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Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en generell sinkning av kapitaltdckningskraven
for bankinstituten i syfte att underldtta for dem att halla det egna kapitalet
i viss relation till den 6kande omslutningen. Férslaget innebir att kapi-
taltickningskraven reduceras med 10 % i avvaktan pd ett slutligt stillnings-
tagande nir banklagsutredningen har slutfort sitt uppdrag i friga om nya
kapitaltdckningsregler.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 126
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1 Forslag till
Lag om iindring i Jagen (1955:183) om bankrirelse

Hirigenom foreskrives att 57 § lagen (1955:183) om bankrorelse skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

574§

Bankaktiebolag skall till insittarnas skydd ha eget kapital till visst lagsta
belopp. Detta bestimmes i forhallande till bankbolagets tillgdngar och till
garantiforbindelser som bolaget ingatt (placeringar). Vid berikningen av ka-
pitalkravet indelas placeringarna i foljande fyra grupper, nimligen

A. . inneliggande kassa. checkar, postremissvixlar samt fordringar hos
riksbanken och riksgéldskontoret,

2. skattkammarviixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jamforlig samfillighet, allmin kassa eller inritt-
ning, vars reglemente faststillts av regeringen, kreditaktiebolag eller
Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jimforlig
samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan un-
der A 1 eller 2 avsedd kassa eller inrdttning, kreditaktiebolag, sddant
bankigt aktiebolag som enligt regeringens medgivande fir jimstillas
med kreditaktiebolag vid tillampningen av detta stycke eller for-
sikringsforetag med svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sidkerheten utgores av virdehandling eller ford-
ran som angives under A 1-3,

5. garantiforbindelser for vilka banken erhallit sikerhet i virdehandling
eller fordran, som angives under A 14,

B. 1. andra fullgoda obligationer 4n de som angivas under A 2,
2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsdkrings-
foretag in som avses under A 3 eller samfillighetsforening svarar,
3. fordringar for vilka sikerheten utgdres av
viirdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,
eller
inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtrétt
till sadan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade vér-
det av den fasta egendomen eller, i friga om tomtriitt, av byggnad
som hor till tomtrétten,
4. garantiforbindelser for vilka banken erhéllit sikerhet i virdehandling
eller fordran, som angives under B1-3,

ISenaste lydelse 1976:1029.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

C. 1. fordringar for vilka sdkerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller
tvafamiljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslan
utgar eller i tomtritt till sidan fastighet, om inteckningssikerheten
ir forstirkt med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem
och etthundra procent av det uppskattade virdet av den fasta egen-
domen elfer, i fraga om tomtriitt, av byggnad som hor till tomtrétten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis ir inréttad for in-
dustriell verksamhet, eller i tomtriitt till sidan fastighet inom femtio
procent av det uppskattade virdet av den fasta cgendomen eller,
i friga om tomtritt, av byggnad och annan egendom som hdr till
tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbdrs hér i landet,
eller

borgen, dock ej till hogre belopp for varje lantagare &n tjugo-
femtusen kronor,

2. garantiforbindelser for vilka banken erhillit sikerhet i form av viir-

dehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives under C 1,

D. ovriga tillgdngar och garantiforbindelser utom sidana som enligt
femte och sjdtte styckena skola avriknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas un- For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget kapital. I ovrigt  der A, fordras ej eget kapital. I vrigt
skall bankbolag vid varje tidpunkt skall bankbolag vid varje tidpunkt
ha eget kapital till ligst ett belopp, ha eget kapital till ldgst nittio procent
som motsvarar sammanlagt av ett belopp, som motsvarar sam-

manlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

dtta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgdng skall tagas upp till bokfort virde och garantiforbindelse till sitt
nominella belopp. '

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositionsfond och av
bolagsstimman faststélld vinstbalans. Med eget kapital far likstiillas det no-
minella virdet av forlagsbevis, utstillda av bankbolaget, intill ett belopp
motsvarande bolagets aktiekapital. [ friga om forlagskapital, som langivaren
kan aterkriva inom fem 4&r, skall dock iakttagas att med bolagets kapital
far likstéllas hogst si stor del av det varje ar forfallande beloppet som svarar
mot tio procent av bolagets aktiekapital.

Frin bankbolagets eget kapital skall avriknas det bokforda virdet av vad
banken sdsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat in- eller
utldndskt foretag som driver ndgon form av bankverksamhet. Sidan av-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rikning skall dock ej ske i friga om foretag dir staten ar deldgare eller
i friga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt indamél att limna
ldn mot siikerhet i form av pantritt pd grundval av inteckning i bostads-,
kontors- eller affdrsfastighet eller att Idimna 1an till kommuner.

Har bankbolag visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som utestu-
tande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtritt som forvirvats for
att bereda banken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose dirmed sam-
manhingande behov, skall frin bankbolagets eget kapital avriknas atta pro-
cent av summan av det bokf6érda virdet av aktierna i fastighetsbolaget och
bolagets bokforda skulder eller den del av dessa som svarar mot bankens
innchav av akticr i fastighetsbolaget.

Med uppskattat viirde avses det virde, som bankbolaget bestimt pa grund-
val av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om 14n av stats-
medel till frimjande av bostadsbyggandet sidant 1an beviljats till uppférande
av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i stillet for uppskattnings-
virdet ldggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda pantvirdet for
byggnaden eller den fastighet, dir denna uppfores, om ej sirskilda skil
foranleda annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom foreskrives att 26 § lagen (1955:416) om sparbanker skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

268!

Sparbank skall till insdttarnas skydd ha egna fonder till visst ldgsta belopp.
Detta bestimmes i forhallande till sparbankens tillgidngar och till garan-
tiférbindelser som sparbanken ingatt (placeringar). Vid berdkningen av kravet
pd egna fonder indelas placeringarna i féljande fyra grupper, nimligen

A 1

inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar hos
riksbanken och riksgildskontoret,

skattkamrarvixlar och obligationer som utfardats av staten, kom-
mun eller darmed jamforlig samfillighet, allmin kassa eller inritt-
ning, vars reglemente faststillts av regeringen, kreditaktiebolag eller
Nordiska investeringsbanken,

andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan un-
der A 1 eller 2 avsedd kassa eller inrdttning, kreditaktiebolag, sidant
bankigt aktiebolag som enligt regeringens medgivande far jamstillas
med kreditaktiebolag vid tillimpningen av detta stycke eller for-
sikringsforetag med svensk koncession svarar,

fordringar for vilka sikerheten utgores av virdehandling eller ford-
ran, som angives under A 1-3,

garantiforbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet i virde-
handling eller fordran, som angives under A 1-4,

. andra fullgoda obligationer dn de som angivas under A 2,

fordringar for vilka utlindskt bankfbretag eller annat forsiakrings-
foretag dn som avses under A 3 eller samfillighetsforening svarar,
fordringar for vilka sikerheten utgéres av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,
eller

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtritt
till sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade vir-
det av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad
som hor till tomtritten,
garantiforbindelser for vilka sparbanken erhillit sikerhet i virde-
handling eller fordran som angives under B 1-3,

I1Senaste lydelse 1976:1030.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- cller
tvafamiljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslan
utgdr eller i tomtrétt till sAdan fastighet, om inteckningssikerheten
ar forstirkt med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem
och etthundra procent av det uppskattade virdet av den fasta egen-
domen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis ar inréttad for in-
dustriell verksamhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom femtio
procent av det uppskattade vérdet av den fasta egendomen eller,
i friga om tomtritt, av byggnad och annan egendom som hor till
tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbors hir i landet,
eller

borgen, dock ¢j till hogre belopp for varje lantagare in tjugu-
femtusen kronor,

2. garantiforbindelser for vilka sparbanken erhillit sikerhet i form av

virdehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives under
Cl,

D. Ovriga tillgdngar och garantiforbindelser utom sidana som enligt
femte och sjitte styckena skola avriknas frin sparbankens egna
fonder.

For placeringar, som angivas un- For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej egna fonder. I 6vrigt  der A, fordras ej egna fonder. [ 6vrigt
skall sparbank vid varje tidpunkt ha  skall sparbank vid varje tidpunkt ha
egna fonder till ligst ett belopp, som  egna fonder till ligst nirtio procent
motsvarar sammanlagt av ett belopp, som motsvarar sam-

manlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgdng skall tagas upp till bokfort vdarde och garantiforbindelse till sitt
nominella belopp.

Med egna fonder avses grundfond, reservfond och garantifond. Med egna
fonder far likstillas det nominella virdet av forlagsbevis, utstillda av spar-
banken, intill ett belopp motsvarande sparbankens reservfond. I friga om
forlagskapital, som langivaren kan Aterkriva inom fem 4ar, skall dock iakt-
tagas att med sparbankens fonder far likstdllas hogst si stor del av det
varje &r forfallande beloppet som svarar mot tio procent av reservfonden.

Fran sparbankens egna fonder skall avraknas det bokforda virdet av vad
sparbanken sdsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till foretag som
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ilydelse

driver ndgon form av bankverksamhet. Sidan avrikning skall dock ej ske
i friga om foretag dar staten ir delégare eller i friga om kreditaktiebolag
som har till huvudsakligt indamdl att limna 1an mot sékerhet i form av
pantritt pd grundval av inteckning i bostads-, kontors- eller affirsfastighet
cller att ldmna l4n till kommuner.

Har sparbank visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslutande
har till syfte att fSrvalta fastighet cller tomtritt som fOrvirvats {or att bereda
sparbanken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose dirmed samman-
hingande behov, skall frin sparbankens egna fonder avridknas 4tta procent
av summan av det bokforda virdet av aktierna i fastighetsbolaget och bo-
lagets bokforda skulder eller den del av dessa som svarar mot sparbankens
innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som sparbanken bestimt pd grund-
val av sérskild véardering. Har enligt gillande bestimmelser om l4n av stats-
medel till frimjande av bostadsbyggande sidant 1an beviljats till uppforande
av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i stillet for uppskattnings-
virdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda pantvirdet for
byggnaden eller den fastighet, diar denna uppfores, om ej sérskilda skl
foranleda annat.

Sparbank, som pd grund av avtal enligt 79 § skall uppbiira blivande ver-
skott vid annan sparbanks likvidation, fAr vid bestimmande av kravet pi
egna fonder under tiden for likvidationen taga dverskottet i beriikning intill
belopp och pi villkor som tillsynsmyndigheten faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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3 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserérelsen

Hirigenom foreskrives att 34 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

344!

Centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor skall till ins#ttarnas skydd
ha eget kapital till visst ligsta belopp. Detta bestimmes f6r kassorna ge-
mensamt i forhallande till deras tillgdngar och av dem ingingna garan-
tiforbindelser (placeringar). Vid beridkningen av kapitalkravet indelas pla-
ceringarna i foljande fyra grupper, nimligen

A 1.

inneliggande kassa, checkar, postremissvéxlar samt fordringar hos
riksbanken och riksgildskontoret,
skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jimforlig samfillighet, allmidn kassa eller in-
rattning, vars reglemente faststillts av regeringen, kreditaktiebolag
eller Nordiska investeringsbanken,

. andra fordringar for vilka staten, kommun eller ddrmed jamforlig

samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan un-
der A 1 eller 2 avsedd kassa eller inriittning, kreditaktiebolag, sidant
bankigt aktiebolag som enligt regeringens medgivande fir jaimstillas
med kreditaktiebolag vid tillimpningen av detta stycke eller for-
sikringsforetag med svensk koncession svarar,

fordringar for vilka sikerheten utgéres av virdehandling elier ford-
ran, som angives under A 1-3,

garantifdrbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan erhllit sakerhet i vardehandling
eller fordran, som angives under A 14,

. andra fullgoda obligationer &n de som angivas under A 2,

fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsikrings-
foretag dn som avses under A 3 eller samfillighetsforening svarar,
fordringar for vilka sidkerheten utgdres av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,
eller

inteckning i jordbruks-, afférs- eller bostadsfastighet eller tomtritt
till sadan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade vér-
det av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad
som hor till tomtritten,

. garantifdrbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten

ISenaste lydelse 1976:1031.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

D.

jordbrukskassa och for vilka kassan erhdllit sikerhet i virdehandling
eller fordran, som angives under B 1-3,

. fordringar for vilka sikerheten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller
tvafamiljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslan
utgdr eller i tomtritt till sidan fastighet, om inteckningssikerheten
ir forstarkt med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem
och etthundra procent av det uppskattade virdet av den fasta egen-
domen eller, i friga om tomtriitt, av byggnad som hor till tomtrétten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis ir inrittad for in-
dustriell verksamhet, eller i tomtritt till sddan fastighet inom femtio
procent av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller,
i friga om tomtratt, av byggnad och annan egendom som hor till
tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbors hdr i landet,
eller

borgen, dock ej till hogre belopp for varje lantagare in tjugo-
femtusen kronor,

. garantiforbindelser, som utfdrdats av centralkassan eller ansluten

jordbrukskassa och for vilka kassan erhallit sikerhet i form av vir-
dehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives under C 1,

ovriga tillgdngar och garantiférbindelser utom sidana som enligt
femte och sjitte styckena skola avriknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas un- For placeringar, som angivas un-

der A, fordras ej eget kapital. 1 6vrigt  der A, fordras ej eget kapital. I Gvrigt
skall centralkassa jimte anslutna skall centralkassa jimte anslutna

jordbrukskassor vid varje tidpunkt jordbrukskassor vid varje tidpunkt

ha eget kapital till ldgst ett belopp, ha eget kapital till idgst nittio procent

som motsvarar sammanlagt

av ett belopp, som motsvarar sam-
manlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och
tta procent av summan av placeringar, som angivas under D.
Tillgdng skall tagas upp till bokfort virde och garantiférbindelse till sitt

nominella belopp.

Med eget kapital avses insatskapital, reservfond, dispositionsfond och av
stimma faststilld vinstbalans. Med eget kapital fr likstilias det nominella
virdet av forlagsbevis, utstillda av centralkassan, intill ett belopp motsva-
rande det belopp vartill centralkassans och anslutna jordbrukskassors eget
kapital uppgér. I friga om forlagskapital, som ldngivaren kan aterkriva inom
fem 4r, skall dock iakttagas att med centralkassans och de anslutna jord-
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brukskassornas eget kapital far likstillas hogst si stor del av det varje ar
forfallande beloppet som svarar mot tio procent av detta kapital.

Fran centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital skall
avrdknas det bokforda virdet av vad de sAsom aktiekapital eller i annan
form tillskjutit till foretag som driver ndgon form av bankverksamhet. Sédan
avrikning skall dock ej ske i friga om fGretag dir staten #r deldgare eller
i friga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt indamal att ldmna
1dn mot sidkerhet i form av pantrétt pd grundval av inteckning i bostads-,
kontors- eller affirsfastighet eller att lamna l&n till kommuner.

Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa visentligt ekonomiskt in-
tresse i aktiebolag som uteslutande har till syfte att forvalta fastighet eller
tomtritt som forvirvats for att bereda ndgon av kassorna lokaler for dess
inrymmande eller tillgodose dirmed sammanhingande behov, skall frén
det egna kapitalet avridknas &tta procent av summan av det bokforda virdet
av aktierna i fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder eller den del
av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier i fastighetsbotaget.

Med uppskattat vdrde avses det vérde, som kreditkassa bestimt pd grund-
val av sirskild viardering. Har enligt gillande bestimmelser om 1an av stats-
medel till friimjande av bostadsbyggandet sddant l&n beviljats till uppforande
av viss byggnad, skall till grund fér bedomandet i stillet for uppskattnings-
virdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda pantvirdet {or
byggnaden eller den fastighet, ddr denna uppfores, om ej sdrskilda skil
fidcanleda annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdiden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Burenstam Linder, Wik-
strém, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om éindring i kapitaltéickningsreglerna for bankinstitu-
ten

1 Inledning

Foér bankinstituten, dvs. affarsbanker, sparbanker och foreningsbanker,
giller vissa regler som syftar till att garantera att bankerna till inséttarnas
skydd haller ett tillrickligt stort eget kapital. Bestimmelserna dr utformade
som placeringsregler med skilda krav pd tickning med eget kapital allt efter
placeringens art, s. k. kapitaltdckningsregler.

Genom regeringsbesiut den 23 juni 1976 bemyndigades davarande chefen
for finansdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att se Over
banklagstiftningen. I direktiven framholls bl. a. att kapitaltickningsreglerna
borde ses 6ver for att finna en 16sning varigenom bankernas behov av tick-
ningskapital dimpas utan att insittarnas berittigade intresse av forlustskydd
dirfor eftersiitts. Eftersom det var angeldget att 16sa bankinstitutens ka-
pitaltiickningsproblem borde kommittén sarbehandla denna fraga och skynd-
samt ligga fram forslag till nya kapitaltickningsregler.

I skrivelse till regeringen den 14 februari 1977 har banklagsutredningen
(Fi 1976:04) foreslagit att kapitaltdckningsreglerna indras genom en proviso-
risk reducering av kapitaltickningskraven i avvaktan pa utredningens slutliga
forslag i denna del.

Efter remiss har yttranden dver skrivelsen avgetts av bankinspektionen,
fullmiktige i Sveriges riksbank, Svenska bankfdreningen, Svenska spar-
banksforeningen och Sveriges foreningsbankers forbund.
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2 Giillande bestimmelser

Enligt kapitaltickningsreglerna aliggs bankinstituten att haila en viss ka-
pitalstyrka i form av eget kapital (for sparbankerna egna fonder). Det egna
kapitalet skall uppga till visst ldgsta belopp som bestims i forhdllande till
bankens tillgdngar och till garantiforbindelser som banken har ingétt (pla-
ceringar). For foreningsbankernas del giller att kapitaltickningskravet avser
centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor och bestims for dem gemen-
samt i forhallande till deras placeringar. Kapitaltickningsbestimmelserna
r utformade som placeringsregler med olika krav pd tickning med eget
kapital allt efter placeringens art. Reglerna fick i allt visentligt sin nuvarande
utformning i samband med 1968 4rs Gversyn av banklagstiftningen (prop.
1968:143, BaU 1968:60, rskr 1968:368, SFS 1968:601, 602 och 605).

Kapitaltackningsreglerna, som ir enhetligt utformade for alla bankinsti-
tut, finns for affirsbankerna i 57 § lagen (1955:183) om bankrorelse, for
sparbankerna i 26 § lagen (1955:416) om sparbanker och for foreningsbank-
erna i 34 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen och innebir i hu-
vudsak f6ljande.

Bankinstitutens tillgngar &r indelade i fyra riskgrader. Den ligsta risk-
graden omfattar placeringar med ingen eller ringa forlustrisk medan den
hogsta riskgraden omfattar de mest riskbetonade tillgdngarna. Placeringarna
i ldgsta riskgraden - betecknad som grupp A i lagtexten — &r helt fria frin
krav pl tickning med eget kapital. I denna riskgrad upptas bl. a. svenska
stats- och kommunobligationer, hypoteksobligationer och obligationer ut-
givna av kreditaktiebolag samt andra fordringar for vilka staten, kommun
eller dirmed jamforlig samfallighet, svenskt bankinstitut eller vissa andra
rittssubjekt, diribland kreditaktiebolag, svarar. TillgAngarna i nista riskgrad
(grupp B), bl. a. andra fullgoda obligationer &n dem som forts till grupp
A och vissa inteckningsldn inom 75 % av uppskattningsvirdet av den fasta
egendomen, skall tickas med 1 % eget kapital. Tillgdngarna i grupp C skall
tickas med 4 % eget kapital. Hit rdknas t. ex. vissa inteckningsldn mellan
75 och 100 % av uppskattningsvirdet av den fasta egendomen. Till den
hégsta riskgraden, grupp D, fors tillgdngar som inte har forts till ndgon
av de andra riskgraderna. Kapitaltickningskravet for denna riskgrad dr 8 %.
Det samlade kravet pi eget kapital som giller for ett bankinstitut erhlls
genom att kapitalkraven for institutets olika tillgdngar liggs samman.

Tillging skall tas upp till bokfort virde och garantiforbindelse till sitt
nominella belopp.

Med affdrsbanks eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositions-
fond och vinstbalans som har faststillts av bolagsstimma. Med forenings-
banks eget kapital, som i friga om kapitaltdckning riknas gemensamt for
centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor, avses insatskapital, reservfond,
dispositionsfond och faststilld vinstbalans. Sparbanks egna fonder ir grund-
fond, reservfond och garantifond. Med eget kapital (egna fonder) far likstéllas
det nominella virdet av forlagsbevis, som har utstilits av banken (for for-
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eningsbankernas del av centralkassa), intill ett belopp motsvarande for af-
firsbankerna aktiekapitalet, for sparbankerna reservfonden och for férenings-
bankerna det belopp vartill centralkassas och anslutna jordbrukskassors eget
kapital uppgar. Viss begriinsning giller dock i friga om forlagskapital som
langivaren kan Aterkriva inom fem Air.

Fo6r bankernas engagemang i sidobolag, dvs. svenskt eller utiindskt foretag
som driver ndgon form av bankverksamhet, giller genom en sirskild regel
ett kapitaltickningskrav pa 100 %. Tre typer av sidoforetag dr undantagna
frin detta stringa tackningskrav, nimligen fOretag dér staten dr deldgare,
bostadsfinansierande kreditaktiebolag och kommunlineinstitut, de sist-
ndmnda efter lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1977 (prop.
1976/77:21, NU 1976/77:11, rskr 1976/77:52). Engagemang i sddant sido-
bolag fors till riskgrupp D med ett kapitaltdckningskrav av 8 %. Sirskilda
regler giller ocksd for bankernas engagemang i fastighetsbolag som ute-
slutande har till syfte att forvalta fastighet for att bereda banken lokaler
m. m.

3 Banklagsutredningens skrivelse

Banklagsutredningen framhdller att den enligt direktiven skyndsamt skall
ldgga fram forslag till nya kapitaltickningsregler och anfor i huvudsak f6l-
jande.

I enlighet med direktiven har utredningen 6vervigt olika mdéjligheter att
for en langre tid framover l6sa bankinstitutens kapitaltickningsproblem sam-
tidigt som kravet pa skydd for inséttarna tillgodoses. Forutom den 18sning
som behandlas i direktiven, nimligen att jamstélla virderegleringsreserverna
Atminstone i viss utstrickning med tdckningskapital, finns flera alternativ
till 16sningar som utredningen 4nnu inte har hunnit att nirmare studera.

En langsiktig 16sning av bankinstitutens kapitaltickningsproblem, som
frimst kan ses som en foljd av den fortgdende inflationen, kriiver ingdende
analyser och dverviganden med beaktande av bide insittarnas, bankernas
och samhdllets intressen. Utredningsarbetet pd en sidan 16sning kan darfor
berdknas ta ytterligare minst ett 4r i ansprdk. De svenska bankinstituten
méste generellt sett bedomas som vil konsoliderade. Detta giller sirskilt
om hénsyn tas till institutens virderegleringsreserver, som inte ir kapi-
taltdckningsgrundande. De beaktas endast pd det sittet att kravet pa eget
kapital bestdms i forhallande till det bokforda virdet av en banks tillgingar.

Vissa bankinstitut kan inte med sitt nuvarande egna kapital uppfylla lag-
stiftningens kapitaltiickningskrav. Ytterligare ett antal institut kan under
de ndrmaste dren komma i samma situation. Man kan dirfor férvénta att
bankinstituten, om inga atgarder vidtas, inom den narmaste framtiden kom-
mer att ta kapitalmarknaden i ansprik for nyemissioner och forlagsian i
en helt annan utstrickning dn tidigare for att fylla sitt kapitalbehov.

Med hinsyn till bankinstiutens goda soliditet och i syfte att ldtta bank-
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ernas kapitaltickningsproblem foreslar utredningen en provisorisk redu-
cering av kapitaltdckningskraven i avvaktan pd att utredningens slutliga
forslag i denna del kan liggas fram. Utredningen riknar med att en pro-
visorisk 18sning kan genomforas utan att den i ndgot visentligt avseende
foregriper det siutliga {Orslaget.

Foljande tabell visar genomsnittssiffror for de olika bankinstitutgrupperna
i frAga om hur stor del av det egna kapitalet och ddrmed jimstillda forlagslan
som vid utglngen av forsta kvartalet 1969, d& nuvarande kapitalticknings-
regler hade tritt i kraft, resp. vid utgdngen av tredje kvartalet 1975 och
1976 maste tas i ansprak for att fylla lagens krav pé tickning av bankernas
placeringar.

Okning av eget kapital och
1969 1975 1976 forlagsldn under perioden

Aftirsbankerna 2% N% H% 57%
Sparbankerna 53% 2% 78% 3%
Foreningsbankerna 88% 88% 90% 109 %

Inom institutgrupperna &r variationerna stora. Det finns atskilliga institut
med god Kapitaltickning men ocksé sddana som en ldngre tid haft svarigheter
att uppfylla kravet pa eget kapital. De har dirfor upprepade ginger under
de senaste &ren fitt ta upp forlagslan eller géra nyemissioner.

Utvecklingen av bankinstitutens kapitaltdckning och behov av kapital-
anskaffning de senaste &ren och aren 1977 och 1978 belyses av tre statistiska
tabeller, som har bifogats skrivelsen. Tabellerna bdr fogas till detta protokoll
som bilaga 1-3.

I tabellerna finns uppgifter om bankinstitutens kapitaltickning under pe-
rioden 1973-1976 samt berdkningar for kapitaltickningskravens utveckling
aren 1977 och 1978 med hiénsyn till den trendmaéssiga utveckling som har
agt rum under de senaste aren.

For att bedéma behovet av externt kapital for affarsbankerna har bank-
lagsutredningen antagit att ett kapitaltickningsoverskott pd 650 milj. kr., dvs.
ndgot over det som fanns 1973 och 1974, utgdr en miniminivd som icke
kan underskridas utan att bankernas handlingsfrihet begrinsas i besvirande
grad.

Affirsbankerna behdver d& — enligt de antaganden som ligger till grund
for tabellerna — generera en 6kning i kapitaltdckningsbasen pd 400 milj.
kr. 1977 och ytterligare 650 milj. kr. 1978. Med antagande om att affirs-
bankerna internt genererar 100 milj. kr. vardera &ret kommer kapitalmark-
naden da att belastas med 850 milj. kr. sammanlagt under &ren 1977 och
1978. Dessutom kan det uppskattas att sparbankerna och féreningsbankerna
behover anskaffa 300 milj. kr. under samma period.

Utredningen anser det vara frdn méanga olika synpunkter otillfredsstillande
om det begrinsade utrymmet pd kapitalmarknaden till si stor del skulle
behova tas i ansprak for detta indamal. Mot denna bakgrund ar det angelaget



Prop. 1976/77:126 15

ocks4 frin kapitalmarknadssynpunkt att en ldttnad i kapitaltickningskraven
for bankinstituten genomfors redan under ar 1977.

En reducering av kraven med t. ex. 10 % skulle minska den krivda ka-
pitaltickningen hos samtliga institut med ett belopp i storleksordningen
800 milj. kr. beriknat vid utgingen av ar 1978.

Utredningen har gjort en jimforelse med kapitaltickningsreglerna i vissa
andra linder. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att de svenska
affirsbankerna dr vil konsoliderade ocksi vid en internationeil jimforelse.
Detsamma giller dven foreningsbankerna och sparbankerna.

En provisorisk dndring av kapitaltickningskravet for bankerna bor enligt
utredningen kunna genomforas snabbt och vara latt att tillimpa. Den bor
vidare pAtagligt litta bankernas kapitaltickningsproblem under ren 1977
och 1978 men fir givetvis inte dventyra insdttarskyddet eller binda bank-
lagsutredningens fortsatta arbete.

Utredningen anser att en provisorisk 16sning som uppfyllder de nimnda
kraven dr att gora en generell, procentuell sinkning av kapitalticknings-
kravet som det ridknas fram enligt nuvarande regler. En sidan dndring utgér
alltsd helt frn de nuvarande grunderna och riskklasserna.

Med den konsolidering som flertalet banker uppvisar dr det enligt ut-
redningen motiverat att foresld en reducering med 10 %. Den slutgiltiga
konstruktionen av kapitaltickningsreglerna kommer kanske inte att innebira
en sAdan reducering for varje institut. Aven om den foreslagna reduceringen
genomfors, méste bankerna fortsitta att i viss utstrickning skaffa externt
kapital genom nyemissioner och forlagslan ocksd under de nirmaste aren.

Utredningens forslag innebdr att kravet pd att bank vid varje tidpunkt
skall ha eget kapital till l4gst ett belopp som motsvarar sammanlagt 1 %,
4 % resp. 8 % av vissa av bankernas placeringar indras si att bankens eget
kapital skall uppga till ligst 90 % av det belopp som motsvarar sammanlagt
1%, 4% resp. 8% av placeringarna.

Utredningen foreslar att dndringarna i kapitaltackningsreglerna skall trida
i kraft den 1 juli 1977.

4 Remissyttrandena

Banklagsutredningens forslag tillstyrks utan niirmare motivering av riks-
banksfullmdktige, bankforeningen, sparbanksforeningen och Sveriges forenings-
bankers forbund.

Bankinspektionen tillstyrker ocksd utredningens forslag men konstaterar
samtidigt att viss tveksamhet kan anforas med anfedning av de konsekvenser
som de foreslagna temporira och generellt verkande #ndringarna kan fa
pd enskilda bankinstitut. Inspektionen anser att de svenska bankernas still-
ning generellt sett 4r sd god att en temporir reduktion av gillande ka-
pitaltdckningsregler kan genomftras medan ett forslag till nya regler utreds.
Bakom 6nskemdlet om littnader i kapitaltdckningsreglerna ligger bl. a. er-
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farenheten att bankernas eget kapital, satt i relation till omslutningen, ur-
holkas genom inflationen i en takt som bankerna inte kan kompensera
genom avsittning av beskattade vinstmedel.

De svenska bankerna #r enligt bankinspektionen 6verlag vil konsolide-
rade. Detta beror intc minst pA den for vart land unika mijligheten att
ligga upp skattefria reserver i form av virderegleringskonton. Ulredningens
forslag om en provisorisk linedr nedsiittning av kapitalkravel aktualiserar
emellertid frAgan om alla bankinstitut &r s konsoliderade att Atgirden dr
firsvarliy med hinsyn till insittarnas sikerhet. Konsolideringsgraden va-
ticrar nidmiigen starkt mellan olika banker.

Bankinspektionen anfor vidare att de mdjligheter till nya kapitaltiick nings-
hestammelser som kan dverviigas (orde vard all 1 kapitaltickningsbasen helt
clier delvis inridkna viirderegleringskonton samt att ersitta Jden nuvarande
indelningen av placeringar i ulika riskgrupper med en fiir hela laneport (6ljen
gillande procentsats. Som underug for beddmning av bankernas stillning
den 30 september 1976 i hir aktuella avseenden limnar bankinspektionen
foljande uppgifter.

Disponerad  Virderegl. Viirderegl. Fgel Kapital
utlining konto, l4n konto, ob-  kapital krav
ligationer

mkr. mKr. mKr. mkr. mkr,
AfTirsbanker 90 255 2 857 3308 5673 5351
Sparbanker 44 551 823 1068 1 365 1069
Forenings-
banker 9376 178 56 247 222

Uppgifterna om virderegleringskonton hinfor sig till liget efter dispo-
sitioner i bokslutet for ir 1975.

Bankinspektionen papekar att de redovisade virderegleringskontona till-
sammans Overstiger de olika bankgruppernas egna kapital. Kontona for ob-
ligationer dr emellertid till allra storsta delen forbrukade genom kurssink-
ningar pa obligationsportfoljerna. Sdsom verklig konsolidering kvarstar dir-
for i huvudsak bara koatona for 1&n. Om hidnsyn endast tas till virdereg-
léringskontona for 1an, utgdr dock en 10-procentig reducering av kapi-
talkravet ett i férhatlande till dessa konton relativt litet belopp. Med hinsyn
till stillningen for bankerna totalt torde alltsd en reduktion av kapitalkravet
kunna forsvaras. Emellertid fanns den 31 december 1975 ett 10-tal bank-
institut utan virderegleringskonto {or utldning eller med s& smé sddana
konton att de icke motsvarade det belopp som en 10-procentig reduktion
av kapitalkravet uppgér till. En del av dessa banker har dock redan fusionerats
eller kommer inom kort att fusioneras med andra. F6r de &terstdende ar
kapitaltickningssituationen icke akut.

For beddmning av konsolideringsgraden hos bankerna har enligt bank-
inspektionen virderingen av obligationsportfolien stor betydelse. Virde-
regleringsreserverna uppgdr i och for sig till avsevirda belopp. P4 grund
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av rintehdjningar har emellertid marknadsvérdet p& bankernas obligations-
portfolj fallit, och trots betydande avsittningar till virderegleringskontot
motsvarar det bokforda virdet inte marknadsvirdet. Féljande sammanstiill-
ning belyser detta forhdllande.

Brist i forhallande till marknadsvirde

1975-12-31 1976-12-31
mKr. mkr.
Affdrsbanker 342 887
15 storsta sparbanker 142 218
Foreningsbanker 1 16

Nir det giller nedskrivning av obligationsportfoljen ar situationen va-
rierande for de skilda instituten inom grupperna. Sirskilt inom sparbanks-
gruppen finns flera institut dir bristen i obligationsportfoljen &r storre dn
samma banks virderegleringskonto for utlining.

Bankinspektionen pekar pd att en pataglig forandring i bankernas kon-
solidering intritt under det senaste aret. Banklagarna Oppnar emellertid en
mdjlighet for bankerna att virdera sin obligationsportfolj pd annat sitt dn
till marknadskurs. Enligt banklagarna medges att obligationerna virderas
till ett av bankinspektionen faststillt tiodrigt medeltalsvirde. Med tillimp-
ning av detta medeltalsvirde foreligger f. n. inga brister i bankernas ob-
ligationsportfoljer.

Vid 6verviganden om nya Kapitaltickningsregler bor enligt bankinspek-
tionen hiinsyn tas dven till brister i reserveringen for obligationsportfsijen.
En slutgiltig reglering av kapitaltickningen kan for vissa banker innebira
skirpta krav i jamfGrelse med det nu foreliggande forslaget. Dessa skirp-
ningar kan dock vintas bli jimforelsevis mattliga. Inspektionen understryker
starkt att mojligheten av att sddana krav forsamrar vissa bankers situation
inte fAr paverka kapitaltickningsreglernas slutliga utformning.

5 Foredraganden

Bankinstituten bygger i huvudsak sin rorelse p4 medel som anfortros
dem av allminheten. For att dtnjuta allménhetens fortroende har bankerna
intresse av en sa god soliditet och ett s4 stort eget kapital att deras formaga
att fullgdra sina forpliktelser inte kan sittas i friga. Med hinsyn till bank-
visendets allminna betydelse har i banklagstiftningen intagits sérskilda reg-
ler med krav p4 storleken av bankernas eget kapital, s. k. kapitalticknings-
regler.

Gillande kapitaltickningsregler tillkom i allt visentligt vid 1968 4rs 6ver-
syn av banklagstiftningen. Genom dessa regler Aldggs bankinstituten, dvs.
affirsbanker, sparbanker och foreningsbanker, att till insittarnas skydd halla
ett eget kapital vars storlek stdr i forhallande till bankens tillgdngar och
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ovriga placeringar. Bestimmelserna innehdller olika striinga krav pa tickning
med eget kapital beroende pd placeringarnas art. En ndrmare redogorelse
for reglernas innehall finns i avsnitt 2.

Dec 4r 1968 inforda kapitaltickningsreglerna innebar en visentlig minsk-
ning av tidigare uppstillda krav pd affirsbanker och sparbanker. Sirskilt
under de senaste &ren har bankerna emellertid fatt det allt svarare att uppfylla
dven de nya formella kapitaltickningskraven bl. a. till foljd av den Skning
som skett av verksamheten och som till stor del varit en f6ljd av pen-
ningvirdeforsimringen. Dessa svarigheter har lett till att bankinspektionen,
i samrdd med riksbanken, och bankféreningen har begiri en dversyn av
kapitaltickningsreglerna.

Pa grund hirav fick banklagsutredningen, som tillsattes &r 1976, i uppdrag
att se over banklagstiftningen och att skyndsamt ligga fram forslag till nya
kapitaltickningsregler. I direktiven framholls bl. a. att en kraftigt 6kad emis-
sion av aktier och forlagslan {ran bankernas sida i syfte att klara kapital-
tackningskravet kunde befaras ta i ansprdk den svenska kapitalmarknaden
i en omfattning som inte var 6nskvird med hinsyn till andra samhalls-
sektorers kapitalbehov, Utredningen borde diirfor soka finna en 18sning,
varigenom bankernas behov av tickningskapital dampades utan att insit-
tarnas berittigade intresse av forlustskydd eftersattes.

I skrivelsce till regeringen har banklagsutredningen nu foreslagit en pro-
visorisk dndring av kapitaltickningsreglerna i avvaktan pd utredningens slut-
liga forsiag. De nuvarande kapitaltickningskraven for bankerna oreslés bli
reducerade med 10 9%. Banklagsutredningens skrivelse har redovisats ut-
torligt i avsnitt 3.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag. Bankinspek-
tionen framhdller i likhet med utredningen bl. a. att de svenska bankerna
dverlag ar vil konsaliderade, sdrskilt med hénsyn till de skattefria reserver
som bankerna kan ldgga upp i form av vérderegleringskonton. Dessa konton
dverstiger tillsammans bankernas eget kapital. Kontona for obligationer ir
emellertid till storsta delen forbrukade genom kurssinkningar pd obliga-
tionsportfoljerna. Som verklig konsolidering kvarstdr i huvudsak virdere-
gleringskontona for 1&n. I forhallande till dessa konton utgdr en 10-procentig
reducering av kapitalkravet ett relativt litet belopp. En s&dan reduktion kan
darfor enligt bankinspektionens mening fOrsvaras.

For egen del vill jag framhalla att banklagstiftningens regler om krav
pa kapitaltiickning inte ir det enda eller frimsta medlet att trygga insittarna
mot forluster av insatta medel. Forst och frimst star den kreditprovning
som bankerna gér innan lan beviljas. Om en fordran inte infrias, finns flera
s. k. sikerhetsvallar som kan ta upp forlusten innan inséttarnas medel kom-
mer i fara. Dessa siikerhetsvallar ir i tur och ordning den sikerhet som
i de flesta fall har stillts for krediten, overskottet pd drets rorelse, virde-
regleringsreserverna, odisponerade vinstmedel frin foregdende ar, disposi-
tionsfond och reserviond, aktickapital och slutligen ev. forlagsian. 1 detta
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sammanhang vill jag erinra om ait de nu gillande kapitaltickningsreglerna
inte behandlar bankernas virderegleringsreserver som tickningskapital. |
praktiken utgor de emellertid en mycket visentlig konsolidering. I direktiven
for banklagsutredningen pavisas bl. a. mdjligheten att likstilla sddana re-
server med eget kapital i friga om kapitaltickning.

Det kan ocks3 framhallas att det finns ett samband mellan kapitaltick-
ningskraven och bankernas kostnader. Ett hogre kapitaltickningskrav med-
for hogre kostnader for bankernas kreditformedling. Sidana kostnader far
ytterst betalas av bankernas kunder. Det méste 4 andra sidan ocksd beaktas
att det bl. a. frin niringslivets synpunkt ar angeldget att bankerna har en
s stark kapitalstillning att de har mdgjlighet att ldmna dven riskbetonade
krediter och utan svérighet kan ta eventuella forluster.

Kraven pd bankernas kapitaltéickning bor alltsd avvigas med hénsyn till
insittarskyddet och manga andra faktorer, av vilka jag nu bara berort nagra.
De svenska bankerna har f. n. problem dé det giller att hdja det egna kapitalet
eller diarmed jimstiillda forlagsldn i takt med en allt snabbare 6kning av
rorelsen. Om hinsyn tas till deras viirderegleringsreserver, ir de emellertid
vill konsoliderade. I likhet med banklagsutredningen och remissinstanserna
anser jag det darfor motiverat att nu foresla en viss lindring av banklagarnas
nuvarande kapitaltickningskrav. Den foreslagna reduceringen med 10 %
kan enligt min mening godtagas i avvaktan pd utredningens slutliga forslag
till nya kapitaltickningsregler. Som utredningen har framhallit medfor detta
bl. a. att bankerna intc behdver ta kapitalmarknaden i ansprik i si stor
utstrickning som de annars skulle behdva under dc nirmaste aren.

Jag forordar alltsd att kapitaltickningsreglerna i banklagarna indras i en-
lighet med utredningens forslag. Andringarna bor trida i kraft den 1 juli
1977.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom ekonomidepartementet uppriittade forslag till

1. lag om indring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2. lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition {oresla riksdagen att antaga de {Srslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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