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Motion till riksdagen
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av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
med anledning av prop. 2005/06:78

Allmanna vattentjanster

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag om att allménna vattentjanster skall
tillhandahallas genom va-anldggningar som kommunen &ger eller har
rattsligt bestimmande inflytande 6ver.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna sjdlva skall kunna bestimma 6ver hur de skall
fullgdra ansvaret att tillhandahélla va-tjanster.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att undanta kommunala va-
anldggningar fran den s.k. kommunala lokaliseringsprincipen.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen fattar beslut om en ny lag om allménna
vattentjanster. Den nya lagen skall forhindra att allmidnna vattentjanster till-
handahalls genom annat 4n kommunalt dgda va-anldggningar. Den foreslagna
nya lagen innebédr ocksd att kommunernas ansvar att ordna en allmin va-
anldggning utvidgas fran att, som i dag, enbart gélla nir en sddan anlidggning
behovs av hélsoskal till att ocksé gélla ndr en allmédn va-anldggning behdvs
med hénsyn till skyddet for miljon.

Vidare foreslar regeringen bl.a. att ett undantag frén den kommunala loka-
liseringsprincipen infors, vilket mojliggdr att en kommunal huvudman tillats
skota driften av va-anldggningar i andra kommuner. Sédana driftsentreprena-
der skall ske pa affarsméssiga grunder och med krav pa sérredovisning.

Viér principiella stdindpunkt

Va-anldggningar kan huvudsakligen sdgas utgora s.k. naturliga monopol.
Forsorjningen av va-tjanster dr av sa grundlaggande betydelse for samhéllet
att den dérfor maste utdvas under en langtgaende offentlig reglering. I Sverige



Fel! Okint namn pa

har kommunalt engagemang pa omradet historiskt varit naturligt och kost-
nadseffektivt, och det bor darfor dven fortséttningsvis vara kommunernas
huvudansvar att tillhandahalla va-tjénster. Vi delar regeringens éasikt om att
miljohdnsyn maste tas vid tillhandahéllandet av va-tjénster.

Men det ér att ga for langt att ddrmed dra slutsatsen att allmédnna va-
anldggningar endast skall kunna dgas av kommuner eller kommunala bolag.
Det finns flera sektorer inom sambhéllet som &r av avgorande betydelse dér
huvudmannaskapet inte &r offentligt. Ett exempel &r elndten, dir en statlig
myndighets dvervakning av innehavarnas avgiftsséttning ansetts tillracklig.
Enligt Statens energimyndighet fungerar kontrollen dver elnéten och det of-
fentliga behover inte ha radigheten dver resurserna.

Principiellt r vi for privat ndringsverksamhet dven pa detta omrade om sé
dr mojligt. Ofta finns det inte privata intressenter, och da bor kommunmed-
borgarna kunna dga och driva va-verksamheter i offentlig regi. Det finns
exempel pa hur kommuner valt att sdlja delar av det kommunala va-bolaget
till privata intressenter eftersom det har ansetts gynna medborgarna. Det ar
bra med en méngfald av 16sningar, och vi vill bibehélla de méjligheterna.

Det offentliga bor dven fortséttningsvis ansvara for tillsynen av miljo, till-
géng och kvalitet pa vattnet. | dag ansvarar kommunernas miljo- och hélso-
skyddsndmnder, vattenverken samt Livsmedelsverket for tillsynen av den
kommunala vattenforsorjningen, medan fastighetségaren sjdlv ansvarar for
kontrollen av enskilda vattentékter. For konsumenten spelar det inte nadgon
roll vem som forsorjer hushéllet med vatten, s linge det sker under tillsyn
frén ansvarig myndighet.

Tillgangen till vatten &r ett grundldggande behov. Det dr sjdlvklart att vi
maste vdrna denna livsnddvéndiga naturresurs. Vi undrar f6ljaktligen vad som
orsakat sddan ideologiskt betingad oro att tilltron till bdde marknadsekonomin
och det kommunala sjalvstyret maste ge vika for ett offentligt monopol?

I stéllet for att kriva att vattenforsorjningen skdts av kommunerna, borde
marknadsekonomins fordelar vidlkomnas. Ju fler aktdrer som trider in pa
arenan, desto billigare vatten. Aven om det inte framgar av regeringens pro-
position hérstammar sannolikt forslagen frén den skrdckpropaganda som
bedrivits pa vénsterhéll i den allmdnna debatten. Inte minst mot bakgrund av
att i Sverige har en kommun, Norrkdping, salt sitt vatten till ett privat bolag.
Skailen till forsdljningen var, att kommunen saknade pengar till kdrnverksam-
heten och att dessutom stora investeringar behovde utforas pa ledningsnétet.
Det blir ju direkt 16jligt att forsoka frammana skrackscenarier dér vatten
skulle kosta mer 4n olja, eftersom vattentillgdngen ar sa god i Sverige. Skulle
vattenpriset hamna i samma prisklass som olja, kommer nog medborgarna
ganska snart att borra nya brunnar och himta upp vatten.

Att tillgangen till vatten &r begransad motségs till del av att vattenforsor;-
ningen i stora delar redan i dag &r helt avreglerad och privatiserad. Enligt
Nationalencyklopedin féar ca 1,2 miljoner svenskar sin dricksvattenforsorjning
tryggad fran ca 400 000 enskilda brunnar. Dartill kommer néstan lika manga
brunnar for fritidsboende, vilket gor att ca 2,5 miljoner ménniskor till storre
eller mindre del har sin dricksvattenforsorjning fran enskilda brunnar.
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Trots allt ar industrin och jordbruket de dominerande vattenanvéndarna,
och 90 % av vattnet kommer frén kommunala vattenverk. S& kommer det
sékert att se ut under lang tid framéver. Vi menar dock att dven privata fore-
tag kan forse de svenska hushéllen med vatten till rimliga priser och med god
kvalitet, men det dr en fraga for det kommunala sjdlvstyret och inte for oss i
riksdagen.

Ett kommunalt ansvar for allminna
vattentjanster

Regeringen foreslar att allménna vattentjénster skall tillhandahallas genom
kommunalt dgda va-anldggningar. Regeringen anfor ideologiska skil for
detta. Propositionen redovisar inte ndgra djupare ideologiska resonemang
bakom lagforslaget.

Vi tror att omsorgen om de allménna vattentjdnsterna egentligen &r ett ut-
slag for de nederlag som den planekonomiska samhillsmodellen lidit. Vi har
pa senare ar sett en allt starkare tendens till att forbjuda, forhindra och stoppa
medborgarnas inflytande genom flera s.k. stopplagar. Till och med friggebo-
den sags pa sin tid som ett hot mot den offentliga byrdkratins behov av att
reglera under vilka former ménniskor skulle fa utforma sitt boende. Det dr
dags att den svenska vénstern avvecklar sin regleringsiver och bejakar de
fordelar som marknadsekonomi och medborgerligt inflytande for med sig.

Vi kan inte se annat &n att regeringens forslag ér ytterligare en stopplag.

Ménga remissinstanser &r kritiska och undrar om huvudmannaskapet bor
tillmétas nagon betydelse. Vi delar denna standpunkt.

Det dr viktigt for kommunerna att ha handlingsfrihet nir det giller bade
det tekniska utforandet och valet av affarslosning i forhédllande till privata
leverantorer av drift och underhdll. Det finns ménga olika modeller for hur
kommunerna skall kunna tillhandahalla va-tjanster. Ur ett medborgerligt
perspektiv borde rimligen det bésta vara att kommunen kan hitta det basta
alternativet efter de lokala forhéllandena, vilket skulle kunna vara i samver-
kan med privata foretag.

Dartill stéller vi oss frdgande till regeringens resonemang om att prisstt-
ningslagarna omdjliggér privata inslag eftersom det i sddana fall inte kan
forekomma i ndgon annan kommunal verksamhet. Det framstar som om rege-
ringen valt att lyfta fram de problem som frimjar den egna argumentationen
snarare @n att hitta praktiska losningar for hur en ny va-lagstiftning skall
kunna frdmja konkurrens och en mangfald av 16sningar pa omradet.

Vi vill vdrna det kommunala sjélvstyret. Fradgan om huruvida kommuner
skall &laggas att inneha offentliga va-verksamheter leder in pa fragan om det
kommunala sjdlvstyret. Vi foresprakar inte att kommunerna skall sdlja sina
va-verk. Men vi strider for det kommunala sjélvstyret. Medborgarna véljer
kommunpolitiker vart fjirde ar, som sedan har att ta ansvar for kommunen.
De skall avgdra vem som skall dga va-strukturen, inte regering och riksdag.
Vi anser att detta dr en friga som bor avgoras pd kommunal niva.
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Ett offentligt monopol enligt regeringens forslag motverkar konkurrens
och ddrmed ldgre priser. Ur fastighetséigarnas remissvar om vattentjanster kan
utldsas att offentligt 4gande inte nédvéndigtvis gagnar konsumenten. De s.k.
Nils Holgersson-undersdkningarna som gors arligen pa uppdrag av Fastig-
hetsdgarna Sverige och andra organisationer pa bostadsmarknaden visar pa
stora skillnader i va-priser mellan landets kommuner. Undersokningen visar
att prisnivderna for dessa tjénster ligger hogst i kommunégda anlédggningar.

Driftsentreprenader och undantag frén den
kommunala lokaliseringsprincipen

Det ér bra att, som regeringen foresldr, tillata att drift uppléts pd annan hu-
vudman. Men det skérper vér kritik i s matto att man kan ifrdgasétta varfor
huvudmannaskapet tillméits sa stor betydelse.

Vad giller mdjligheten att lata en kommun ata sig driften av en va-
anldggning i annan kommun &r vi mycket kritiska.

Den kommunala kompetensen bestdms dels av s.k. speciallagar, dels av
kommunallagen. Speciallagarna ger kommunerna ett sérskilt ansvar for om-
raden som vard, utbildning och omsorg. Kommunallagen anger i 2 kap. under
vilka forutsidttningar en kommun darutdver far ta pa sig uppgifter. Lagen skall
garantera att kommunerna verkar for medborgarnas bésta. En séddan regel
sdger att kommunerna bara fir befatta sig med uppgifter av allmént intresse
som har anknytning till kommunernas geografiska omrade eller deras med-
lemmar (2 kap. 1 §). Denna centrala regel — lokaliseringsprincipen — komplet-
teras av andra bestimmelser om bl.a. sjdlvkostnad vid avgiftsséttning och
likabehandling av kommunmedlemmarna. Det &r med st6d av denna allménna
kompetens som kommunerna driver verksamhet inom bl.a. sektorer som kul-
tur och fritid.

Vi anser att kommunerna framst skall dgna sig &t kdrnverksamheter sdsom
utbildning, dldreomsorg och barnomsorg, for att ge nagra exempel.

Regeringen anfor inte nigra barande argument for att fringa lokaliserings-
principen for tillhandahallandet av va-tjénster.

Stockholm den 23 februari 2006

Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

Ewa Thalén Finné (m) Carl-Axel Roslund (m)
Carl-Erik Skarman (m) Gunnar Axén (m)
Goran Lindblad (m)
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