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Forfattningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om
forfattningsfragor som behandlas i betdnkandet.

Motionsyrkandena ror bl.a. frdgor om avskaffande av monarkin, stats-
chefens &talsimmunitet, 6kad insyn i hovets ekonomi, den kungliga
dispositionsratten, demokrati och réttsstatsprincipen i EU samt en ny makt-
utredning. Andra motionsyrkanden ror politisk kommunikation, férbud mot
anonyma eller utlindska partibidrag, en utredning om oppositionens roll, ett
nationellt lobbyregister, karensregler for statsrdd och hdoga statstjdnstemaén,
statsrads och statssekreterares aktieinnehav, ett utvidgat ansvar for statsrad
samt konstruktivt misstroendevotum. Dessutom behandlas motionsyrkanden
om bl.a. grundlagsbestimmelser om nationella minoriteter och minoritets-
sprak, skydd for transpersoner, grundliggande regler om budget, den
offentliga dganderitten och grundlagsskydd for public service.

I betidnkandet finns 22 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

83 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statsskicket och statschefens uppgifter

1.

Statsskicket
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, V, MP, C, L) yrkande 1 och
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

Statschefens uppgifter
Riksdagen avslar motion
2025/26:277 av Bjorn Soder (SD).

Statschefens atalsimmunitet och vissa av
successionsordningens bestimmelser
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, V, MP, C, L) yrkandena 2—5 och
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3.

Reservation 2 (V)

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet samt den kungliga dispositionsritten
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1384 av Karin Sundin och Niels Paarup-Petersen (S, C)
yrkandena 1-3,
2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, V, MP, C, L) yrkande 6 och
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 3 (V)

Frdgor kopplade till EU-samarbetet

5.

Medlemskapet i EU
Riksdagen avslér motion
2025/26:276 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1.

Demokrati och rittsstatsprincipen
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 23 och
2025/26:3729 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 4 (C)

En europeisk federation
Riksdagen avslar motion
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2025/26:3488 av Joar Forssell (L).

Val av Sveriges EU-kommissionir
Riksdagen avslar motion
2025/26:84 av Josef Fransson (SD).

Atgirder for att vitalisera demokratin

9.

10.

11.

Nationella folkomrostningar och medborgarinitiativ
Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:594 av Staffan Eklof och Rashid Farivar (bdda SD),
2025/26:596 av Staffan Eklof och Rashid Farivar (bdda SD) och
2025/26:1708 av Staffan EkI6f (SD).

Internationella avtal

Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:1703 av Staffan Ek16f (SD) och
2025/26:1710 av Staffan Ek16f (SD).

En ny maktutredning
Riksdagen avslar motion
2025/26:2778 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 5 (V)

Politiska partier, riksdagsarbetet och lobbyister

12.

13.

14.

Politisk kommunikation
Riksdagen avsldr motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 6 (C)

Representativitet och forankring
Riksdagen avslér motion
2025/26:1049 av Jamal El-Haj (-) yrkandena 1 och 2.

Partifinansiering

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:86 av Josef Fransson (SD) yrkandena 2 och 3,

2025/26:420 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,

2025/26:2576 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M),

2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 15 och 16

samt

2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 13 i denna del.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (C)



15.

16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Granskning av partiniira affirsverksamhet
Riksdagen avslir motion
2025/26:1757 av Boriana Aberg (M).

Antalet riksdagsledamoéter

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:1741 av Jan Ericson (M),

2025/26:2163 av Sten Bergheden (M) och
2025/26:3066 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Ledamotsuppdraget

Riksdagen avslar motion

2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1.

En utredning om oppositionens roll
Riksdagen avslir motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 9 (C)

Reglering av lobbyister

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:1950 av Mattias Vepsd m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2025/26:2290 av Linnéa Wickman (S),

2025/26:2751 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,

2025/26:3144 av Joar Forssell (L) yrkande 1,

2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 17 och

2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 13 i denna del.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (C)

Regeringsarbetet, karensregler samt statsrdads och statssekreterares

aktieinnehav

20.

21.

Karensreglerna for statsrad och hoga statstjéinsteméin
Riksdagen avslér motionerna
2025/26:80 av Josef Fransson (SD),
2025/26:2751 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2,
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 14,
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 14 och
2025/26:3722 av Daniel Riazat (-) yrkande 13.

Reservation 12 (S, V)

Statsrads och statssekreterares aktieinnehav
Riksdagen avslar motionerna

2025/26:KU30
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2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 12 och 13 samt
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 13 (S, V)

Férhdllandet mellan riksdagen och regeringen

22. Utnimningsmakten
Riksdagen avslar motion
2025/26:89 av Josef Fransson (SD).

23. Ett utvidgat ansvar for statsrad
Riksdagen avsldr motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 14 (C)

24. Konstruktivt misstroendevotum
Riksdagen avslar motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 15 (C)

Formerna for grundlagséndringar och ett oberoende domstolsrdad

25. Formerna for grundlagsindring

Riksdagen avslar motion
2025/26:1711 av Ann-Sofie Alm (M).

26. Ett oberoende domstolsrad
Riksdagen avslar motion
2025/26:3143 av Malin Danielsson (L) yrkande 2.

En forfattningsdomstol

27. En forfattningsdomstol
Riksdagen avslar motion
2025/26:3143 av Malin Danielsson (L) yrkande 1.

Grundlagsreglering

28. Bestimmelse om att Sverige ir ett kristet land
Riksdagen avslér motion
2025/26:582 av Erik Hellsborn (SD).

29. Bestimmelser om nationella minoriteter och
minoritetssprik och om svensk kultur
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1698 av Staffan EkI6f (SD),
2025/26:2786 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och



30.
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2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29.
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (C)

Bestimmelse om skydd for transpersoner

Riksdagen avslir motion
2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 18 (MP)

Finansmakten

31.

32.

Grundliggande regler om budget
Riksdagen avslar motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 19 (C)

Bestimmelser om hogsta uttag av marginalskatt
Riksdagen avslar motion
2025/26:1647 av Ludvig Ceimertz och Noria Manouchi (bada M).

Ovriga frdgor

33.

34.

3s.

36.

Grundlagsskydd for den offentliga dganderiitten

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:1271 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S) och

2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 7 och 8.
Reservation 20 (V)

Grundlagsskydd for public service m.m.
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:861 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt
2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 21 (V)
Reservation 22 (MP)

Behorighetsvillkor for statsrad och riksdagsledaméter
Riksdagen avslar motion
2025/26:193 av Rashid Farivar (SD).

Den kommunala revisionen och Riksrevisionens uppgifter
Riksdagen avslér motionerna

2025/26:82 av Josef Fransson (SD),

2025/26:1556 av Yusuf Aydin (KD),

2025/26:1743 av Jan Ericson m.fl. (M),

2025/26:3084 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 samt
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2025/26:3766 av Cecilia Ronn m.fl. (L).

Stockholm den 24 mars 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Mirja Réihé (S), Oskar Svérd
(M), Per-Arne Héakansson (S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica
Wetterling (V), Gudrun Brunegérd (KD), Muharrem Demirok (C), Susanne
Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars Engsund (M), Martin Westmont (SD)
och Lena Malm (S).



Redogorelse for arendet

I betinkandet behandlar konstitutionsutskottet 83 motionsyrkanden om
forfattningsfragor frén allménna motionstiden 2025/26.

Motionsyrkandena ror bla. frigor om avskaffande av monarkin,
statschefens dtalsimmunitet, kad insyn i hovets ekonomi, den kungliga
dispositionsratten, demokrati och réttsstatsprincipen i EU samt en ny makt-
utredning. Andra motionsyrkanden rér politisk kommunikation, férbud mot
anonyma eller utldndska partibidrag, en utredning om oppositionens roll, ett
nationellt lobbyregister, karensregler for statsrdd och hdoga statstjdnstemaén,
statsrads och statssekreterares aktieinnehav, ett utvidgat ansvar for statsrad
samt konstruktivt misstroendevotum. Dessutom behandlas motionsyrkanden
om bl.a. grundlagsbestimmelser om nationella minoriteter och minoritets-
sprak, skydd for transpersoner, grundliggande regler om budget, den
offentliga 4ganderitten och grundlagsskydd for public service.

2025/26:KU30
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Utskottets overviaganden

Statsskicket och statschefens uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statsskicket, statschefens
uppgifter, statschefens atalsimmunitet, vissa av successions-
ordningens bestimmelser, Okad insyn i Kungliga hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet samt den kungliga
dispositionsratten.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (V) och 3 (V).

Motionerna

Statsskicket

Jessica Wetterling m.fl. (V) efterlyser i kommittémotion 2025/26:2790
yrkande 1 en utredning om det svenska statsskicket i syfte att infora republik.
Att monarkin avskaffas begirs ocksd i motion 2025/26:1385 yrkande 1 av
Karin Sundin m.fl. (S, V, MP, C, L). Motiondrerna anfor bl.a. att det nuvarande
systemet med monarki dr otidsenligt. Rétten att representera Sverige ska enligt
motiondrerna inte kunna é&rvas. Statschefen ska dérfor tillsdttas enligt
demokratiska principer.

Statschefens uppgifter

I motion 2025/26:277 av Bjorn Soder (SD) foreslas ett tillkénnagivande om
att statschefen ter ska fa ansvaret att foresld ny statsminister for riksdagen.
Talmansrollen bor enligt motiondren skiljas fran det rent politiska spelet kring
statsministerrollen. I andra europeiska demokratier ansvarar statschefen, som
star utanfor partipolitiken, for regeringsbildningen.

Statschefens dtalsimmunitet och vissa av successionsordningens
bestdmmelser

Jessica Wetterling m.fl. (V) begér i kommittémotion 2025/26:2790 yrkande 3
en utredning om att avskaffa monarkens totala &talsimmunitet. Motionérerna
anfor att statschefens atalsimmunitet, pd samma sitt som riksdagsledaméters,
ska gélla bara sddana girningar som begds under utdvande av uppdraget.
Samma yrkande finns i motion 2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, C, V,
MP, L) yrkande 2. Motiondrerna anfor att statschefens atalsimmunitet
stimmer illa med den grundlagsfdsta principen om allas lika vérde.

Karin Sundin m.fl. (S, C, V, MP, L) yrkar i motion 2025/26:1385 att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag om att avskaffa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bekénnelsetvanget for statschefen (yrkande 3), successionsordningens krav pé
att prinsar och prinsessor av det svenska kungahuset inte far inga dktenskap
om regeringen efter begéran fran kungen inte lamnat sitt samtycke (yrkande 4)
och forbudet for tronfoljare att limna riket utan kungens vetskap och samtycke
(yrkande 5). Motiondrerna framhéller bl.a. att det faktum att man i lag
inskrdanker vuxna ménniskors religionsfrihet och rorelsefrihet och kraver
samtycke for ingdende av dktenskap inte kan klassas som annat dn en kvarleva
fran forna tiders sambhéllsstruktur ddr atten spelade en avgorande roll for
ménniskors sociala status. Till dess att monarkin avskaffas bor dessa principer
enligt motionérerna foréndras.

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet
samt den kungliga dispositionsrdtten

I kommittémotion 2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om en utredning om granskning och 6kad insyn i
Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet. Motionérerna anfor
att eftersom statschefen har uppgifter som finansieras av allmidnna medel bor
verksamhetens effektivitet och hur den ekonomiska erséttningen anvénds vara
foremal for offentlig granskning. De 6verenskommelser som har tréffats om
en 0kad insyn i verksamheten dr enligt motiondrerna steg i rétt riktning men
ger inte tillricklig insyn. Det dr dessutom inte mojligt att med stod av
offentlighetsprincipen begéra ut handlingar fran Hovstaterna. Bristen pa insyn
och granskning dr enligt motionédrerna ett demokratiskt problem. Ocksé i
motion 2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, C, V, MP, L) yrkande 6 begirs
ett motsvarande tillkdnnagivande.

Karin Sundin och Niels Paarup-Petersen (S, C) efterlyser i motion
2025/26:1384 tillkdnnagivanden om att avskaffa den kungliga dispositions-
ratten (yrkande 1), att offentliggdra ekonomierna for de fastigheter som
dispositionsratten omfattar (yrkande 2) och att renodla statschefens uppgift till
att representera Sverige (yrkande 3). Motionédrerna anser att den nuvarande
ordningen dér kungen disponerar ett stort fastighetsbestdnd som dgs av Statens
fastighetsverk inte ar rimlig och att dessa fastigheter i stéllet bor administreras
av allménnyttan eller statliga organ. Motiondrerna &r ocksa kritiska till att
kungens disposition av de statligt dgda fastigheterna star utan offentlig insyn.
Ett forsta steg bor enligt motiondrerna vara att offentliggora fastighets-
bestandets ekonomi, och i ett andra steg bor statschefens uppgift renodlas pa
sé sdtt att den inte omfattar att agera hyresvird for ett betydande statligt
fastighetsbestand.

Giillande ordning

Statsskicket

Grunderna for det svenska statsskicket slés fast i regeringsformens (RF) forsta
kapitel.

2025/26:KU30
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Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket utgér all offentlig makt i Sverige fran folket.
Den svenska folkstyrelsen bygger enligt andra stycket pa fri asiktsbildning och
pa allmén och lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Riksdagen é&r
folkets framsta foretrddare (1 kap. 4 §), och kungen eller drottningen som
enligt successionsordningen (SO) innehar Sveriges tron &r rikets statschef
(1 kap. 5 9).

Forutsittningarna for att f& tjanstgdra som statschef anges i 5 kap. RF.
Endast den som &r svensk medborgare och har fyllt 18 &r fir tjinstgéra som
statschef (2 §). Den som tjanstgdr som statschef far inte samtidigt vara statsrad
eller utdva uppdrag som talman eller riksdagsledamot. Successionsritten till
Sveriges tron for manliga och kvinnliga efterkommande till kung Carl XVI
Gustaf regleras i successionsordningen, som &r en grundlag.

Av 5 kap. 5 § RF foljer att om kungahuset utslocknar valjer riksdagen en
riksforestaindare som ska fullgéra statschefens uppgifter tills vidare.
Riksdagen viljer samtidigt en vice riksforestdndare. Detsamma géller om
kungen eller drottningen som &r statschef dor eller avgér och tronféljaren dnnu
inte har fyllt 18 ar.

Att kungahuset utslocknar innebdr att det inte lidngre finns ndgon
successionsberdttigad och inte heller kan vintas nagon sddan. For denna
situation foreskriver regeringsformen alltsd endast att riksdagen utser en
riksforestdndare och en vice riksforestdndare. Tanken med bestimmelsen dr
enligt forarbetena till regeringsformen att riksdagen ska fa radrum att ta
stédllning till den framtida statsformen (prop. 1973:90 s. 175 f.).

Enligt forarbetena kan det knappast komma i fraga att i regeringsformen ge
foreskrifter om val av ett nytt kungahus. Samtidigt framgar det av forarbetena
att en ordning med en permanent riksforestandare torde sta i viss motséttning
till bestimmelsen i 1 kap. 5 § RF om att kungen ér rikets statschef. Det finns
emellertid inte nagon skyldighet att vélja ett nytt kungahus (prop. 1973:90
s. 486). I samband med infoérandet av den nya regeringsformen upphéivdes
1974 en tidigare bestimmelse i successionsordningen om att riksdagen vid
kungahusets utslocknande skulle vilja ett nytt kungahus.

Ett val av en riksforestandare och en vice riksforestandare géller till dess
att riksdagen beslutar annat.

Statschefens uppgifter

Bestdmmelser om statschefens uppgifter finns i regeringsformen och riksdags-
ordningen (RO). Statschefen har i férsta hand representativa och ceremoniella
uppgifter.

Ett regeringsskifte dger enligt 6 kap. 6 § RF rum vid en sérskild konselj
infor statschefen. Av 10 kap. 12 § RF foljer att statschefen &r ordférande vid
sammantridden med Utrikesndmnden. Statschefen forklarar ocksé enligt 3 kap.
6 § RO riksmétet Oppnat, och han eller hon far avge en &mbetsforklaring infor
kammaren (6 kap. 17 § RO). Av forarbetsuttalandena framgar att statschefens
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uppgifter i 6vrigt bestdms genom sedvana (prop. 1973:90 s. 173). Rollen som
rikets framsta foretrddare i forhéllande till andra lander anses vara av sdrskilt
intresse. Dessutom fullgor statschefen inrikes representationsuppgifter av mer
eller mindre officiell karaktar.

Av regeringsformen framgar vidare att statsministern ska halla statschefen
underrdttad om rikets angeldgenheter, och nir det behdvs sammantrider
regeringen i konselj med statschefen som ordférande (5 kap. 3 §). Innan
statschefen reser utomlands ska han eller hon samrada med statsministern.

Uppgiften att utndmna statsministern och dvriga statsrad 14g enligt 1809 ars
regeringsform pad kungen. Efter hand som parlamentarismens principer
accepterades i det svenska statsskicket utbildades en konstitutionell praxis som
innebar att kungen, innan han utndmnde statsministern, skulle samrada med
talménnen och foretradare for partigrupperna i riksdagen. Beslutet att utse en
statsminister skulle sedan grunda sig pa vad som framkommit vid samradet.
Ovriga statsrad skulle enligt denna praxis utnimnas av kungen efter forslag av
statsministern.

En av huvudpunkterna i den uppgorelse som tréffades infor utarbetandet av
1974 érs regeringsform om statschefens stillning (den s.k. Torekovkompro-
missen) var att monarkin skulle behéllas men att statschefen endast skulle ha
representativa och ceremoniella uppgifter (prop. 1973:90 s. 170 £.).

Grundlagberedningen konstaterade att riksdagens talman sjélv &r riksdags-
ledamot och darfor kan hérleda sitt mandat fran folket (SOU 1972:15 s. 94).
Han eller hon kan dessutom forutsittas ha en tdmligen lang erfarenhet av
politiskt arbete och é&r riksdagens framsta foretrddare. Talmannens position
ansdgs vara mindre partipolitiskt utsatt &n dvriga riksdagsledaméters samtidigt
som han eller hon kan avkrdvas politiskt ansvar for sina beslut. Samman-
fattningsvis ansédg Grundlagberedningen att riksdagens talman var mest
lampad for uppgiften att foresla vem som under det rddande parlamentariska
laget skulle ha bast forutsdttningar att bilda regering. Nar det géllde funktionen
att besluta om vem som ska bli statsminister ansag beredningen emellertid att
det kunde finnas en risk for att talmannen inte alltid kan befria sig fran sina
partipolitiska bindningar. Det borde darfor vara riksdagen som har sista ordet
och som utser statsministern.

Naér en statsminister ska utses samrdder talmannen enligt 6 kap. 4 § RF med
foretriadare for varje partigrupp inom riksdagen. Talmannen dverlagger ocksa
med de vice talmdnnen och ldmnar sedan ett forslag pad statsminister till
riksdagen. Riksdagen provar forslaget genom omrostning. Om mer én hélften
av riksdagens ledaméter rostar mot forslaget ar det forkastat. I annat fall ar det
godkant. Forkastar riksdagen talmannens forslag gors forfarandet om. Om
talmannens forslag forkastas fyra ganger ska ett extra val till riksdagen héllas
(6 kap. 5 § RF).
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Statschefens dtalsimmunitet och vissa av successionsordningens
bestimmelser

Enligt 5 kap. 8 § RF kan kungen eller en drottning som ér statschef inte dtalas
for sina gérningar. Statschefen har alltsa straffrittslig immunitet. Skyddet
géller oberoende av om statschefen kan anses ha begétt gérningen under
utovandet av uppdraget som statschef eller som privatperson. Bestimmelsen
om skydd mot dtal utesluter dven att statschefen stills till ansvar for brott pa
annat sétt 4n genom atal, t.ex. genom strafforeldggande. Det anses inte att
statschefen i och for sig stér dver lagen, men han eller hon kan inte stéllas till
ansvar for brott.

Den rittsliga immuniteten géller dock inte civilrdttsliga fragor (prop.
1973:90 s. 175). Sadana ansprak mot statschefen, t.ex. i friga om skadestand,
kan alltsa framstdllas i domstol.

Regleringen i bl.a. 5 kap. 8 § RF utgdr inte hinder mot att Sverige uppfyller
sina ataganden med anledning av Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen eller i forhallande till andra mellanfolkliga brottmalsdomstolar
(10 kap. 14 § RF).

Av 2 § 1 1809 éars regeringsform foljde att kungen alltid ska vara av den
rena evangeliska ldran, sddan som den i den oforéndrade augsburgska bekén-
nelsen samt Uppsala motes beslut 1593 dr antagen och forklarad.

14 § SO hénvisas nér det géller kungen till denna bestdmmelse i 1809 ars
regeringsform samt foreskrivs att ocksé prinsar och prinsessor av det kungliga
huset ska “uppfodas i samma ldra och inom riket”. Den i familjen som inte
bekénner sig till samma ldra utesluts fran all successionsritt. Det framgar
vidare av 5 § SO att en prins eller en prinsessa av det kungliga huset inte far
gifta sig, om inte regeringen pa begéran av kungen har ldmnat sitt samtycke
till giftermélet. Gifter sig en successionsberittigad prins eller prinsessa utan
detta samtycke, mister han eller hon sin successionsritt. S& blir fallet dven for
prinsens eller prinsessans barn och efterkommande. Enligt 7 § SO far
tronf6ljaren inte resa utomlands utan kungens vetskap och samtycke.

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet
samt den kungliga dispositionsrdtten

Inledning

Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten fir anvindas for att ticka utgifter
for statschefens officiella funktioner, inklusive utgifter for kungafamiljen,
samt for Kungliga hovstatens och Kungliga slottsstatens forvaltningsutgifter.

Kungliga Hovstaterna ér den officiella beteckningen pa den organisation
som i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift att bista statschefen
och ovriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter. En annan
uppgift dr att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allménheten. 1 budgetsammanhang delas hovet in i Kungliga hovstaten
(Hovstaten) och Kungliga slottsstaten (Slottsstaten).
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Till Hovstaten hor Riksmarskalksdmbetet, Hovmarskalksdmbetet och en
informationsavdelning. De anslagsmedel som avser Hovstaten finansierar
kostnader for bl.a. representation, statsbesok, resor, transporter och personal.
Anslaget ticker dven sddana levnadsomkostnader som ar direkt kopplade till
statschefsfunktionen.

Slottsstaten omfattar Husgerddskammaren, inklusive Bernadottebiblio-
teket, och Stithllardmbetet. Till Stathallardmbetet hor 4ven Kungliga Djur-
gérdens forvaltning. Husgerddskammaren svarar for forvaltningen, under-
héllet och varden av de kungliga slottens konstverk, mobler och andra
inventarier. Stathallardmbetet svarar for tillsynen och forvaltningen av de
kungliga slotten med tillhérande byggnader och parkanldggningar. Darutdver
ansvarar dmbetet for visningsverksamheten vid de kungliga slotten.

Slottsstatens verksamhet finansieras med anslag, hyres- och arrende-
intékter, intdkter fran visningar av de kungliga slotten och intdkter fran
forsaljning i slottsbodarna.

Anslagsmedel som avser Hovstaten disponeras av Kammarkollegiet och
betalas ut engdngsvis efter rekvisition till H.M. Konungens hovforvaltning.
Anslagsmedel som avser Slottsstaten far anvindas efter beslut av Riks-
marskalksdmbetet.

Regeringsformen innehdller inga bestimmelser om hovet. I forarbetena
framholl departementschefen, i likhet med Grundlagberedningen, att hovet bor
std utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 176).

Lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt 3 § forsta stycket 4 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. ska Riksrevisionen granska arsredovisningen for bl.a. Slottsstaten. Av
5 § forsta stycket samma lag framgar att granskningen ska utforas i enlighet
med god revisionssed och ha till syfte att bedoma om redovisningen och
underliggande redovisning ér tillforlitliga och rdkenskaperna réttvisande samt
—med undantag for granskningen av redovisningen for bl.a. Slottsstaten — om
ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sérskilda beslut (arlig
revision). [ forarbetena till lagen anges att regeringen for att hovets
medelsbehov ska kunna beddémas behover fa en redogorelse for hur de
tilldelade medlen har anvénts (prop. 2001/02:190 s. 73 f.).

Den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas enligt lagen om revision
av statlig verksamhet m.m. inte av Riksrevisionens granskning. Revisionen
utfors i stéllet av en extern revisor.

Overenskommelser mellan regeringen och Riksmarskalksimbetet m.m.

Enligt en Overenskommelse som triffades 1996 mellan regeringen och
Riksmarskalksdmbetet ska Ambetet varje ar lamna en beréttelse till regeringen
over den samlade verksamheten inom Kungliga hov- och slottsstaten (prop.
1996/97:1 utg.omr. 1 s. 13). Verksamhetsberittelsen ska sedan ligga till grund
for regeringens bedomning av medelsbehovet.
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Av det totala anslaget tillfors Hovstaten 51 procent och Slottsstaten
49 procent. Kostnadsfordelningsnyckeln ska gélla 1angsiktigt och inte justeras
av smarre fordndringar i organisationen eller verkligt kostnadsutfall.

Regeringen och Riksmarskalksdmbetet enades 2005 om att komplettera
overenskommelsen fran 1996 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 s. 51). Enligt
kompletteringen ska, som grund for en eventuell framtida dndring av anslags-
fordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten, storre organisatoriska
forandringar dem emellan redovisas i verksamhetsberittelsen for det budgetér
dd fordndringen sker. Dessutom ska anslagets fordelning pd de olika
verksamhetsomrddena bli foremdl for en kontinuerlig diskussion mellan
Riksmarskalksdmbetet och Regeringskansliet.

I december 2011 tillkénnagav riksdagen att regeringen skulle genomfora en
Oversyn av  Overenskommelsen med Riksmarskalksdmbetet (bet.
2011/12:KU1, rskr. 2011/12:56). Oversynen syftade till att verka for en dkad
insyn i Hovstaten men skulle samtidigt respektera statschefens privata sfar och
inte utgdra nagon dndring i den nuvarande konstitutionella ordningen.

Regeringen och Riksmarskalksdmbetet enades 2013 om att komplettera
overenskommelserna fran 1996 och 2005 nér det géller insyn i den verksamhet
som bedrivs inom ramen for Hovstaten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 s. 19).
Enligt 6verenskommelsen ska den ekonomiska redogdrelsen i verksamhets-
berittelsen for Hovstaten vara utforligare an tidigare, och redogorelsen ska
besta av en uppstéllning som liknar den redogdrelse som ldmnas for Slotts-
staten. Det innebar att uppstéllningen inte lingre anger de organisatoriska
enheternas andel av de sammanlagda kostnaderna for Hovstaten utan i stéllet
bestdr av resultat- och balansinformation samt kommentarer i form av
tilldggsupplysningar och noter. I propositionen understrok regeringen att
Overenskommelsen inte é&ndrar ordningen i vissa sdrskilt uppridknade
avseenden. Hovet ska alltjamt std utanfor den statliga forvaltnings-
organisationen och den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Vidare omfattas Hovstaten varken av bestimmelserna i anslagsforord-
ningen (2011:223) om bl.a. provning av anslagssparande och indragning av
anslag eller av andra delar av det ekonomiadministrativa regelverket for
myndigheter under regeringen. Dessutom ska Kammarkollegiet alltjimt betala
ut anslagsmedlen engéngsvis efter rekvisition.

Enligt en kommuniké frén riksmarskalken i oktober 2019 hade kungen
beslutat om fordndringar i kungahuset. Syftet med fordndringarna var att
klargora vilka personer inom kungafamiljen som kan forvéntas tas i ansprék
for sadana officiella uppdrag som statschefen dr skyldig att utfora eller som
anknyter till statschefsdmbetet. Av beslutet foljer att barnen till prins Carl
Philip och prinsessan Sofia samt barnen till prinsessan Madeleine och
Christopher O’Neill inte ldngre ska tillhdra kungahuset. Barnen ska dven i
fortsdttningen vara medlemmar av kungafamiljen, men de ska inte ldngre ha
stdllning som kungliga hogheter och forvintas inte i framtiden ata sig sddana
uppdrag som statschefen har till uppgift att utféra. De kommer dock dven
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fortsdttningsvis att bira de hertig- och hertiginnetitlar de har tilldelats av
kungen.

Det framgar vidare av kommunikén att kungen och kronprinsessan, till-
sammans med drottningen och prins Daniel, dr Sveriges frimsta representanter
inom landet och gentemot andra stater. Prins Carl Philip, prinsessan Madeleine
och prinsessan Sofia ska fortsitta att verka inom de ideella stiftelser och
verksamheter som de grundat och engagerat sig i. Darutover kommer de att
utfora officiella uppdrag i den utstrickning kungen beslutar.

Budgetpropositionen for 2026

I budgetpropositionen for 2026 framhalls det att den ekonomiska redovis-
ningen av Hovstatens verksamhet bestar av resultat- och balansinformation
samt kommentarer i form av tilldggsupplysningar och noter i enlighet med den
overenskommelse som har triffats mellan regeringen och Riksmarskalks-
ambetet (prop. 2025/26:1 utg.omr. 1 s. 12). Det ségs vidare att redovisningen
for Hovstaten foljer vedertagna principer som sedan tidigare tillimpas for
Slottsstaten. Riksmarskalksambetet har dérutover atagit sig att 6ka 6ppenheten
kring fordelningen av anslaget, genom att fr.o.m. 2021 redogdra for hur
anslaget fordelas till statschefen och till andra medlemmar av den kungliga
familjen som utfort officiella uppdrag som éaligger statschefen eller anknyter
till statschefsdmbetet.

Den kungliga dispositionsriitten

I anslutning till den nimnda dverenskommelsen mellan regeringen och Riks-
marskalksdmbetet 1996 dverldmnade &mbetet en utredning till regeringen som
géllde éarsredovisning och revision for Hovstaten och Slottsstaten. Till
utredningen var fogad en promemoria med en analys av rittsldget nédr det
géllde kungens apanage och tillhdrande fragor (se bet. 2011/12:KU1 s. 17 f.).
Nir det géllde kungens apanage anforde Riksmarskalksdmbetet foljande.
Gréinsen mellan kungens privata ekonomi och hans ekonomi som statschef ar
mycket svér att dra. Kungen é&r rikets statschef dygnet runt nér han vistas i
landet. Nar det géller egendom &r 10s6ret pé de kungliga slotten en blandning
av statlig, stiftelsedgd och privat egendom, som allt brukas av kungen bade
som statschef och som privatperson. For att undvika stdndiga diskussioner i
denna griansdragningsfraga lovade riksdagen (da stinderna) 1809 att arligen
lamna ett penningbelopp (apanage) till kungens hovhéllning. I utbyte
overldmnade kungen uppriknade kungliga slott och kungsgardar till staten
med forbehéll om dispositionsrétt for honom av vissa av dessa slott, inklusive
inredning. For det belopp som ldmnades for hovhallningen skulle det varken
krdvas nagon speciell anhdllan eller redogorelse for hur medlen hade anvénts.
Dispositionsritten innebér alltsd att kungen och hans eftertridare har
nyttjanderdtt till ett antal slott med tillhdrande park-, tridgards- och
skogsomraden. Stathallardmbetet foretrdder kungen i alla fragor rérande
dispositionsritten. De slott med tillhrande mark och byggnader som ingar i
dispositionsrétten dgs av staten, som foretrdds av Statens fastighetsverk.
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Av kungahusets webbplats framgar att fastighetsforvaltningen normalt
drivs av en huvudman, som svarar for alla frdgor om &gande, drift och
underhéll av mark och byggnader. Det framgar dven att dispositionsrétten
innebdr en uppdelning av dessa frigor pa Stathallaraimbetet och Statens
fastighetsverk. Ett forum for diskussioner och Overvdganden om mark-
omrédenas och byggnadernas anviandning dr H.M. Konungens rdd for mark-
och byggnadsfrigor.

Det framgar ocksd av webbplatsen att merparten av de bostdder som
omfattas av den kungliga dispositionsritten bebos av nuvarande eller
pensionerade medarbetare. Respektive forvaltare (Statens fastighetsverk eller
Kungliga Djurgéardens forvaltning) sétter hyran, och hyresséttningen skots pé
samma sdtt som pa den vanliga hyresmarknaden. Det innebér att bruks-
virdeshyran bestdms utifrén vad som &r normalt pé orten for parter som har
hyresférhandlingsordning med hénsyn tagen till storlek, standard, ldge och
andra forekommande villkor. Enligt 6verenskommelsen disponerar stats-
chefen och hans familj sina bostdder utan att betala nagon hyra.

Tidigare utredningar

Statsskicket och statschefens uppgifter

Grundlagberedningen hade i uppdrag att lamna forslag som géllde statschefens
stdllning i en modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingdende dverlaggningar
nadde beredningen den s.k. Torekovkompromissen. Beredningen framholl att
de av statschefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella
stdllning som innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett
parlamentariskt system. Av sirskild betydelse var beredningens forslag om att
statschefen inte ldngre skulle ha en roll vid regeringsbildningen. Denna uppgift
skulle i stéllet fullgdras av talmannen och riksdagen.

Statschefen skulle ddrmed inte ha nagon politisk makt men skulle behélla
sin stdllning som symbol for riket med representativa uppgifter. I
propositionen till den nya regeringsformen framhoélls att ménga i vart land
anser att det drftliga kungadomet &r ett frimmande inslag i det demokratiska
statsskicket (prop. 1973:90 s. 171). Tanken é&r att statschefsdmbetet vinner sin
fulla symbolverkan endast om statschefen har sitt uppdrag direkt eller indirekt
fran folket samt att ingen i en demokrati, som utgar frén alla medborgares lika
virde, bor drva en offentlig befattning och vara oavsittlig frdn en sadan
befattning. Samtidigt framhélls att monarkin har stod hos betydande befolk-
ningsgrupper och har visat sig kunna fungera pa ett fran en parlamentarisk
synpunkt oklanderligt sitt.

Regeringen konstaterade att beredningens ledaméter hade enats om att i den
nya regeringsformen inte frangd den géllande statsformen och att denna
standpunkt hade fatt ett starkt stdd i remissbehandlingen av beredningens
forslag. Regeringen tillade ocksa att kungadomets bevarande var en given
utgéngspunkt vid utformningen av en ny forfattning om forfattningen skulle
fa onskvért stod i riksdagen och folkopinionen.
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Den senaste dvergripande 6versynen av regeringsformen gjordes av Grund-
lagsutredningen (SOU 2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick liksom
det forhéllandet att Sverige dr en monarki ingick dock inte i kommitténs

uppdrag.

Statschefens dtalsimmunitet

I forarbetena till 1974 érs regeringsform anfoérdes nir det gillde statschefens
immunitet att en sddan ordning &r mycket nidra férbunden med monarkins
begrepp och att den har sin motsvarighet i andra monarkier, i bl.a. Danmark
och Norge (prop. 1973:90 s. 175). Det anfordes vidare att det knappast kunde
vara forenat med nagra praktiska och betydelsefulla besvar att behalla en
ordning som innebér att statschefen inte kan stéllas till ansvar for brott och att
man borde kunna tillmdtesgd Onskemdlen om att behélla den géllande
ordningen genom att dven i den nya forfattningen foreskriva att statschefen
inte kan 4talas for brott.

Grunderna for Sveriges statsskick liksom det férhallandet att Sverige ar en
monarki ingick som ndmnts inte i Grundlagsutredningens uppdrag.
Bestdimmelsen om 4atalsimmunitet for statschefen behandlades dock av
utredningen. I betédnkandet konstaterade utredningen att Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen (Romstadgan) har varit bindande for
Sverige sedan 2001 och att regeringsformen borde anpassas till de krav som
foljer av Sveriges ataganden enligt Romstadgan (SOU 2008:125 s. 610 f.).
Enligt utredningen borde en ny bestimmelse inforas i regeringsformen som
markerar att grundlagens regler om atal och immunitet for bl.a. statschefen
inte utgdr hinder mot att Sveriges dtaganden med anledning av Romstadgan
uppfylls. Den nya bestimmelsen borde ocksa ta sikte pd ataganden i
forhallande till andra mellanfolkliga brottméalsdomstolar.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag i denna del,
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet

I november 2019 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att bl.a. dverviga utformningen av riksdagens anslag till
hovet (dir. 2019:76). Enligt direktiven skulle kommittén, i samrad med hovet,
overvéga hur utformningen av riksdagens anslag till hovet kan bidra till att det
kungliga husets officiella d&taganden framst utfors av ett begransat antal av dess
medlemmar och, med utgéngspunkt i detta, utarbeta principer for anslagets
utformning. Uppdraget byggde pa ett tillkdnnagivande frén riksdagen (bet.
2017/18:KU28, rskr. 2017/18:337-338).

Kommittén, som antog namnet Fortjanstutredningen, Overldimnade i
september 2021 betidnkandet Ett modernt beloningssystem, de allménna flagg-
dagarna och redovisningen av anslaget till hovet (SOU 2021:74).
I betdnkandet ges bl.a. en beskrivning av den historiska bakgrunden och
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utvecklingen av anslaget till i forsta hand Kungliga hovstaten. I en bilaga till
betdnkandet finns vidare en réttshistorisk sammanstéllning och analys av
anslagets utveckling utford av docent Martin Sunnqvist vid Lunds universitet.
Hans uppdrag omfattade bakgrunden till relationen mellan Kungliga hov- och
slottsstaterna och regeringen utifrén tillkomsten av 1809 ars regeringsform och
den dverenskommelse som gjordes 1809—1810 om anslaget till kungahuset
och hovet samt dispositionsritten till viss egendom.

Utredningen noterade i sitt betinkande att det &r fastigheter och
dispositionsritten inom Slottsstaten som historiskt sett varit foremal for
diskussion framfor allt mellan statschefen, riksdagen och regeringen. Den
verksamheten omfattas i dag av revision och redovisning.

I betdnkandet framholl kommittén att Riksmarskalksdmbetets atagande
innebér en 6kad Gppenhet ndr det géller hur anslaget till Hovstaten disponeras.
Enligt en ny redovisningsmodell kommer arsredovisningen att innehélla en
redogorelse for hur statschefen har fordelat anslaget till medlemmar av den
kungliga familjen som utfort officiella uppdrag som aligger statschefen eller
anknyter till statschefsémbetet. Arsredovisningen kommer dven att innehélla
en exemplifiering av vilka sorters utgifter som ingar i dessa belopp. Fortjénst-
utredningen beddmde att den genom de redovisade dndringarna hade utfort sitt
uppdrag i enlighet med kommittédirektiven.

Fortjdnstutredningen ldmnade dven forslag som rorde ett offentligt
beldningssystem och de allménna flaggdagarna. Dessa forslag behandlades i
en proposition som regeringen dverlamnade till riksdagen i april 2022 (prop.
2021/22:232, bet. 2021/22:KU39, rskr. 2021/22:393).

I propositionen noterade regeringen att Fortjdnstutredningen inte hade
lamnat nagra forslag nar det géllde riksdagens anslag till Kungliga hov- och
slottsstaten men att utredningen vélkomnat att hovet &tagit sig att Oka
Oppenheten kring foredelningen av anslaget mot bakgrund av kungens beslut
om vilka personer inom den kungliga familjen som kan forvéntas tas i ansprdk
for officiella uppdrag som aligger statschefen eller som anknyter till
statschefsimbetet. Vidare konstaterade regeringen att den kan folja
utvecklingen av detta dtagande i samband med behandlingen av arsredo-
visningar for Hovstaten i arbetet med forslag till statens budget.

Tidigare riksdagsbehandling

Statsskicket

Motionsyrkanden om att avskaffa monarkin och infora republik har behandlats
av konstitutionsutskottet vid ett stort antal tillfdllen. Utskottet har avstyrkt
yrkandena med hénvisning till den stdndpunkt om statsskicket som intogs vid
1974 ars forfattningsreform (se t.ex. bet. 2006/07:KU11, bet. 2017/18:KU36,
bet. 2018/19:KU30 och bet. 2022/23:KU30). Senast utskottet behandlade
motsvarande motionsyrkanden var varen 2025 (bet. 2024/25:KU16). Utskottet
vidholl sina tidigare stdllningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena. I
betidnkandet ldmnades tva reservationer (SD, V).
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Statschefens uppgifter

Varen 2010 behandlade utskottet motionsyrkanden om att statschefen ska
Overta talmannens uppgifter vid regeringsbildningen (bet. 2009/10:KU27). 1
sitt stéllningstagande hinvisade utskottet till att Grundlagberedningen infor
1974 ars regeringsform framhallit att de av statschefens funktioner som hade
sin grund i kungens traditionella stillning som innehavare av regeringsmakten
inte kunde forenas med ett parlamentariskt system. Av sdrskild betydelse var
att statschefens roll vid regeringsbildningen fordes oOver till riksdagen.
Statschefen skulle ddrmed inte ha ndgon politisk makt men daremot behélla
sin stdllning som symbol for riket och sina representativa uppgifter. Utskottet
sdg ingen anledning att fororda en annan ordning 4n den géllande i detta
avseende och avstyrkte darfor motionsyrkandena. Utskottet har darefter vid ett
flertal tillfallen vidhallit detta stdllningstagande.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om att statschefen borde
Overta vissa av talmannens uppgifter var varen 2025 (bet. 2024/25:KU16).
Utskottet vidholl da sina tidigare stdllningstaganden och avstyrkte motions-
yrkandena. I betéinkandet limnades en reservation (SD).

Statschefens dtalsimmunitet och vissa av successionsordningens
bestimmelser

Konstitutionsutskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att stats-
chefen inte borde atnjuta total atalsimmunitet (se t.ex. bet. 2003/04:KU9, bet.
2011/12:KU15, bet. 2022/23:KU30). Utskottet har da inte sett nigon
anledning att avvika fran de bedémningar som utskottet har gjort tidigare.
Utskottet har i detta sammanhang dven konstaterat att Grundlagsutredningen
bl.a. behandlat bestimmelsen om &talsimmunitet for statschefen och att
utredningens arbete i den delen resulterade i en ny bestimmelse i regerings-
formen som innebér att bestimmelsen om immunitet for statschefen inte
hindrar att Sverige uppfyller sina dtaganden i forhallande till Internationella
brottmélsdomstolen i Haag eller andra mellanfolkliga domstolar.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om att statschefen inte borde
atnjuta total atalsimmunitet var varen 2025 (bet. 2024/25:KU16). Utskottet
vidholl sina tidigare stdllningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena. I
betinkandet lamnades en reservation (V).

Varen 2001 behandlade utskottet bekénnelsekravet i successionsordningen
for kungen och den kungliga familjen (bet. 2000/01:KU11). I sitt stdllnings-
tagande framholl utskottet att det inte ville fringd sin tidigare beddmning i
samband med behandlingen varen 1998 av propositionen Staten och
trossamfunden — grundlagsfragor (prop. 1997/98:49, bet. 1997/98:KU20), da
utskottet avstyrkte en rad motioner om upphivande av bl.a. 4 § SO och liksom
regeringen konstaterade att det radde delade meningar om hur frdgan om
statschefens tro borde betraktas. Bland annat hade Riksmarskalksdmbetet
foreslagit att den rittsliga regleringen av frdgan om bekédnnelsekravet for
statschefen skulle bibehallas. Fragan var i sig inte beroende av de dé aktuella
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grundlagsforslagen och borde enligt utskottet 16sas forst nér den var mer brett
forankrad i samhallet.

Aven véren 2004 behandlade utskottet motionsyrkanden om bekénnelse-
kravet i successionsordningen (bet. 2003/04:KU9). I sitt stéllningstagande
anforde utskottet att det alltjimt inte var berett att vidta ngon atgdrd med
anledning av vad som hade anforts i motionerna och avstyrkte motions-
yrkandena.

Frdgan om en dndring av successionsordningens giftermalsbestimmelser
behandlades av utskottet varen 2002 och véaren 2004 (bet. 2001/02:KU13 och
bet. 2003/04:KU9), och utskottet var da inte berett att fororda att riksdagen
skulle vidta nagon atgérd med anledning av vad som hade anforts i motions-
yrkandena. Utskottet avstyrkte yrkandena. Véaren 2004 behandlade utskottet
dven ett motionsyrkande om att upphdva kravet i successionsordningen pa
samtycke vid tronf6ljarens utlandsresor (bet. 2003/04:KU9). I sitt stdllnings-
tagande uppgav utskottet att det som hade anforts i denna del inte borde leda
till ndgon atgérd fran riksdagens sida, och motionsyrkandet avstyrktes.

Senast utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden var véren 2025
(bet. 2024/25:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stillningstaganden och
avstyrkte motionsyrkandena. I betinkandet lamnades en reservation (V).

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet
samt den kungliga dispositionsrdtten

Hosten 2011 behandlade konstitutionsutskottet motioner om insyn i Kungliga
hov- och slottsstaten (bet. 2011/12:KU1). Utskottet ansdg att det fanns
forutséttningar for att, inom ramen for de gillande konstitutionella och
rattsliga regelverken, genomfora en Oversyn av den Overenskommelse om
redovisning av anslaget till Hovstaten som trdffats mellan regeringen och
Riksmarskalksdmbetet. En sddan 6versyn borde enligt utskottet verka for en
okad insyn i Hovstaten men samtidigt respektera statschefens privata sfir och
inte utgdra ndgon indring i den nuvarande konstitutionella ordningen. Mot
denna bakgrund tillstyrktes motionerna, och utskottet foreslog att riksdagen
skulle tillkdnnage for regeringen att den skulle genomfora en Gversyn av den
overenskommelse som traffats mellan regeringen och Riksmarskalksdmbetet
om redovisningen av Hovstatens verksamhet. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2011/12:56).

Motionsyrkanden om 6kad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi
och verksamhet behandlades av utskottet 4ven hosten 2013 och hosten 2014
(bet. 2013/14:KU1 och bet. 2014/15:KU1). Utskottet konstaterade da att
regeringen och Riksmarskalksdmbetet hade enats om att komplettera dverens-
kommelserna fran 1996 och 2005. Enligt utskottet borde erfarenheterna av den
nya ordning som dverenskommelsen innebar avvaktas innan fragan provades
pa nytt, och med anledning av detta avstyrktes motionsyrkandena.

Utskottet har sedan vidhallit sitt stillningstagande ett flertal ganger (bet.
2018/19:KU30, bet 2022/23:KU30, bet. 2024/25:KU16). Utskottet har vid de
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senare beredningarna noterat att Fortjanstutredningen inte ldmnade négra
forslag nér det gillde riksdagens anslag till Kungliga hov- och slottsstaten men
att utredningen vélkomnat att hovet &tagit sig att oka Oppenheten kring
fordelningen av anslaget. Vidare har utskottet konstaterat att regeringen kan
folja utvecklingen av detta atagande i samband med behandlingen av
arsredovisningar for Hovstaten. Bland annat mot denna bakgrund har utskottet
inte funnit skal att ta ndgot initiativ nér det géller 6kad insyn i Kungliga hov-
och slottsstatens ekonomi och verksamhet. Motionsyrkandena avstyrktes
darfor. I betinkandena lamnades reservationer (V).

Motionsyrkanden om att avskaffa den kungliga dispositionsrétten
behandlades av utskottet varen 2025 (bet. 2024/25:KU16). Utskottet konsta-
terade att Fortjdnstutredningen uttalat att det historiskt har varit fastigheter och
dispositionsréitten som varit foremal for diskussion mellan statschefen,
riksdagen och regeringen och att den verksamheten numera omfattas av
revision och redovisning. Utskottet fann mot den bakgrunden inte skal att vidta
nagon &tgird med anledning av motionsyrkandet om den kungliga
dispositionsrétten. Yrkandet avstyrktes dérfor. I betdnkandet ldmnades en
reservation (V).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterade vid sin senaste beredning av motionsyrkanden om
fragor kopplade till hovets ekonomi och verksamhet samt den kungliga
dispositionsritten att dessa fragor nyligen hade varit foremal for Gverviganden
av den parlamentariskt sammansatta Fortjanstutredningen och att det dérfor
enligt utskottet inte fanns skél att vidta nagon &atgdrd med anledning av
yrkandena. Utskottet gér samma beddmning nu och avstyrker darfér motions-
yrkandena om en 0kad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet samt den kungliga dispositionsrétten.

Ocksd ndr det gdller motionsyrkandena om statsskicket, statschefens
uppgifter och &talsimmunitet och vissa av successionsordningens bestdm-
melser vidhaller utskottet sina tidigare stillningstaganden. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.
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Fragor kopplade till EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medlemskapet i EU,
demokrati och réttsstatsprincipen, en europeisk federation och val
av Sveriges EU-kommissionér.

Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna

Medlemskapet i EU

I motion 2025/26:276 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att Sveriges EU-medlemskap inte ska std inskrivet i
grundlagen. EU-medlemskapet kan och bor enligt motiondren vara ett avtal
som Sverige ska kunna omférhandla eller dra sig ur utan att behdva genomga
ndgot s tidskrdvande som en grundlagséndring.

Demokrati och rdttsstatsprincipen

Muharrem Demirok m.fl. (C) efterlyser i kommittémotion 2025/26:3583
yrkande 23 ett tillkdnnagivande om att EU-medlemsstater som inte uppfyller
EU:s krav pd demokrati, ménskliga réttigheter och regler mot offentlig
korruption ska kunna fréntas medel och beslutanderitt. Aven Kerstin
Lundgren m.fl. (C) yrkar i kommittémotion 2025/26:3729 yrkande 21 pa ett
tillkdnnagivande om att Sverige ska arbeta for att kommissionen anvédnder
demokratildset for att strypa medel till medlemsstater som allvarligt och
upprepat agerar i strid med sina ataganden for demokrati och miénskliga
rattigheter och som inte sétter stopp for offentlig korruption.

En europeisk federation

I motion 2025/26:3488 av Joar Forssell (L) foreslas ett tillkdnnagivande om
att utreda utformningen av ett fordjupat europeiskt demokratiskt system. Det
geopolitiska omvérldslidget kriver enligt motiondren att Europa inte bara
samarbetar utan ocksd bygger en djupare institutionell integrering for att
hantera gransoverskridande utmaningar sasom sékerhet, klimat, ekonomi och
migration. Regeringen bor darfor verka for en federation med ett tvakammar-
system, som sdkerstiller medlemsstaternas representation, parlamentarisk
kontroll och en mer demokratiskt féorankrad kommission.

Val av Sveriges EU-kommissiondr

Josef Fransson (SD) begir i motion 2025/26:84 ett tillkénnagivande om att
Sveriges EU-kommissionir ska utses genom allménna val. Motiondren anfor
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att kommissionen dr EU:s viktigaste organ, och att lata véljarna utse
kommissiondren skulle 6ka graden av demokrati.

Giillande ordning

Europeiska unionen

Europeiska unionen (EU) r ett bindande samarbete mellan sjilvstindiga stater
och didrmed varken en forbundsstat eller en internationell organisation. Inom
vissa omraden innebdr EU-samarbetet en Overstatlighet medan relationen
mellan medlemsstaterna inom vissa andra omraden dr mellanstatlig.

Det Overstatliga samarbetet innebédr att medlemsstaterna Overldmnar
beslutanderétten i vissa angivna fragor till EU. Medlemsstaterna dr ddrmed
skyldiga att f6lja och genomféra vad EU har beslutat i dessa fragor. Detta
géller i EU beslut om bl.a. den inre marknaden, jordbruk, arbetsritt samt
réttsligt och polisidrt samarbete.

Det mellanstatliga samarbetet innebdr att varje medlemsstat behéller
beslutanderdtten och kan vélja att avsta fran ett eventuellt beslut som fattats
inom ramen for EU-samarbetet. Inom exempelvis utrikes- och sidkerhets-
politiken dr de tvingande inslagen fi. Medlemsstaterna dr bara forpliktade att
agera solidariskt i en fraga dar EU-ldnderna har enats om en hallning.

Medlemskapet i EU

Den 1 januari 1995 anslét sig Sverige till EU. Samma dag tridde lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
i kraft.

Samarbetet i EU regleras genom ett antal fordrag som har antagits och
dndrats allteftersom samarbetet har utvecklats. Fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) innehaller 6vergripande bestdimmelser for unionen.
EU-fordraget i sin nuvarande form borjade gélla den 1 december 2009 nir
Lissabonfordraget' tridde i kraft. Fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) kompletterar EU-fordraget med mer detaljerade
bestimmelser. Vidare bygger samarbetet inom EU pa att medlemsstaterna
genom fordragen har tilldelat EU befogenheter att uppna gemensamma mal.

Av 1 kap. 10 § RF framgar att Sverige dr medlem i EU. Det foljer vidare
av bestdmmelsen att Sverige dven inom ramen for Forenta nationerna och
Europarddet samt i andra sammanhang deltar i internationellt samarbete.
Bestaimmelsen tradde i kraft den 1 januari 2011.

! Lissabonfordraget om #ndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget).
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Demokrati och rdttsstatsprincipen

EU-fordragen

Av artikel 2 i EU-fordraget f6ljer att unionen ska bygga pé virdena respekt for
ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, réttsstaten och respekt for
de minskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhdlle som kannetecknas av méngfald, icke-diskriminering, tolerans, ritt-
visa, solidaritet och principen om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén.

Enligt artikel 7 1 EU-fordraget fir rddet under vissa omsténdigheter sl fast
att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt dsidosétter varden
som anges i artikel 2. Det foljer bl.a. av artikeln att radet pa forslag fran en
tredjedel av medlemsstaterna eller fran kommissionen och efter Europa-
parlamentets godkdnnande, samt efter att ha uppmanat den medlemsstat det
giller att framfora sina synpunkter, enhilligt far sla fast att en medlemsstat
allvarligt och ihallande asidosétter virden som anges i artikel 2. Radet far
dérefter besluta om att tillfélligt upphdva vissa av de réttigheter som den
aktuella medlemsstaten har till foljd av tillimpningen av fordragen, inbegripet
rostrétten i1 radet for foretrddaren for den medlemsstatens regering.

I enlighet med artikel 7.2 1 EU-fordraget kan det efter ett enhélligt beslut i
radet slés fast att artikel 2 redan dvertratts och att dvertrddelsen ar allvarlig och
ihéllande.

Av artikel 7.3 i EU-fordraget foljer att radet med kvalificerad majoritet kan
besluta om att tillfélligt upphéva vissa av den berérda medlemsstatens rattig-
heter, inklusive rostratten i radet. Den sanktion som ska delas ut &r inte
faststélld pa forhand.

Kommissionen kan i enlighet med artiklarna 258-260 i EUF-fordraget
inleda ett overtrddelseforfarande om en medlemsstat inte har uppfyllt en
skyldighet enligt fordragen. Det kan ocksa handla om skyldigheter som f6ljer
av sekundérritten, dvs. direktiv, forordningar eller beslut. Efter ett dialog-
forfarande kan kommissionen avge ett motiverat yttrande. Medlemsstaten far
da tillfélle att 1dmna sina synpunkter. Om medlemsstaten inte réttar sig efter
yttrandet inom en viss angiven tid fair kommissionen fora drendet vidare till
EU-domstolen.

Enligt artikel 260 i EUF-fordraget kan EU-domstolen faststélla att en
overtradelse har dgt rum och att medlemsstaten ska vidta de &tgérder som krévs
for att folja domstolens dom. Om kommissionen direfter anser att medlems-
staten inte har vidtagit sddana atgérder, far kommissionen vicka en ny talan
vid EU-domstolen. Denna talan kan resultera i att domstolen forpliktar
medlemsstaten att betala boter.

EU:s rittighetsstadga

EU:s rittighetsstadga beskriver de fri- och réttigheter som EU erkénner att
varje minniska har. Det handlar t.ex. om tanke-, religions-, yttrande- och
mdotesfrihet, rdtt till ett skyddat privatliv och barns rdtt till skydd och
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omvardnad. Stadgan ér till stor del en sammanfattning av de rittigheter som
redan finns inom EU genom fordragen och EU-domstolens praxis.

Europakonventionen

Sverige och alla andra EU-medlemsldnder d4r medlemmar i Europarddet och
har anslutit sig till Europakonventionen. I Sverige har Europakonventionen
och vissa dndrings- och tilldggsprotokoll till konventionen inforlivats med
svensk ratt genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift inte meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

Det pagér dven inom EU en process for att ansluta EU till Europa-
konventionen.

EU:s verktyg for att skydda réttsstatsprincipen

Ramen for rdttsstatsprincipen

EU har ett antal verktyg till sitt forfogande for att skydda unionens grund-
laggande virden. Sedan 2014 utgdr ramen for rittsstatsprincipen det forsta
steget for att siikra efterlevnaden av rittsstatsprincipen inom unionen. 2 Nér
kommissionen foreslog en ny ram angav den som skél dels att overtridelse-
forfaranden endast kan inledas vid dvertrddelser av en viss bestimmelse i EU-
lagstiftningen, dels att trosklarna &r hoga for att aktivera och besluta om
forebyggande forfaranden och sanktionsforfaranden nér det finns en risk att en
medlemsstat asidositter de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget.

Ramen syftar till att genom dialog med den berdorda medlemsstaten fa denna
att vidta atgdrder som sdkrar att rittsstatsprincipen efterlevs och pa sa sitt
undvika ett dvertradelseforfarande eller artikel 7-férfarande. Ramen innefattar
som regel tre steg: en beddmning av kommissionen, en rekommendation fran
kommissionen och en uppfoljning av rekommendationen. Till skillnad fran
den europeiska réttsstatsmekanismen (se nedan) riktar ramen in sig pa enskilda
medlemsstater.

Rddets arliga rdttsstatsdialog

Genom allménna radets slutsatser fran den 16 december 2014 faststélldes det
att radet ska genomfora en arlig rittsstatsdialog. Enligt slutsatserna frén 2014
ska dialogen baseras pa objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling
av alla medlemsstater. Sedan 2020 1&dmnar kommissionen en 4rlig rapport om
utvecklingen av réittsstatsprincipen i medlemsstaterna som ligger till grund for
radets rittsstatsdialog (se nedan). Som en del av den &rliga rittsstatsdialogen
ager landspecifika diskussioner rum i radet.

2 En ny ram for att stirka rittsstatsprincipen (COM(2014) 158). Ramen faststilldes av
kommissionen 2014 och dess roll har erkénts av EU-domstolen.
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En europeisk rdttsstatsmekanism

Kommissionen foreslog i ett meddelande 2019 att EU och medlemsstaterna
skulle oka insatserna for att frimja en stark politisk och réttslig kultur som
stoder rattsstatsprincipen och utveckla instrument som forebygger att rétts-
statsproblem uppstér eller forvirras.’> Kommissionens meddelande avsag dels
atgarder for att stirka och effektivisera redan befintliga verktyg, dels nya
verktyg. Ett sddant nytt verktyg var den europeiska rittsstatsmekanismen som
skulle omfatta samtliga medlemsstater. Meddelandet fran kommissionen
granskades av konstitutionsutskottet varen 2019 (utl. 2018/19:KU37).

Den nya mekanismen innebér att kommissionen drligen ldmnar en rapport
om léget for réttsstatsprincipen i unionen och numera dven landrapporter och
rapporter om kandidatlinder. Kommissionen beslutade den 8 juli 2025 om
2025 ars rapport (2025/2239(IN1)). I rapporten konstaterar kommissionen att
framsteg har gjorts i flera medlemsstater bl.a. nér det géller atgirder for att
stdrka domstolarnas oberoende, bekdmpa korruption och gynna méngfald
bland medier. Det sammantagna engagemanget inom EU for att stirka rétts-
statens principer dr enligt kommissionen hogt, och de flesta av kommissionens
rekommendationer i 2024 ars rapport ar helt eller delvis atgédrdade.

I en resolution av den 18 juni 2025 kommenterade Europaparlamentet 2024
ars rapport om réttsstatsprincipen (2024/2078(INT)). I resolutionen erinrar
parlamentet bl.a. om att en rdttvis och tillgdnglig réttslig provning &r en
grundldggande princip for réttsstatsprincipen, vilket i sin tur krdver ett
oberoende rittssystem. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag till
direktiv om bekdmpning av korruption. Parlamentet kritiserar emellertid ocksa
radets passivitet nar det géller att driva de pagdende forfarandena enligt
artikel 7 i EU-fordraget vidare och uppmanar radet att hdva de blockerade
nésta stegen i forfarandet avseende Ungern. Parlamentet betonar behovet av
att inféra en ndrmare koppling mellan resultaten i réttsstatsrapporten fran 2024
och fordelningen av ekonomiskt stdd fran EU-budgeten, i form av delmal, s&
att EU-medel &r villkorade av genomforandet av nddvéndiga reformer.

Europaparlamentet har &nnu inte antagit ndgon resolution om 2025 ars
réttsstatsrapport.

Villkorlighetsforordning for skydd av unionsbudgeten

Den 1 januari 2021 trddde forordningen om en generell villkorlighetsordning
for skydd av unionsbudgeten i kraft (den s.k. villkorlighetsforordningen).* Av
artikel 6 1 forordningen framgar att kommissionen kan foresld dtgéarder for
skydd av unionsbudgeten. Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
Enligt artikel 4 kan atgérder vidtas om det har faststillts att dvertradelser
av réttsstatens principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att allvarligt
péverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet
av unionens ekonomiska intressen pé ett tillrickligt direkt sétt. Av skélen

3 Att stiirka rittsstatsprincipen inom unionen — En dtgirdsplan (COM(2019) 343).
4 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.
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framgar att atgirder far vidtas dven vid systematiska overtrddelser och inte
bara i t.ex. enskilda fall av korruption.

I artikel 5 anges de atgirder som kan vidtas for skydd av unionsbudgeten,
t.ex. innehallande av utbetalningar och forbud mot att ingd nya avtal om lan.
Ungern och Polen vickte var sin talan vid EU-domstolen om ogiltigfoérklaring
av villkorlighetsférordningen. I en dom meddelad i februari 2022 i maél
C-157/21 ogillade EU-domstolen de béda lidndernas talan. Enligt domstolen
hade forordningen antagits pd en adekvat réttslig grund och i forenlighet med
det forfarande som foreskrivs i artikel 7 i EUF-fordraget. Unionen hade inte
heller overskridit sina befogenheter, och réttssidkerhetsprincipen hade inte
asidosatts.

Nominering av Sveriges EU-kommissiondr

Kommissionen bestar av en ledamot fran varje medlemsstat (artikel 17 i EU-
fordraget). De 27 kommissiondrerna leder kommissionens arbete och de bistés
av en offentlig forvaltning. Till kommissionens uppgifter hor att frimja
unionens allménna intresse, ta initiativ i det syftet och sdkerstélla en korrekt
tillimpning av férdragen. Kommissionen har inom de flesta omraden ensam-
ratt att 1agga fram forslag till lagstiftning.

Kommissionens ordférande véljs av Europaparlamentet for en mandat-
period pa fem ar. Det sker efter valet till Europaparlamentet. Europeiska radet
nominerar en kandidat till ordférandeposten som parlamentet ska rosta om.
Efter Europaparlamentets godkdnnande utndmner Europeiska radet officiellt
den nya ordféranden. Den tilltrddande ordféranden fordelar de politiska
ansvarsomradena mellan de nominerade kommissiondrerna.

I Sverige &r det regeringen som hanterar nomineringen av Sveriges
kommissiondr. De nominerade kommissiondrerna fragas ut av det utskott i
Europaparlamentet som ansvarar for respektive ansvarsomrade, och utskottet
beddmer om den nominerade kandidaten dr 1&mplig for uppdraget. Nér alla
nominerade kommissiondrer har bedomts vara ldmpliga héller Europa-
parlamentet en omrdstning for att godkédnna kommissionens ordférande, EU:s
utrikeschef och de 6vriga kommissiondrerna. Dérefter utses kommissionen
formellt av Europeiska radet.

Tidigare utredningar

Medlemskapet i EU

Infor anslutningen till EU diskuterades hur medlemskapet och dess
konsekvenser borde komma till uttryck i regeringsformen. Fragan behandlades
av Grundlagsutredningen infér EG (SOU 1993:14). Enligt utredningen fanns
det tvd mojliga sitt att 1lata medlemskapet komma till uttryck i regerings-
formen. Antingen fick medlemskapets konsekvenser framgé av var och en av
de berdrda bestdimmelserna eller sa skulle det finnas en allmén regel om
medlemskapet som ldmnade utrymme at medlemskapets rittsliga foljder.
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Utredningen valde att foresla att en allmén bestimmelse om medlemskapet
skulle foras in i regeringsformen. Nagon sadan bestimmelse inférdes dock inte
eftersom regeringen beddmde att den skulle kunna riskera att begridnsa
Sveriges frihet att tillsammans med Ovriga medlemsstater bestimma
samarbetets framtida inriktning (prop. 1993/94:114 s. 20). I regeringsformen
avspeglades i stéllet EU-medlemskapet mer indirekt i fyra olika bestdmmelser.
Frdgan om en allmin bestimmelse om EU-medlemskapet behandlades
ocksd av Grundlagsutredningen. Utredningen foreslog i betidnkandet En
reformerad grundlag (SOU 2008:125) att en sadan bestimmelse skulle inforas
1 regeringsformens forsta kapitel. Utredningen konstaterade dels att en stor
andel av de bestimmelser som svenska medborgare har att folja numera har
sin grund i regler meddelade pa EU-niva och inte enligt regeringsformens
bestdimmelser om normgivning, dels att det vid regeringsformens tillkomst var
en uttalad ambition att grundlagen skulle spegla de faktiska politiska
forhallandena i landet (s. 497 f.). P4 EU-omradet kunde regeringsformen enligt
utredningen knappast leva upp till denna malséttning. EU-medlemskapet
borde dérfor anges redan i regeringsformens forsta kapitel.
Grundlagsutredningen konstaterar direfter foljande:
Det kan — vilket berordes av Grundlagsutredningen infor EG (SOU
1993:14 5. 92 £.) — hdvdas att ett inskrivande av medlemskapet i grundlag
skulle kunna begrinsa Sveriges konstitutionella handlingsfrihet om landet
snabbt vill limna EU. Att i en sddan situation aterta den beslutanderétt som
har dverlamnats till EU skulle formellt kunna kréva att regeringsformen
forst dndras sa att medlemskapet inte ldngre grundlagsskyddas (jfr prop.
1964:140 s. 132). Vi menar dock att det inte ldngre ar rimligt att lata den
typen av Overviaganden styra utformningen av regeringsformen i detta
hénseende. Det realistiska &r att ett svenskt eventuellt uttrdde ur EU skulle
ske stegvis och efter grundliga Overvdganden som &ven innefattar
nddvéndiga dndringar av regeringsformen.
Konstitutionsutskottet delade denna beddémning och riksdagen beslutade i
enlighet med utredningens och regeringens forslag (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Tidigare riksdagsbehandling
Medlemskapet i EU

Konstitutionsutskottet behandlade 2012 motionsyrkanden om att upphiva
bestimmelsen i regeringsformen om att Sverige dr medlem i EU (bet.
2011/12:KU15). Utskottet, som bl.a. hidnvisade till vad det hade uttalat i
samband med att bestimmelsen infoérdes (se bet. 2009/10:KU19), avstyrkte
motionsyrkandena. Utskottet har dérefter avstyrkt liknande motionsyrkanden
vid ett flertal tillfillen (se t.ex. bet. 2017/18:KU36, bet. 2021/22:KU30 och
bet. 2023/24:KU16). Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om att
det inte ska std inskrivet i grundlag att Sverige d4r medlem i EU var véaren 2025
(bet. 2024/25:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och
avstyrkte yrkandet. I betdnkandet 1dmnades en reservation (SD).
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Demokrati och rdttsstatsprincipen

Senast konstitutionsutskottet behandlade motionsyrkanden om att stirka
skyddet for ménskliga réttigheter och att varna réttsstatens principer var véren
2025 (bet. 2024/25:KU16). Utskottet anforde da att respekten for ménskliga
rattigheter och for réttsstaten dr fundamentet i en demokrati. Det pagar enligt
utskottet ett betydande och fortldpande arbete inom EU med att stérka skyddet
for ménskliga rattigheter och for att vérna réttsstatsprincipen. Mot denna
bakgrund fann inte utskottet skl att foresld négot tillkdnnagivande med
anledning av yrkandena och avstyrkte darfor motionsyrkandena. I betédnkandet
lamnades en reservation (C).

En europeisk federation

Utrikesutskottet behandlade varen 2024 ett motionsyrkande om att utreda hur
en framtida europeisk federation bor vara organiserad (bet. 2023/24:UU10).
Utrikesutskottet avstyrkte motionen genom forenklad beredning eftersom
utskottet inte ansdg att det var aktuellt med ett sddant tillkdnnagivande som
efterfragades.

Val av Sveriges EU-kommissiondr

Konstitutionsutskottet behandlade vdren 2025 ett motionsyrkande om val av
Sveriges EU-kommissionar (bet. 2024/25:KU16). Utskottet fann inte skal att
vidta nagon atgird med anledning av motionen, som darfor avstyrktes.

Utskottets stéillningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit utgor respekten for ménskliga rattigheter
och rittsstaten fundament i en demokrati. Det pagar ett betydande och fort-
16pande arbete inom EU, i vilket Sverige deltar aktivt, med att stirka skyddet
for manskliga réttigheter och vérna réttsstatens principer. Utskottet ser mot
den bakgrunden inte skil att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning av
motionsyrkandena som handlar om demokrati och réttsstatens principer. Dessa
motionsyrkanden avstyrks dérfor.

Utskottet ser heller inte skél att ta nagra initiativ som géller organisationen
av en europeisk federation. Motionsyrkandet om detta avstyrks darfor.

Nir det giller motionsyrkandena om val av Sveriges EU-kommissionér och
andringar i regeringsformen i friga om medlemskapet i EU vidhaller utskottet
sina tidigare stéllningstaganden. Yrkandena avstyrks ddrmed.
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Atgirder for att vitalisera demokratin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationella folkomrostningar,

medborgarinitiativ, internationella avtal och en ny maktutredning.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

Nationella folkomréstningar och medborgarinitiativ

Staffan Ek16f och Rashid Farivar (bada SD) yrkar i motion 2025/26:594 pa ett
tillkdnnagivande om att utreda inférandet av folkinitiativ pa nationell niva.
Medborgarnas mojligheter att paverka den politiska dagordningen maéste
enligt motionérerna sikerstéllas. Riksdagen skulle fortfarande fatta det slutliga
beslutet, men véljarnas mojligheter till ansvarsutkridvande skulle 6ka.

Samma motionérer begir i motion 2025/26:596 ett tillkdnnagivande om att
grundlagsindringar ska forutsitta folkomrdstningar. Motiondrerna anfor att
grundlagsidndringarna dirigenom skulle bli foremél for storre debatt och
offentliga diskussioner. Den folkliga férankringen skulle ocksa 6ka.

Staffan EkI6f (SD) begér i motion 2025/26:1708 ett tillkdnnagivande om
formerna for information infor folkomrdstningar. For att medborgarna ska
kunna gora ett informerat val i en folkomrostning bor de politiska partierna
ges mojlighet att pd exempelvis en sdrskild webbplats 1amna information pa
ett samlat, lattillgdngligt och jamlikt sétt.

Internationella avtal

Staffan Eklof (SD) begér i motion 2025/26:1703 ett tillkdnnagivande om att
ge svenska medborgare mojlighet att granska internationella avtal som
kommer att paverka svensk lagstiftning. Granskningen, som ska dga rum innan
avtalen undertecknas och ratificeras, kan enligt motiondren genomfGras
genom exempelvis folkomrostningar eller digitala namninsamlingar.

I motion 2025/26:1710 begédr samme motiondr ett tillkdnnagivande om en
utredning som ska analysera om forutsdttningarna for demokratin har
forandrats som en foljd av internationella avtal. De flesta internationella avtal
som undertecknas har enligt motiondren aldrig varit foremal for offentlig
debatt eller folklig forankring, vilket innebér att deras demokratiska legitimitet
kan ifragasittas.

En ny maktutredning

Nadja Awad m.fl. (V) begér i kommittémotion 2025/26:2778 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om en nationell handlingsplan for o6kat inflytande och
deltagande for personer med funktionsnedséttningar. En utredning bor enligt
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motiondrerna fa i uppdrag att analysera fordelningen av makt och inflytande
inom olika omraden och mellan olika grupper i det svenska samhaéllet.

Giillande ordning

Inledning

Av 1 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att all offentlig makt i Sverige utgar frén
folket. I andra stycket sdgs att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allmin och lika rostritt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilv-
styrelse.

I 1 kap. 4 § RF anges bl.a. att riksdagen &r folkets fraimsta foretrddare och
att riksdagen stiftar lag.

Nationella folkomrdostningar

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 RF meddelas foreskrifter om rddgivande folk-
omrostning i hela riket och forfarandet vid folkomréstning i grundlagsfraga
genom lag. Bestdimmelser om folkomrdstningar finns i folkomrdstningslagen
(1979:369). 1 18 § foreskrivs att det infor en rddgivande folkomréstning anges
i en sérskild lag vilken friga som ska stillas till folket samt tidpunkten for
omrdstningen.

I 8 kap. 16 § RF anges forutséttningarna for att anordna en folkomrdstning
om vilande grundlagsforslag samt foreskrifter om omrdstningen. En folk-
omrdstning om ett vilande grundlagsforslag ska enligt bestimmelsen hallas
om det yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledamoter och minst en
tredjedel av ledamoterna rostar for yrkandet. Ett sadant yrkande ska
framstéllas inom femton dagar fran det att riksdagen antog grundlagsforslaget
som vilande. Yrkandet ska inte beredas i utskott. Om riksdagen rostar for att
en folkomrdstning ska héllas om det vilande grundlagsforslaget ska folk-
omrostningen hallas samtidigt med det riksdagsval som enligt 8 kap. 14 § RF
ska hallas mellan riksdagens tva beslut om grundlagsandringen. De som har
rostrétt i riksdagsvalet har rostrétt ocksd i folkomrdstningen. Det vilande
forslaget ar forkastat om de som rostat mot det &r fler &n dem som rostat for
det, och de som rostat mot dessutom ér fler &n hélften av dem som har avgett
godkénda roster vid riksdagsvalet. I annat fall tar riksdagen upp forslaget till
slutlig provning enligt ordinarie ordning.

Folkomrdstningar kan ocksé i vissa fall aktualiseras nér det géller inter-
nationella avtal som innebédr en Overlatelse av beslutanderitt till EU, andra
stater, mellanfolkliga organisationer eller internationella inrdttningar eller
samfilligheter (10 kap. 6 § andra stycket och 7-9 §§ RF). Samma ordning
géller da som vid folkomrdstning om ett vilande grundlagsforslag.
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Medborgarinitiativ

Infor beslutet om en ny regeringsform behandlades fundamentala fradgor om
svenskt statsskick. Grundlagberedningen konstaterade bl.a. att en medverkan
fran alla medborgare inte 4r mdjlig i alla de fragor dér beslut ska fattas (SOU
1972:15 s. 76). Konstitutionsutskottet paminde i sin tur om vissa grund-
laggande vérderingar utifrdn vilka Grundlagberedningen bedrivit sitt arbete
och som det rddde enighet om inom beredningen (bet. KU 1973:26 s. 16 f.).
Dessa viérderingar avsdg bl.a. det representativa systemet och de politiska
partierna. Nér det géller det representativa systemet framholls att detta dr
nddvéndigt for handlidggningen av rikets gemensamma angeldgenheter och att
de valda representanterna svarar politiskt for f6ljderna av de beslut de fattar.
Nér det géller partierna var den givna forutsittningen for arbetet att den
politiska verksamheten i Sverige dven i framtiden skulle utforas frimst genom
partier. Utskottet delade dessa varderingar.

Enligt artikel 11.4 i EU-fordraget far ett antal unionsmedborgare som
uppgér till minst 1 miljon personer och som kommer fran ett betydande antal
medlemsstater ta initiativ till att uppmana kommissionen att, inom ramen for
sina befogenheter, ldgga fram ett ldmpligt forslag i fragor dédr dessa med-
borgare anser att det kridvs en unionsrattsakt for att tillimpa fordraget. Vilka
regler och forfaranden som giller framgar av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska medborgar-
initiativet.

I Sverige saknas foreskrifter som tilldter medborgarinitiativ pd nationell
niva. Diaremot kan kommuner och regioner med stod av 8 kap. 1 § kommunal-
lagen (2017:725) besluta att medborgarna far vicka forslag i fullmaktige, s.k.
medborgarforslag.

Enligt 8 kap. 2 § kommunallagen far ett &rende om att hélla folkomrostning
i en viss fraga i fullméktige véickas av minst 10 procent av de rostberéttigade
kommun- eller regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
aktuella frdgan samt innehdlla bl.a. initiativtagarnas egenhéndiga namn-
teckningar, personnummer och adressuppgifter.

Av 5 kap. 37 § kommunallagen foljer att om ett folkinitiativ har véckts
enligt 8 kap. 2 § ska fullméktige besluta att en folkomrdstning ska héllas,
forutsatt att den fraga som initiativet avser &r sddan att fullméktige kan besluta
om den och att inte minst tva tredjedelar av de ndrvarande ledamoterna rostar
mot forslaget. Av forarbetena framgér att bestimmelsen innebér att det finns
en presumtion for att ett folkinitiativ ska leda till att en folkomrostning halls
om den friga som initiativet avser dr sddan att fullméktige kan besluta om den
(SOU 2008:125 s. 248, prop. 2009/10:80 s. 321).

I propositionen om att inféra mojligheten till kommunala medborgarforslag
anforde regeringen att olika védgar behover std dppna for medborgarna att
paverka politiken och att medborgarna genom ritten att védcka forslag i
fullméktige ges mojlighet att paverka den lokala politiken direkt (prop.
2001/02:80 s. 53). Regeringen framholl att rétten att initiera drenden i
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fullméktige har ett stort symboliskt virde och att den medborgerliga forslags-
ritten kan leda till ett 6kat engagemang i kommunal- och landstingspolitiska
fragor, till fler diskussioner mellan valen bland medborgarna och till ett
minskat avstdnd mellan viljare och valda.’ Ddrmed kunde forslagsritten ocksa
komma att stirka den representativa demokratins funktionssitt och vitalisera
fullméktige.

Slutligen kan nidmnas att det i Finland sedan 2012 finns en lag om
medborgarinitiativ pd nationell niva. Enligt lagen har minst 50 000 rost-
berdttigade finldndska medborgare rétt att lagga fram initiativ for riksdagen
om att en lag ska stiftas. Ett medborgarinitiativ kan véckas av en eller flera
rostberéttigade finlandska medborgare, och ett initiativ kan innehalla antingen
ett lagforslag eller ett forslag om att en lagberedning ska inledas. Ett initiativ
kan ocksa gilla en dndring eller ett upphévande av en géllande lag. Stodfor-
klaringar for ett medborgarinitiativ ska samlas in pa papper eller pa elektronisk
vég 1 ett datanét. Stodforklaringarna ska samlas in inom sex ménader.

Internationella avtal

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer
ingas av regeringen (10 kap. 1 § RF). I vissa fall krdvs dock att riksdagen
dessforinnan har godként 6verenskommelsen. Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket
RF krévs riksdagens godkdnnande innan regeringen ingér en for riket bindande
internationell verenskommelse som forutsétter att en lag dndras eller upphdvs
eller att en ny lag stiftas eller i 6vrigt géller ett amne som riksdagen ska besluta
om.

Om det riksdagsbeslut som avses ska fattas enligt en sirskild ordning, ska
denna foljas dven vid riksdagens godkidnnande av 6verenskommelsen (10 kap.
3 § andra stycket RF). Aven i andra fall kriivs riksdagens godkinnande innan
regeringen ingar en internationell dverenskommelse som dr bindande for riket,
om Overenskommelsen &r av storre vikt (10 kap. 3 § tredje stycket RF).
Regeringen kan dock avstd fran att inhdmta riksdagens godkdnnande, om
rikets intresse kraver det. Regeringen ska da i stillet 6verldgga med Utrikes-
ndmnden innan dverenskommelsen ingas.

I vissa fall kan det som ndmnts bli aktuellt att hélla en folkomrdstning om
en internationell verenskommelse (10 kap. 6 § andra stycket och 7-9 §§ RF).

Tidigare utredningar

Grundlagsregleringen av nationella folkomrostningar

Grundlagsutredningen sdg Over folkomrdstningsinstitutet pa nationell och
kommunal niva (SOU 2008:125 s. 223 f.). Nar det géllde nationella folkom-
rostningar anforde utredningen att mdjligheten att halla rddgivande nationella
folkomrostningar &r ett vérdefullt komplement till den representativa

° Beteckningen for kommuner p4 regional niva har numera dndrats fran landsting till regioner
(prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:49).
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demokratin och att sidana omrdstningar kan bidra till att 6ka medborgarnas
politiska engagemang och till att vitalisera demokratin. Utredningen framholl
ocksa att nationella folkomrdstningar har en folkbildande effekt. Enligt
utredningen fanns redan goda mdjligheter att halla radgivande nationella
folkomrostningar, och det fanns inte ndgot skél att utvidga dessa mojligheter.
Det borde enligt utredningen inte inforas nigon rétt for en minoritet i riksdagen
eller for ett visst antal medborgare att pakalla en folkomrdstning.

Grundlagsutredningen fann inte heller nigot skél att nirmare reglera
forfarandet vid rddgivande folkomrdstningar. Enligt utredningen borde det
inte inf6éras ndgon mdjlighet att hélla beslutande folkomrdstningar i andra
fragor &n om vilande forslag till en grundlagsidndring. Grundlagsutredningen
foreslog endast mindre dndringar av bestimmelsen om att halla beslutande
folkomrostningar om vilande grundlagsforslag.

Regeringen stillde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

2020 &ars grundlagskommitté overvdgde 1 sitt slutbetdnkande Forstérkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12) en
forandring av mojligheten att fa till stdnd en folkomrdstning om grund-
lagsdndring men fann inte skél att foresla ndgon sddan foréndring. Kommittén
konstaterade att dven om bestimmelsen aldrig har anvénts finns det ett
principiellt véirde i en mdojlighet for en riksdagsminoritet att kunna hénskjuta
fragor av grundlaggande betydelse till folket for omrostning (s. 191). Regeln
kan vidare enligt kommittén sdgas svara mot den strdvan som finns att uppna
samforstand i grundlagsfragor och har ansetts bidra till att endast forslag som
har ett brett stod 1dggs fram. Regeringen och riksdagen stéllde sig bakom
denna beddmning (prop. 2024/25:165, bet. 2025/26:KU2).

Grundlagsregleringen av internationella avtal

Grundlagsutredningen utredde &dven grundlagsregleringen av det inter-
nationella samarbetet (SOU 2008:125 s. 483 f.). Som har redovisats tidigare
menade utredningen bl.a. att EU-medlemskapet tydligt borde framga for den
som tar del av regeringsformen. Vidare konstaterade utredningen att regerings-
formen inte inneholl ndgon allmin bestimmelse som berdr Sveriges dvriga
internationella samarbeten direkt med andra ldnder och inom ramen for olika
internationella organisationer. Grundlagsutredningen foreslog i denna del att
det uttryckligen borde framga att Sverige deltar i internationellt samarbete.
Dessutom foreslog utredningen vissa fordndringar av bestimmelserna nér det
gillde overlatelse av beslutanderétt med anledning av samarbetet inom EU.
Syftet med detta var att sékerstilla att en betryggande majoritet av riksdagens
ledaméter star bakom sédana beslut.
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Demokratiutredningar

Inledning

Genom aren har regeringen tillsatt utredningar med uppdrag att analysera
allméntillstandet i demokratin (SOU 2016:5 s. 89). De tva mer omfattande
utredningarna har varit Maktutredningen (SOU 1990:44) under perioden
1985-1990 och Demokratiutredningen (SOU 2000:1) under perioden 1997-
2000.

Maktutredningen var en kommitté som bestod av forskare fran olika
discipliner, och den hade bl.a. till uppgift att fordjupa kunskaperna om den
svenska demokratins villkor och om medborgarnas mdjligheter att paverka
sina levnadsvillkor. Demokratiutredningen var en parlamentariskt sammansatt
kommitté, och i dess uppdrag ingick att belysa de forutsittningar, problem och
mdojligheter som folkstyret stod infor pa 2000-talet. Bada utredningarna hade
till uppgift att gora breda dversyner av demokratins villkor och utveckling.

Dérutover kan ndmnas nagra utredningar med mer begrdnsade uppdrag.
Dessa dr Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:24), Demokratiutvecklings-
kommittén (SOU 1996:162), Kommundemokratikommittén (SOU 2001:48)
och Kommittén for den lokala demokratins funktionssétt (SOU 2012:30).

2014 ars Demokratiutredning

Regeringen beslutade i juli 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utarbeta forslag till atgérder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och att stirka individens moéjligheter till delaktighet
i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen
(dir. 2014:111). Vidare utsdgs bl.a. en parlamentarisk referensgrupp som
skulle bistd utredaren i arbetet. Utredningen, som tog namnet 2014 é&rs
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande (Demokratiutred-
ningen), 6verlaimnade i januari 2016 sitt betdnkande Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5).

For att vitalisera demokratin och stirka de enskilda medborgarnas
inflytande over beslutsfattandet foreslog Demokratiutredningen att det skulle
inforas en medborgerlig forslagsritt i riksdagen, en s.k. folkmotion (s. 377 £.).
Utredningen framholl att forslaget om folkmotion var inspirerat av det s.k.
medborgarinitiativet som finns i Finland. Demokratiutredningen framhéll att
den foreslagna reformen krdvde &ndringar i riksdagsordningen, och darfor
foreslogs att inforandet av medborgerlig forslagsritt, folkmotion, skulle
utredas i sérskild ordning.

Enligt Demokratiutredningen borde vidare en maktutredning tillsdttas for
att sammanstilla kunskap om hur maktforhallandena i det svenska samhaéllet
har fordndrats sedan millennieskiftet och for att analysera hur pagaende
samhéllsforandringar kan paverka maktforhéllandena pa sikt (s. 94 f). I
betdnkandet redovisade utredningen nirmare hur en siddan maktutredning
borde organiseras och dess uppgifter. Enligt uppgift frain Regeringskansliet
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avslutades &drendet i samband med budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1).

Demokratin 100 ar

For att uppmarksamma att det 2021 var hundra &r sedan det forsta riksdags-
valet dir bade kvinnor och mén fick rosta beslutade regeringen i juni 2018 att
tillsdtta en kommitté med uppdrag att under 20182021 planera, samordna och
genomfora flera insatser och aktiviteter for en stark demokrati (dir. 2018:53).
Kommittén, som antog namnet Demokratin 100 ar, 6verldmnade i juni 2022
sitt betdnkande Var demokrati — vérd att vérna varje dag (SOU 2022:28) till
regeringen.

I enlighet med kommitténs direktiv 1dmnades i betdnkandet bl.a. forslag pa
hur insatser och erfarenheter fran kommitténs arbete kan tas till vara av
regeringen efter att kommittén har avvecklats (s. 79 f.). Kommittén ansag att
det finns behov av en nationell samordning av myndigheter och andra aktdrer
som genomfor demokratifrimjande insatser och som arbetar for att oka
kunskaperna om demokratin. Det finns enligt kommittén ocksa ett behov av
en aktdr som kan vara ett kunskapsstod nér det géller metoder for att oka
deltagandet och delaktigheten i demokratin samt genomfor aterkommande
analyser och ldgesbeskrivningar av demokratins utveckling i landet.
Kommittén foreslog dérfor att en nationell demokratifunktion skulle inréttas.
En sadan funktion borde enligt kommittén inréttas inom en befintlig
myndighet. Kommitténs betinkande har remitterats. Arendet avslutades i
februari 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Nationella folkomrostningar och medborgarinitiativ

Véaren 2014 behandlade konstitutionsutskottet motioner om ytterligare
forutsdttningar for nationella folkomrostningar (bet. 2013/14:KU18). T sitt
stdllningstagande konstaterade utskottet att forutséttningarna for att fa till
stand sadana folkomrostningar relativt nyligen hade setts 6ver av Grundlags-
utredningen. Utskottet ansdg att det inte fanns nagon anledning att gora ett
tillkdnnagivande om en ny dversyn och avstyrkte dérfér motionerna.

Varen 2012 behandlade utskottet en motion om att infora ett webbaserat
verktyg for lagstiftningsprocessen i riksdagen (bet. 2011/12:KU19). Utskottet
noterade i sitt stéllningstagande att utvecklingen av e-forvaltning och
e-demokrati ger storre mdjligheter for medborgare att pé ett enklare och
effektivare sitt ta del av offentlig information och att delta i den demokratiska
dialogen. I sammanhanget konstaterade utskottet att savil riksdagen som
regeringen tillhandahaller egna webbplatser genom vilka néstan all dokumen-
tation om den svenska lagstiftningsprocessen gors tillgdnglig. Utskottet
bedomde saledes att tillgéngligheten till kunskap om utvecklingsprocessen i
fraga om lagforslag ar god.
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Utskottet ansdg vidare att medborgarnas deltagande i handldggningen av
rikets gemensamma angeldgenheter, t.ex. i fragor om lagstiftning, framst
sékerstdlls genom folkvalda representanter for politiska partier. Mot den
bakgrunden saknades det enligt utskottet anledning att foresla en dversyn av
modjligheten att infora ett sidant webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen
som motiondren hade begért. Motionen avstyrktes.

En motion om en forslagsbox for allménheten avstyrktes av utskottet varen
2013 (bet. 2012/13:KU17). I sitt stdllningstagande hédnvisade utskottet till
tidigare uttalanden.

Viaren 2016 behandlade utskottet motionsyrkanden om medborgarinitiativ
pa nationell niva (bet. 2015/16:KU16). Utskottet konstaterade att den fraga
som aktualiserades i motionerna bereddes i Regeringskansliet. Denna
beredning borde enligt utskottet inte foregripas, och darfor avstyrktes
motionsyrkandena. Aven véren 2019 behandlade utskottet motsvarande
motionsyrkanden (bet. 2018/19:KU30). Utskottet fann inte skal att ta sddana
initiativ som motionérerna foreslog och avstyrkte motionsyrkandena.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden som rorde nationella folk-
omrostningar och medborgarinitiativ pd nationell niva var vdren 2025 (bet.
2024/25:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och
avstyrkte motionen. I betdnkandet 1dmnades en reservation (SD).

Internationella avtal

Varen 2021 och véren 2022 behandlade konstitutionsutskottet motioner om en
folklig granskning infér en ratificering av internationella avtal (bet.
2020/21:KU24 och bet. 2021/22:KU30). Varen 2022 behandlade utskottet
ockséd en motion om att en utredning skulle analysera hur forutséttningarna for
demokratin fordndrats av internationella avtal och foresld fordndringar som
skulle hindra demokratin fran att minska ytterligare. Utskottet, som inte fann
skal att ta sddana initiativ som motiondren foreslog, avstyrkte motionerna.

Senast utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden var véren 2025
(bet. 2024/25:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stillningstaganden och
avstyrkte yrkandena.

En ny maktutredning

Véren 2014 behandlade konstitutionsutskottet en motion om en ny makt-
utredning (bet. 2013/14:KU34). Utskottet ansag att det inte fanns skal att
foresla ett tillkdnnagivande om en ny bred maktutredning och avstyrkte
motionen. Utskottet har vidhallit detta stdllningstagande vid beredningen av
liknande motionsyrkanden (se bl.a. bet. 2017/18:KU36, bet. 2020/21:KU24,
bet. 2021/22:KU30 och bet. 2022/23:KU30). Senast utskottet behandlade
motionsyrkanden om en ny maktutredning var véren 2025 (bet.
2024/25:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stéillningstaganden och
avstyrkte yrkandena. I betdnkandet ldmnades en reservation (V, MP).

2025/26:KU30

39



2025/26:KU30

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stéllningstaganden i de fragor som har lyfts i
motionsyrkandena med koppling till nationella folkomrdstningar och
medborgarinitiativ. Detsamma géller motionsyrkandena om internationella
avtal och en ny maktutredning. Samtliga motionsyrkanden avstyrks dérfor.

Politiska partier, riksdagsarbetet och lobbyister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om politisk kommunikation,
representativitet och forankring, partifinansiering, granskning av
partindra affirsverksamhet, antalet riksdagsledamoter, ledamots-
uppdraget, en utredning om oppositionens roll samt reglering av
lobbyister.

Jamfor reservation 6 (C), 7 (S), 8 (C), 9 (C), 10 (S) och 11 (C).

Motioner

Politisk kommunikation

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 9
foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av tydliga krav pa att politiska partier
ska vara transparenta med vem som &r avsdndaren i all kommunikation.
Motiondrerna konstaterar att det under EU-valrorelsen uppdagades att
anonyma konton, s.k. trollkonton, anvénds systematiskt och medvetet av
politiska aktorer i Sverige, till viss del finansierat av partistdd och allmidnna
medel.

Representativitet och forankring

Jamal El-Haj (-) foreslar i motion 2025/26:1049 tillkdnnagivanden om att dels
stirka demokratin genom bred forankring av politiska beslut i riksdagen och
samhidllet (yrkande 1), dels sékerstélla att regeringen tar ansvar for hela
svenska folket och inte later smé partier fa oproportionerligt stort inflytande
over avgorande framtidsfragor (yrkande 2). Motiondren anfor att den
representativa demokratins styrka ligger i att varje rost rdknas och att ingen
grupp permanent stings ute fran inflytande. Politiska beslut av sarskild
betydelse for landet, som exempelvis energi, klimat eller utbildning, bor
forankras brett i bade riksdagen och samhillet.

Partifinansiering

Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslér i kommittémotion 2025/26:3721 yrkande 13
(delvis) ett tillkdnnagivande om att g& vidare med 2023 &rs insynskommittés
forslag om forbud mot anonyma respektive utlindska bidrag till politiska
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partier (SOU 2025:52). Motiondrerna anfor att bestimmelserna om redo-
visning av partibidrag motiveras av viljarnas intresse av insyn i hur partierna
finansierar sin verksamhet. Att partier forsoker kringga lagen riskerar att
forsvara insyn och urholka allménhetens fortroende.

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande
15 foreslds ett tillkdnnagivande om att forstdrka forbudet mot utlindsk
partifinansiering. I samma motion foreslds ocksd ett tillkdnnagivande om
behovet av skérpt insyn i partifinansieringen (yrkande 16).

Josef Fransson (SD) foreslar i motion 2025/26:86 yrkande 2 ett tillkénna-
givande om att sdnka partistdden fran staten. I yrkande 3 i samma motion
foreslas ett tillkénnagivande om att 6ka mdjligheterna till partistod for partier
utanfor riksdagen.

I motion 2025/26:2576 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M)
foreslés ett tillkdnnagivande om att dvervéga att utreda ett stirkt individuellt
skydd for fackforeningsmedlemmar mot att medlemsavgifter ska kunna
anvindas for partisponsring.

I motion 2025/26:420 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1 foreslés ett
tillkdnnagivande om att avskaffa rétten till anonyma partibidrag vid mindre
belopp. I samma motion yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att
avskaffa rdtten till separata insamlingsorganisationer.

Granskning av partindra affirsverksamhet

I motion 2025/26:1757 av Boriana Aberg (M) féreslas ett tillkinnagivande om
att granska partinidra affirsverksamhet. Motionéren anfor att affarsverksamhet
med kopplingar till politiska partier utgér en indirekt maktbas. Det kan enligt
motiondren ocksa ifrdgasittas om sidana verksamheter har mer gynnsamma
forutsdttningar &n det 6vriga néringslivet.

Antalet riksdagsledaméter

I motion 2025/26:3066 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdinnagivande om att minska antalet ledaméter i Sveriges riksdag.
Motsvarande yrkande finns ocksa i motionerna 2025/26:1741 av Jan Ericson
(M), som preciserar yrkandet till att riksdagen bor besta av 249 ledaméter, och
2025/26:2163 av Sten Bergheden (M). Motionérerna anfor att ett minskat antal
ledamoter bl.a. skulle kunna 6ka engagemanget och det personliga mandatet
for de valda ledaméterna, stirka banden mellan viljare och valda politiker och
oka effektiviteten i beslutsfattandet.

Ledamotsuppdraget

I motion 2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att
enklare kunna entlediga ledamdter som struntar i sina &taganden.
Motiondrerna anfor att ledaméter som uteblir fran riksdagsarbetet riskerar att
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skada sévil balansen inom de demokratiska férsamlingarna som fortroendet
for véra framsta folkvalda representanter.

En utredning om oppositionens roll

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 8
foreslas ett tillkénnagivande om att oppositionens roll behdver formaliseras i
grundlagsform. Motiondrerna anfor att ett politiskt beslutsfattande som inte ar
reglerat utan vars former har lagts fast i praxis kan utnyttjas av en majoritet
for att tysta en opposition. En 6versyn behovs darfor av hur beslut fattas i
riksdagen, i syfte att formalisera praxis och skydda oppositionens stillning i
lagstiftningsarbetet.

Reglering av lobbyister

Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2025/26:3721 yrkande 13
(delvis) ett tillkdnnagivande om att g& vidare med 2023 érs insynskommittés
forslag om ett nationellt lobbyregister (SOU 2025:52). Motionérerna anfor att
mojligheten att fora en dialog med politiker dr en sjdlvklar del i en demokrati,
men att véljarna har ritt att fa veta vilka ekonomiska intressen som kan finnas
i bakgrunden.

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande
17 foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av ett lobbyregister. Motionérerna
anfor att det dr viktigt med en 6kad transparens kring vem eller vilka som
genom kontakter med riksdagsledamoter forsoker paverka lagstiftning och
beslut. Motsvarande forslag finns i motionerna 2025/26:1950 av Mattias
Vepsd m.fl. (S) yrkande 1, 2025/26:2290 av Linnéa Wickman (S) och
2025/26:2751 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 1. Joar Forssell (L) foresléar
i motion 2025/26:3144 yrkande 1 ett lobby- och péverkansregister for
utldndska aktorer.

Mattias Vepsd m.fl. (S) foresldr i motion 2025/26:1950 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om 6kad insyn nér det géller politisk paverkan fran foretag
och intresseorganisationer som inte dr civilsamhillesorganisationer.

Mathias Tegnér m.fl. (S) foreslar i motion 2025/26:2751 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om Okad transparens kring pr- och public affairs-byraers
verksamhet. Motiondrerna anfor att det har avslgjats att en tredjedel av den
nuvarande regeringens statssekreterare har en bakgrund pa sadana byréer.
Detta visar enligt motionédrerna att grinsen mellan politik och kommersiella
intressen ér for svag.

Gillande ordning

Politiska partier

De politiska partiernas verksamhet &r i det nirmaste helt oreglerad. Anled-
ningen till detta dr att principen om &siktsbildningens frihet har ansetts
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motivera en stor varsamhet nir det géller att reglera partiernas verksamhet (se
bl.a. SOU 2008:125 s. 209).

Partifinansiering

Offentligt ekonomiskt stod till politiska partier

Till ett politiskt parti som har deltagit i val till riksdagen betalas statligt stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. I forarbetena till
lagen framhalls att det i en utveckling som innebér att samhallsfragorna blir
alltmer komplicerade &r nodvéndigt att partierna driver en omfattande
upplysande och opinionsbildande verksamhet och att de forfogar over de
ekonomiska resurser som en sddan verksamhet kraver (prop. 1972:126 s. 5).

Det statliga stddet ges till den allmidnna verksamheten i partier bade i och
utanfor riksdagen. Stodet gér till partiernas riksorganisationer. For partier som
har kommit in i riksdagen bestims bidragets storlek av antalet mandat i
riksdagen, medan partier utanfor riksdagen far partistdd om de har fatt minst
2,5 procent av rosterna i hela landet i ndgot av de tvé senaste riksdagsvalen.
Partierna bestdmmer i huvudsak sjdlva vad stodet ska anvéndas till. Pengarna
kan t.ex. anvéndas till valarbete, kampanjer eller 16ner.

Statens stdd till partier som har kommit in i riksdagen bestar av partistod
och kanslistod. Partistodet lamnas som mandatbidrag, och varje mandatbidrag
utgdr ca 325 000 kronor. Kanslistodet 1amnas som grundstdd och tillaggsstdd.

Fragor om partistod provas av Partibidragsndmnden.

Utover det statliga stodet till partiernas riksorganisationer far riksdags-
partierna bidrag till partigruppernas och ledamdternas arbete i riksdagen.
Bidragen delas ut i form av basstdd, stdd till ledamdternas politiska sekrete-
rare, stod till ledaméternas utrikes resor och stdd till ledamoternas sprék-
utbildning. Dessa stodformer regleras i lagen (2016:1109) om stod till parti-
grupperna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen. Syftet med lagen é&r att
riksdagsledamdterna och partigrupperna ska fa det stod de behover for att det
parlamentariska arbetet ska fungera véil. Varje ar ska partigrupperna ldmna en
redovisning till Riksdagsforvaltningen om anvindningen av det ekonomiska
stodet.

Slutligen kan ndmnas att 4&ven kommuner och regioner ldmnar stod till
politiska partier.

Insyn i partiernas finansiering av sin verksamhet
Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier (insynslagen) har till syfte
att trygga allménhetens insyn i hur partier, ledaméter i beslutande politiska
forsamlingar och erséttare for sédana ledamdter finansierar sin verksamhet.
Av lagen foljer att ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin
verksamhet (3 §). Av redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som
har kommit in till verksamheten och varifran de kommer (intéktsredovisning).
En intdktsredovisning ska bl.a. innehélla uppgifter om hur stort stodet ar enligt
lagen om statligt stdd till politiska partier.
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Det framgar vidare av lagen att bl.a. partier inte far ta emot anonyma bidrag
till den del vardet 6verstiger 0,05 prisbasbelopp (9 §).

En intéktsredovisning ska avse rdkenskapsar, om den som ska ldmna redo-
visningen &r bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078). I annat
fall ska intéktsredovisningen avse kalenderdr.

Av 7 § foljer att ett parti ska ldmna intdktsredovisning for det rdkenskapsar
eller kalenderar d& partiet deltar i val till riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet. Ett parti som har mandat i
riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet
ska lamna intéktsredovisning for samtliga rakenskapsér eller kalenderar som
helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden. Mycket smé bidrag, under
0,005 prisbasbelopp, behdver inte redovisas.

Intdktsredovisningarna ska ldmnas in till Kammarkollegiet, och myndig-
heten ska gora dem tillgédngliga for allmédnheten pa sin webbplats (24 och
27 §§). En intéktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast
den 1 juli aret efter det rikenskapsar eller kalenderar som redovisningen avser.

Partipolitiska lotterier

Sedan den 1 januari 2026 géller enligt 14 kap. 4 a § och 15 kap. 3 a § spellagen
(2018:1138) att den som har licens for lotterier som har till syfte att frimja ett
politiskt parti ska ldmna tydlig information om partiets beteckning, bdde pa
sjdlva lotten och i kommersiella meddelanden om lotteriet (prop. 2024/25:154,
bet. 2024/25:KrUl1, rskr. 2024/25:269). Detsamma giller for sido-
organisationer till politiska partier.

Ledamotsuppdraget

Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledaméter och det ska finnas
erséttare for ledamoéterna (3 kap. 2 § RF). Endast den som uppfyller villkoren
for rostrétt kan vara ledamot av riksdagen eller erséttare for en ledamot (3 kap.
4 § RF). Varje svensk medborgare som &r eller ndgon gang har varit bosatt i
landet och fyllt 18 ar har rostritt vid val till riksdagen. Nagra andra begréins-
ningar i form av valbarhets- och behorighetsvillkor for en riksdagsledamot
eller erséttare finns inte.

Uppdraget som riksdagsledamot innefattar utover votering i kammaren
bl.a. arbete i utskott och EU-ndmnden, deltagande i debatter, utdvande av
riksdagens kontrollmakt och arbete i valkretsen. Riksdagsdrenden avgors
genom beslut i kammaren vid normalt tva voteringstillféllen per vecka.

Det finns inga formella krav pa en riksdagsledamot i frdga om nérvaro i
riksdagen. Det finns inte heller ndgra bestimmelser om att ett visst antal
ledamdter maste nédrvara i kammaren vid votering for att riksdagen ska kunna
fatta beslut.

En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 2 § RO ritt till arvode for sitt uppdrag
av allménna medel. Narmare bestimmelser om arvode och andra ekonomiska
villkor for riksdagsledamdter samt om éaterkrav och jamkning av arvode och
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andra ersittningar for ledamoter och erséttare finns frimst i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledaméter.

Den 1 januari 2022 infordes efter forslag fran utredningen 2019 érs
riksdagsoversyn bestimmelser om att en ledamot som inte deltar i riksdags-
arbetet ska kunna krévas pa en aterbetalning av arvodet (framst. 2020/21:RS5,
bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34 och rskr. 2021/22:44). En ledamot som
under ett kvartal har varit frinvarande vid minst 60 procent av voterings-
tillféllena i kammaren ska under vissa angivna forutsittningar betala tillbaka
ledamotsarvodet for den tiden.

Riksdagsledamd&ternas uppdrag i t.ex. utskotten och EU-ndmnden fordelas
genom val av riksdagen. Av 12 kap. 4 § RO foljer att den som har valts till ett
uppdrag inom riksdagen inte far lamna uppdraget utan att riksdagen medger
det. En riksdagsledamot kan enligt 5 kap. 3 § RO efter prévning fa ledigt fran
sitt uppdrag. Provningen gors av talmannen eller riksdagen, beroende pa
ledighetens langd.

14 kap. 11 § RF regleras de fall da en riksdagsledamot eller en erséttare kan
entledigas fran eller ldmna sitt uppdrag (utom genom dddsfall). Det finns inte
nigon mojlighet for en véljare eller ett parti att skilja en ledamot frén
uppdraget (Holmberg m.fl., Grundlagarna, [Juno, version 3A], kommentaren
till 4 kap. 11 § RF). En riksdagsledamot eller en ersittare far enligt forsta
stycket inte ldmna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det.

Av samma bestdmmelses andra stycke foljer dock att nir det finns
anledning till det, ska Valprovningsndmnden sjdlvmant préva om en ledamot
eller en ersittare dr behorig enligt 3 kap. 4 § RF. Den situation som avses &r
att en ledamot eller ersittare har forlorat sitt svenska medborgarskap. Den som
forklaras obehorig dr ddrmed skild fran sitt uppdrag.

En ledamot eller en erséttare far i annat fall skiljas fran uppdraget endast
om han eller hon genom brott har visat sig uppenbart oldmplig for uppdraget
(4 kap. 11 § tredje stycket RF). Beslut om detta fattas av domstol. En forutsétt-
ning dr dock att straffet for brottet dr fangelse i minst tva ar (jfr 20 kap. 4 §
brottsbalken).

I kommunallagen finns bestimmelser om ndr uppdraget upphor for
ledamoter i fullmiktige och i en ndmnd (4 kap. 610 §9).

Sedan den 1 januari 2022 giller enligt 12 kap. 13 § andra stycket och
tillaggsbestimmelse 12.13.1 RO att en riksdagsledamot som ldmnar sin
partigrupp i riksdagen ocksé ska lamna sina uppdrag i utskott och vissa andra
riksdagsorgan (framst. 2020/21:RS5, bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34 och
44).
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Tidigare utredningar

Antalet riksdagsledamdéter

Sedan enkammarsystemet inrdttades 1971 har antalet ledamoter i riksdagen
minskat med en ledamot, fran 350 till 349. Det framsta motivet till minsk-
ningen var att man sd langt som mdjligt ville undvika lika rostetal vid
omrostning (SOU 1972:15 s. 124).

Frigan om antalet ledamoter i riksdagen var emellertid redan vid
enkammarreformen foremal for delade uppfattningar och har fortsatt att vara
det. Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog med hénvisning till
andra jimfOrbara lander att antalet ledamoter skulle minskas till 290, medan
Grundlagberedningen (SOU 1967:26) foreslog 350 ledaméter. Som skal for
detta angavs glesbygdens mojligheter till representation och att 350 ledamoter
gav bittre garantier for att alla stora partier blev representerade i varje valkrets.
Beredningens minoritet hade foreslagit 300 ledamé&ter med hénvisning till att
riksdagens arbetsduglighet krivde ett 1agre ledamotsantal.

Tanken pa att minska ledamotsantalet aktualiserades pa nytt inom Grund-
lagberedningen (SOU 1970:17) i samband med beredningens diskussioner om
att infora ett erséttarsystem. Beredningens majoritet ansag dock att det
angeldgna i en ndra och levande kontakt mellan véljare och valda inbjod till
forsiktighet infor tanken att minska ledamotsantalet. Beredningen ansag ocksa
att det inte fanns nagon anledning att koppla samman ersittarfrdgan med den
storre fragan om det lampliga antalet riksdagsledamoter. Den standpunkten
delades ocksa av regeringen och riksdagen (prop. 1972:66, bet. 1972:KU30).

Grundlagsutredningen 6vervidgde bl.a. fragan om riksdagens storlek (SOU
2008:125 s. 167 f.). I denna del framholl utredningen att en minskning av
antalet ledaméter skulle kunna medfora svarigheter att behélla en rimlig
representation fran olika delar av landet och ddrmed minska méjligheterna till
kontakt mellan viljare och valda. Fragan om riksdagens storlek var dock enligt
Grundlagsutredningen relevant &dven utifrdn andra utgangspunkter och
diskuterades bl.a. i ljuset av antalet riksdagsledamoter i forhallande till andra
jdmforbara lander. Utredningens beddmning var att antalet ledamoter i
riksdagen inte borde minska. Regeringen och riksdagen gjorde ingen annan
bedémning (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4).

Lobbying
Den ndmnda 2014 &rs Demokratiutredning (Demokratiutredningen)
behandlade dven lobbying (SOU 2016:5 s. 354 f.). Utredningen konstaterade
att ett forslag som ofta ndmns i1 den mediala debatten om lobbying &r att infora
ndgon form av registrering av lobbyister och att forslaget delvis har inspirerats
av de register som finns i bl.a. EU. Ett register over lobbyister har genom en
overenskommelse mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
upprittats pd EU-niva.

Demokratiutredningen framhdll att ett obligatoriskt eller frivilligt lobby-
register i Sverige varken &r ldmpligt ur ett demokratiskt hdnseende eller
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realistiskt ur ett juridiskt perspektiv. Ett uppenbart problem &r enligt
utredningen svarigheten att avgdra vad som bor definieras som lobbying. De
olika paverkansaktorer som kontaktar beslutsfattare omfattar bade enskilda
individer och foretag, ideella organisationer, medborgerliga samman-
slutningar, representanter for ndringslivet, fackférbund, tankesmedjor och
professionella pr-byraer. Demokratiutredningen framhdll att det skulle vara
svért att infora en reglering av politisk pdverkan som enbart skulle omfatta
vissa aktorer, sdsom organiserade eller professionella lobbyister.

Dirutdver menade utredningen att en obligatorisk registrering inte dr
forenlig med grundlagarna. En frivillig registrering, i likhet med det system
som finns i EU, skulle enligt Demokratiutredningen troligen inte ge nigra
positiva effekter for demokratin. Bland annat skulle den demokratiska
rattigheten for var och en att forsdka paverka politiker urholkas. Politiker kan
ocksa tendera att lyssna mer till de registrerade lobbyisterna, vilket skulle
hdmma mangfalden. Dérutéver visar erfarenheterna fran bl.a. EU enligt
utredningen att det &r fa organisationer som viljer att registrera sig.

Demokratiutredningens betéinkande har remitterats, och enligt uppgift fran
Regeringskansliet avslutades drendet i samband med budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1).

Ocksd 2023 ars insynskommitté utredde fragan om lobbyregister (se
nedan).

Pagaende arbete
2023 ars insynskommitté

Inledning

Den parlamentariskt sammansatta kommittén 2023 érs insynskommitté, som i
maj 2025 redovisade sitt uppdrag i betinkandet Okad insyn i politiska
processer (SOU 2025:52), hade i uppdrag att dels se over regleringen av insyn
i finansieringen av politiska partier, dels dverviga om det bor inforas ett krav
pa transparens och insyn i kontakterna mellan politiska beslutsfattare och
lobbyister samt hur en sddan reglering i sa fall ska utformas och administreras
(dir. 2023:88 och dir. 2025:7).

Kommittén anfor att en utgdngspunkt for forslagen ar att det dr en del av en
demokrati att personer och organisationer forsoker paverka beslut, och att
lagstiftningen inte far upplevas forhindra eller forsvara detta. Tillgdngligheten
till politiska beslutsfattare bor inte forsvéras och politiska instansers dialog
med det civila samhillet bor inte hammas. Det ar enligt kommittén emellertid
viktigt for tilliten till de politiska beslutsprocesserna att de dr 6ppna, och att de
uppfattas som Oppna av medborgarna, sa att de kan granskas och forstés.

Kommitténs forslag har remissbehandlats. Regeringen har aviserat att den
i april 2026 avser att ldmna en proposition till riksdagen med anledning av
forslagen. Regeringen beslutade den 3 mars 2026 om lagradsremissen Insyn i
politiska processer. Till skillnad fran kommittén foreslar regeringen dir en
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lagreglerad ritt till insyn och frivillighet for medlemmar i arbetsmarknads-
organisationer som ldmnar bidrag till politiska partier.

Insyn i finansieringen av politiska partier

Kommittén foresldr vissa dndringar av insynslagen. Hir ndmns nigra av dessa
forslag.

Kommittén foreslar att den nuvarande beloppsgrinsen for anonyma bidrag
(0,05 prisbasbelopp) tas bort sa att det blir forbjudet att ta emot alla anonyma
bidrag oavsett storlek. Det bor vidare enligt kommittén fortydligas att en
bidragsgivare i insynslagens mening &r den som har ldmnat ett bidrag i syfte
att det ska komma ett visst parti eller en viss kandidat tillhanda, oavsett om
bidraget har férmedlats av nadgon annan eller lamnats direkt. Bidrag som
formedlas av nagon annan, exempelvis en sérskild insamlingsorganisation,
utan att det limnas ndgon uppgift om den ursprungliga givarens identitet, ska
anses vara anonyma och darfor otillatna.

Kommittén foreslar vidare att de som &r redovisningsskyldiga enligt
insynslagen ska ha ett ansvar att agera om det finns omstidndigheter som ger
anledning att misstdnka att ett bidrag har formedlats av ndgon annan 4n den
som anges som givare. Detsamma ska gélla om det finns anledning att
misstdnka att en givare har gett s& manga bidrag under beloppsgriansen for
forenklad hantering att summan overstiger griansen for skyldighet att redovisa
givarens identitet.

Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen bor enligt kommittén utdkas
till att omfatta inte bara uppgifter om intdkter utan ocksa uppgifter om
kostnader, tillgangar och skulder.

Kommittén foreslar dessutom att det ska inforas ett forbud mot att ta emot
utldndska bidrag som ska gilla for partier, sidoorganisationer, ledaméter,
ersittare for ledaméter och valkandidater. Med utldndskt bidrag ska avses
bidrag fran en fysisk person som inte dr svensk medborgare eller folkbokford
i Sverige eller fran en juridisk person som inte &r svensk. Undantag fran
forbudet ska goras for mindre bidrag som é&r avsedda att ticka utgifter i
samband med internationellt partipolitiskt samarbete och bidrag frén
Europeiska unionens institutioner. Den som fér ett utlindskt bidrag ska vara
skyldig att betala tillbaka det till givaren eller, om det inte dr mdjligt, betala in
det till Kammarkollegiet inom tre manader.

De uppgifter som publiceras pd Kammarkollegiets webbplats ger enligt
kommittén normalt en god insyn i vad organisationer pa arbetsmarknaden ger
i bidrag till partier och kandidater. Uppgifter om detta finns ocksa i partiernas
arsredovisning, som ar offentlig. Kommittén bedomer darfor att det inte finns
ndgot behov av att infora nagra sirskilda regler om insyn for medlemmar nér
organisationer pa arbetsmarknaden ldmnar bidrag till partier eller kandidater.
Kommittén har vidare svart att se hur en reglering skulle kunna utformas for
att ge en medlem i en arbetsmarknadsorganisation en verklig mojlighet att
samtycka eller inte samtycka till att organisationen ger bidrag till ett parti, utan
att regleringen ska kunna ifrdgaséttas fran grundlagssynpunkt. Kommittén
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bedomer dérfor att det inte bor inforas nagra sirskilda krav pa att ge mojlighet
till samtycke fran enskilda medlemmar nér det géller bidrag frén organisa-
tioner pa arbetsmarknaden till partier eller kandidater. I enlighet med sitt
uppdrag i tilliggsdirektiven redovisar kommittén emellertid trots detta hur en
forfattningsreglering om att bidrag fran organisationer pé arbetsmarknaden till
politiska partier ska vara frivilliga for den enskilda medlemmen skulle kunna
se ut. Kommittén analyserar och bedomer ocksé hur en s&dan reglering skulle
forhélla sig till relevanta regelverk.

Lobbyregister

Kommittén konstaterar att intressenters informella paverkansarbete, inklusive
kontakter med beslutsfattare, har fatt en allt viktigare roll i politiskt besluts-
fattande i Sverige. Det utfors ocksa i allt storre utstrackning av professionella
paverkansaktorer, i form av konsulter eller anstillda vid foretag som dgnar sig
at pr eller s.k. public affairs. Kommittén foreslar en ny lag om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut. Lagen syftar till att
trygga allménhetens insyn i organiserade intressenters kommunikation med
politiska beslutsfattare med avsikt att pa verka politiska beslut.

Endast paverkansaktdrer med en viss grad av organisering och langsiktighet
bor enligt kommittén omfattas av regleringen. Privatpersoner bor inte omfattas
och inte heller enskilda naringsidkare som inte driver pr-byréer eller liknande.

Kommittén foreslar att statsrdd och riksdagsledamoter ska anses vara
sddana politiska beslutsfattare som kan vara foremal for péverkans-
kommunikation. Detsamma ska enligt forslaget gilla for politiska och
opolitiska tjanstemén i Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen, samt
vissa medverkande i sirskilda utredningar eller kommittéer som har tillkallats
av regeringen. Foretrddare for forvaltningsmyndigheter, statliga bolag,
domstolar och politiska beslutsfattare pa regional och lokal nivd omfattas inte
av forslaget.

Eftersom inforandet av en reglering pa detta omrade skulle innebéra en
nyhet i Sverige bor en viss forsiktighet iakttas vid regelverkets utformning.
Nir lagstiftningen har varit i kraft under en tid bor den utvirderas, och det bor
da undersdkas om det finns skél att gora fordndringar och vidga dess
tillimpningsomrade.

EU:s handlingsplan for demokrati

Kommissionen lade 2020 fram EU:s handlingsplan for demokrati. Planens
syfte &r att skydda och stirka unionens demokratier genom att skydda
integriteten i samband med val, frdmja fria och rittvisa val, stirka mediernas
frihet och méngfald samt motverka desinformation och utldndsk péverkan.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars
2024 om transparens och inriktning ndr det géller politisk reklam
(férordningen om politisk reklam) dr en av flera atgérder i denna handlings-
plan. Forordningen ska tillimpas fr.o.m. den 10 oktober 2025 och dess
overgripande syftet ar att dstadkomma 6kad transparens for politisk reklam

2025/26:KU30

49



2025/26:KU30

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och harmonisera reglerna for att tillhanda politiska reklamtjénster inom EU.
Den 1 januari 2026 tridde lagen (2025:1408) med kompletterande
bestaimmelser till EU:s férordning om politisk reklam i kraft (prop. 2025/26:4,
bet. 2025/26:KU13). Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om de behdriga
myndigheternas befogenheter och handldggning och om sanktionsavgifter vid
overtradelser av férordningen.

Den 12 december 2023 presenterade kommissionen ett s.k. paket om
forsvar av demokratin (demokratipaketet). Paketet innehéller bl.a. ett
meddelande om forsvar av demokratin och ett forslag till direktiv om
transparens  kring intresserepresentation for tredjelinders rikning.’
Demokratipaketet innehaller ocksé tva rekommendationer fran kommissionen
om dels inkluderande och motstandskraftiga valprocesser i EU, dels
medborgares och civilsamhillets delaktighet i politiska beslutsprocesser.
Dirutdver &tfoljs forslaget till direktiv av ett forslag till forordning.’

Direktivet syftar dels till att sékerstélla en vélfungerande inre marknad for
aktdrer som agerar som opinionsbildare pa uppdrag av tredjeldnder, dels till
att 0ka insynen i verksamheter som innebdr intresserepresentation pa uppdrag
av tredjelander dér syftet dr att paverka samhéllsutvecklingen eller offentliga
beslutsprocesser i medlemsstaterna. Forslaget innebér att det infors krav pa
aktdrer som representerar intressen pa uppdrag av tredjelénder att registrera
sig i ett nationellt register samt att dokumentera och tillhandahélla viss
information om sina aktiviteter, kunder och finansiella transaktioner. Sddana
aktorer kan vara civilsamhéllesorganisationer, foretag och privatpersoner.
Medlemsstaterna blir skyldiga att inrdtta eller anpassa nationella register 6ver
dessa. Vidare ska medlemsstaterna utse tillsynsmyndigheter med uppgift att
Overvaka att de skyldigheter som faststélls i direktivet fullgérs och att i vissa
fall utbyta information med andra medlemsstaters tillsynsmyndigheter och
kommissionen. Medlemsstaten ska ocksa aldgga aktérer som bryter mot
direktivets bestimmelser sanktioner i form av administrativa boter.

I en faktapromemoria frén Regeringskansliet konstateras att kommis-
sionens forslag till direktiv innebér en ny typ av reglering i svensk rétt (fakta-
PM 2023/24:FPM36). Enligt faktapromemorian stéller sig regeringen bakom
att transparens och dppenhet fraimjar ett hogt fortroende for det demokratiska
styrelseskicket. En siddan reglering kan dock inverka pa den fria asikts-
bildningen och maste darfor tillgodose sarskilt hoga krav pa dndamalsenlighet
och proportionalitet samt sékerstélla att grundldggande réttigheter och friheter
sdsom yttrandefrihet och foreningsfrihet virnas. Regeringen anser vidare att
det inte dr uppenbart att unionslagstiftning som syftar till att harmonisera den
inre marknaden &r det instrument som bor komma i friga for att hantera den
typ av paverkan som forslaget omfattar.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv om faststillande av harmoniserade krav pa den inre
marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for tredjelédnders rakning och
om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2023) 637).

" Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordningama (EU) nr
1024/2012 och (EU) 2018/1724 vad giller vissa krav som faststills i direktivet om
transparens (COM(2023) 636).
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Tidigare riksdagsbehandling

Politisk kommunikation

Konstitutionsutskottet behandlade varen 2025 ett motionsyrkande om
transparens ndr det géller politisk kommunikation (bet. 2024/25:KU16).
Utskottet hinvisade till att det pagér arbete i Regeringskansliet och pd EU-
nivd som ror dessa frdgor. Utskottet var dirfor inte berett att vidta nigra
atgarder med anledning av yrkandena, som didrmed avstyrktes. I betinkandet
fanns en reservation (C).

Partifinansiering och lobbyister

I november 2017 &verlimnade regeringen propositionen Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55) till riksdagen.
Regeringen foreslog bl.a. att kravet pa intdktsredovisning skulle utokas till att
gélla dven for partier pa regional och lokal niva samt for sidoorganisationer
till partier. Vidare foreslogs att partier pa central nivd som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller av nagon annan orsak far statligt stod
och deras sidoorganisationer pa central niva alltid ska ldmna en intékts-
redovisning. Regeringen foreslog dven att det skulle inforas ett forbud mot att
ta emot anonyma bidrag vars vdrde Overstiger 0,05 prisbasbelopp och att
sanktionssystemet skulle anpassas for de olika kategorierna redovisnings-
skyldiga och omfatta dven otillatna anonyma bidrag.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet, som stillde sig bakom
regeringens overvaganden och tillstyrkte lagforslagen (bet. 2017/18:KU19).

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner om lobbying. Véren
1998 gjorde utskottet med anledning av en motion en allmén genomgéang av
fraigan om lobbying, bade i Sverige och i ldnder dir olika typer av
registreringsforfaranden tillimpades samt i FEuropaparlamentet (bet.
1997/98:KU27). Utskottet anforde bl.a. att fragan om lobbying som riktar sig
mot regeringen och riksdagen verkade ha utvecklats i olika avseenden under
senare ar. Samtidigt konstaterade utskottet att det saknades en systematisk
genomgéng av olika former av lobbying och vilka effekter lobbying har pa det
demokratiska systemet i Sverige. Mot denna bakgrund forefoll det 1ampligt att
avvakta resultatet av det utredningsarbete som da pagick i Demokrati-
utredningen (se &dven bet. 1998/99:KU20, bet. 2000/01:KU4 och bet.
2001/02:KU12).

Varen 2005 behandlade utskottet ater en motion om 6kad oppenhet vid
lobbying (bet. 2004/05:KU29). Utskottet konstaterade att 2000 ars demokrati-
utredning hade funnit att starka skél talade mot en reglering. Utskottet var da
inte berett att fororda en ny utredning i syfte att foresld en lagstiftning pa
omradet och avstyrkte motionen.

Viéren 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om partifinansiering
och reglering av lobbyister (bet. 2022/23:KU30). Utskottet konstaterade att
det pagick och planerades arbeten i Regeringskansliet som rorde dessa fragor.
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Utskottet, som vilkomnade detta, sag inte skl att ta sddana initiativ som efter-
fragades i motionsyrkandena. Utskottet avstyrkte darfor yrkandena.

Ockséd varen 2024 behandlade utskottet motionsyrkanden om parti-
finansiering och reglering av lobbyister (bet. 2023/24:KU16). Utskottet
noterade att 2023 ars insynskommitté hade fatt i uppdrag att utreda frdgorna
om forstérkt insyn i finansieringen av politiska partier och lobbyister. Hirmed
fick enligt utskottet flera motionsyrkanden om att utreda dessa frdgor anses
tillgodosedda. Dérutéver fann utskottet inte skél att ta sddana initiativ om
utvidgning av kommitténs uppdrag som négra motiondrer foreslog. Samman-
taget avstyrkte utskottet motionsyrkandena om partifinansiering och reglering
av lobbyister.

Utskottet gjorde samma beddmning vid motionsbehandlingen véaren 2025
(bet. 2024/25:KU16). I det betéinkandet fanns tva reservationer (C).

En minskning av antalet riksdagsledamdéter

Motioner om att minska antalet riksdagsledamoter har behandlats av
konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfillen. Under riksmoétena 2001/02 och
2003/04 (bet. 2001/02:KU13 och bet. 2003/04:KU9) vidholl utskottet sin
tidigare bedomning, ndmligen att en — mer &n helt marginell — minskning av
antalet ledamoter skulle medfora svarigheter att behélla savdl en rimlig
partirepresentation som en representation fran olika delar av landet. Ett
minskat antal ledaméter skulle enligt utskottet gora det dnnu svarare for
framfor allt ledaméterna fran de mindre partierna att tillfredsstélla onskemal
om deltagande i sammankomster och andra aktiviteter i valkretsarna.

Viaren 2012 behandlade utskottet ett antal motioner om att minska antalet
riksdagsledaméter (bet. 2011/12:KU15). Utskottet sdg inte nagon anledning
att avvika frdn de beddomningar som utskottet gjort tidigare. Darutdver
noterade utskottet att dven Grundlagsutredningen gjort beddmningen att
antalet ledamdter i riksdagen inte borde minska. Motionsyrkandena avstyrktes
av utskottet.

Senast utskottet behandlade en motion om att minska antalet riksdags-
ledamdter var varen 2025 (bet. 2024/25:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare
stallningstaganden och avstyrkte motionen.

Ledamotsuppdraget

Varen 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en mdjlighet att
avsitta riksdagsledaméter med en hog franvaro (bet. 2016/17:KU18). 1 sitt
stdllningstagande framhdll utskottet att en riksdagsledamot ar fortroendevald
och didrmed inte anstdlld av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen. Han eller
hon &r dérfor enligt utskottet fri att sjdlv bestimma sin arbetsinsats, och det
finns inga formella krav pa hur stor arbetsinsatsen ska vara. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet.

I maj 2021 overlimnade riksdagsstyrelsen framstillningen 2019 &rs
riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RS5) till riksdagen. Konstitutionsutskottet
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behandlade framstdllningen under hosten 2021 (bet. 2021/22:KU3). I fram-
stdllningen foreslog riksdagsstyrelsen bl.a. att en ledamot som inte deltar i
riksdagsarbetet ska kunna bli skyldig att dterbetala ledamotsarvodet.

Utskottet tillstyrkte forslaget som sedermera antogs av riksdagen (rskr.
2021/22:34 och 44). I sitt stdllningstagande framholl utskottet bl.a. vikten av
att virna den enskilda riksdagsledamotens stéllning och att det var mot denna
bakgrund som utskottet tidigare hade avstyrkt forslag pd regleringar som
kunde pdverka uppdraget. Samtidigt konstaterade utskottet att en ledamot som
under en lidngre tid och utan godtagbar anledning véljer att inte delta i riksdags-
arbetet och dndd far fullt arvode riskerar att skada viljarnas fortroende for
riksdagen och det demokratiska systemet. Utskottet, som konstaterade att det
ar ytterst ovanligt att ledaméter dr franvarande i en sddan omfattning att det
innebér ett problem, delade riksdagsstyrelsens bedomning att det i de mest
klandervirda fallen &r motiverat med en mojlighet till aterkrav av arvodet.
Utskottet noterade dels att riksdagsstyrelsens forslag innebér att det for ett
aterbetalningskrav ska krévas en upprepad franvaro och att ledamoten forst
blir uppmérksammad pd att han eller hon vid fortsatt frdnvaro riskerar att
drabbas av aterkrav, dels att beslut i frigor om aterkrav ska fattas av den
oberoende arvodesndmnden, vars ordforande ska vara eller ha varit ordinarie
domare.

Senast utskottet i sak behandlade ett motionsyrkande om mdjligheten att
entlediga en riksdagsledamot som inte fullgdr sina dtaganden som ledamot var
varen 2025 (bet. 2024/25:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stéllnings-
taganden och avstyrkte yrkandet.

En utredning om oppositionens roll

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om en
utredning om oppositionens roll (se bl.a. bet. 2021/22:KU35 och bet.
2022/23:KU18). Utskottet har dé inte sett skl till ett sddant tillkdnnagivande
som har efterfragats. Utskottet vidholl detta stdllningstagande varen 2024 och
avstyrkte déarfor yrkandet (bet. 2023/24:KU14). 1 betinkandet fanns en
reservation (C).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att 2023 ars insynskommitté har l&mnat forslag som bl.a.
innebér ett generellt forbud mot anonyma bidrag till partier och ledaméter, en
okad redovisningsskyldighet nir det géller kostnader, tillgdngar och skulder
samt ett forbud mot att ta emot utlindska bidrag. Kommittén har dessutom
foreslagit att allmédnheten ska ges en okad insyn i s.k. péverkanskom-
munikation (lobbying) genom ett register. Regeringen beslutade den 3 mars
2026 om en lagradsremiss och har aviserat att en proposition ska ldmnas till
riksdagen i april 2026. Utskottet, som anser att den fortsatta beredningen inte
bor foregripas, avstyrker mot den bakgrunden motionsyrkanden om parti-
finansiering och reglering av lobbyister.
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Nér det giller motionsyrkanden om politisk kommunikation, antalet
riksdagsledaméter, ledamotsuppdraget och en utredning om oppositionens roll
vidhéller utskottet sina tidigare stéllningstaganden. Motionsyrkandena
avstyrks ddrmed.

Utskottet ser heller inte skl att foresla tillkdnnagivanden med anledning av
motionsyrkandena om representativitet och forankring respektive partinira
affarsverksamhet. Dessa motionsyrkanden avstyrks dérfor.

Karensregler samt statsrads och statssekreterares
aktieinnehav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om karensregler for statsrad och
statssekreterare samt statsrads och statssekreterares aktieinnehav.
Jamfor reservation 12 (S, V) och 13 (S, V).

Motionerna

Karensreglerna for statsrad och statssekreterare

I kommittémotion 2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 14
foreslés ett tillkénnagivande om att ytterligare stirka regelverket kring over-
gangar fran offentliga uppdrag. Bestimmelserna om Overgangsrestriktioner
for bl.a. statsrad och statssekreterare innebar enligt motiondrerna ett viktigt
steg for att stirka fortroendet for offentlig verksamhet och motverka
intressekonflikter. Det finns enligt motionédrerna anledning att se 6ver om fler
befattningshavare borde omfattas av bestimmelserna.

I kommittémotion 2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 14
foreslés ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning av
karenssystemet for statsrdd m.fl. i syfte att strama upp tillsynen och skérpa
regelverket.

I motion 2025/26:80 av Josef Fransson (SD) foreslas ett tillkdnnagivande
om att utreda lampliga sanktioner till lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares dvergang till annan &n statlig verksamhet.

Forslag om skérpta regler for statsrdds och statssekreterares dvergang till
annan verksamhet finns ocksa i motionerna 2025/26:2751 av Mathias Tegnér
m.fl. (S) yrkande 2 och 2025/26:3722 av Daniel Riazat (-) yrkande 13. Det
senare yrkandet géller 6vergangar till fristdende skolor.

Statsrads och statssekreterares aktieinnehav

I kommittémotion 2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10
foreslés ett tillkdnnagivande om att forbjuda statsrad och statssekreterare att
sjdlva handla med enskilda aktier. Motiondrerna anfor att bl.a. statsrads
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personliga aktieinnehav riskerar att skada allménhetens fortroende for att
regeringen agerar utifrén allménhetens bésta och inte for egen vinning.

I kommittémotion 2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) foreslas
tillkdnnagivanden om en utomstaende genomlysning av samtliga statsrads och
statssekreterares aktieinnehav i syfte att strama upp tillsynen (yrkande 12) och
om en utredning i syfte att skirpa reglerna kring statsrdds och statssekreterares
aktieinnehav (yrkande 13). Motiondrerna anfor att det inte &r tillrackligt med
en intern dversyn inom Regeringskansliet av riktlinjerna som géller stats-
rddens aktieinnehav. Det bor 6vervigas om samma system bor inforas som i
Norge, dir ministrarna fir vélja mellan att sélja aktierna, frysa dem eller
anvinda sig av en extern forvaltare.

Giillande ordning

Karensregler for statsrad och statssekreterare

I juli 2018 trddde lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrdds och stats-
sekreterares Overgang till annan &n statlig verksamhet (restriktionslagen)
i kraft. Lagen giller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som statsrad eller en anstéllning som statssekreterare (1 §).

Den som omfattas av lagen ska i samband med en dvergang till och vid
utovandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstillning, eller i samband med
etablering av ndringsverksambhet, alltid strdva efter att agera pa ett sddant sétt
att det inte uppstar nagon risk for ekonomisk skada for staten eller otillborlig
fordel for nagon enskild eller for att allménhetens fortroende for staten skadas
(2 §). Av 3 § restriktionslagen f6ljer att innan en person som omfattas av lagen
borjar ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan &n statlig verksamhet,
eller etablerar naringsverksamhet, ska personen anmadla detta till Nimnden for
provning av statsrdds och vissa andra befattningshavares Overgangs-
restriktioner (Karensnidmnden).® Detta giller dock inte sddana uppdrag som
avses i 4 kap. 1 § kommunallagen eller partipolitiska uppdrag.

Anmélningsskyldigheten géller ett uppdrag, en anstéllning eller en nérings-
verksamhet som ska paborjas eller etableras inom tolv ménader efter det att
statsradet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag eller sin anstdllning. Om
det under den angivna perioden sker en betydande fordndring av innehallet i
uppdraget, anstillningen eller naringsverksamheten, ska en ny anmélan goras.

Karensndmnden far meddela en 6vergéngsrestriktion i form av karens eller
amnesrestriktion for en person som é&r eller har varit statsrdd eller stats-
sekreterare och som avser att efter avslutat uppdrag som statsrdd eller
anstillning som statssekreterare borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning

8 Karensnimnden &r en nimnd som lyder under riksdagen. Ndmnden bestar av en ordférande
och fyra Ovriga ledamoéter, varav en ska vara ordforandens erséttare (13 kap. 14 a § RO).
Ordforanden och hans eller hennes ersittare ska vara eller ha varit ordinarie domare. Minst
en av de Ovriga ledamoterna ska ha varit statsrdd, och minst en av dem ska ha varit
statssekreterare.
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i annan &n statlig verksambhet, eller etablera néringsverksamhet (4 §). Karens
och @mnesrestriktion far kombineras.

Med karens avses i lagen att en person inte far paborja ett nytt uppdrag eller
en ny anstillning i annan &n statlig verksamhet, etablera niringsverksamhet
eller ha kontakter av annat &n praktisk natur med den framtida uppdrags-
givaren eller arbetsgivaren. Med dmnesrestriktion avses att en person inom
ramen fOr ett nytt uppdrag, en ny anstéllning eller en ny néringsverksamhet
inte far befatta sig med vissa sérskilt angivna fragor eller omréden.

Enligt 5 § restriktionslagen ska en dvergdngsrestriktion meddelas om en
person inom ramen for sitt uppdrag respektive sin anstillning har forvérvat
sédan information eller kunskap som gor att det, om personen pabdrjar ett visst
nytt uppdrag eller en viss ny anstillning i annan &n statlig verksamhet eller
etablerar viss néringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for staten
— otillborlig fordel for ndgon enskild eller
— att allménhetens fortroende for staten skadas.

Om risken for skada eller otillborlig férdel kan undvikas med savél karens som
amnesrestriktion ska ndmnden vélja den senare restriktionen.

Av 6 § samma lag foljer att ndr det bestdms hur ldnge en Overgéngs-
restriktion ska gilla ska hdnsyn tas till hur lang tid den information eller
kunskap som personen forvdrvat i samband med sitt uppdrag eller sin
anstéllning kan orsaka en risk for sddan skada eller otillborlig fordel som avses
i 5 §. En dvergéngsrestriktion far gélla upp till tolv ménader efter det att stats-
radet eller statssekreteraren har avslutat sitt uppdrag respektive sin anstéllning.

Karensregler for riksrevisorer och riksrevisionsdirektorer

Den 1 augusti 2020 tridde lagen (2020:537) om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdirektors 6vergang till annan verksamhet
i kraft (framst. 2019/20:RS7, bet. 2019/20:KU8, rskr. 2019/20:316-317).

Regleringen innebér krav pa provning av restriktioner for en riksrevisor och
en riksrevisionsdirektor vid dvergang till annan verksamhet, savil statlig som
privat. Liksom for statsrdd och statssekreterare kan tva olika former av
restriktioner meddelas, karens eller &mnesrestriktion. Fragor om dvergangs-
restriktioner provas av Karensndmnden.

Aktieinnehav

Lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anmaila
innehav av finansiella instrument trddde i kraft den 1 januari 2019. Lagen
innehéller bestimmelser om skyldighet for statsrdden och vissa offentliga
funktiondrer vid statliga myndigheter, kommuner och regioner att anmila
innehav av finansiella instrument. Med finansiellt instrument avses bl.a.
Overlatbara virdepapper, penningmarknadsinstrument och andelar i foretag
for kollektiva investeringar (t.ex. andelar 1 vérdepappersfonder). 1 forord-
ningen (2018:2014) om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmala
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innehav av finansiella instrument finns kompletterande bestimmelser till
anmilningsskyldighetslagen.

Enligt lagen dr statsrdden skyldiga att anméla sina innehav av finansiella
instrument. I vissa fall ska &ven sddana finansiella instrument som statsradet
indirekt forfogar Over anmélas. En anmélan om det fullstindiga innehavet ska
goras till Regeringskansliet sa snart statsrddet fatt kinnedom om att han eller
hon &r anmélningsskyldig. Anmilan ska dven goras arligen senast den
31 januari. Statsrdden har ocksa atagit sig att anméla makes, sambos eller
registrerad partners innehav av finansiella instrument.

I Statsrddsberedningens uppdaterade riktlinjer Innehav av finansiella
instrument (SB PM 2019:3 [rev. 2025]) beskrivs risken for intressekonflikter
vid bl.a. statsrads aktieinnehav. Dar beskrivs ocksé statsradens anmélnings-
skyldighet. Anmalningsskyldigheten giller ocksa statssekreterare och vissa
chefstjanstemén, politiskt sakkunniga och uppdragstagare.

I riktlinjerna konstateras det att sérskild forsiktighet bor iakttas vid innehav
som har en klar och direkt ekonomisk koppling till enskilda bolag, t.ex. aktier,
eftersom denna typ av innehav innebir en storre risk for intressekonflikter &n
innehav 1 breda virdepappersfonder. Det kan dérfor enligt riktlinjerna ofta
vara bra att avstd frén dessa innehav. Den som @nd4 dger finansiella instrument
med en direkt koppling till enskilda bolag bor aldrig delta i beredning eller
beslutsfattande som ror det bolaget. Det géller dven om &garintresset ar
obetydligt eller symboliskt. Detsamma géller vid behandling av drenden som
pa annat sitt paverkar ett sddant bolag.

Bestimmelser om bisysslor, jdv m.m. for bl.a. statsrad

Ett statsrad far enligt 8 kap. 2 § andra stycket RF inte inneha nagon anstéllning.
Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag eller utdva négon
verksamhet som kan rubba fortroendet f6r honom eller henne.

Av 1 kap. 9 § RF foljer dessutom att domstolar samt forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Denna
s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i sin verksamhet inte
féar 1ata sig védgledas av andra intressen dn dem som det &r satt att tillgodose
och inte heller grunda sina avgéranden pé hinsyn till andra omsténdigheter &n
sddana som enligt géllande forfattningar far beaktas vid provningen av ett
drende (Stromberg, Allmin forvaltningsritt, 21 uppl., 2001, s. 66). Bestdm-
melsen giller for regeringen nir den upptrdder som hogsta myndighet inom
forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).

Bestaimmelser om jdv finns ocksé i forvaltningslagen (2017:900). Forvalt-
ningslagen &r formellt inte tilldmplig pa regeringsdrenden. I praxis brukar
regeringsdrendena dndé i mojligaste man handlaggas enligt forvaltningslagens
bestimmelser, vilket ocksd forutsattes i forarbetena till lagen (prop.
2016/17:180 s. 27).
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Statsrddsberedningen har gett ut en promemoria med information om
regleringen kring bisysslor och jév for statsrad (SB PM 2021:3). Promemorian
riktar sig till statsrdden och anstéllda i Regeringskansliet. I promemorian
anfors att uppdraget som statsrad stdller sdrskilda krav péd integritet. |
promemorian ldmnas information om de regler som har till syfte att undvika
att statsrddets privata intressen eller de intressen som statsrddet har i ndgon
annan egenskap kommer i konflikt med de samhaéllsintressen som statsrdet
ska foretrada.

I EU:s forordning om marknadsmissbruk® och lagen (2016:1307) om straff
for marknadsmissbruk pé vérdepappersmarknaden finns bestimmelser om
insiderbrott. Det &r forbjudet for den som har insiderinformation att anvénda
informationen i handel med sédana finansiella instrument som informationen
ror. Det dr ocksa forbjudet att r6ja insiderinformation. Insiderinformation ar
sédan information om en omstéandighet som inte &r offentliggjord eller allmént
kénd och som &r dgnad att vdsentligt paverka priset pa finansiella instrument.

Pagiende arbete

Overgdngsrestriktioner i offentlig verksamhet

I juni 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag om restriktioner vid 6vergéng fran offentlig till annan verksamhet (dir.
2022:71). Enligt direktiven skulle utredaren utvdrdera om syftena med
restriktionslagen har uppnatts och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.
Vidare skulle utredaren ta stéllning till vilka som borde omfattas av en
reglering om §vergangsrestriktioner och foresld hur en sddan reglering borde
utformas. Utredaren skulle dven ta stéllning till om en sanktionsmdjlighet bor
inforas.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om dvergangsrestriktioner i
offentlig verksamhet, limnade i augusti 2023 betinkandet Overgangs-
restriktioner — okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45).

Niér det géller utvdrderingen av restriktionslagen konstaterade utredningen
att lagen har haft en viss sjdlvreglerande verkan och att anmélningsskyldig-
heten ser ut att ha fullfoljts. Vidare konstaterades att man vid lagens tillkomst
hade gjort bedomningen att det saknades behov av att infora sanktions-
mojligheter. Vid utvérderingen hade det enligt utredningen inte framkommit
négra forhallanden som motiverar en annan beddmning. Utredningen foreslog
darfor inte ndgra sanktionsmojligheter.

Utredningen ansag inte heller att det fanns skil att foresla en fordndring av
den tid som restriktioner liangst kan meddelas. I denna del framholl
utredningen att den avvigning mellan individens och det allmédnnas intressen

° 1Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksfoérordning) och om upphévande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.
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som gjordes infor restriktionslagens inforande forefaller skilig och att tids-
perioden om léngst tolv manader framstar som dndamaélsenlig. De drenden
som provats av Karensndmnden visar emellertid enligt utredningen att den
anmilningsskyldighet som f6ljer av restriktionslagen é&r alltfor omfattande.
Risken for intressekonflikter uppstér enligt utredningen framfor allt i relation
till privat verksamhet. Anmélningsskyldigheten bor dirfor enligt utredningen
begriansas till att omfatta dvergdngar utom offentlig sektor. Utredningen
foreslog darfor att anmélningsskyldigheten inte ldngre ska omfatta en
overgéng till en anstillning eller ett uppdrag i en kommun, en region eller ett
kommunalforbund eller ett kommunalt foretag ddr kommunen, regionen eller
kommunférbundet utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande.

Anmilningsskyldigheten foreslogs inte heller omfatta en 6vergang till en
anstéllning i ett politiskt parti eller ett uppdrag eller en anstéllning i en sadan
internationell organisation eller ett sddant internationellt organ i vars verksam-
het Sverige deltar som medlemsstat.

Dessutom ansag utredningen att chefer med en tidsbegriansad anstéllning
vid forvaltningsmyndigheter under regeringen (generaldirektérer m.fl.) har en
sddan befattning som i sig kan medfora risk for intressekonflikt vid en
overgang till privat verksamhet. Utredningen foreslog dérfor att dessa ska
omfattas av en reglering om Overgingsrestriktioner, pA samma sitt som
statsrdden och statssekreterarna.

Nér det gdller andra arbetstagare i offentlig verksamhet anség utredningen
att det dr arbetsgivaren som dr bast 1dmpad att avgora vilka anstdllningar inom
verksamheten som ska omfattas av en reglering om Overgangsrestriktioner.
Arbetsgivaren ska dirfor enligt den generellt tillimpliga reglering som
utredningen foreslog bedoma vilka anstillningar som ska férenas med villkor
om Overgangsrestriktioner. Denna reglering foreslogs gélla for forvaltnings-
myndigheterna under regeringen, medan kommuner, regioner och kommunal-
forbund ska ges mdjlighet att besluta att regleringen ska gélla for hela eller
delar av deras verksambhet.

Det framholls vidare att det ska framg8 av avtalsvillkoren for anstdllningen
om en arbetstagare omfattas av regleringen om dvergangsrestriktioner. Villkor
om dvergangsrestriktioner borde enligt utredningen i forsta hand bli aktuellt
for personer i ledande stdllning, sdsom Overdirektorer, andra chefer direkt
understéllda myndighetschefen, chefstjinstemédn 1 Regeringskansliet,
kommun- och regiondirektorer, andra chefer for en kommunal forvaltning
eller politiskt sakkunniga. De kan dock dven gélla personer som har ansvar for
tillsyn av eller tillstdnd till foretag eller som tar del av information som kan
snedvrida konkurrensen vid t.ex. upphandling. Villkoren ska emellertid enligt
utredningen inte inforas schablonmaéssigt eller pa vaga grunder.

Utredningen foreslog att restriktioner ska kunna meddelas i form av karens
eller &mnesrestriktion eller en kombination i, som huvudregel, lingst sex
ménader. Vid bestimmandet av restriktionstiden i det enskilda fallet ska
hénsyn tas till hur lang tid den information eller kunskap som personen har fétt
i samband med sin anstéllning kan orsaka en risk for skada eller otillborlig
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fordel. Hansyn ska ocksa tas till om det &r mojligt att under uppségningstiden
vidta atgirder som motverkar risken for intressekonflikt.

Innan sérskilda sanktionsmojligheter infors bor enligt utredningen foljsam-
heten till de nya reglerna utvérderas. Regleringen om &vergéngsrestriktioner
for statsrdd, statssekreterare och myndighetschefer samt den generellt
tilldampliga regleringen for andra arbetstagare bor enligt utredningen framgd
av en och samma lag. Utredningen foreslog dirfor en ny lag som ska ersétta
restriktionslagen.

Utredningens betéinkande har remitterats och drendet bereds i Regerings-
kansliet.

Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

Karensregler for statsrad, statssekreterare och hoga tjidnstemdn

I mars 2018 dverldmnade regeringen proposition 2017/18:162 Vissa villkor
for statsrdd och statssekreterare till riksdagen, didr den foreslog lagen om
restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dvergéng till annan én statlig
verksamhet. Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet under véren
2018 (bet. 2017/18:KU42). Utskottet tillstyrkte i huvudsak regeringens forslag
i propositionen, men ldmnade ett eget forslag om en dndring i riksdags-
ordningen.

I betinkandet behandlade utskottet &ven motionsyrkanden om bl.a. att géra
vissa kompletteringar som rérde sanktioner och att lagens bestimmelser om
karens och d&mnesrestriktion dven skulle avse uppdrag eller anstéillningar hos
arbetsmarknadens parter. I sitt stdllningstagande ansag utskottet, i likhet med
regeringen, att den nya regleringen i sig skulle komma att ha en preventiv
verkan och att det darfor inte fanns ndgot behov av sanktionsmdjligheter.
Dirutover konstaterade utskottet att den foreslagna regleringen av
restriktioner vid statsrds och statssekreterares dvergéng till annan 4n statlig
verksamhet &r av generell art. Utskottet sag darfor inte behov av att tydliggora
att bestimmelserna om karens och dmnesrestriktion dven skulle avse uppdrag
eller anstdllningar hos exempelvis arbetsmarknadens parter. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om andring i lagstiftningen
om karensregler for statsrdd och hoga statstjinstemén var varen 2025 (bet.
2024/25:KU16). Utskottet konstaterade att de forslag som hade lamnats av
Utredningen om Overgéngsrestriktioner i offentlig verksamhet bereddes i
Regeringskansliet och att resultatet av beredningen inte borde foregripas.
Dirutover fann utskottet inte skél att ta ett sddant initiativ till ytterligare
utredningsatgdrder som négra motiondrer foreslog. Sammantaget avstyrkte
utskottet motionsyrkandena om dndring i lagstiftningen om karensregler for
statsrad och hoga statstjdnstemdn. I betdnkandet l&dmnades en reservation
(S, V).
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Statsrads och statssekreterares aktieinnehav

Konstitutionsutskottet har inom ramen for sin granskning av regeringen vid
flera tillfallen gjort vissa uttalanden i fragor som ror statsrads aktieinnehav (se
bl.a. bet. 1992/93:KU30, bet. 1994/95:KU30, bet. 2013/14:KU20, bet.
2022/23:KU20).

Utskottet har bl.a. uttalat att frigan om huruvida ett innehav av ett speciellt
uppdrag, utdvande av viss verksamhet, dgande av viss typ av egendom eller
andra intressebindningar var dgnade att rubba fortroendet for statsradet bor
bedomas frén fall till fall (bet. 1992/93:KU3). Négot generellt forbud for
statsrdd att inneha t.ex. aktier borde saledes inte utfirdas. Utskottet ansig
emellertid att det dr viktigt att ledamoéter av regeringen dr medvetna om att
intressekonflikter kan uppsta och vidtar de forsiktighetsatgiarder som kan goras
for att forhindra att deras fortroende hos allménheten rubbas.

Utskottet har vidare ansett att det &r viktigt att skilja mellan siddana
forhallanden som é&r &dgnade att rubba fortroendet for ett statsrad och
férhallanden som kan utgdra jiv for statsridet i ett visst drende. Aven om en
jévssituation inte foreligger kan enligt utskottet saledes ett deltagande i ett
visst beslut medfora att allménhetens fortroende for ett visst statsrad rubbas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en utvérdering av det géllande regelverket for karens-
regler for statsrad och statssekreterare nyligen har genomforts av Utredningen
om Overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet och att utredningen ocksé
har 1amnat forslag som syftar till att 6ka fortroendet for offentlig verksamhet.
Dessa forslag bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att denna
beredning inte bor foregripas och avstyrker déarfér motionsyrkandena om
skérpta karensregler.

Utskottet har i andra sammanhang uttalat att det r viktigt att ledamoéter av
regeringen dr medvetna om att intressekonflikter kan uppstd vid innehav av
bl.a. aktier och att de vidtar forsiktighetsétgérder for att forhindra att deras
fortroende hos allménheten rubbas. Utskottet konstaterar ocksa att Regerings-
kansliets nyligen uppdaterade riktlinjer for innehav av bl.a. aktier sérskilt
lyfter fram risken for intressekonflikter och att sérskild forsiktighet kan behdva
iakttas vid innehav av finansiella instrument med en klar och direkt ekonomisk
koppling till enskilda bolag, t.ex. aktier. Utskottet ser harutover inte skél att ta
sadana initiativ till ytterligare utredningsatgarder som motionéirerna foreslagit.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Forhéllandet mellan riksdagen och regeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om utndmningsmakten, ett
utvidgat ansvar for statsrdd och konstruktivt misstroendevotum.
Jamfor reservation 14 (C) och 15 (C).

Motionerna

Utndmningsmakten

I motion 2025/26:89 av Josef Fransson (SD) foreslas ett tillkdnnagivande om
att flytta utndmningsmakten fran regeringen till riksdagen. Motionéren anfor
att om riksdagen beslutade om utndmningar efter nomineringar av regeringen
skulle genomlysningen av varje utndmningsdrende 6ka och risken for
missbruk av utndmningsmakten minska.

Ett utvidgat ansvar for statsrdd

Muharrem Demirok m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2025/26:3583
yrkande 20 ett tillkdnnagivande om forstirkta mojligheter till ansvars-
utkrdvande i den svenska forvaltningsmodellen. Motionédrerna anfor att ett
ifragasatt eller kritiserat statsrdd kan hévda att det 4r ndgon annans ansvar att
hantera en viss situation. Viljarnas mojlighet till ansvarsutkrdvande i nista val
r darfor enligt motionérerna inte ar tillracklig.

Konstruktivt misstroendevotum

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 6
foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av att infora en reglering om
konstruktivt misstroendevotum i regeringsformen. Dagens bestimmelser gor
det enligt motionérerna alltfor svért for minoritetsregeringar att bade tilltrada
och styra landet. En riksdagsmajoritet bor darfor enligt motionédrerna inte
kunna rdsta bort en regering utan att vara §verens om ett eget, gemensamt
regeringsalternativ.

Gillande ordning

Den styrande makten och utndmningsmakten

Regeringens uppgift dr att styra riket under ansvar infor riksdagen (1 kap. 6 §
RF). Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket RF utdvas den offentliga makten under
lagarna. Den ndrmare innebdrden av att regeringen styr riket framgar av
bestaimmelser i olika kapitel i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230).
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Av 12 kap. 1 § RF framgar att under regeringen lyder de statliga forvalt-
ningsmyndigheter som inte enligt regeringsformen eller annan lag &r myndig-
heter under riksdagen. Dessa statliga myndigheter star alltsa till regeringens
forfogande som organ vid styrandet av makten (SOU 1972:15 s. 122).

Av 12 kap. 3 § RF framgér att forvaltningsuppgifter inte far fullgoras av
riksdagen i vidare man &n vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.
Bestdimmelsen klargér inte bara att riksdagen &r hindrad att besluta i
forvaltningsangeldgenheter som enligt forfattningar ankommer pa regeringen
eller andra myndigheter (Holmberg m.fl., Grundlagarna, [Juno, version 3A],
kommentaren till 12 kap. 3 § RF). Den sdger ocksa att riksdagen dver huvud
taget inte genom lag eller pa annat sitt kan ge sig sjdlv nadgon forvaltnings-
uppgift.

Olika bestdmmelser i 11 och 12 kap. RF ldgger utndmningsmakten i
regeringens hand. Enligt 12 kap. 5 § forsta stycket RF anstills arbetstagare vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen av regeringen eller av
den myndighet som regeringen bestimmer. Regleringen inskérper vad som
redan foljer av andra bestdimmelser i regeringsformen om att riksdagen inte
kan tilligga sig makt att fatta beslut om anstéllningar vid de myndigheter som
lyder under regeringen (Holmberg m.fl., Grundlagarna, [Juno, version 3A],
kommentaren till 12 kap. 5 § RF).

Kontrollmakten

Inledning

Av 1 kap. 6 § RF foljer att regeringen styr riket och att den dr ansvarig infor
riksdagen. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket RF granskar riksdagen rikets styrelse
och forvaltning. Riksdagens kontrollmakt regleras frimst i 13 kap. RF. I
kapitlet finns bl.a. bestimmelser om konstitutionsutskottets granskning av
statsradens tjénsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning (1 och 2 §9§),
atal mot statsrad (3 §) och misstroendeforklaring mot statsrad (4 §).

Konstitutionsutskottets granskning

Av 13 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att konstitutionsutskottet ska granska
statsrddens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning. Utskottet
har rétt att for granskningen fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsérenden,
handlingar som hor till dessa drenden samt regeringens 6vriga handlingar som
utskottet finner nddvéndiga for sin granskning. Andra utskott och varje
riksdagsledamot far hos konstitutionsutskottet skriftligen vécka fragor om
statsradens tjdnsteutdvning eller handlaggningen av regeringsirenden (13 kap.
1 § andra stycket RF).

Konstitutionsutskottets granskning kan sdgas syfta till att kontrollera om
statsraden i sin tjansteutdvning och Regeringskansliet vid sin handldggning av
regeringsdrendena har foljt gillande regler och vedertagen praxis. Vid
underlatenhet att handla provas om det fanns en skyldighet att handla enligt
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regler och praxis. De regler som i forsta hand avses ar procedur- och
kompetensregler i regeringsformen och riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet ska nér det finns skl till det, minst en gang om éret,
meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit vart att
uppmérksamma (13 kap. 2 § RF). Riksdagen kan med anledning av detta gora
en framstéllning till regeringen. Sedan 1997 har konstitutionsutskottet avgett
betdnkanden om granskningen tvd ganger per ar och vissa ar dven sérskilda
betdnkanden efter storre granskningar.

Atal mot statsrad

Av 13 kap. 3 § RF foljer att den som é&r eller har varit statsrad far domas for
brott i utévningen av statsradstjénsten endast om han eller hon genom brottet
grovt har asidosatt sin tjinsteplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och
provas av Hogsta domstolen.

Paragrafen utgor i sig inte ndgon straffbestimmelse. For att ett statsrad eller
ett f.d. statsradd ska kunna fdllas till ansvar forutsitts att ett brott har begatts
enligt brottsbalken eller ndgon annan straffréttslig lagstiftning och att brottet
innebér ett grovt asidoséttande av tjénsteplikten (Eka m.fl., Regeringsformen
— med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 637).

Som skél for en sidrskild ansvarsbestimmelse for statsrdd framholl
Grundlagberedningen foljande (SOU 1972:15 s. 205):

Vad betriffar ministrarnas &mbetsutdvning faster beredningen vikt vid att
ministrarna 1 sitt handlande ofta stélls i situationer som inte har full
motsvarighet for andra tjinsteméns vidkommande. Ministrarna kan inte i
samma omfattning som dessa fa ledning for sitt handlande i lagregler och
andra réttsgrundsatser. Det kan finnas ett behov av att dra grinsen mellan

straffbart och straffritt pad ett annat sitt: s.k. intressekonflikter kan oftare
tinkas tala for straffrihet &n i andra fall av &mbetsansvar.

Misstroendeforklaring

Misstroendeforklaring, eller misstroendevotum, infordes vid enkammar-
reformen 1969 som en yttersta garanti for parlamentarismen. Det hade liange
ansetts vara en brist att det i grundlagen saknades bestimmelser om
regeringens parlamentariska ansvar som gjorde det mgjligt att kontinuerligt
kontrollera om regeringen hade riksdagens fortroende (prop. 1968:27 s. 204).

Bestimmelsen om misstroendeforklaring ersatte den tidigare ordningen
som innebar att riksdagen pé forslag fran konstitutionsutskottet kunde begéra
entledigande av det eller de statsrdd mot vilket eller vilka utskottet riktat
anmdrkningar, det s.k. dechargeinstitutet.

Av 13 kap. 4 § RF foljer att riksdagen kan forklara att ett statsrad inte har
riksdagens fortroende. For att tas upp till provning krévs att ett yrkande om en
sddan misstroendeforklaring vdcks av minst en tiondel av riksdagens
ledamdéter. For att riksdagen ska bifalla ett yrkande om misstroendeforklaring
kridvs pd motsvarande sétt som vid regeringsbildning att fler dn hélften av
riksdagens ledaméter rostar for det.
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En omrdstning giller endast yrkandet om misstroendeforklaring, inte
skdlen for detta. Skilda grupper inom riksdagen kan alltsa fa igenom en
misstroendeforklaring av ett visst statsrad &ven om de dr oeniga om motiven.

Bestdmmelser om vilken verkan en misstroendeforklaring har finns i 6 kap.
RF. Av 7 § foljer att om riksdagen forklarat att statsministern eller ndgot annat
statsrdd inte har riksdagens fortroende, ska talmannen entlediga statsradet.
Entledigas statsministern ska Ovriga statsrdd enligt 9 § ocksé entledigas.
Regeringen kan dock forhindra ett entledigande av statsministern eller av ett
annat statsrad genom att inom en vecka frdn misstroendeforklaringen utlysa
extra val.

Ett yrkande om misstroendeforklaring ska inte beredas i utskott, utan pa
samma sétt som vid ett forslag till ny statsminister bereds yrkandet endast pa
politisk vig genom informella Overldggningar inom och mellan parti-
grupperna. Den som framstiller ett yrkande om misstroendeforklaring mot
statsministern maste inte ocksa limna ett forslag pa en annan statsminister-
kandidat som beddms kunna bli godkédnd av riksdagens majoritet.

Av forarbetena till regeringsformens bestdimmelser om misstroende-
forklaring framgér det att grundlagsstiftarna ténkte sig en bestdmd skillnad och
granslinje mot konstitutionsutskottets granskning (SOU 1963:17 s. 146 f. och
SOU 2008:125 s. 266). Forfattningsutredningen betonade att omrdstningen
om misstroendeforklaring inte ska gélla en sérskild politisk sakfrdga utan
endast fragan om huruvida regeringen tolereras av riksdagen eller inte. En
regering behdver alltsa inte ha begatt nagot fel for att drabbas av en miss-
troendeforklaring.

Distinktionen mellan att tolerera regeringen i allménhet och enskilda
sakfragor syftar till att bidra till politisk stabilitet. Ett parti som motsétter sig
regeringens avgoérande i en betydande sakfraga men i Ovrigt tolererar
regeringen ska inte behdva medverka till regeringens fall. Forfattnings-
utredningen menade vidare att det i andra lander hade forekommit att enskilda
sakfrdgor sammanflitats med regeringens Overlevnad och att detta lett till
politisk instabilitet och ddrmed borde undvikas. Dirfor valdes en
omrostningsregel dér frinvarande och nedlagda roster skulle rdknas som stod
for den sittande regeringen. Utredningen menade att detta skulle bidra till
politisk stabilitet och att regeln var en garanti mot missbruk av rétten till
misstroendeforklaring.

Aven Grundlagsutredningen behandlade regeringsformens bestimmelser
om misstroendeforklaring (SOU 2008:125 s. 257 f.). Enligt utredningen fanns
det inte skal att dndra dessa bestimmelser. I denna del framhdll Grundlags-
utredningen att mojligheterna att framstilla ett yrkande om misstroende-
forklaring hade haft bade principiell och praktisk betydelse samt bidragit till
att vitalisera den moderna svenska demokratin. I allménhet torde enligt
utredningen motséttningar mellan regeringen och riksdagsmajoriteten 16sas
utan att misstroendeforklaring behdver tillgripas, t.ex. genom att regeringen
eller ett enskilt statsrad foregriper en sadan forklaring och avgar sjdlvmant.
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Vidare framholl utredningen att regeringsformens regler om misstroende-
forklaring ska ses som en yttersta garanti for parlamentarismen och darmed
fyller en mycket betydelsefull roll i vart statsskick. Tillimpningen av
bestdimmelserna hade ocksa enligt utredningen visat sig fungera vil.

Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

Utndmningsmakten

Sedan 2003 granskar konstitutionsutskottet aterkommande regeringens
utovande av utndmningsmakten inom ramen for den allménna granskningen
(se bet. 2003/04:KU10, bet. 2005/06:KU10, bet. 2007/08:KU10, bet.
2009/10:KU10, bet. 2011/12:KU10, bet. 2013/14:KU10, bet. 2015/16:KU10,
bet. 2017/18:KU10, bet. 2020/21:KU10 och bet. 2024/25:KU10). Dessa
granskningar avsag tidigare endast utndmningar av myndighetschefer for
statliga myndigheter i Sverige. Fran och med varen 2006 kompletterades de
dock med granskningar av regeringens utndmningar av ambassaddrer och
andra chefer vid utlandsmyndigheterna.

Genomgéende har utskottet i sin granskning uppméirksammat politisk
bakgrund och fordelning mellan kénen bland dem som utndmnts. Fran och
med hdsten 2009 har utskottet ocksé granskat 6ppna rekryteringsforfaranden
vid tjénstetillsdttningar av chefer vid myndigheter.

Fragor om forflyttning av myndighetschefer har behandlats inom ramen for
utndmningsmakten sedan hosten 2013.

Hosten 2017 granskade utskottet dven de atgérder som regeringen vidtagit
for att 6ka Gppenheten vid tjédnstetillsdttningen av chefer vid myndigheter i
Sverige samt fragor om forflyttningar av myndighetschefer.

Utskottet behandlade véaren 2025 ett motionsyrkande om att flytta
utndmningsmakten frén regeringen till riksdagen (bet. 2024/25:KU16).
Utskottet konstaterade att det dterkommande granskar regeringens utdvande
av utndgmningsmakten. Utskottet anség att den rddande ordningen borde besta
och var inte berett att vidta ndgon atgird med anledning av motionsyrkandet.
Yrkandet avstyrktes darfor.

Ett utvidgat ansvar for statsrad

Motionsyrkanden om ett utvidgat ansvar for statsrdd behandlades av
konstitutionsutskottet varen 2022 (bet. 2021/22:KU30). I sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet att 13 kap. RF innehéller olika bestimmelser som
reglerar riksdagens kontrollmakt och att bestimmelserna fyller en viktig
funktion inom det parlamentariska systemet genom de mojligheter som de ger
riksdagen att kontrollera regeringen och enskilda statsrad. Utskottet sag inte
skdl att ddrutdver ta ndgra sddana initiativ som motiondrerna foreslog och
avstyrkte motionsyrkandena.
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Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om ett utvidgat ansvar for
statsrad var varen 2025 (bet. 2024/25:KU16). Utskottet vidholl sitt tidigare
stdllningstagande och avstyrkte yrkandena. I betinkandet limnades tva
reservationer (SD, C).

Konstruktivt misstroendevotum

Ett motionsyrkande om konstruktivt misstroendevotum behandlades av
konstitutionsutskottet varen 2022 (bet. 2021/22:KU30). I sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet att bestimmelserna i regeringsformen om misstroende-
forklaring hade setts 6ver av Grundlagsutredningen, som ansett att det inte
funnits skil att dndra dessa bestdimmelser. Utskottet gjorde inte ndgon annan
bedémning och avstyrkte motionsyrkandet. Utskottet vidholl detta stéllnings-
tagande varen 2025 (bet. 2024/25:KU16). I betinkandet limnades en
reservation (C).

Utskottets stillningstagande

Att utndmna chefer vid de forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen har ldnge ansetts vara en sjdlvklar del av regeringens styrande
makt. Riksdagen kan dessutom enligt regeringsformen inte ge sig sjilv
beslutanderdtt i forvaltningsangeldgenheter som géller de forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen. I sammanhanget bor ocksé noteras
att konstitutionsutskottet aterkommande granskar regeringens utovande av
utndmningsmakten. Utskottet ser inte skil att ta initiativ till en &dndring av
denna ordning och avstyrker motionsyrkandet om att flytta utndmningsmakten
fran regeringen till riksdagen.

Ocksé nér det géller motionsyrkandena om ett utvidgat ansvar for statsrad
respektive inférande av konstruktivt misstroendevotum vidhéller utskottet sina
tidigare stdllningstaganden och avstyrker yrkandena.

Formerna for grundlagsdndringar och ett oberoende
domstolsrdd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkanden om formerna for grundlags-

andringar och ett oberoende domstolsrad.

Motionerna

Formerna for grundlagsdndringar

I motion 2025/26:1711 av Ann-Sofie Alm (M) foreslas ett tillkdnnagivande
om att forstirka skyddet for demokratin och réttsstaten i grundlagen. Skyddet
for demokratins kdrnvérden, exempelvis yttrandefrihet, foreningsfrihet och
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religionsfrihet, skulle enligt motionéren stirkas genom en s.k. evighetsklausul
eller krav pa att dndringar av grundlagen ska godkdnnas av en kvalificerad
riksdagsmajoritet.

Ett oberoende domstolsrad

I motion 2025/26:3143 av Malin Danielsson (L) yrkande 2 foreslds ett
tillkdnnagivande om behovet av att inrétta ett helt oberoende domstolsrad.
Motiondren anfor att domstolarnas oberoende skulle stirkas om ansvaret for
den centrala domstolsadministrationen helt frigjordes fran regeringen.

Giillande ordning

Formerna for grundlagsdndringar

18 kap. 14 § RF regleras formkravet for beslut om grundlagsandringar. Enligt
bestimmelsen stiftas grundlag genom tva likalydande beslut. Genom det forsta
beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte fattas
tidigare dn att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela
riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Dessutom ska det gd minst nio
manader mellan den tidpunkt dé drendet forsta gangen anméldes i riksdagens
kammare och valet, om inte konstitutionsutskottet beslutar om undantag. Ett
sddant beslut om undantag ska fattas senast vid drendets beredning, och minst
fem sjéttedelar av ledamdterna maste rosta for beslutet.

Det krivs inte att valet &r ett ordinarie val utan grundlagsédndringar kan i
princip dven goéras vid extra val (Eka m.fl., Regeringsformen — med
kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 411). Fristen som innebér att ett forslag méaste
foreldggas kammaren nio ménader fore valet maste dock iakttas. I forarbetena
framhalls att de sdrskilda formkrav som stills upp for att &ndra eller upphdva
bestimmelser i grundlag fyller en viktig funktion och att de 4r en garanti for
att avgorande dndringar av statsskicket kan goras bara om en stabil majoritet
bland viljarna godtar dem (prop. 1973:90 s. 157).

Genom den tidsatgdng som formkraven medfor kan ockséd forhastade
andringar forhindras. Vidare framhalls att behovet av skydd naturligtvis &r
sarskilt framtrddande nédr det giller bestimmelser som &r visentliga for
statsskicket. Att fristen 16per frén den tidpunkt da drendet vécks och inte frén
det forsta beslutet motiveras i forarbetena med att man harigenom fér sékerhet
bade for en grundlig behandling i riksdagen och for en omfattande offentlig
debatt (prop. 1978/79:195 s. 51).

Riksdagen far inte som vilande anta ett forslag om stiftande av grundlag
som dr oforenligt med ett annat vilande grundlagsforslag utan att samtidigt
avsla det forst antagna forslaget (8 kap. 15 § RF).

Enligt 8 kap. 16 § forsta stycket RF ska folkomrostning om ett vilande
grundlagsforslag hallas om det yrkas av minst en tiondel av riksdagens
ledaméter och minst en tredjedel av ledaméterna rostar for yrkandet. Ett sadant
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yrkande ska framstdllas inom 15 dagar fran det att riksdagen antog grundlags-
forslaget som vilande. Yrkandet ska inte beredas i utskott.

Riksdagen har som vilande antagit &ndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen nér det bl.a. géller formerna for grundlagsandringar (prop.
2024/25:165, bet. 2025/26:KU2, se vidare nedan). Andringama, som foreslas
trdda i kraft den 1 april 2027, innebdr i korthet att det ska bli svérare att dndra
grundlagarna (se nedan).

Ett oberoende domstolsrad

Bestiimmelser om domstolarnas oberoende i regeringsformen

I 11 kap. RF finns bl.a. bestimmelser till skydd for domstolarnas och
domarnas oberoende. Av 11 kap. 1 § tredje stycket RF foljer att i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den som ér eller har
varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjénstgora som ledamot.

Enligt 11 kap. 3 § RF fir ingen myndighet, inte heller riksdagen, bestimma
hur en domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska
tilldmpa en réttsregel i ett sdrskilt fall. Ingen annan myndighet fir heller
bestimma hur domande uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.
Rittskipningsuppgifter far inte fullgdras av riksdagen i vidare man dn vad som
foljer av grundlag eller riksdagsordningen (11 kap. 4 § RF).

I regeringsformen finns dven bestimmelser om utndmningen av ordinarie
domare och ordinarie domares rattsstdllning. Av 11 kap. 6 § RF foljer att
ordinarie domare utndmns av regeringen och att det vid utndmningen endast
ska féstas avseende vid sakliga grunder, sasom fortjédnst och skicklighet.
Bestdimmelser om grunderna for forfarandet vid utndmningen av ordinarie
domare meddelas i lag. Utndmningsforfarandet regleras i lagen (2010:1390)
om utndmning av ordinarie domare.

Enligt 11 kap. 7 § forsta stycket RF fir den som har utndmnts till ordinarie
domare skiljas frén anstéllningen endast om han eller hon genom brott eller
grovt eller upprepat asidoséttande av skyldigheterna i anstillningen har visat
sig uppenbart oldmplig att inneha anstillningen, eller har uppnatt gillande
pensionsalder eller enligt lag &r skyldig att avga pa grund av varaktig forlust
av arbetsformégan. Om det kridvs av organisatoriska skél, far dock den som
utndmnts till ordinarie domare forflyttas till en annan jamstdlld domar-
anstéllning.

Av 11 kap. 8 § forsta stycket RF foljer att atal for brott i utdvningen av en
anstillning som ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen vicks i Hogsta domstolen. Enligt andra stycket provar Hogsta
forvaltningsdomstolen om en ledamot av Hogsta domstolen ska skiljas eller
avstdngas fran sin anstidllning eller vara skyldig att genomgd en ldkar-
undersokning. Om en sadan talan avser en ledamot av Hogsta forvaltnings-
domstolen provas den av Hogsta domstolen. Talan enligt 11 kap. 8 § forsta
och andra styckena RF vécks av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern.
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Grundldggande bestdmmelser om ordinarie domares réttsstillning i ovrigt
meddelas i lag (11 kap. 10 § RF).

Domstolsverket

Domstolsverket dr en forvaltningsmyndighet under regeringen. Myndigheten
leds av en generaldirektdr och fungerar som en serviceorganisation till
domstolarna i landet. Domstolsverkets uppgift &r att ansvara for dvergripande
samordning och gemensamma frigor inom Sveriges Domstolar.

Av 1 § forordningen (2007:1073) med instruktion for Domstolsverket foljer
att myndighetens uppgift 4r att ge administrativt stod och service &t de
allménna domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna, hyres- och
arrendendmnderna,  Réttshjdlpsmyndigheten och  Raéttshjdlpsndmnden.
Domstolsverket ska bl.a. leda och samordna verksamheten i administrativt
hinseende, astadkomma en &ndamalsenlig resursfordelning och vara en
drivande och stédjande kraft i utvecklings- och kvalitetsarbete. I detta arbete
ska Domstolsverket iaktta domstolarnas sjélvstindighet enligt regerings-
formen.

Ett insynsrdd &r kopplat till Domstolsverket. Insynsradet, som bestar av
hogst tio ledamoter, har till uppgift att utéva insyn i verksamheten och ge
generaldirektoren rad.

Riksdagen har antagit en &ndring av regeringsformen som vilande.
Andringen innebir bl.a. att den myndighet som ansvarar for administrationen
av domstolarna ska ledas av en styrelse ddr en majoritet av ledamdterna &r
domare (prop. 2024/25:165, bet. 2025/26:KU2, se vidare nedan). Andringen,
som foreslds trida i kraft den 1 april 2027, syftar till att minska risken for
politisk styrning av den centrala domstolsadministrationen.

Domarnimnden

Domarndmnden &r en forvaltningsmyndighet under regeringen. Myndighetens
huvuduppgift ar att lamna forslag till regeringen i drenden om utndmning av
ordinarie domare eller hyresrad. Domarndmnden bestar av nio ledaméter, och
for varje ledamot finns det en personlig erséttare.

Av ledaméterna ska fem vara eller ha varit ordinarie domare och tva vara
jurister verksamma utanfor domstolsvdsendet. En av de senare juristerna ska
dessutom vara advokat. De dvriga tva ledamdterna ska representera allmén-
heten. Riksdagen véljer tva ledamoter som representerar allminheten i Domar-
ndmnden (tilliggsbestammelse 13.23.2 RO).

Pagaende arbete

Vilande grundlagsforslag om stirkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende m.m.

Riksdagen antog i oktober 2025 &dndringar i regeringsformen och riksdags-
ordningen som vilande (prop. 2024/25:165, bet. 2025/26:KU2, rskr.
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2025/26:3). Andringarna hade sin grund i forslag som limnats av den parla-
mentariskt sammansatta kommittén 2020 ars grundlagskommitté (Ju 2020:04,
dir. 2020:11.) I konstitutionsutskottets betdnkande finns tva reservationer (SD)
som avser formerna for grundlagsdndring.

Andringarna syftar till att stéirka det institutionella skyddet for Sverige som
demokratisk réttsstat. De innebér i huvudsak att det ska bli svarare att dndra
grundlagarna och att skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt starks.

Nar det giller formerna for grundlagsidndringar innebdr &ndringarna i
huvudsak foljande. Minst hilften av riksdagens ledamoter méste, pd samma
sétt som 1 dag, i det forsta riksdagsbeslutet rosta for att anta ett grundlags-
forslag som vilande. En kvalificerad majoritet om minst tva tredjedelar av
riksdagens ledamoter maste i det andra riksdagsbeslutet efter ett val rosta for
beslutet att anta forslaget som slutligt. Dessa krav ska tillimpas ocksa nér
huvudbestdmmelser i riksdagsordningen ska éndras i den ordning som géller
for grundlagsindringar. Andringarna innebér ocksa att beslutet att anta ett
grundlagsforslag som vilande som huvudregel mdéste fattas senast fyra
ménader fore valdagen. Forslaget om grundlagsdndringar ska ocksa lamnas till
riksdagen senast tio manader for valet, i stéllet for som i dag nio manader fore
valet. Dessutom ska forslag till grundlag om grundlaggande fri- och réttigheter
omfattas av Lagrddets granskning.

Nér det giller domstolarnas oberoende syftar @ndringarna bl.a. till att
minska risken for politisk styrning av den centrala domstolsadministrationen.
Det ska inrdttas en ny myndighet med ansvar for administrationen av
domstolarna, Domstolsstyrelsen. Domstolsstyrelsen ska ha i huvudsak samma
uppdrag och arbetsuppgifter som Domstolsverket har i dag och den ska vara
en forvaltningsmyndighet under regeringen. Regeringens mdjligheter att styra
verksamheten ska emellertid begrdnsas genom att den nya myndigheten ges
en mer sjilvstindig stéllning i forhallande till regeringen &n Domstolsverket
har i dag. Detta ska sdkerstéllas bl.a. genom att myndigheten ska ledas av en
styrelse dér en majoritet av ledamdterna dr domare. Myndighetschefen ska
utses av styrelsen.

Andringarna innebir ocksa att det tas in bestimmelser i regeringsformen
om antalet justitierdd i de hogsta domstolarna samt dndrade regler om
avgéangsskyldighet pa grund av élder for ordinarie domare samt att myndig-
heter under regeringen — i forsta hand Justitiekanslern — inte ldngre ska ha
mojlighet att utdva tillsyn dver domstolarnas réttskipande verksamhet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2027. For att indringarna ska
antas slutligt méste riksdagen fatta ett likalydande beslut efter riksdagsvalet
2026.

Domarutredningen 2024 har i betéinkandet Starkt skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende (SOU 2025:56) ldmnat vissa ytterligare forslag mot
bakgrund av forslagen fran 2020 ars grundlagskommitté. Forslagen innebar
bla. att det ska inrdttas en ny myndighet, Domaransvarsnimnden, med
uppdrag att besluta i fragor som har grundldggande betydelse for ordinarie
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domares rittsstéllning och har sérskild konstitutionell forankring, sédsom
fragor om skiljande frén anstéllning, avstingning och atalsanmélan. Forslagen
innebér ocksa vissa ytterligare uppgifter for den foreslagna Domstolsstyrelsen
som bl.a. syftar till att stirka Domarndmndens oberoende. Regeringen har
aviserat att en proposition med anledning av utredningens forslag ska ldmnas
till riksdagen i maj 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om bade
formerna for grundlagsdndringar och domstolarnas oberoende.

Varen 2018 konstaterade utskottet att atgérder for att begrdnsa de hogsta
domstolarnas och den centrala domstolsadministrationens oberoende hade
aktualiserats i delar av Europa under senare ar (bet. 2017/18:KU36). Utskottet
framholl bl.a. att ett oberoende domstolsvésende dr ett av fundamenten i ett
demokratiskt samhélle. Det dr dessutom enligt utskottet viktigt att allmédnheten
kénner fortroende for att domstolarna &r oberoende och for att det inte finns
ndgon risk for exempelvis politisk paverkan. Utskottet konstaterade vidare att
regeringsformen innehéller bestimmelser som avser att sdkerstdlla dom-
stolarnas och de enskilda domarnas oberoende. Mot bakgrund av utvecklingen
i delar av Europa kunde det enligt utskottet finnas anledning att ndrmare
overvidga om det finns skél att ytterligare starka domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt. Utskottet foreslog darfor ett tillkdnnagivande till
regeringen om att lata tillsdtta en utredning med uppdrag att se Gver behovet
av att ytterligare stirka domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt,
bl.a. nér det géllde Domstolsverkets organisation, styrning och roll.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:228),
och 2020 é&rs grundlagskommitté tillsattes bl.a. som ett resultat av detta
tillkdnnagivande.

Utskottet behandlade véren 2019 motionsyrkanden om formerna for
grundlagsindringar (bet. 2018/19:KU30). Utskottet konstaterade da att
Grundlagsutredningen hade foreslagit dndringar av endast redaktionellt slag
och ansag inte att det fanns skil att férorda en dversyn. Yrkandena avstyrktes.

Utskottet konstaterade varen 2021 att regeringen hade gett 2020 ars
grundlagskommitté i uppdrag att utreda bl.a. formerna for dndring av grundlag
och behovet av att ytterligare stirka skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt (bet. 2020/21:KU24). Harmed fick enligt utskottet
motionsyrkandena om att tillsdtta en kommitté for att utreda dessa fragor anses
tillgodosedda och utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandena.

Varen 2022 och varen 2023 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
formerna for grundlagsdndringar och domstolarnas stéllning med hinvisning
till den pagdende Oversynen 1 2020 ars grundlagskommitté (bet.
2021/22:KU30 och bet. 2022/23:KU30). I det senare betinkandet finns en
reservation (MP). Véren 2024 vidholl utskottet dessa stdllningstaganden
genom forenklad beredning (bet. 2023/24:KU16).
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Hosten 2025 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att det bor utredas
vilka bestimmelser i grundlagen som é&r sé centrala att de bor vara foremal for
kvalificerad majoritet i den andra omréstningen (bet. 2025/26:KU2). 1
betdnkandet fanns i denna del en reservation (SD). I samma beténkande
avstyrkte utskottet ocksd ett motionsyrkande om en s.k. evighetsklausul med
inneborden att vissa grundlidggande bestimmelser inte alls ska kunna éndras.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat bor skyddet for grundlagarna stirkas genom
att det stélls upp ytterligare krav for att de ska kunna dndras. Lika centralt i en
demokrati dr att domstolsvdsendets och domarnas oberoende garanteras sa
langt det dr mojligt. Riksdagen har pa forslag av utskottet som vilande antagit
dndringar av regeringsformen som innebér bl.a. att ett krav pa kvalificerad
majoritet ska gélla for alla grundlagséndringar och att den centrala domstols-
administrationen organiseras pa ett sddant sétt att det skapas ett starkare och
mer langsiktigt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende. Antas
andringarna slutligt hosten 2026 triader de i kraft varen 2027.

Mot den hér bakgrunden saknas enligt utskottet skél att ta nagra sddana
initiativ som motionérerna efterlyser. Motionsyrkandena avstyrks dérfor.

En forfattningsdomstol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om att inrdtta en forfattnings-
domstol.

Motionen

I motion 2025/26:3143 av Malin Danielsson (L) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av att inrdtta en stark forfattningsdomstol. En
saddan domstol bor enligt motiondren ha befogenhet att kontrollera grundlags-
enligheten i beslut av riksdagen, regeringen och myndigheter. Kontrollen bor
utgoras av bade en forhandskontroll och en efterhandskontroll.

Gillande ordning

Normprovning

Den s.k. normprévningen bygger pé synsittet att foreskrifter, dvs. bindande
generella réttsregler, ingar i ett hierarkiskt system med olika nivéer.
Normprévningen gér ut pa att en foreskrift pa ldgre nivd provas mot en
foreskrift pd hdgre nivé och att foreskriften pad den hdgre nivén tar dver om det
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skulle foreligga en konflikt. Det &r ofta provningen av forhéllandet mellan en
grundlag och en lag som stér i centrum i diskussionen om normprovningen.

Det svenska normkontrollsystemet bestar av bade en forhandskontroll och
en provning i efterhand. Forhandskontrollen sker genom Lagradets gransk-
ning, medan normprovningen i efterhand gors av domstolarna och andra
offentliga organ.

Lagrddets granskning

For att lamna yttranden dver lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § RF finnas ett
lagrad dér det ingdr domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Normprévningen utfors av
Lagradet genom en forhandskontroll av ett lagforslag och utgdr en del av
lagstiftningsprocessen.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhdmtas yttrande frdn Lagradet av
regeringen eller, enligt vad som nérmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av andra stycket foljer i vilka
dmnen ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas innan riksdagen beslutar om
lagforslag. Vidare sdgs i tredje stycket att detta inte géller om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pad grund av frigans beskaffenhet eller
skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sd att avsevédrt men
uppkommer.

Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i nagot av de &mnen
som anges i 8 kap. 21 § RF men inte har inhdmtat Lagradets yttrande
dessforinnan ska regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen.
Att Lagradet inte har horts over ett lagforslag utgor aldrig ett hinder mot att
lagen tillampas.

I 10 kap. 5 § forsta stycket RO finns en hénvisning till bestimmelserna i
regeringsformen om bl.a. ett riksdagsutskotts skyldighet att inhdmta yttrande
fran Lagradet. Om ett utskott inte har inhédmtat ett yttrande fran Lagradet ska
utskottet i sitt betdnkande redovisa skélen for detta (10 kap. 5 § andra stycket
RO). 19 kap. 17 b § RO finns bestimmelser om riksdagsstyrelsens skyldighet
att inhdmta ett yttrande fran Lagradet innan styrelsen gor en framstéllning hos
riksdagen.

Av 8 kap. 22 § RF foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav

om forslaget dr utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

bl
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Domstolars och forvaltningens lagprovning

Domstolar och andra offentliga organ ska utféra en normprévning i sin
verksamhet. Det &r i dessa fall fraga om en provning av lagar eller andra
foreskrifter i konkreta fall, och provningen gors i efterhand, dvs. efter det att
en foreskrift har antagits och tritt i kraft.

I 11 kap. 14 § RF regleras domstolars provning av lagars och andra
foreskrifters forenlighet med Overordnade forfattningar. Av forsta stycket
foljer att om en domstol finner att en foreskrift stér i strid med en bestimmelse
i en grundlag eller en annan Overordnad forfattning fir foreskriften inte
tillimpas. Detsamma géller om en stadgad ordning i ndgot visentligt
hénseende har 4sidosatts vid foreskriftens tillkomst. Vid provning av en lag
enligt forsta stycket ska det sérskilt beaktas att riksdagen &r folkets frimsta
foretrddare och att grundlag gér fore lag (11 kap. 14 § andra stycket RF).

Domstolar ska gora en konkret lagprovning. Det innebdr bl.a. att
provningen gors i en vanlig domstol och inom ramen for domstolsforfarandet
samt att det endast &r parterna i mélet som formellt omfattas av provnings-
beslutet. Ett beslut av en domstol om att inte tillimpa en viss lagbestimmelse
av det skilet att den strider mot en grundlag innebér inte att lagbestimmelsen
upphévs eller pa annat sitt begrdnsas. En annan sak ar att om ett sddant beslut
har fattats av ndgon av de hogsta domstolarna kan detta i praktiken innebéra
att den aktuella lagbestimmelsen helt eller delvis forlorar sin rittsliga
betydelse som ett resultat av avgorandets prejudikatvérde.

Det ér inte mdjligt att fora en talan som endast gér ut pa att en viss
forfattning ska forklaras ogiltig for att den dr grundlagsstridig (abstrakt
lagprévning eller abstrakt normprévning).

Av 12 kap. 10 § forsta stycket RF f6ljer att om ett offentligt organ finner
att en foreskrift star i strid med en bestdimmelse i en grundlag eller en annan
Overordnad forfattning far foreskriften inte tillimpas. Detsamma géller om en
stadgad ordning i nagot vésentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens
tillkomst. Vid provning av en lag enligt forsta stycket ska det sérskilt beaktas
att riksdagen dr folkets framsta foretrddare och att grundlag gér fore lag
(12 kap. 10 § andra stycket RF).

”Lagprovning” enligt riksdagsordningen

Enligt 11 kap. 7 § forsta stycket RO stéller talmannen proposition till beslut
utifrdn de yrkanden som har lagts fram under 6verliggningen. Av andra
stycket foljer att om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller
mot riksdagsordningen ska han eller hon besluta att inte stdlla proposition och
ange skél for detta beslut. Om kammaren begér proposition ska saken hénvisas
till konstitutionsutskottet for avgdrande. Om utskottet forklarar att ett yrkande
inte strider mot grundlag eller mot riksdagsordningen ska talmannen stélla
proposition.

Ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett drende eller en
fraga som berdr det andra utskottets beredningsomréade (10 kap. 7 § RO). Om
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ett &rende som rymmer konstitutionellt grundldggande motséttningar pa grund
av sitt huvudsakliga dmne har hénvisats till ett annat utskott fér beredning,
inhdmtas vanligtvis ett yttrande frén konstitutionsutskottet. Det beredande
utskottet kan véntas respektera konstitutionsutskottets stdndpunkt i den
konstitutionella frigan. Denna uppgift for utskottet har ibland omtalats som
konstitutionsutskottets lagprovning (Riksdagens rapport 2008/09:RFR14
Konstitutionella kontrollfrdgor s. 18 f.).

Riksdagens beslut

Riksdagen féar inte anta ett lagforslag som &r oftrenligt med grundlagarna.
Huvudregeln for avgorande av ett drende i kammaren &r enligt 4 kap. 7 § RF
att den mening som mer #n hélften av de rostande enas om géller som
riksdagens beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nir det giller
fragor som hor till forfarandet i riksdagen, i en huvudbestdmmelse i riksdags-
ordningen.

I regeringsformen finns ndgra undantag frdn huvudregeln om enkel
majoritet. I 4 kap. 12 § RF foreskrivs krav pa att minst fem sjéttedelar av de
rostande ska ha enats om ett beslut om medgivande till dtal m.m. av en
riksdagsledamot. Aven nir det giller det sirskilda lagstiftningsforfarandet for
rattighetsbegriansande lagar som regleras i 2 kap. 22 § RF giller, som krav for
att ett forslag ska kunna antas direkt, att fem sjdttedelar av de rostande enas
om beslutet. Enligt 8 kap. 14 § RF kan konstitutionsutskottet besluta om
undantag fran den kvalificerade ordningen for stiftande av grundlag om fem
sjdttedelar av ledamoterna i utskottet rostar for beslutet.

Det finns ocksé bestimmelser som foreskriver att beslut méste fattas med
tre fjardedelars majoritet av de rostande och mer &n hélften av ledamdterna.
Det giller t.ex. mdjligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket RF édndra
riksdagsordningens huvudbestdmmelser genom endast ett beslut, utan att
iaktta det sdrskilda lagstiftningsforfarande som géller for grundlag.

Tidigare utredningar

Allmdnt

Frdgan om att inrdtta en forfattningsdomstol har aktualiserats i olika
grundlagstiftningsdrenden. Invéndningar mot idén har framfor allt gatt ut pa
att ett sadant system &r svart att forena med kravet pa att politisk makt inte ska
overforas till icke-politiska organ. Det har ocksd framhallits att en
forfattningsdomstol dr frimmande for det svenska réttssystemet. Vidare har
det anfOrts att det i sig inte dr av avgorande betydelse vilket organ som utfor
lagprovningen utan att det viktiga ar hur lagprovningsratten utformas.

Det fanns ursprungligen inte ndgon bestimmelse om lagprovning i
regeringsformen. Enligt forarbetena forutsattes att den lagprovningsritt som
hade utvecklats i praxis skulle besta (prop. 1973:90 s. 200).
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Fri- och rdttighetsutredningen

I betédnkandet Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75) behandlade
1973 érs fri- och réttighetsutredning bl.a. fraigan om att inrétta en forfattnings-
domstol. Utredningen uttalade bl.a. att ett judiciellt skyddssystem inte fér
innebédra nagra forskjutningar i det vanliga politiska maktsystemet. En ordning
som blandar in domstolarna i det fortgdende politiska skeendet skulle enligt
utredningen inte bara std i strid med grundldggande demokratiska principer
utan skulle ocksd medfora uppenbara risker for en politisering av domar-
utndmningarna och dirmed hota rittsvidsendets integritet. Utredningen ansag
dérfor att en ordning med en forfattningsdomstol eller ndgot annat liknande
organ for regelmissig provning av lagbeslut inte kunde godtas. Enligt
utredningen var den lagprovningsritt som fanns i svensk praxis ett lampligt
kontrollinstrument.

I propositionen om &ndring i regeringsformen delade regeringen
utredningens &sikt att det inte var lampligt att infora ett system med en
forfattningsdomstol for kontroll av att en grundlag f6ljs (prop. 1975/76:209
s. 90 f). Enligt regeringen var ett sddant system helt frimmande for svensk
forfattningstradition och skulle vara svért att férena med kravet att en fri- och
rattighetsreglering inte fir innebéra att politisk makt fors over till icke-
politiska organ.

Rdttighetsskyddsutredningen

Rittighetsskyddsutredningen hade bl.a. i uppgift att ta stillning till
lagprovningsrittens roll i réttighetsskyddet och hur denna ritt borde vara
utformad i framtiden. Utredningen foreslog i betidnkandet Forstarkt skydd for
fri- och réttigheter att den lagprovningsrétt som hade utvecklats i réttspraxis
skulle lagféstas i regeringsformen (SOU 1978:34 s. 109). Utredningen anslot
sig till den rddande uppfattningen att det ska kravas ett uppenbart fel for att en
lag eller forordning ska f& sdttas at sidan. Enligt utredningen minskade
mojligheterna till en reell lagprovning ju mindre precist den ifrdgavarande
overordnade regeln &r utformad.

Néar det gillde frigan om att inrdtta en forfattningsdomstol uttalade
utredningen att den delade den “gingse uppfattningen, att en forfattnings-
domstol eller dylikt inte ar aktuellt hos oss”.

Regeringen stillde sig i allt visentligt bakom Réttighetsskydds-
utredningens forslag. Det foredragande statsradet anforde bl.a. foljande (prop.
1978/79:195 s. 41):

Enligt min mening &r det givet att rittighetsskyddet far erforderlig styrka
forst om réttighetsreglerna forbinds med réttsligt verkande garantier som
ar oberoende av de politiska organen. Emellertid méste ett skydd av detta
slag utformas pa sadant stt att det inte ger upphov till nagra forskjutningar
i det vanliga politiska maktsystemet. Mot bl.a. denna bakgrund saknar
tanken att infora ett system med forfattningsdomstol for kontrollen av
grundlagsreglernas efterlevnad varje aktualitet. Ett sddant system &ar
dessutom frimmande for svensk forfattningstradition. Den form av
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judiciell kontroll som &r aktuell for vart lands vidkommande ar négot slag
av  lagprovningsrdtt inom ramen for myndigheternas vanliga
rittstillimpningsverksamhet. Liksom min foretrddare anser jag att det
innehall den svenska lagprovningsritten f.n. har innebdr en lamplig
avvigning mellan de olika intressen som hir star mot varandra. A ena sidan
kan man vara siker pé att domstolarna och andra myndigheter inte kommer
att f4 nagon stillning som politiska maktfaktorer. A andra sidan har de
mojlighet att utnyttja ett oforbrukat fortroendekapital i undantagsbetonade
lagen dér ett ingripande méste anses befogat.
Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet att det inte kunde
komma i fraga att i nagot hinseende dndra lagprovningsritten (bet. KU
1978/79:39 s. 12). Enligt utskottet maste uppenbarhetsrekvisitet fa en sérskild
betydelse ndr det géller av riksdagen beslutad lag eller annan foreskrift.
Konstitutionsutskottet anforde att riksdagen enligt grundlagen ar den framsta
lagstiftaren och att endast riksdagen kan stifta grundlagar. Utskottet ansag
darfor att det dr naturligt att riksdagen &r den instans som dr bést dgnad att
prova om en viss foreskrift &r grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet
medforde i detta fall enligt utskottet att riksdagens tillimpning av visst
grundlagsstadgande maste respekteras sé lange den héller sig inom ramen for
en mojlig tolkning av bestimmelsen i frdga. For att underléta att tillimpa en
foreskrift som riksdagen beslutat om méste det darfor, enligt utskottet, fordras
att foreskriften materiellt sett dr oférenlig med ett grundlagsstadgande eller att
det nir foreskriften beslutades forekom ett klart och direkt asidosattande av ett
uttryckligt stadgande i en grundlag eller i riksdagsordningen om lagstiftnings-
proceduren som uppenbarligen méste anses vara av visentlig betydelse for
denna.
En bestdimmelse om lagprovning infordes alltsd 1980 efter forslag av
Rittighetsskyddsutredningen.

Fri- och rdttighetskommittén

Fri- och rittighetskommittén Gvervidgde i betdnkandet Fri- och réttighetsfragor
(SOU 1993:40) dels fragan om att inrétta en sérskild forfattningsdomstol, dels
frdgan om att utvidga lagprovningsritten genom att ta bort uppenbarhets-
rekvisitet i regeringsformen.

Kommittén redovisade en rad argument mot att inrétta en forfattnings-
domstol. Ett huvudproblem var enligt kommittén att ett sidant system ar svart
att forena med kravet att en rittighetsreglering inte fir innebéra att politisk
makt fors over till icke-politiska organ. Det skulle i sin tur, ansag kommittén,
leda till onddiga spanningar mellan den politiska och den domande makten.

Kommittén anforde vidare att det &r svart att komma till rdtta med en
befarad politisering av en sddan domstol genom att konstruera ett lampligt
system for att tillsitta dess ledamoter.

Nar det gillde lagprovningsritten menade kommittén att man normalt kan
utgé fran att statsmakterna utan vidare foljer grundlagens bestimmelser. Enligt
kommittén &r lagprovningen som kontrollmedel darfor endast ténkt att verka
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som en sékerhetsanordning som utldses i séllsynta fall nir lagstiftningen inte
har utgjort ett tillrickligt skydd for de medborgerliga fri- och rittigheterna.

Kommittén fann att den gillande ordningen med krav pa uppenbar
motstridighet mellan en foreskrift i en lag eller en forordning och en
overordnad forfattning for att f4 &sidosétta lagen eller forordningen var
motiverad och foreslog dirfor inga &ndringar av den materiella regleringen av
lagprévningsritten.

Regeringen behandlade Fri- och rittighetskommitténs betéinkande i
proposition 1993/94:117. Frgorna om att inritta en forfattningsdomstol
respektive att utvidga lagprovningsritten diskuterades inte sérskilt i
propositionen. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte
konstitutionsutskottet ndgra motioner om att inrdtta en forfattningsdomstol
och om lagprévningsritten med hanvisning till de skél som Fri- och réttighets-
kommittén hade tagit upp (bet. 1993/94:KU24 s. 52 f.).

Tillkdnnagivande fran konstitutionsutskottet

Varen 2001 foreslog konstitutionsutskottet ett tillkéinnagivande till regeringen
om att lidta utreda uppenbarhetsrekvisitet 1 regeringsformen (bet.
2000/01:KU11 s. 45 f.). Uppenbarhetsrekvisitet borde enligt utskottet belysas
inte minst med hénsyn till att Europakonventionen hade inforlivats i svensk
rdtt och att Sverige anslutit sig till EU. Utredningen borde omfatta fragan pa
vilket sdtt en forstirkt lagprévning borde kunna utdvas. Detta borde t.ex.
kunna innefatta verviganden om Lagradets stéllning och fragan om behovet
av en speciell forfattningsdomstol eller om prévning borde goras inom det
vanliga domstolsvdsendet. Det var enligt utskottet angeldget att utredningen
belyste mojligheterna att dven fortséttningsvis garantera domstolsvdsendets
sjdlvstidndighet och undvika en politisering av domstolarna.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda fragorna om lagprévning
och om behovet av en forfattningsdomstol. Utredningen konstaterade
inledningsvis att fragestdllningen om hur lagars och andra foreskrifters
forenlighet med innehéllet i hogre normer ska kontrolleras kan aktualisera
grundldggande fragor om hur ett land bor styras och att utredningsdirektiven
angav grinserna for utredningens dvervdganden i denna del (SOU 2008:125
s. 374). Grunderna for Sveriges statsskick ingick ndmligen inte i utredningens
uppdrag. Av sérskild betydelse i denna del var enligt utredningen det
forhéllandet att statsskicket dr demokratiskt, dvs. att all offentlig makt i
Sverige utgér fran folket. Utredningen framhdll att tanken om folksuverénitet
forverkligas enligt det svenska statsskicket bl.a. genom principen om
parlamentarism och att ett grunddrag hos parlamentarismen &r att den
offentliga makten koncentreras till en enda kanal, nimligen folk-
representationen.
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Vidare framhdll utredningen att en annan central princip i sammanhanget
ar att den offentliga maktutdvningen &r lagbunden och att en konsekvens av
denna princip &r att inget offentligt organ far meddela normer som star i strid
med foreskrifter hogre upp i normhierarkin. For riksdagens del innebér detta
att den inte fér stifta en lag som ar oforenlig med grundlagarna. Sammantaget
konstaterade Grundlagsutredningen att utformningen av systemet f6r norm-
kontroll fick diskuteras inom de ramar som dessa grundlidggande principer om
statsskicket ger.

Enligt Grundlagsutredningen borde normkontrollsystemet dven i framtiden
besta av bade en forhandskontroll och en provning i efterhand. Det fanns dock
enligt utredningen anledning att se Over den nuvarande regleringen och
Overviga vissa dndringar.

Utredningen ansag att forhandskontrollen dven i fortsittningen borde ske
genom att Lagradet ldmnar radgivande yttranden pd begiran av regeringen
eller ett riksdagsutskott. Enligt utredningen fanns det ingen anledning att
inrdtta andra organ for att utfora forhandsgranskningen eller att géra Lagradets
yttranden réttsligt bindande i nagot avseende. Déaremot foreslog utredningen
vissa dndringar i regeringsformen for att ytterligare markera betydelsen av
Lagradets granskning. Bland annat foreslogs att ett yttrande frén Lagradet ska
inhdmtas nir det géller lagforslag inom det s.k. granskningsomradet. Det
foreslogs alltsa att bor-regeln skulle ersittas med en ska-regel.

Utredningen foreslog vidare att det s.k. viktighetskriteriet skulle tas bort.
Detta innebér att regeringen eller ett riksdagsutskott inte ldngre ska kunna
avstd fran att hora Lagradet med hénvisning till att en lag inte bedoms som
viktig for enskilda eller fran allmén synpunkt.

Grundlagsutredningen ansdg vidare att det dven i fortsittningen borde
finnas en mdjlighet till provning i efterhand av lagar och andra foreskrifter
som har trétt i kraft. Utredningen foreslog dock att uppenbarhetsrekvisitet i
regeringsformen skulle tas bort och att det i stéllet skulle inforas en pdminnelse
om att grundsatserna om folksuverénitet och lagbundenhet, med dess princip
om normhierarki, sérskilt ska beaktas vid lagprovning av foreskrifter beslutade
av riksdagen. Enligt utredningen borde denna provning dven i fortséttningen
vara begrénsad till konkreta tillimpningsfall (s.k. konkret provning) och
utforas av domstolar och alla andra offentliga organ dér fragan uppkommer i
réttstillimpningen.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som dérefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av proposition 1975/76:209 om é&ndring i
regeringsformen avstyrkte konstitutionsutskottet en motion om att inrdtta en
forfattningsdomstol (bet. KU 1975/76:56 s. 20). Enligt utskottet saknade
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motionens forslag om en specialdomstol for lagprévningsfragor, en
forfattningsdomstol, ”’f.n. all aktualitet i vart land”.

Motioner om att inrdtta en forfattningsdomstol har dédrefter vid flera
tillfallen behandlats av utskottet. I anslutning till utskottets behandling av
proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag behandlades tvd motioner om
att en forfattningsdomstol borde inréttas. Utskottet hinvisade i sitt stéllnings-
tagande till vad Grundlagsutredningen hade anfort men ockséd till att
regeringen i propositionen framhdll att den nuvarande ordningen med
lagprovning i1 konkreta fall som utfors av bdde domstolar och alla andra
offentliga organ ar vl ldmpad att dstadkomma det resultat som lagprovningen
asyftar (bet. 2009/10:KU19 s. 38). Det fanns darfor enligt regeringen inte
nagot skl att inrétta en forfattningsdomstol och koncentrera normprévningen
i efterhand till en séddan. Utskottet gjorde inte nagon annan beddmning an
regeringen i denna fraga och avstyrkte saledes motionerna.

Senast utskottet i sak behandlade motionsyrkanden om att inrdtta en
forfattningsdomstol var varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl
sina tidigare stdllningstaganden och avstyrkte yrkandena. I betdnkandet
lamnades en reservation (C). Utskottet avstyrkte ocksa varen 2024 genom
forenklad beredning ett yrkande om forfattningsdomstol (bet. 2023/24:KU16).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande nér det géiller fragan om att
inrdtta en forfattningsdomstol och avstyrker dérfér motionsyrkandet.

Grundlagsreglering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att infora grundlags-
bestimmelser om att Sverige &r ett kristet land, nationella
minoriteter, minoritetssprdk och svensk kultur samt skydd for
transpersoner.

Jamfor reservation 16 (V), 17 (C) och 18 (MP).

Motionerna

Bestimmelse om att Sverige dr ett kristet land

I motion 2025/26:582 av Erik Hellsborn (SD) foreslas ett tillkdinnagivande om
att infora en bestimmelse i regeringsformen om att Sverige 4r ett kristet land.
Motiondren anfor att kristendomen &r en viktig del av svensk kultur.
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Bestimmelser om nationella minoriteter och minoritetssprak och om
svensk kultur

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslér i partimotion 2025/26:2786 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om ett starkare grundlagsskydd for de nationella minori-
teterna och urfolket samer samt for minoritetsspraken. Motionérerna anfor att
samtliga nationella minoriteter uttryckligen bor ndmnas i regeringsformen och
att det bor anges att samerna ocksé &r ett urfolk. Det bor vidare slés fast att de
nationella minoriteternas mojlighet att behalla och utveckla sina respektive
minoritetssprak ska frimjas.

Ocksa 1 kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 29 foreslas ett tillkdnnagivande om att de dvriga nationella minori-
teterna och de nationella minoritetsspraken bor framgé av regeringsformen.

I motion 2025/26:1698 av Staffan Ek16f (SD) foreslas ett tillkdnnagivande
om att d&ven den svenska kulturen bor skyddas i regeringsformen. Den svenska
kulturen har enligt motionéren successivt forsvagats.

Bestimmelse om skydd for transpersoner

I kommittémotion 2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att 1 kap. 2 § i RF ska inkludera ocksa
konsidentitet och konsuttryck. Motiondrerna anfor att ett sadant tillagg skulle
ge en storre overensstimmelse mellan regeringsformens bestimmelse och den
ovriga diskrimineringslagstiftningen.

Giillande ordning

Regeringsformen

I 1 kap. RF finns bestdimmelser om statsskickets grunder. Avsikten med
kapitlet &r att det ska ge en bild i stort av de grundstenar pa vilka den svenska
forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227). Genom sin konstruktion ger 1 kap.
RF ocksa en bild av det politiska systemet som demokratiskt och parlamen-
tariskt (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentaren till
1 kap RF).

Enligt 1 kap. 1 § RF utgér all offentlig makt i Sverige fran folket, och den
svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmin och lika
rostrétt. Folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.

I 1 kap. 2 § RF slas vissa grundldggande mal for politiken fast. Bestim-
melsen brukar kallas for mélséttningsparagrafen, och dess innehall dr sadant
att man far forutsitta att det accepteras av de allra flesta invanarna i Sverige.
Av bestimmelsen foljer att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
alla ménniskors lika vdrde och for den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska
vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
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allménna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for hélsa.

Det ségs vidare att det allménna ska frimja en héllbar utveckling som leder
till en god miljé for nuvarande och kommande generationer. Enligt mélsétt-
ningsbestammelsen ska det allmédnna dven verka for att demokratins idéer blir
vigledande inom samhillets alla omrdden samt vdrna den enskildes privatliv
och familjeliv. Det allmédnna ska ocksa verka for att alla manniskor ska kunna
uppna delaktighet och jdmlikhet i samhéllet och for att barns rétt tas till vara.

Det allménna ska dessutom motverka diskriminering av ménniskor pé
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religios
tillhorighet, funktionsnedsittning, sexuell ldggning, alder eller andra
omsténdigheter som géller den enskilde som person.

Avslutningsvis framhélls att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiésa minoriteters mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas.

Malsittningsparagrafen dr inte bindande och ger dérfor t.ex. inte upphov
till ndgra fri- och réttigheter som kan goras géllande av den enskilde mot det
allménna.

I 2 kap. RF finns bestimmelser om grundliaggande fri- och rittigheter.
Bland annat finns tvé sirskilda bestimmelser om skydd mot diskriminering
som dr rattsligt bindande. Bestimmelserna ger ett absolut skydd mot olika
typer av diskriminerande foreskrifter och innebér att sidana foreskrifter inte
kan meddelas utan grundlagsiandring.

12 kap. 12 § RF foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att
nagon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hénsyn till
etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhéllande eller med hénsyn till
sexuell laggning. Vidare f6ljer av 2 kap. 13 § RF att lag eller annan foreskrift
inte far innebdra att nagon missgynnas pa grund av sitt kon, om inte fore-
skriften utgor ett led i strdvanden att 4stadkomma jamstélldhet mellan mén och
kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande tjénsteplikt.

Relationen mellan staten och Svenska kyrkan

Den nuvarande relationen mellan staten och Svenska kyrkan foregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Enligt principbeslutet skulle den réttsliga regleringen av
trossamfundens forhallanden vara foremal for ett konstitutionellt skydd, som
syftade till att sékerstdlla stabila forutsittningar for den sirskilda verksamhet
som trossamfunden bedriver utan att ge samfunden en rittslig sérstéllning i
andra hinseenden.

Under de foljande éren foljdes principbeslutet upp genom ett antal beslut.
Héar kan ndmnas dndringar i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen
samt lagar om trossamfund och Svenska kyrkan.

I'lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestimmelser om grunderna
for Svenska kyrkan som trossamfund. Enligt 3 § lagen (1998:1593) om
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trossamfund ar ingen skyldig att tillhora nagot trossamfund. Bestimmelser om
ndr ett annat trossamfund dn Svenska kyrkan ar beréttigat till statsbidrag finns
i lagen (2024:487) om statsbidrag till trossamfund.

Nationella minoriteter

Riksdagen beslutade i december 1999 att Sverige genom lag skulle ansluta sig
till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ram-
konventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprékskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om att
erkdnna fem nationella minoriteter och deras sprak.

I Sverige finns fem genom lag erkénda nationella minoriteter: judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar, och i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak foreskrivs vissa grundlaggande rittigheter for
samtliga fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda réttigheter for
finsk-, samisk- och meénkielitalande.

Tidigare utredningar

Forfattningsutredningen

Nir det géller principerna for innehéllet i regeringsformen angav Forfattnings-
utredningen att man i gorligaste man har strivat efter att begransa grundlags-
regleringen till moment som bedomts vara av visentlig betydelse for
statsskicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen fast-
stdlla en ram av sa stor allméngiltighet att den inte behdvde dndras alltfor ofta.

Grundlagsutredningen

Fragan om grundlagsskydd for nationella minoriteter behandlades av
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 454 f.). Utredningen framholl att
samerna intar en sirstéllning bland de nationella minoriteterna, sérskilt som de
ocksé erkdnns som ett urfolk. Detta forhallande motiverade enligt utredningen
att samerna omnamns sarskilt i 1 kap. 2 § RF. Grundlagsutredningen foreslog
darfor ett sadant tilligg. I denna del noterade utredningen att en siddan
markering ocksa lag i linje med de motsvarande grundlagsstadgandena i
Finland och Norge.

Nér det gillde regleringen i Ovrigt av de nationella minoriteterna ansag
Grundlagsutredningen att de nationella minoriteternas betydelse vil ater-
speglas genom det befintliga skyddet i 1 kap. 2 § RF. Det saknades dérfor
enligt utredningen skal att i grundlagstexten uttryckligen omnidmna de 6vriga
nationella minoriteterna.

Dirutdver foreslog Grundlagsutredningen att bestimmelsen skulle &dndras
sd att den foreskriver att etniska, sprakliga och religidsa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
fraimjas. Tidigare innebar bestimmelsen att de bor frimjas.
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Nér det gillde diskrimineringsbestimmelsen i 1 kap. 2 § RF foreslog
Grundlagsutredningen endast en dndring av redaktionellt slag.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag i denna del,
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

2023 drs fri- och rittighetskommitté

I juni 2023 beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt kommitté
skulle utreda négra fragor om det skydd for grundlédggande fri- och réttigheter
som géller enligt 2 kap. regeringsformen (dir. 2023:83). Kommittén skulle
overvidga om detta skydd i vissa delar bor dndras och om helt nya grund-
laggande fri- och rittigheter bor inforas. Kommittén skulle bl.a. bedéma om
ett generellt skydd mot diskriminering bor laggas till i 2 kap. RF.

Kommittén, som antog namnet 2023 ars fri- och réttighetskommitté,
lamnade i januari 2025 sitt betinkande Négra fragor om grundldggande fri-
och réttigheter (SOU 2025:2).

Kommittén la inte fram ndgot forslag om ett generellt skydd mot diskrimi-
nering. Som skél for detta framholls att ett forslag till &ndring av grundlag bor
ha ett brett parlamentariskt stod och att ett sddant stdd inte hade kunnat uppnés
i kommittén.

Regeringen &verldmnade i december 2025 proposition 2025/26:78 En
grundlagsskyddad abortrétt samt utékade mojligheter att begrdnsa forenings-
friheten och rétten till medborgaskap till riksdagen. I propositionen lamnar
regeringen forslag i vissa andra fragor som 6verviagdes av 2023 ars fri- och
rittighetskommitté. Propositionen har hinvisats till konstitutionsutskottet som
bereder drendet under véren 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Bestimmelse om att Sverige dr ett kristet land

Varen 2024 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en grundlags-
bestimmelse om att Sverige &r ett kristet land (bet. 2023/24:KU16). Utskottet,
som inte fann skél att ta ett sddant initiativ som motionéren foreslog, avstyrkte
yrkandet. Utskottet vidholl detta stillningstagande véren 2025 och avstyrkte
darfor motionsyrkandet (bet. 2024/25:KU16).

Bestimmelser om nationella minoriteter, minoritetssprak och svensk
kultur

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
ndmna de nationella minoriteterna och minoritetsspréken i regeringsformen
(bet. 2017/18:KU36). I sitt stillningstagande framhdll utskottet att Grundlags-
utredningen hade gjort en samlad Oversyn av bl.a. regleringen i regerings-
formen av de nationella minoriteterna. Utskottet ansdg inte att det fanns négot
skal att férorda en ny 6versyn i denna del och avstyrkte motionsyrkandet.
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Senast utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden var varen 2024
(bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stdllningstaganden och
avstyrkte yrkandena. Utskottet behandlade véren 2025 ockséa ett motions-
yrkande om ett grundlagsskydd for den svenska kulturen (bet. 2024/25:KU16).
Utskottet fann inte skl att vidta ndgon &tgérd med anledning av yrkandet, som
darfor avstyrktes. I betankandet ldmnades tre reservationer (SD, V, C).

Bestimmelse om skydd for transpersoner

Varen 2024 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att stirka skyddet
for transpersoner genom en dndring av 1 kap. 2 § RF (bet. 2023/24:KU16).
Utskottet, som inte fann skél att ta ett sddant initiativ som motionéren foreslog,
avstyrkte motionen. Utskottet vidholl detta stdllningstagande varen 2025 och
avstyrkte dérfor ett motionsyrkande (bet. 2024/25:KU16). 1 beténkandet
lamnades en reservation (MP).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att 2023 ars fri- och rittighetskommitté nyligen har
redovisat sina §vervidganden nér det géller fragan om grundlagsskyddet i vissa
delar bor dndras och om helt nya grundldggande fri- och réttigheter bor inforas.
Regeringens proposition med anledning av utredningens forslag bereds av
konstitutionsutskottet senare under varen 2026. Utskottet vidhaller sina
stdllningstaganden i de frdgor som omfattas av motionsyrkandena och ser
didrmed inte skél att ta négra initiativ till grundlagsbestimmelser om att
Sverige ar ett kristet land, nationella minoriteter och minoritetssprak, svensk
kultur respektive skydd for transpersoner. Dessa yrkanden avstyrks dérfor.

Finansmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om grundlagsregleringar med
grundliggande bestimmelser om budget och bestimmelser om
hogsta uttag av marginalskatt.

Jamfor reservation 19 (C).

Motionerna

Grundldiggande bestimmelser om budget

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om en kodifierad budgetprocess. Motiondrerna
anfor att de budgetregler som togs fram pa 1990-talet och som allmént anses
ha haft en positiv och stabiliserande effekt pa svensk ekonomi har ett svagt
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grundlagsskydd. Motionédrerna menar att resultaten av reformen héller pé att
ga forlorade.

Bestimmelser om hogsta uttag av marginalskatt

I motion 2025/26:1647 av Ludvig Ceimertz och Noria Manouchi (bada M)
foreslas ett tillkdnnagivande om att grundlagsskydda att marginalskatterna i
Sverige aldrig far Overstiga 50 procent. En sédan reglering skulle enligt
motiondrerna skapa langsiktighet, stabilitet och forutsdgbarhet for bade
I6ntagare och beslutsfattare.

Giillande ordning

Finansmakten

Med finansmakten avses rétten att bestimma om inkomster till staten och att
forfoga dver statens tillgangar, frimst genom beslut om utgifter (prop. 1973:90
s. 212). Enligt 1 kap. 4 § RF ér det riksdagen som beslutar om skatt till staten
och bestdmmer hur statens medel ska anvéndas.

I 9 kap. RF finns ndrmare bestdmmelser om finansmakten. Budget-
processen regleras i 1-11 §§. I kapitlet finns ocksé bestimmelser om valuta-
politiken och Riksbanken.

Budgetprocessen

Av 9 kap. 1 § RF foljer att riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten
samt om statens budget. I 9 kap. 2—11 §§ RF finns nérmare bestimmelser om
budgetprocessen. Regleringen dr dock Oversiktlig och kortfattad.
Bestdmmelserna i 9 kap. RF beskriver pa ett 6vergripande sétt riksdagens och
regeringens befogenheter pa budgetomradet. Regleringen i regeringsformen
kompletteras av bestdmmelser 1 riksdagsordningen och budgetlagen
(2011:203). Riksdagsordningen innehéller bl.a. bestimmelser om vad som ska
ingd i budgetpropositionen, indelningen av statens budget i utgiftsomrdden
och riksdagens behandling av budgetpropositionen.

Enligt forarbetena till regeringsformen 4r det inte bara med tanke pa
budgetens uppgift som ett instrument for férdelningen av ekonomiska resurser
som det dr Onskvért att regeringsformens bestimmelser inte i onddan binder
statsmakternas handlingsmojligheter (prop. 1973:90 s. 223). Ocksa fran
stabiliseringspolitisk synpunkt &r det angeldget att regeringsformen medger en
stor flexibilitet pa utgiftsregleringens omrade. Det foredragande statsradet
anforde bl.a. foljande (s. 222):

For egen del anser jag att stindiga fordndringar i friga om budgetens
innehall, den ekonomisk-politiska debatten och den tekniska utvecklingen
leder till att det statliga budgetsystemet maste kunna férnyas successivt.
Enligt min mening bor RF inte ldgga hinder i vigen for en sadan
utveckling. Frdgorna om statsbudgetens och anslagssystemets utformning
dgnar sig darfor inte for grundlagsreglering.
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Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket omfattar ett antal mal och principer som styr
finanspolitikens utformning och som syftar till att finanspolitiken ska vara
langsiktigt hallbar och transparent. Vissa av dessa mal och principer regleras i
lag, medan andra utgar fran den praxis som gradvis utvecklats sedan den
statsfinansiella krisen pa 1990-talet.

Regeringen har vid hittills tre tillfillen Overldmnat en skrivelse till
riksdagen med en samlad redovisning av det finanspolitiska ramverket (skr.
2010/11:79, skr. 2017/18:207 och skr. 2025/26:76). Skrivelsen anges fungera
som en uppforandekod for sdvil regeringen som de aktdrer som granskar
finanspolitiken. I den senaste skrivelsen framhalls bl.a. att just den samlade
redovisningen av ramverket bidrar till att 6ka fortroendet for finanspolitiken,
vilket i sin tur forbattrar forutsédttningarna for att finanspolitiken fér avsedd
effekt (skr. 2025/26:76 s. 4 1.).

Marginalskatt

Marginalskatt innebér inte en sirskild skatt utan ar ett begrepp som avser att
visa hur stor andel av en 16nedkning, efter diverse avdrag, som gér till skatt.
Marginalskatten &r progressiv och mérks tydligast for inkomster dver den s.k.
brytpunkten for statlig skatt.

Tidigare utredningar

Regeringsformen innehéller vissa grundliggande bestimmelser om det
svenska statsskicket. Négra ndrmare bestdmmelser om det ekonomiska
systemet finns inte i regeringsformen. Frigan om en principdeklaration
diskuterades under arbetet med 1974 &rs regeringsform, men nigon bred
politisk enighet kunde inte nés. '

Nér det géllde finansmakten ansdg Grundlagsutredningen att utgéngs-
punkten for regleringen av finansmakten i regeringsformen dven i fortsétt-
ningen borde vara att endast pa ett mer dvergripande sitt reglera riksdagens
och regeringens befogenheter pa budgetomradet (SOU 2008:125 s. 569 f.).
Enligt utredningen borde endast bestimmelser som &r av sddan vikt och har
fatt en sddan politisk acceptans att de inte kan antas bli foremal for dndring
inom Overskadlig tid finnas i regeringsformen. Inom den ram som detta ger
bor regleringen sé tydligt som mojligt aterspegla den faktiska budget-
processen. Utredningen foreslog att vissa bestimmelser skulle tas bort och att
viss konstitutionell praxis skulle lagféstas. Betdnkandet innehdll dven vissa
andra forslag till &ndringar.

Grundlagsutredningen foreslog bl.a. att regleringen av situationen nir
budgeten inte har beslutats fore budgetperiodens borjan skulle kompletteras
med en bestimmelse som innebér att om riksdagen inte ens provisoriskt har

10 Se bl.a. Grundlagberedningens betinkande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU
1972:15) och Fredrik Sterzel, Finansmakten i forfattningen, 2013, s. 18.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beslutat om anslag for ett visst &ndamal ska den senaste budgeten, med de
andringar som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att annat har
beslutats. Dessutom foreslogs en bestimmelse i regeringsformen om att
regeringen ska gverldmna en arsredovisning for staten till riksdagen.

Regeringen stillde sig bakom forslagen, som dérefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Det har gjorts flera dversyner av budgetprocessen som lett till en dkad
reglering i bl.a. riksdagsordningen for att forstérka och tydliggora processen.
Som exempel kan ndmnas Budgetprocesskommittén (SOU 2013:73) och
Kommittén om en tydligare budgetprocess (SOU 2017:78).

Utredningen 2019 ars riksdagsoversyn lamnade i betdnkandet med samma
namn vissa forslag som gillde bl.a. tidpunkten for avlimnandet av budget-
propositionen i forhéllande till en statsministeromréstning efter ett riksdagsval
och vad som ska hidnda om riksdagen inte har fattat ett beslut om budgeten
fore budgetarets borjan (2020/21:URF1, framst. 2020/21:RSS5, bet.
2021/22:KU3 och bet. 2022/23:KU3).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
grundlagsfista grundldggande budgetregler (bet. 2022/23:KU30). Utskottet
konstaterade att utgdngspunkten for regleringen av finansmakten i regerings-
formen 4r att endast pa ett mer Overgripande sitt reglera riksdagens och
regeringens befogenheter pa budgetomradet och att ndrmare bestimmelser om
budgetprocessen bl.a. finns i budgetlagen och riksdagsordningen. Mot
bakgrund av det anforda fann utskottet inte skél att ta ett sddant initiativ som
motiondrerna foreslog. Motionsyrkandet avstyrktes darfor. Utskottet vidholl
detta stéllningstagande varen 2025 (bet. 2024/25:KU16). I beténkandet
lamnades en reservation (C).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande i fragan om att grundlags-
fasta grundliggande budgetregler. Utskottet stéller sig inte heller bakom
forslaget om en grundlagsbestimmelse om hdgsta uttag av marginalskatt.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om grundlagsskydd for den
offentliga dganderitten, grundlagsskydd for public service, behorig-
hetsvillkor for statsrad och riksdagsledamoter samt den kommunala
revisionen och Riksrevisionens uppgifter.

Jamfor reservation 20 (V), 21 (V) och 22 (MP).

Motionerna

Grundlagsskydd for den offentliga dganderdtten

Jessica Wetterling m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2025/26:2790
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om grundlagsskyddet for gemensam egendom
pa statlig, regional och kommunal niva. I samma motion yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande om att beslut om forséljning av gemensam egendom ska
fattas med tre femtedelars majoritet i riksdagen, alternativt med tva
likalydande beslut med mellanliggande val pa statlig, regional och kommunal
niva. Motiondrerna anfor att den privata dganderitten skyddas av grundlagen
men inte den gemensamma. Ett sddant grundlagsskydd bor utformas sa att det
anges vilken egendom som ska rdknas till en och samma forséljning,
exempelvis enligt den modell som anvénds i upphandlingslagstiftningen. Ett
krav pd kvalificerad majoritet vid beslut om forsdljning av gemensam
egendom syftar enligt motiondrerna till att férhindra att forséljningar genom-
fors alltfor enkelt.

I motion 2025/26:1271 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S)
foreslas ett tillkdnnagivande om skydd for gemensam egendom. Motiondrerna
anfor att det dr nodvandigt med demokratiska mekanismer som forsvérar
omfattande och ibland i det ndrmaste oaterkalleliga privatiseringar.

Grundlagsskydd for public service m.m.

Jessica Wetterling m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2025/26:2790
tillkdnnagivanden om ett effektivt grundlagsskydd for public service
(yrkande 9) och om att riksdagens beslut om public service ska fattas med
kvalificerad majoritet (yrkande 10). Motiondrerna anfor att fria, sjdlvstindiga
och oberoende medier utgdér en viktig grundsten i bygget av en stabil
demokrati. Det dr angelédget att skydda public service mot forslag som innebar
att den politiska styrningen dver public service okar, uppdraget gors smalare
eller verksamheten far otillricklig finansiering. Som en del i ett starkare
grundlagsskydd bor dessutom riksdagens beslut i fragor som ror public service
enligt motiondrerna alltid fattas med kvalificerad majoritet. Det dr enligt
motiondrerna grundldggande att public service har langsiktiga villkor for att
kunna genomfora sitt uppdrag pa bésta sitt.
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Aven i kommittémotion 2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP)
yrkande 15 och i motion 2025/26:861 av Magnus Manhammar (S) foreslas ett
tillkdnnagivande om att stirka public services oberoende ytterligare genom ett
grundlagsskydd av public service.

Behérighetsvillkor for statsrdad och riksdagsledaméter

I motion 2025/26:193 av Rashid Farivar (SD) foreslés ett tillkéinnagivande om
att infora krav pa enbart svenskt medborgarskap for Sveriges statsminister,
statsrad och riksdagsledamoter. Motiondren anfor att dessa personer har
positioner som innebér att de ska fatta beslut som paverkar nationens sékerhet,
ekonomi och framtid, och de da ska sétta Sveriges intressen framst. Ett dubbelt
medborgarskap kan enligt motiondren medfora en risk for intressekonflikter.

Den kommunala revisionen och Riksrevisionens uppgifter

I motion 2025/26:82 av Josef Fransson (SD) foreslas ett tillkdnnagivande om
att utreda en nationellt organiserad kommun- och regionrevision. Motiondren
anfor att en motsvarighet till Riksrevisionens granskning pa kommunal och
regional niva skulle bidra till att minska risken for sloseri med bl.a. allminna
medel, korruption och 6vertrddelser av befogenheter. Ett liknande yrkande
finns i motion 2025/26:3766 av Cecilia Ronn m.fl. (L).

Jan Ericson m.fl. (M) foreslar i motion 2025/26:1743 att Riksrevisionen far
ett 0kat uppdrag att granska ocksd kommuner och regioner, sarskilt nér det
géller effektivitetsrevisioner av kommunal verksamhet med tydlig statlig
koppling. Ett liknande yrkande finns i motion 2025/26:1556 av Yusuf Aydin
(KD).

I motion 2025/26:3084 av Markus Wiechel (SD) foreslds ett tillkdnna-
givande till riksdagsstyrelsen om att Gverviga dels ett tydliggérande av Riks-
revisionens uppgifter (yrkande 1), dels tydligare riktlinjer till Riksrevisionen
om riskomraden (yrkande 2). Motionédren anfor att Riksrevisionens uppdrag
att granska och hitta sévél sloseri som byrakrati bor fortydligas, och denna
service borde i hogre grad erbjudas olika myndigheter. Riksrevisionen bor
ocksé enligt motiondren ges riktlinjer om att sérskilt rikta in sin granskning pé
de utlandsbesittningar som bedéms vara riskomraden for korruption.

Gillande ordning

Statens tillgangar m.m.

Enligt 9 kap. 8 § RF forvaltar och forfogar regeringen dver statens tillgéngar,
om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sirskild
forvaltning. Regeringen far inte utan att riksdagen har medgett det ta upp lan
eller gora andra ekonomiska ataganden for staten.

Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och férfogandet 6ver
statens tillgangar (9 kap. 9 § RF). Riksdagen kan ocksé besluta att en atgird
av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det. Villkor av
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olika slag som har beslutats vid budgetregleringen (se 9 kap. 3 § RF) har dven
betydelse for dispositionen av den statliga egendomen. Regeringen maste vid
dispositionen ritta sig efter vad som é&r foreskrivet i lag, liksom vad som f6ljer
av avtal som staten har traffat eller andra forpliktelser. Enligt motiven fér det
anses folja av 9 kap. 9 § RF att egendom som har anskaffats f6r medel anvisade
av riksdagen inte far disponeras pd sitt som strider mot riksdagens anslags-
beslut (prop. 1973:90 s. 348). Vidare framhalls att bestimmelsen inte syftar
till att dndra den praxis som innebdr att egendom som har forvérvats enligt
riksdagens beslut for att i framtiden vara statens egendom inte ansetts kunna
sdljas utan att riksdagen har horts.

Regeringsformen innehéller flera bestimmelser som rér den kommunala
sjdlvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket RF forverkligas den svenska
folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse. I 14 kap. RF finns ndrmare bestimmelser om
kommunerna som rér den kommunala sjélvstyrelsen, den kommunala beskatt-
ningsritten, beslutanderétten i kommunerna och den kommunala indelningen.
Av 14 kap. 2 § RF foljer att kommunerna skoéter lokala och regionala
angelidgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund.
Nérmare bestimmelser om detta finns i lag. P4 samma grund skdoter
kommunerna dven de dvriga angelidgenheter som bestdms i lag. Enligt 14 kap.
3 § RF bor en inskrinkning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad
som ar nddvandigt med hénsyn till de &ndamél som har foranlett den.

Riksdagens beslut

Huvudregeln for hur ett drende avgors i kammaren &r enligt 4 kap. 7 § RF att
den mening som mer &n hélften av de rostande enas om giller som riksdagens
beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nér det géller fragor som
hor till forfarandet i riksdagen, i en huvudbestimmelse i riksdagsordningen.

I regeringsformen finns nagra undantag fran huvudregeln. I 8 kap. 14 § RF
regleras formkravet for beslut om grundlagséndringar och i 4 kap. 12 § RF
foreskrivs krav péd att minst fem sjéttedelar av de rostande ska ha enats om
beslut om medgivande till 4tal m.m. av en riksdagsledamot. Aven nir det
géller det sdrskilda lagstiftningsforfarandet for rittighetsbegrinsande lagar
som regleras i 2 kap. 22 § RF giller, som krav for att ett forslag ska kunna
antas direkt, att fem sjéttedelar av de rostande enas om beslutet.

Det finns ocksé bestimmelser som foreskriver att beslut méste fattas med
tre fjardedelars majoritet av de rostande och mer &n hélften av ledamdterna.
Det giller t.ex. mdjligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket RF &ndra
riksdagsordningens huvudbestdmmelser genom endast ett beslut, utan att f61ja
det sérskilda lagstiftningsforfarande som géller for grundlag.

Aven foreskrifter om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som
trossamfund beslutas i den ordning som géller for riksdagsordningens huvud-
bestimmelser (8 kap. 17 § tredje stycket RF). Bestimmelsen géller dock
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endast sddana foreskrifter som tar sikte pa trossamfunden som séddana (Eka
m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 428).

Public service

Inledning

Radio och tv i allmédnhetens tjénst eller public service har under lang tid
anvints som bendmningar pa sdndningsverksamhet som bedrivs pa uppdrag
av staten och finansieras av allménheten, i Sverige genom programforetagen
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR).

Public service-uppdraget bestar enligt lagen (2025:986) om public service
i forsta hand i att bedriva radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjénst.
Uppdraget ska bedrivas sjélvstidndigt 1 forhallande till savél staten som
ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfdarer i samhéllet, och
verksamheten ska préglas av oberoende och stark integritet. Riksdagen
beslutar for en period om é&tta &r om innehdllet i public service-uppdraget och
om tilldelningen av avgiftsmedel.

I enlighet med riksdagens beslut, beslutar regeringen om public service-
uppdraget. Regeringens beslut kan innehalla villkor om bl.a. ett mangsidigt
programutbud, tillgédnglighet for personer med funktionsnedsittning samt
redovisning och revision (3 och 8 §§ lagen om public service).

Grundlagarna

Den svenska folkstyrelsen bygger pé fri dsiktsbildning och pé allmén och lika
rostratt. Fri asiktsbildning forutsétter bl.a. yttrande- och informationsfrihet.
Dessa friheter tillforsdkras var och en gentemot det allménna enligt 2 kap. 1 §
RF. Yttrandefrihet definieras som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kénslor.
Informationsfrihet definieras som en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i ovrigt ta del av andras yttranden. Yttrande- och
informationsfriheten far begridnsas genom lag i viss angiven utstrickning
(2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF).

En ndrmare reglering av friheten att yttra sig finns i tryckfrihets-
forordningen nir det giller tryckta skrifter och i yttrandefrihetsgrundlagen nér
det giller friheten att yttra sig genom radio, tv och vissa liknande 6verforingar,
offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa samma
grundldggande principer, dvs. etableringsfrihet, forbud mot censur och andra
hindrande atgirder, ensamansvar med meddelarskydd, en sdrskild brotts-
katalog och en sdrskild rattegangsordning med juryprovning.
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Behérighetsvillkor for statsrdd och riksdagsledaméter

13 kap. 4 § andra stycket RF foreskrivs att endast den som uppfyller villkoren
for rostritt kan vara ledamot av riksdagen eller erséttare for ledamot. Varje
svensk medborgare som &r eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt
18 &r har rostritt vid val till riksdagen (3 kap. 4 § forsta stycket RF). Nagra
andra begrinsningar i form av valbarhets- och behdorighetsvillkor for en
riksdagsledamot eller erséttare finns inte.

Enligt 6 kap. 2 § RF ska ett statsrdd vara svensk medborgare. Av paragrafen
foljer vidare att ett statsrad inte far inneha ndgon anstéllning. Han eller hon fér
inte heller inneha nagot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba
fortroendet for honom eller henne.

Den kommunala revisionen och Riksrevisionens uppgifter

Den kommunala revisionen

I regeringsformen finns ett eget kapitel om kommuner. Principen om
kommunal sjélvstyrelse finns i 14 kap. 2 § RF, och det klargors att den géller
for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte ga utdver vad som &r nddvéandigt med hinsyn
till de &ndamaél som har foranlett den.

I kommunallagen (2017:725) finns bestdimmelser om den kommunala
revisionen. Enligt 3 kap. 10 § kommunallagen ska kommuner och regioner
utse revisorer for granskning av den kommunala verksamheten. En revisor dr
sdledes fortroendevald och revisionen gors pa uppdrag av fullmiktige.
Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller fullméaktigeberedningarnas
verksamhetsomrdden (12 kap. 1 § kommunallagen). I revisorernas uppdrag
ingdr att prova om verksamheten skots pad ett dndamélsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt, om rakenskaperna ar réttvisande
och om den interna kontroll som utfoérs inom ndmnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska varje &r ldmna en revisionsberittelse till fullméktige
(12 kap. 12 § kommunallagen). Berittelsen ska innehélla ett uttalande om
huruvida ansvarsfrihet for de fortroendevalda i styrelser, nimnder och full-
maktigeberedningar tillstyrks eller inte. De har ocksé en mdjlighet att rikta en
motiverad anmarkning mot nimnder, fullméiktigeberedningar eller enskilda
fortroendevalda. Det dr sedan fullméktige som provar fradgan om ansvarsfrihet.

Varje revisor fullgdr sitt uppdrag sjilvstandigt. Det innebér att en revisor
kan anfoéra en egen mening i revisionsberittelsen eller ldmna en egen
revisionsberéttelse. Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga
som de sjdlva véljer och anlitar i den omfattning som behovs for att fullgora
granskningen enligt god revisionssed. De sakkunniga ska ha den insikt och
erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgéra
uppdraget. De sakkunnigas rapporter ska bifogas revisionsberattelsen.
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Riksrevisionen

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § forsta stycket RF). Bestdm-
melser om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksd annan &n statlig
verksamhet meddelas i lag. Enligt 13 kap. 7 § andra stycket RF ska statliga
myndigheter ldmna den hjidlp och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen begéir for granskningen. Andra som far granskas har en
motsvarande skyldighet nér det géller den del av den egna verksamheten som
granskas.

Av 13 kap. 8 § forsta stycket RF foljer att Riksrevisionen leds av en eller
flera riksrevisorer, som véljs av riksdagen. En riksrevisor beslutar sjilv-
stindigt, med beaktande av de bestimmelser som finns i lag, vad som ska
granskas (13 kap. 8 § andra stycket RF). Riksrevisorn beslutar vidare sjélv-
standigt hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.
Ytterligare bestimmelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag (13 kap. 9 § RF).

Antalet riksrevisorer regleras i riksdagsordningen. Under 2020 dndrades
Riksrevisionens ledningsstruktur (framst. 2019/20:RSS, bet. 2019/20:KU®6,
rskr. 2019/20:160-162). Andringen innebir att myndigheten numera leds av
endast en riksrevisor i stéllet for en tredelad ledningsstruktur. Darutdver viljer
riksdagen en stéllforetriadare for riksrevisorn med titeln riksrevisionsdirektor.

Omfattningen och inriktningen av Riksrevisionens granskning regleras i 2—
5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (revisions-
lagen). Granskningen bestar av tva delar, dels en granskning av bl.a.
myndigheternas arsredovisningar (arlig revision), dels en granskning av statlig
verksamhet fraimst med sikte pa forhallanden med anknytning till statens
budget, genomférandet och resultatet av statlig verksamhet och ataganden i
ovrigt, men ocksa de statliga insatserna i allménhet (effektivitetsrevision). Den
senare formen av granskning ska frimja en sddan utveckling att staten med
hénsyn till allmidnna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.

Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa en granskning av
hushéllning, resursutnyttjande och méluppfyllelse. Som ett led i effektivitets-
revisionen far forslag ldmnas om alternativa insatser for att nd de avsedda
resultaten. Den érliga revisionen ska goras i enlighet med god revisionssed och
ha till syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning &r
tillforlitliga och ridkenskaperna rittvisande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga
slottsstaten och Kungliga Djurgérdens forvaltning — om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Av revisionslagen och riksdagsordningen foljer att riksrevisorn ska ldmna
sina granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen, sin arliga rapport dver
de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den éarliga
revisionen direkt till riksdagen. Enligt 9 kap. 18 § RO ska talmannen dver-
ldmna en granskningsrapport fran riksrevisorn, som inte ror den verksamhet
som bedrivs av Riksdagsforvaltningen eller en myndighet under riksdagen, till
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regeringen. Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgirder
den har vidtagit eller avser att vidta med anledning av en granskningsrapport
(9 kap. 19 § RO). Regeringens skrivelse ska ldmnas in till riksdagen inom fyra
manader fran det att regeringen har tagit emot granskningsrapporten.

Tidigare utredningar

Public service

Regeringen beslutade i december 2016 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att foresla ett langsiktigt hallbart och solidariskt finansieringssystem
for radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2016:111). Kommittén, som antog
namnet Parlamentariska public service-kommittén, ldmnade den 16 oktober
2017 delbetinkandet Finansiering av public service — for okad stabilitet,
legitimitet och stirkt oberoende (SOU 2017:79). I delbetdnkandet 1dmnades
forslag till en ny finansierings- och uppbdrdsmodell for public service.
Kommittén ldmnade dven vissa forslag i syfte att stirka public services
oberoende. I denna del foreslogs vissa dndringar ndr det gillde medelstill-
delningen till programforetagen, sidndningstillstdndens giltighetstid och
sammansattningen av styrelsen i dgarstiftelsen.

Kommittén behandlade dven fragan om huruvida public services oberoende
kunde stirkas ytterligare genom andringar i grundlagarna. Aven om det enligt
direktiven inte ingick i uppdraget att lamna forslag till sddana dndringar ansag
kommittén att det fanns goda skil att redovisa sin bedémning ocksa i denna
del.

En éndring som skulle kunna stérka public services oberoende vore enligt
kommittén att infora en grundlagsbestimmelse som reglerar verksamhetens
existens, oberoende och finansiering. En annan mdjlighet att stéirka public
services oberoende skulle enligt kommittén kunna vara att infora ett krav pa
att riksdagens beslut om finansiering och reglering av public service-
verksamheten ska fattas med kvalificerad majoritet.

Regeringen beslutade ocksé i juni 2018 att ge en parlamentariskt samman-
satt kommitté i uppdrag att utreda vissa fragor pa tryck- och yttrandefrihetens
omrade (dir. 2018:51). Enligt direktiven var syftet med utredningen att
astadkomma ett dndamalsenligt grundlagsskydd for tryck- och yttrande-
friheten. Kommittén skulle bl.a. analysera om public service-bolagens
oberoende ir tillrdckligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag och
i vanlig lag och annars verviaga om oberoendet kan och bor stérkas ytterligare
genom &ndringar i grundlag. Kommittén, som antog namnet 2018 ars tryck-
och yttrandefrihetskommitté, lamnade i augusti 2020 sitt betdnkande Ett
andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45).

Niér det géllde uppdraget att analysera om det finns skl att ytterligare starka
public service-bolagens oberoende genom en grundlagséndring framholl
kommittén att vid stiftande och dndring av grundlag efterstrdvas normalt
storsta mdjliga politiska enighet. For kommittén hade det darfor varit en
grundldggande utgangspunkt att de forslag som ldggs fram har en bred
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parlamentarisk forankring. Kommittén framholl att den noga hade provat olika
argument och regleringsmodeller men att ett tillrackligt brett stod for ndgon
viss handlingslinje inte kunnat samlas. Mot bakgrund av att ett forslag till
dndring av grundlag bor ha ett brett parlamentariskt stod och att ett sddant stod
inte uppnatts hade kommittén darfor beslutat att avsta fran att 1dgga fram nagot
forslag till dndring av grundlag i syfte att stirka public services oberoende.
Vid denna beddmning hade det enligt kommittén beaktats att public service-
bolagens oberoende inte torde gynnas av att stora reformer genomdrivs med
stdd av endast begransade parlamentariska majoriteter.

I februari 2023 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté¢ i uppdrag att foresld hur public service-uppdraget ska regleras
fr.o.m. 2026 och vad som ska inga i uppdraget under tillstindsperioden 2026—
2033 (dir. 2023:27). Kommittén skulle foresla de nya forfattningar eller for-
fattningsdndringar som forslagen kraver. Kommittén skulle enligt direktiven
emellertid inte ldmna forslag till &ndringar i nagon grundlag.

Kommittén, som antog namnet 2023 ars parlamentariska public service-
kommitté, 1dmnade i maj 2024 sitt betankande Ansvar och oberoende — public
service i oroliga tider (SOU 2024:34). Kommittén foreslog bl.a. en ny lag om
public service. Vissa grundldggande principer for public service-uppdraget ska
enligt kommittén framga direkt av den nya lagen. Det handlar bl.a. om krav pa
oberoende och sjélvstindighet, omsorg om demokratiska vdrden, krav pa
opartiskhet och saklighet samt forbud mot reklam och mot otillborligt
kommersiellt gynnande.

Regeringen lamnade i maj 2025 proposition 2024/25:166 En lag om public
service och riktlinjer for verksamheten 2026—2033 till riksdagen. Regeringens
forslag 6verensstimde i huvudsak med de forslag som ldmnades av 2023 érs
parlamentariska public service-kommitté. Riksdagen antog forslagen hdsten
2025 (bet. 2025/26:KrU2, rskr. 2025/26:15). Lagéndringarna tradde i kraft den
2 december 2025 respektive den 1 januari 2026.

Behorighetsvillkor for riksdagsledamdéter

Grundlagberedningen behandlade bl.a. frdgan om rostritts- och valbarhets-
aldern i anslutning till riksdagsval och sambandet med myndighetsaldern
(SOU 1972:15 s. 124 £.). Beredningen anség att det avgorande for valet av 18-
arsgransen var den betydelse som denna &ldersgréns hade i andra sammanhang
for medborgerliga rattigheter och skyldigheter. Som exempel nimndes den
civilréttsliga handlingsférmagan, varnplikten och rétten att ingd dktenskap.
Enligt Grundlagberedningen borde rostrétten, liksom andra réttigheter som ar
knutna till en viss alder, i princip intrdda samma dag som personen fyllde
18 ar. Regeringen delade beredningens beddmning (prop. 1973:70 s. 162 f.).

Diérefter har fragan om en sédnkning av rostrittsaldern behandlats av flera
statliga utredningar. De forslag till reformer som lagts fram har dock i
huvudsak begrinsats till de kommunala valen och de kommunala folk-
omrostningarna.
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I Grundlagsutredningens uppdrag ingick att 6vervdga om kriterierna for
rostratt och valbarhet i riksdagsval borde dndras (SOU 2008:125).
Utredningen ansag att de skdl som anfordes vid tillkomsten av 1974 ars
regeringsform fortfarande hade giltighet och att de argument som anforts for
att 1 stillet koppla rostrétten till kalenderar inte hade en sddan tyngd att det
fanns négot skil for att fringd ordningen att rostrétten och valbarheten foljer
myndighetséldern (s. 193).

Behérighetsvillkor for statsrad

1 1809 éars regeringsform uppstélldes behdrighetskrav for statsrad. De skulle
vara svenska medborgare sedan fodelsen samt “kunnige, erfarne, redlige och
allmént aktade”. Det fanns ocksé ett forbud for ndra sldktingar att samtidigt
vara statsrad. I Ovrigt gillde som huvudregel svenskt medborgarskap for
tilltrade till statlig tjénst eller befattning.

I och med 1974 é&rs regeringsform begrdnsades behorighetskraven for
statsrad till ett krav pa svenskt medborgarskap sedan minst tio ar. Kravet pa
tio ar motiverades fraimst med faran for patryckningar i ett spant lige (prop.
1973:90 s. 283). Diaremot ansdgs det inte langre nddvindigt att halla fast vid
kravet om svenskt medborgarskap sedan fodelsen.

Kravet pa att ett statsrad ska ha varit svensk medborgare i tio ar utreddes
av Kommittén om medborgarskap i betdnkandet Medborgarskapskrav i svensk
lagstiftning (SOU 2000:106). En majoritet ansag att kravet pa tio é&rs
medborgarskap for statsrad var sakligt motiverat (s. 337). Med hénsyn till
rikets sdkerhet och forhéllandet till andra stater var det enligt kommittén ett
oeftergivligt krav att endast svenska medborgare skulle fa ha befattning som
statsrad, och den sérskilda kvalifikationstiden borde behallas eftersom den
borgade for att statsraden var tillrdckligt fortrogna med allménna och mer
langsiktiga fragor som rérde det svenska samhaéllets grundldggande struktur
och virderingar. Faran for patryckningar i ett spint ldge torde enligt
utredningen vara ndgot mindre for den som varit svensk medborgare en langre
tid innan han eller hon utses till statsrad.

Grundlagsutredningen o6vervigde &dven kraven i regeringsformen pa
medborgarskap for vissa anstdllningar (SOU 2008:125). Utredningen
konstaterade inledningsvis att utvecklingen nédr det gillde frdgan om
medborgarskap for vissa befattningar hade gatt i riktning mot att begrénsa de
réttsliga skillnaderna mellan dem som &r svenska medborgare och den dvriga
befolkningen (s. 582). I stdllet for medborgarskapet hade bosittningen fatt en
okad betydelse for lika rattigheter och skyldigheter. En inte obetydlig roll i
denna utveckling torde enligt utredningen det svenska medlemskapet i EU ha
spelat.

Enligt utredningen skulle skilen for krav pa svenskt medborgarskap i tio ar
for statsrdd stdllas mot synen pa medborgarskap i bl.a. Europeiska
konventionen om medborgarskap (s. 585). Ett lands medborgarskapsregler ska
enligt konventionen som huvudregel inte gora atskillnad mellan landets
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medborgare. Med hénsyn till detta och eftersom de géllande behdrighets-
kraven avvek fran de principer som bér upp den svenska folkstyrelsen och
parlamentarismen borde enligt utredningen den sérskilda kvalifikationstiden
for statsrad tas bort. Grundlagsutredningen foreslog dérfor att regerings-
formens krav for statsrdd om svenskt medborgarskap sedan minst tio &r skulle
tas bort. Som ndmnts géller emellertid fortfarande enligt 6 kap. 2 § RF att ett
statsrad ska vara svensk medborgare. Vidare foreslogs att kraven i regerings-
formen pé svenskt medborgarskap for vissa statliga anstéllningar och andra
uppdrag skulle tas bort for andra &n ordinarie domare, justitiekanslern,
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Om det finns skél for sddana krav
i 6vrigt ska dessa enligt utredningen tas in i lag eller i andra foreskrifter enligt
grunder som anges i lag.

Vidare foreslog utredningen att det skulle tas in en bestimmelse i riksdags-
ordningen om att endast den som &r svensk medborgare far inneha uppdrag
som tillsdtts genom val av riksdagen. Regeringen stéllde sig bakom forslagen
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Den kommunala revisionen

Regleringen av den kommunala revisionen har varit foremal for 6versyn vid
flera tillfdllen. Syftet med dessa Gversyner har bl.a. varit att starka oberoendet
i den kommunala revisionen. Den forsta oversynen foreslogs av Kommun-
revisionsutredningen i betdnkandet Den kommunala revisionen — ett
demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71).

Utredningen ledde senare fram till att regeringen lade fram propositionen
En stirkt kommunal revision (prop. 1998/99:66), och regeringens forslag
antogs av riksdagen (bet. 1998/99:KU30, rskr.1998/99:210). De &ndringar
som dé infordes innebar bl.a. att kommunallagens bestimmelser om jév for
fortroendevalda och anstillda i ndmnder utvidgades till att 4ven omfatta de
fortroendevalda revisorerna, att revisorerna i sin granskning ska bitrddas av
sakkunniga som de sjilva véljer och anlitar i den omfattning som de sjélva
bestimmer, att de sakkunnigas rapporter ska bifogas de fortroendevalda
revisorernas revisionsberittelse och att varje revisor fick ritt att 1pande under
aret i fullmaktige, nimnder och fullméktigeberedningar vicka drenden som ror
granskningen.

Under 2003 fick en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver den kommunala
revisionen. Utredningen &verlimnade betdnkandet Att granska och prova
ansvar i kommuner och landsting (SOU 2004:107). Betdnkandet 14g till grund
for propositionen Stirkt revision och ansvarsprovning i kommuner och
landsting (prop. 2005/06:55). 1 den foreslog regeringen, for att markera
revisionens objektivitet och opartiskhet, dndringar i kommunallagen som
innebar att en revisor inte ska vara valbar till uppdrag som ordférande eller
vice ordférande i fullméktige, ledamot eller erséttare i en ndmnd eller en full-
miktigeberedning eller som ledamot eller suppleant i kommunala foretag.
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Vidare gjordes dndringar i reglerna om fullmédktiges ansvarsprévning, och
skyldigheten att anlita sakkunniga fortydligades. Riksdagen antog de fore-
slagna lagéndringarna (bet. 2005/06:KU27, rskr. 2005/06:227).

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade riksdagen
att i enlighet med en reservation tillkénnage for regeringen att en ny utredning
borde tillsdttas med ett brett uppdrag att se dver vilka dtgérder som kunde
vidtas for att ytterligare stirka den kommunala revisionens oberoende.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i december
2006 Statskontoret i uppdrag att analysera ténkbara dtgérder for att stidrka den
kommunala revisionens oberoende inom det nuvarande systemet med
fortroendevalda revisorer. I uppdraget ingick &ven att analysera andra
huvudmannaskapsformer dn den nuvarande, t.ex. att revisionen bedrivs av
privata yrkesrevisorer, i statlig regi eller i annan offentligrittslig form. I
rapporten En mer oberoende kommunal revision — analys av tdnkbara atgérder
(2008:4) redovisade Statskontoret sina 6verviganden.

Statskontorets rapport och en promemoria upprittad inom Finans-
departementet (Oberoendet i den kommunala revisionen, Ds 2009:11) lag till
grund for propositionen Oberoendet i den kommunala revisionen (prop.
2009/10:46). I den foreslog regeringen att den som é&r ledamot eller ersittare i
fullméktige inte ska vara valbar som revisor inom den kommunen eller det
landstinget.!! T dvrigt foreslogs inte nigon ytterligare forédndring av reglerna
inom ramen for det kommunala huvudmannaskapet for revision.

Det ldmnades inte heller nagot forslag om att d&ndra huvudmannaskapet
genom exempelvis statligt eller privat huvudmannaskap. Enligt regeringen har
det géllande systemet stora fordelar. I denna del anforde regeringen bl.a. att
den kommunala revisionen med revisorer utsedda av fullmiktige har en
mycket stark koppling till hur kommuner och landsting fungerar. Regeringen
betonade att det i Sverige finns en langtgdende kommunal sjdlvstyrelse och att
det kommunala beslutsfattandet utgar fran den folkvalda fullmiktige-
forsamlingen. Det 4r fullméktige som utser ledamoter i styrelse och ndmnder,
som beslutar om budget och som faststiller bokslutet. Dessutom utser
fullméktige revisorer och faststéller revisionens budget, ndgot som foljer av
fullméktiges starka stdllning. Revisionen &r saledes fullméktiges kontroll-
instrument, och den vilar liksom ndmndsystemet pé att huvudansvaret ligger
pé fortroendevalda.

Nir det gillde frigan om ett system med revision i statlig regi ansig
regeringen att det lokala sjilvstyret med en saddan ordning skulle forsvagas i
och med att fullméktige inte kan péverka valet av revisorer eller vilka medel
som ska avsittas for revision. Om staten tar dver fullmiktiges ansvar for
revisionen riskerar den enligt regeringen snarare att bli en del av den statliga
tillsynen av kommunerna. Revisionen tappar ocksa vardefull lokalkdnnedom
och erfarenhet av den kommunala organisationen och politiken. Det &r ocksé

' 1 Beteckningen for kommuner pé regional nivd har numera dndrats fran landsting till
regioner (prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:49).
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frimmande for den géllande ansvarsfordelningen mellan de bagge folk-
styrelsenivaerna att den ena nivan reviderar den andra. Sammanfattningsvis
ansag regeringen att en sddan modell inte borde inforas.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2009/10:KU16, rskr.
2009/10:135), och de foreslagna lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari
2011.

I april 2017 6verldimnade regeringen en proposition med forslag till ny
kommunallag (prop. 2016/17:171). Nér det géllde den kommunala revisionen
konstaterade regeringen att den hade varit foremal for flera reformer de senaste
decennierna och att ménga dtgérder vidtagits for att stirka oberoendet och
professionaliteten (s. 241). Regeringen framhdll att det fanns manga argument
som talade for att behélla den nuvarande ordningen.

All verksamhet i kommuner bygger pa nimndmodellen dér fortroendevalda
dr ansvariga. Inom en sddan modell &r det enligt regeringen inte
anmarkningsviért att dven fullméktiges kontroll genom revision bedrivs pé
motsvarande sétt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det enligt regeringen innebdra en forindring av kommunernas
organisationsmodell och ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret. Den
kommunala forvaltningsrevisionen &r till sin karaktér politisk, och de som
granskas é&r till stor del fortroendevalda. Darfor ansdg regeringen att
granskningen ska ledas av fortroendevalda. De fortroendevalda revisorerna
har stor kompetens om hur kommunen eller regionen &r organiserad och om
lokala forhallanden. Det kunde enligt regeringen ifrdgaséittas om en helt
yrkesmadssig revision kan upprétthalla motsvarande kunskap. Om revisionen
t.ex. ska upphandlas kan upparbetad kompetens forloras varje géng en ny
upphandling gors. Langsiktigheten i revisionsarbetet blir da enligt regeringen
lidande. Darutdver borde det uppméarksammas att den politiska minoritetens
insyn i revisionen med en sddan modell riskerar att forsvinna. Vidare framholl
regeringen att det gdllande systemet i allt védsentligt fir anses fungera val.

Regeringen ldmnade dock i propositionen vissa forslag som syftade till att
6ka den kommunala revisionens oberoende och professionalism inom ramen
for den nuvarande ordningen. Av dessa forslag kan har nimnas att det ska vara
fullméktiges presidium, och inte styrelsen, som ska uppritta forslaget till
budget for revisorerna. Forslaget syftade enligt regeringen till att stirka
revisionens oberoende gentemot de granskade organen och att se till att frigan
om budget till revisionen far en allsidig provning. Vidare foreslogs att de
sakkunniga alltid ska fa tillfalle att yttra sig ndr fullmiktige behandlar
revisionsberittelsen. For att ytterligare forstirka revisionens oberoende var det
enligt regeringen viktigt att stirka de sakkunnigas stillning. Dessutom
foreslog regeringen att den som ar revisor inte ska kunna véljas till ledamot
eller ersittare i fullmdktige. Forslagen i redovisade delar antogs av riksdagen,
och en ny kommunallag trddde i kraft den 1 januari 2018 (bet. 2016/17:KU30,
rskr. 2016/17:335).

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
ldmnade i betinkandet En god kommunal hushéllning (SOU 2021:75) vissa
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forslag om en skdrpt kommunal revision, bl.a. genom ett utokat uppdrag for
revisorerna. Regeringen delade dock inte utredningens bedémning i dessa
delar och foreslog dérfor inte ndgon séddan forandring (prop. 2022/23:119, bet.
2023/24:KU2).

Tidigare riksdagsbehandling
Grundlagsskydd for den offentliga dganderdtten

Fragan om att grundlagsfista den offentliga dganderétten behandlades av
konstitutionsutskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14). Utskottet avstyrkte dé
tva motioner med hénvisning till att &mnet 14g inom ramen f6r vad Grund-
lagsutredningen kunde komma att behandla. Utskottet redovisade géillande
bestdimmelser i 9 kap. RF och forarbetsuttalanden om att medel som anvisats
av riksdagen inte far disponeras pa ett sitt som strider mot riksdagens anslags-
beslut och om att egendom som har forvérvats enligt riksdagens beslut for att
i framtiden vara statens egendom inte ansetts kunna séljas utan att riksdagen
har horts.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om ytterligare grundlagsskydd
for den offentliga &dganderédtten (bet. 2009/10:KU19). Utskottet, som
konstaterade att Grundlagsutredningen inte hade berort fragan, var inte berett
att fororda ytterligare grundlagsskydd for den offentliga dganderétten.

Aven véren 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om att grundlags-
fasta den offentliga dganderitten (bet. 2020/21:KU24). Utskottet vidholl sina
tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena. Vidare
behandlade utskottet ett motionsyrkande om en sérskild beslutsregel vid beslut
om utforséljning av gemensam egendom. I denna del fann utskottet inte skél
att ta ett sddant initiativ som motiondrerna foreslog. Utskottet avstyrkte déarfor
motionsyrkandet. Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om att
grundlagsfista den offentliga 4ganderitten och om en sédrskild beslutsregel vid
beslut om utforsdljning av gemensam egendom var véren 2025 (bet.
2024/25:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och
avstyrkte motionsyrkandena. I betinkandet lamnades en reservation (V).

Grundlagsskydd for public service m.m.

Varen 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att beslut om public
service bor fattas med kvalificerad majoritet (bet. 2017/18:KU36). Utskottet
har dven tidigare behandlat motionsyrkanden om att skydda public service i
grundlag (bet. 2015/16:KU19, bet. 2017/18:KU36, bet. 2020/21:KU24 och
bet. 2021/22:KU30). Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om
grundlagsskydd och sérskilda beslutsregler for public service var varen 2025
(bet. 2024/25:KU16). Utskottet noterade liksom tidigare &r att 2018 ars tryck-
och yttrandefrihetskommitté bl.a. hade haft i uppdrag att vervdga om public
service-bolagens oberoende kan och bor stéirkas ytterligare genom &ndringar i
grundlag och att kommittén inte ldmnat nagot forslag i denna del eftersom det
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saknats en bred parlamentarisk forankring for de olika argument och
regleringsmodeller som diskuterats inom kommittén. Utskottet noterade
dessutom att regeringen avsag att samma var ldmna propositionen om en ny
lag om public service. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att ta
sddana initiativ som efterfragades. Utskottet avstyrkte dérfor yrkandena. I
betidnkandet ldmnades tva reservationer (S, V, MP).

Behérighetsvillkor for statsrdd och riksdagsledaméter

Varen 2012 behandlade utskottet motionsyrkanden om behorighetsvillkor for
statsrad och riksdagsledamoter (bet. 2011/12:KU15). Utskottet, som inte fann
nagot skél att fororda en Gversyn av fragan om ytterligare behorighetsvillkor
for statsrad och for ledaméter och erséttare 1 riksdagen, avstyrkte yrkandena.
Utskottet behandlade under viren 2016 en motion om att endast den som haft
svenskt medborgarskap i minst tio ar skulle kunna utses till statsrad eller vara
valbar till riksdagen som ledamot eller ersittare (bet. 2015/16:KU16).
Utskottet, som vidholl sina tidigare stéllningstaganden, avstyrkte motionen.

Utskottet har dessutom vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden om
sambandet mellan medborgarskap och rostrétt (bet. 2011/12:KU3, bet.
2015/16:KU13, bet. 2016/17:KU22, bet. 2017/18:KU35, bet. 2018/19:KU25,
bet. 2019/20:KU12, bet. 2021/22:KU26, bet. 2022/23:KU23 och bet.
2023/24:KU12). Yrkandena har handlat om dels att svenskt medborgarskap
ska krdvas for rostritt, dels att utlindska medborgare ska fa rostrétt i val till
riksdagen eller i kommunala val. Utskottet har inte funnit skdl for nadgon
dndring av villkoren for rostrétt och valbarhet.

Varen 2025 fann utskottet inte skl att vidta ndgon &tgérd med anledning
av motionsyrkandena om krav pad svenskt medborgarskap for alla med
politiska fortroendeuppdrag och om behdrighetsvillkor for statsministern,
statsrad och riksdagsledamoter (bet. 2024/25:KU16). Yrkandena avstyrktes.

Den kommunala revisionen och Riksrevisionens uppgifter

Varen 2011 avstyrkte utskottet en motion om behovet av extern yttre revision
(bet. 2010/11:KU24). Utskottet hanvisade till att den kommunala revisionens
oberoende nyligen hade stirkts. Aven varen 2012 behandlade utskottet
motioner om den kommunala revisionen (bet. 2011/12:KU15). T sitt
stillningstagande konstaterade utskottet att Grundlagsutredningen nyligen
hade utrett regleringen av kommunala fragor i regeringsformen och att det i
regeringsformen numera finns ett eget kapitel om kommuner. Dessutom hade
regleringen av den kommunala revisionen varit féremél for dversyn vid flera
tillfdllen de senaste aren. Bland annat hade frigan om ett system med revision
i statlig regi utretts. Syftet med dessa 6versyner hade bl.a. varit att stirka den
kommunala revisionens oberoende. De hade ocksd lett till dndringar i
kommunallagen. Sammantaget var utskottet inte berett att férorda en 6versyn
av fragan om ytterligare atgérder i friga om den kommunala revisionen och
avstyrkte motionerna.
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Fragan om att forstirka den kommunala revisionen behandlades av
utskottet ocksa i samband med beredningen av regeringens proposition om en
ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet delade regeringens uppfatt-
ning att den radande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar
for bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde behéllas. Utskottet
konstaterade att regeringen i propositionen dessutom hade ldmnat vissa forslag
som ytterligare skulle forstdrka revisionens oberoende. Det saknades darfor
enligt utskottet skil att stélla sig bakom motionerna.

Varen 2021 behandlade utskottet en motion om den kommunala revisionen
(bet. 2020/21:KU24). Utskottet vidholl sina tidigare stédllningstaganden.
Dirutover fann utskottet inte heller skil att ta ett sddant initiativ som
motiondren foreslog om att den kommunala revisionen ska utforas av Riks-
revisionen. Mot denna bakgrund avstyrktes motionen. Senast utskottet
behandlade en motsvarande motion var varen 2025 (bet. 2024/25:KU16).
Utskottet vidhdll sina tidigare stillningstaganden och avstyrkte motionen.

Varen 2014 avstyrkte konstitutionsutskottet ndgra motioner om Riks-
revisionens uppgifter (bet. 2013/14:KU18). Nar det géllde frdgan om vad
Riksrevisionen borde granska understrok utskottet att det av regeringsformen
foljer att riksrevisorerna beslutar sjélvstandigt, med beaktande av de bestim-
melser som finns i lag, vad som ska granskas. Senast utskottet behandlade
liknande motionsyrkanden var véren 2025 (bet. 2024/25:KU16). Utskottet
vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte yrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en ny lag om public service nyligen har trétt i kraft.
Den nya lagen samlar bl.a. bestimmelser som tydliggor villkoren for public
service i form av exempelvis grundldggande krav pa innehéllet och forut-
sdttningar for public service som en del av landets totalforsvar. Utskottet
noterar hérutover att fragan om en grundlagsreglering av public service var
foremal for overvdganden av 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté,
som inte ldmnade ndgot forslag om en sddan reglering. Utskottet ser mot denna
bakgrund inte skil att stédlla sig bakom forslaget om ett grundlagsskydd for
public service. Utskottet gor ocksd samma beddmning som tidigare nér det
giller grundlagsskydd for den offentliga dganderitten, behorighetsvillkor for
statsrdd och riksdagsledaméter samt den kommunala revisionen och
Riksrevisionens uppdrag. Samtliga motionsyrkanden avstyrks darmed.
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1. Statsskicket, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, V, MP, C, L) yrkande 1 och
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.

Stillningstagande

Monarki som styrelseskick dr otidsenligt och odemokratiskt. All offentlig
makt utgér fran folket och genom folkets val. En statschef bor tillsdttas enligt
demokratiska principer och monarkin bor avskaffas. Det svenska statsskicket
bor darfor ses Over i syfte att infora republik. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag som innebér att monarkin avskaffas.

2. Statschefens dtalsimmunitet och vissa av
successionsordningens bestimmelser, punkt 3 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, V, MP, C, L) yrkandena 2—5 och
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3.

Stéllningstagande

Att i grundlag inskrdnka vuxna ménniskors religionsfrihet och rorelsefrihet
och krdva samtycke for ingdende av dktenskap kan inte klassas som nagonting
annat dn en kvarleva frén forna tiders samhéllsstruktur. Till dess att monarkin
avskaffas bor sddana bestimmelser upphdvas. Lika otidsenligt dr det att
statschefen dtnjuter atalsimmunitet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
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med forslag som innebér att monarkens atalsimmunitet avskaffas och grund-
lagsbestimmelserna som begrinsar rorelsefriheten, religionsfriheten och
ritten att fritt ingd dktenskap for medlemmar av kungafamiljen upphévs.

3. Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet samt den kungliga dispositionsriitten, punkt 4
\9)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, V, MP, C, L) yrkande 6 och
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2025/26:1384 av Karin Sundin och Niels Paarup-Petersen (S, C) yrkandena 1—-
3.

Stdllningstagande

Statschefen har utpekade uppgifter som sjélvklart bor kunna granskas i likhet
med annan verksamhet som finansieras med offentliga medel. Jag delar inte
uppfattningen att monarken maste fa ha sin privata ekonomi i fred och att
kungahuset inte bor granskas pa samma sétt som annan offentligt finansierad
verksamhet. Atminstone omkostnader som ingér i monarkens uppdrag bor
kunna granskas. Regeringen bor aterkomma med forslag till dtgarder for insyn
i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksambhet.

Den kungliga dispositionsritten innebér att kungen kan disponera ett stort
fastighetsbestand som &gs av Statens fastighetsverk. Dispositionsritten
hirstammar fran borjan av 1800-talet. Det rimliga i dag vore att avskaffa den
kungliga dispositionsritten och att inféra en ordning dir de aktuella
fastigheterna helt och fullt administreras av allménnyttan eller statliga organ.
For all annan verksamhet &r kraven pé offentlighet och redovisning stora, men
hur kungen disponerar statligt dgda fastigheter ar ndgot som stér utan offentlig
insyn. Detta &r inte rimligt. Regeringen bor dérfor dterkomma med atgarder
som i ett forsta steg offentliggdr hur fastigheternas ekonomi ser ut. Ett andra
steg vore att renodla statschefens uppgift till att representera staten och inte
agera som hyresvérd for ett statligt fastighetsbesténd.
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4. Demokrati och rittsstatsprincipen, punkt 6 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 23 och
bifaller delvis motion
2025/26:3729 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21.

Stillningstagande

I flera lander inom EU ser vi en utveckling med auktoritéra, illiberala och
korrumperade tendenser. EU maste vara en garant for demokrati och
ménskliga rattigheter. Medlemsldnderna ska inte tillatas bryta mot rittsstatens
grundldggande principer utan att drabbas av effektiva och kédnnbara
sanktioner. Jag menar att EU ska strypa medel till medlemsstater som inte
respekterar sina demokratiska och réttsstatliga dtaganden och inte sétter stopp
for offentlig korruption. En medlemsstat som fortsétter att bryta mot
réttsstatens grundldggande principer bor dessutom fa begrinsad beslutanderétt
i EU. Regeringen bor verka for att medlemsstater inom EU som bryter mot
rattsstatens grundldggande principer ska drabbas av effektiva och kdnnbara
sanktioner.

5. En ny maktutredning, punkt 11 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2778 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 3.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att vart demokratiska system &r representativt och inkluderande.
Manga ménniskor kdnner sig inte delaktiga i och upplever att de har lite
inflytande dver politiska beslut som berdr dem sjélva. Inte minst géller detta
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personer med funktionsnedséttningar, som generellt har 1agre delaktighet och
representation i demokratiska processer. En ny maktutredning bor déarfor
tillséttas med uppdrag att ldimna forslag pa hur vi bygger en demokrati som
representerar allas intressen pa bésta sitt. En sadan maktutredning ska ha som
uppdrag att analysera fordelningen av makt och inflytande inom olika omraden
och mellan olika grupper i det svenska samhillet. Det bor skapas former och
rutiner for att involvera personer med funktionsnedséttning i politiska beslut
som direkt berdr dem pd kommunal, regional och statlig nivd. Dessutom bor
representanter frdn organisationer som foretrdder personer med funktions-
nedséttning delta i samhéllsovergripande statliga utredningar. Regeringen bor
tillsétta en sdidan ny maktutredning.

6. Politisk kommunikation, punkt 12 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 9.

Stdllningstagande

Anonyma konton, s.k. trollkonton, kan anvéndas systematiskt och medvetet av
politiska aktorer i Sverige, till viss del finansierat av partistdd och allmidnna
medel. Det innebér att dven annan kommunikation dn politisk reklam kan
anvindas av politiska partier for att sprida propaganda och ren desinformation.
I ljuset av detta finns det skél att krédva att politiska partier maste vara tydliga
med att de &r avsdndare i all sin kommunikation, oavsett om den dger rum pé
sociala medier, i egna kanaler eller ndgon annanstans. En utredning bor mot
den bakgrunden tillséttas for att se dver hur ett sddant krav bor vara utformat.

7. Partifinansiering, punkt 14 (S)

av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Ridihd (S), Per-Arme
Hakansson (S) och Lena Malm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 13 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2025/26:420 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1 och
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2025/26:86 av Josef Fransson (SD) yrkandena 2 och 3,
2025/26:420 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2 och
2025/26:2576 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M).

Stillningstagande

Bestdmmelser om Oppenhet och transparens nér det géller hur politiska partier
finansierar sin verksamhet syftar till att ge medborgarna mojligheter att
granska eventuella intressekonflikter och &dr en sjélvklarhet i en fungerande
demokrati. Dagens regelverk dr emellertid inte tillrickligt, och vi vdlkomnar
de forslag som har ldmnats av 2023 ars insynskommitté om forbud mot
anonyma och utlindska bidrag och en okad redovisningsskyldighet for
politiska partier som tar emot bidrag. Dessutom delar vi kommitténs
bedémning att det inte ska vara forbjudet for fackforbund att stddja politiska
partier och att det inte ska krdvas samtycke frén enskilda medlemmar i
forbunden. Vi ser det som en sjélvklarhet att fackforeningarna sjédlva, genom
sina demokratiska processer, ska fa avgora vilka de vill stddja. Regeringen bor
mot den bakgrunden aterkomma till riksdagen med de forslag som presenterats
av kommittén.

8. Partifinansiering, punkt 14 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:420 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1 och
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 15 och 16,
bifaller delvis motion
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 13 i denna del och
avslar motionerna
2025/26:86 av Josef Fransson (SD) yrkandena 2 och 3,
2025/26:420 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2 och
2025/26:2576 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bédda M).
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Stdllningstagande

Lagen om insyn i finansiering av partier behdver skérpas for att stinga kryphal
och Oka transparensen. Partiernas mojligheter att kringgd forbudet om
anonyma bidrag behdver stoppas, och det bor inforas ett forbud mot att ta emot
bidrag fran utlindska aktorer. Dessutom bor de politiska partierna redovisa
14n, tillgdngar och annan information om sin ekonomi som allménheten bor fa
kénna till. Riksdagspartiernas redovisning bor gora skillnad pa intdkter och
utgifter kopplade till valkampanjer och den ordinarie &rliga redovisningen. En
sddan redovisning bor dessutom goras kort efter ett val, s att allménheten inte
som i dag behover vénta pd den ordinarie Oppna redovisningen i juli varje ar
for att uppticka eventuella oegentligheter. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med sédana forslag.

9. En utredning om oppositionens roll, punkt 18 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 8.

Stdllningstagande

En stor del av det politiska arbetet i Sverige styrs av praxis. Bade i riksdagen
och pé lokal niva delar partierna exempelvis upp ordférandeposter och andra
former av inflytande mellan sig enligt oskrivna regler. Detta sker ofta med
respekt for politiska motstdndare. Det ger en vardefull flexibilitet till vara
demokratiska institutioner. Men det finns ocksa risker med att forlita sig for
mycket pa praxis. I vissa lander har polarisering mellan politiska partier lett
till att det styrande partiet utnyttjat avsaknaden av lagstiftning kring
maktdelning for att tysta oppositionen. Mot denna bakgrund bor regeringen
tillsétta en parlamentariskt sammansatt kommitt¢ med uppdrag att se over
beslutsfattandet i bade riksdagen och pa lokal och regional niva for att
formalisera praxis och skydda oppositionens roll.
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10. Reglering av lobbyister, punkt 19 (S)

av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Rédihd (S), Per-Arme
Hakansson (S) och Lena Malm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 13 i denna del och
bifaller delvis motionerna
2025/26:1950 av Mattias Vepsd m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2025/26:2290 av Linnéa Wickman (S),
2025/26:2751 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2025/26:3144 av Joar Forssell (L) yrkande 1 och
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 17.

Stillningstagande

Mojligheten att paverka politiska beslut genom dialog med politiker &r en
sjdlvklar del av en demokrati, men det fér inte avgoras av ekonomiska forut-
sdttningar. Nér foretag och andra aktorer 1agger mer pengar pé lobbyism ar det
uppenbart att deras rost stiarks pa bekostnad av ideella krafter eller enskilda
medborgare som saknar sddana resurser. Det dr véljarnas rétt att veta vilka
ekonomiska intressen som finns i bakgrunden. Mot den bakgrunden bor
regeringen gé vidare med de forslag om ett nationellt lobbyregister som har
lamnats av 2023 érs insynskommitté.

11. Reglering av lobbyister, punkt 19 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 17 och
bifaller delvis motionerna
2025/26:1950 av Mattias Vepsd m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2025/26:2290 av Linnéa Wickman (S),
2025/26:2751 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
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2025/26:3144 av Joar Forssell (L) yrkande 1 och
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 13 i denna del.

Stdllningstagande

Att beslutsfattare talar med representanter for ndringslivet, fackforeningar,
intresseorganisationer och civilsamhéllet &r i grunden en nyttig del av lag-
stiftningsprocessen och regeringsarbetet. Genom sddana samtal kan olika delar
av samhillet vara med och utforma politiska beslut som paverkar dem. Det &r
samtidigt viktigt att det gors pd ett transparent och korrekt sitt. Ett lobby-
register eller Oppenhetsregister behdver inréttas pa nationell niva. Syftet med
ett sddant register &r att allménheten ska fa béttre insyn i vilka personer eller
organisationer som har bidragit med synpunkter pa lagstiftning eller beslut.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett sddant nationellt
register.

12. Karensreglerna for statsrid och hoga statstjinstemén,
punkt 20 (S, V)
av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Rédihd (S), Per-Arne
Hakansson (S), Jessica Wetterling (V) och Lena Malm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 14 och
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2025/26:2751 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motionerna
2025/26:80 av Josef Fransson (SD) och
2025/26:3722 av Daniel Riazat (-) yrkande 13.

Stéllningstagande

Dagens reglering av overgangsrestriktioner for statsrdd och statssekreterare
géller for en begrinsad grupp befattningshavare, och det finns anledning att se
over om fler borde omfattas av karensbestimmelser. Nir inflytelserika
personer snabbt gér fran offentliga uppdrag till privata verksamheter vicks
misstankar om intressekonflikter. Det kan handla om loften om framtida
anstillning under pagéende uppdrag, eller om att tidigare information och
kontakter utnyttjas till fordel for den nya arbetsgivaren. Fragan om behovet av



RESERVATIONER

en reglering om dvergéngar har ocksa uppmirksammats av bl.a. Europaradets
organ for korruptionsbevakning (Greco). Hosten 2023 presenterades en
utredning som utvdrderade nuvarande lagstiftning men ocksa foreslog en ny
lagstiftning som mojliggor att fler med ledande befattningar kan komma att
omfattas av restriktioner. Dessa utredningsforslag har dnnu inte lett till nAgon
andrad lagstiftning. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med
forslag som ytterligare stirker det regelverk som syftar till att sikerstélla att
overgdngar frén centrala offentliga uppdrag till icke-offentliga uppdrag inte
riskerar det offentligas integritet och fortroende.

13. Statsrads och statssekreterares aktieinnehav, punkt 21 (S,
V)
av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Rédihd (S), Per-Arne
Hakansson (S), Jessica Wetterling (V) och Lena Malm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10 och
bifaller delvis motion
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

Manga av regeringens beslut har direkt eller indirekt pdverkan pa marknader
och foretag, och darfor lyder regeringen och statsrdd under en rad regler som
ska forhindra jév- och insideraffarer, bl.a. genom krav péa redovisning av
ekonomiska intressen. Regeringens ledaméter bor dessutom avsta fran beslut
dér personliga aktieinnehav kan skapa intressekonflikter. Detta dr en mycket
rimlig ordning som syftar till att sdkerstdlla att regeringen agerar utifrén
allménhetens bésta, inte egen vinning. Flera statsrad och statssekreterare i den
nuvarande regeringen har dock ett aktieinnehav som har véckt frdgor om jav,
och det kan inte uteslutas att allménhetens fortroende for politiken har skadats
av detta. Regeringen bor omedelbart se 6ver radande regler, interna policyer
och lagstiftning och dterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
statsrad och statssekreterare forbjuds att sjdlva handla med enskilda aktier.
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14. Ett utvidgat ansvar for statsrad, punkt 23 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 20.

Stdllningstagande

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa ett forhallandevis begriansat
regeringskansli och en vil utbyggd och sjélvstindig myndighetsstruktur. Det
finns méanga fordelar med ett sadant system, men kombinationen av ett forbud
mot ministerstyre och en stor myndighetsapparat innebér i praktiken att
mojligheterna till effektivt ansvarsutkrdvande &r begridnsade. Ett ifragasatt
eller kritiserat statsrad kan néstan alltid hdvda att det 4r nagon annans ansvar
att forebygga, hantera eller atgérda en viss situation. Viljarnas mojlighet att
lagga sin rost i nésta riksdagsval utgor inte en tillrdcklig ansvarsutkrdvande
funktion. Detta giller inte minst nér stora katastrofer och kriser utreds genom
specialtillsatta kommissioner som jobbar i flera &r och ofta dver ett val. Nésta
grundlagsutredning bor dérfor fa i uppdrag av regeringen att se dver den
svenska forvaltningsmodellen i syfte att stirka medborgarnas mdjligheter att
utkrdva ansvar av ministrar.

15. Konstruktivt misstroendevotum, punkt 24 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 6.

Stdllningstagande

Trots att regeringsformen syftar till att underlétta for minoritetsregeringar har
det under det senaste decenniet blivit allt svdrare for sddana regeringar att
tilltrdda och styra riket. Regeringskriser dar riksdagen filler en regering som
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sedan kort dérefter ater tilltrdder bidrar till misstron mot politiker och skapar
en bild av politiker som édgnar sig mer &t spel &n at politik. Det tar ocksa energi
och fokus fran det politiska arbetet for bade riksdagen och regeringen.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa en regel om
konstruktivt misstroendevotum. En sidan skulle forhindra en majoritet i
riksdagen att rosta bort den sittande regeringen utan att vara dverens om ett
gemensamt regeringsalternativ.

16. Bestimmelser om nationella minoriteter och
minoritetssprik och om svensk kultur, punkt 29 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2786 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29 och
avslar motion
2025/26:1698 av Staffan Ek16f (SD).

Stdllningstagande

Fragan om ett starkare grundlagsskydd for de nationella minoriteterna
(sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar) och urfolket samer samt
minoritetsspraken (samiska, finska, meédnkieli, romani chib och jiddisch)
behover utredas. Regeringen bor ta initiativ till en sddan utredning och
aterkomma till riksdagen med forslag pa ett starkare grundlagsskydd.

17. Bestimmelser om nationella minoriteter och
minoritetssprak och om svensk kultur, punkt 29 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29,
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bifaller delvis motion

2025/26:2786 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion

2025/26:1698 av Staffan EkI6f (SD).

Stdllningstagande

Sverige har i 20 ar haft en sédrskild och samlad politik for att stirka de
nationella minoriteterna och stddja de nationella minoritetsspraken. Det finns
sedan ldnge minoritetsgrupper som bidragit till vart gemensamma kulturarv.
De nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken bor framgé av
regeringsformen. Att inkludera de nationella minoriteterna och minoritets-
spréken i grundlagen skulle fortydliga lagstiftarens langsiktiga och uppriktiga
avsikt att vdrna véra nationella minoriteter och klargéra hur centrala och
vérdefulla dessa grupper dr for vart samhille. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett sadant forslag.

18. Bestimmelse om skydd for transpersoner, punkt 30 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt mélsattningsparagrafen i 1 kap. 2 § RF ska det allmidnna motverka
diskriminering pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedsdttning, sexuell ldggning,
alder eller andra omstindigheter som giller den enskilde som person.
Diskrimineringsgrunden konséverskridande identitet och uttryck, som avser
att skydda transpersoner, saknas dock i den uppriakningen. Ett tilligg behover
darfor goras i bestimmelsen sd att dven konsoverskridande identitet och
uttryck inkluderas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant
forslag.
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19. Grundliggande regler om budget, punkt 31 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 7.

Stdllningstagande

Det har nér det géller budgetreglerna visat sig att partitaktiska hdnsyn ofta
tillats ha foretrdde framfor vikten av langsiktigt hallbara regler. Exemplen pé
detta dr ganska manga, framfor allt under senare ar. De budgetregler som togs
fram pa 1990-talet, och som allmént anses ha haft en positiv och stabiliserande
effekt pa svensk ekonomi, har ett mycket svagt konstitutionellt skydd. Det
finns knappt nagra bestimmelser i grundlagen om budget. Det star klart att
effekten av 1990-talets reform héller pa att delvis ga forlorad. Det &r darfor
avgorande att strama &t formerna for budgetbeslut, bl.a. genom att gora
skillnad pé tillfélliga och langsiktiga atgérder. Vissa grundliggande budget-
regler behover grundlagsféstas for att sdkerstélla att effekten av 1990-talets
reform inte gér forlorad. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med sédana
forslag.

20. Grundlagsskydd for den offentliga figanderitten, punkt 33
™

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt
bifaller delvis motion
2025/26:1271 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (béda S).
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Stdllningstagande

I dag skyddar grundlagen den privata dganderétten, men det saknas ett skydd
for det som vi dger tillsammans. Var gemensamma #ganderétt behdver
forstarkas och det bor inforas ett grundlagsskydd for gemensam egendom.
Skyddet ska gilla pa sévil statlig som regional och kommunal niva.
Regeringen bor tillsétta en utredning som ser dver frigan om hur ett effektivt
grundlagsskydd for gemensam egendom ska utformas pa statlig, regional och
kommunal niva.

Dessutom bor riksdagens beslut i frAgor som ror utforséljning av gemensam
egendom alltid fattas med kvalificerad majoritet. Vid sddana beslut bor det
krdvas tre femtedelars majoritet alternativt tva likalydande beslut med
mellanliggande val sa att véljarna far mojlighet att avgora. Ett sddant skydd
bor foras in i grundlagen och gélla pa savil statlig som regional och kommunal
niva, och skyddet ska gélla gemensamt dgd egendom vars virde dverstiger en
viss beloppsgrins. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag
om en sadan beslutsregel.

21. Grundlagsskydd for public service m.m., punkt 34 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt
bifaller delvis motionerna
2025/26:861 av Magnus Manhammar (S) och
2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 15.

Stéllningstagande

Fria, sjdlvstidndiga och oberoende medier utgdr en viktig grundsten i bygget
av en stabil demokrati. P4 flera hall i vérlden har det de senaste aren skett
begransningar av de fria, sjélvstindiga och oberoende medierna genom bl.a.
dndrade medielagstiftningar som ger politiska och ekonomiska intressen ett
starkt inflytande. Ocksé i Sverige ldggs regelbundet forslag i riksdagen som
innebér att den politiska styrningen av public service Okar, uppdraget gors
smalare och delar av programinnehéllet kapas. Detta visar att det dr ytterst
angeldget att stirka den oberoende stidllning som public service &nnu har,
exempelvis genom ett grundlagsskydd av dess oberoende. Regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med forslag om ett effektivt grundlagsskydd
for public service.
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Som en del i grundlagsskyddet for public service bor det ocksé inforas krav
pa kvalificerad majoritet nér riksdagen beslutar i fragor som ror public service.
Pa det sittet okar skyddet mot att forutséttningarna for public service dndras
alltfor enkelt. Det dr grundldggande att public service har langsiktiga villkor
for att kunna genomfora sitt uppdrag pé bésta sétt. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med ett sddant forslag.

22. Grundlagsskydd for public service m.m., punkt 34 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 15 och
bifaller delvis motionerna
2025/26:861 av Magnus Manhammar (S) och
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Public service fyller en central uppgift bl.a. i tider av kris, da det géller att
snabbt n& ut med information och nyheter till hela befolkningen. Aven om
dagens public service-foretag ges ett starkt oberoende i nuvarande lagstiftning
kan lagar éndras med ett klubbslag i riksdagen. Det bor darfor i grundlag
inforas ett skydd for public services oberoende, sa att mdjligheterna for en
regering som vill styra innehallet i programforetagens sdndningar forsvéras.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:80 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda lampliga
sanktioner till lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares overgang till annan &n statlig verksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:82 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
inférande av en nationellt organiserad kommun- och regionsrevision och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:84 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata viljarna
utse kommissiondr i allménna val och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:86 av Josef Fransson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
partistoden frén staten och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
mojligheterna till partistod for partier utanfér riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:89 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en flytt
av utndmningsmakten fran regeringen till riksdagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:193 av Rashid Farivar (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora krav pa
enbart svenskt medborgarskap for Sveriges statsminister, statsrdd och
riksdagsledamdter och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:276 av Bjorn Séder (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
EU-medlemskap inte ska sta inskrivet i grundlagen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2025/26:277 av Bjérn Séder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om att fordndra
regeringsformen sé att statschefen ater far ansvaret att foresla ny statsminister
for riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:420 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
ritten till anonyma partibidrag vid mindre belopp och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
rdtten till separata insamlingsorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora ett
tilligg 1 regeringsformen for att inkludera konsidentitet och
konsuttryck i 1 kap. 2 § och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:582 av Erik Hellsborn (SD):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfoérs i motionen om att i
regeringsformen infora en formulering om att Sverige &r ett kristet land, och
detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:594 av Staffan EkI6f och Rashid Farivar (bdda SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett
infoérande av en mojlighet till folkinitiativ pd nationell nivé och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:596 av Staffan Eklof och Rashid Farivar (bdda SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en
forandring av grundlagen i syfte att gora folkomrdstning obligatorisk vid
grundlagsindringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:861 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
grundlagsfista oberoendet for public service och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2025/26:1049 av Jamal El-Haj (-):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
demokratin genom bred forankring av politiska beslut i riksdagen och
sambhdllet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstdlla att regeringen tar ansvar for hela svenska folket och inte
later smd partier fi4 oproportionerligt inflytande &ver avgdrande
framtidsfragor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1271 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bdda S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1384 av Karin Sundin och Niels Paarup-Petersen (S, C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
den kungliga dispositionsritten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliggdra ekonomierna for de fastigheter som dispositionsrétten
omfattar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att renodla
statschefens uppgift till att representera Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:1385 av Karin Sundin m.fl. (S, V, MP, C, L):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tillsdttas en utredning om avskaffande av monarkin och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av statschefens atalsimmunitet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till avskaffande av
bekinnelsetvdnget for statschefen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av successionsordningens krav pé att prinsar och prinsessor av det
kungliga svenska huset inte far ingé dktenskap i det fall att regeringen
inte efter hemstéllan frén konungen ldmnat sitt samtycke dértill, och
detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till avskaffande av forbudet for
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tronf6ljare att ldmna riket utan konungens vetskap och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag till krav pa insyn i Kungliga
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:1556 av Yusuf Aydin (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda om
ansvaret for att granska kommunsektorn ska ligga under Riksrevisionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1647 av Ludvig Ceimertz och Noria Manouchi (bdda M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs 1 motionen om att dvervéga att
grundlagsskydda att marginalskatterna i Sverige aldrig far Gverstiga 50
procent och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:1698 av Staffan Eklof (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en
forandring 1 regeringsformen for att dven skydda den svenska kulturen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1703 av Staffan Eklof (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning
ska tillsattas for att foresla en ordning dar svenska folket ges en drlig mojlighet
att granska internationella avtal och Overenskommelser som kommer att
paverka svensk lagstiftning och politik, innan ratificering eller innan
undertecknande, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1708 av Staffan EkISf (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda former
for information infér folkomrdstningar som skulle kunna sidkerstilla
medborgares informerade och fria &sikter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:1710 av Staffan EkIf (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning
ska tillsdttas som analyserar hur forutsittningarna for var demokrati har
forandrats av internationella avtal och att utredningen ska foresla forandringar
som ska Oka det demokratiska inslaget, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2025/26:1711 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Overviga att se
over mojligheterna att forstidrka skyddet for demokratin och réttsstaten i
grundlagen och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:1741 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
minska antalet riksdagsledamdéter till 249 och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1743 av Jan Ericson m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs 1 motionen om att dvervéga ett
utdkat uppdrag for Riksrevisionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1757 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
granska partindra affarsverksamhet och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:1950 av Mattias Vepsd m.fl. (S):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett lagstadgat lobbyregister i enlighet med de principer som den
parlamentariska insynskommittén foreslagit och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att fortsdtta utreda och dterkomma med skarpa forslag for att 6ka insyn
och transparens nir det kommer till politisk paverkan fran foretag och
andra intressegrupper som inte &dr ideella fOreningar eller
civilsamhillesorganisationer, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:2163 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att minska antalet ledaméter i Sveriges riksdag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:2290 av Linnéa Wickman (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
lobbyregister i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2576 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bdda M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
utreda ett stirkt individuellt skydd for fackféreningsmedlemmar mot att



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

medlemsavgifter ska kunna anvéndas for partisponsring och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:2751 av Mathias Tegnér m.fl. (S):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om ett
lobbyregister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
karensregler och jévsriktlinjer for statsrad, statssekreterare och andra
hoga befattningshavare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
transparensen kring pr- och public affairs-byraers verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2778 av Nadja Awad m.fl. (V):

3.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en maktutredning enligt beskrivningen med
uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan for 6kat inflytande och
deltagande och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:2786 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se dver fragan om ett
starkare grundlagsskydd for de nationella minoriteterna (sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar) och wurfolket samer samt
minoritetsspraken (samiska, finska, meénkieli, romani chib och
jiddisch) och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning om det svenska statsskicket i syfte
att infora republik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning i syfte att ta fram ett system for att
granska och 6ka insynen i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning som ser dver monarkens totala
atalsimmunitet i syfte att den ska upphévas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning som ser dver fragan om hur ett
effektivt grundlagsskydd for gemensam egendom ska utformas pa
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statlig, regional och kommunal nivd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som innebér att beslut
om utforséljning av gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars
majoritet alternativt med tva likalydande beslut med mellanliggande
val pd statlig, regional och kommunal nivd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att utforma ett effektivt
grundlagsskydd for public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att de beslut
som riksdagen har att fatta om public service ska fattas med
kvalificerad majoritet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bdr ge en utomstdende aktér i uppdrag att gora en
genomlysning av samtliga statsrads och statssekreterares aktieinnehav
i syfte att strama upp tillsynen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsédtta en utredning i syfte att skdrpa reglerna kring
statsrads och statssekreterares aktieinnehav och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning av karenssystemet for statsrad
m.fl. i syfte att strama upp tillsynen och skdrpa regelverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3066 av Markus Wiechel (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
antalet ledamoéter i Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3084 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
ett tydliggérande av Riksrevisionens uppgift och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
tydligare riktlinjer till Riksrevisionen om riskomraden och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.
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2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att enklare entlediga ledamdter som struntar i sina
ataganden, och detta tillkdnnager riksdagen for riksdagsstyrelsen.

2025/26:3143 av Malin Danielsson (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att inrdtta en stark forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att inrétta ett helt oberoende domstolsrad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3144 av Joar Forssell (L):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett lagstadgat lobby- och paverkningsregister for utlindska aktorer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3405 av Emma Berginger m.fl. (MP):

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
public services oberoende ytterligare genom ett grundlagsskydd av
public service, och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:3488 av Joar Forssell (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
utformningen av ett fordjupat europeiskt demokratiskt system och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att inféra en reglering om Kkonstruktivt misstroendevotum i
regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om en
kodifierad budgetprocess och tillkénnager detta for regeringen.
8. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att

oppositionens roll behdver formaliseras i1 grundlagsform och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
tydliga krav pé transparens for politiska partier i all kommunikation
som hérrér fran dem och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:KU30

127



2025/26:KU30

128

BILAGA

15.

16.

17.

20.

23.

29.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forstérka
forbudet mot utldndsk partifinansiering och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
skérpt insyn i partifinansieringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett lobbyregister och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forstarkta
mdjligheter till ansvarsutkridvande i den svenska forvaltningsmodellen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
maste bli mojligt att franta medlemsstater i EU som inte lever upp till
de europarittsliga kraven pa demokrati, ménskliga rittigheter och
antikorruption EU-medel och beslutsritt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de
nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspriken bor
framga av regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

10.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att forbjuda
statsrad och statssekreterare att sjdlva handla med enskilda aktier och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ga vidare
med forslagen fran SOU 2025:52 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
ytterligare stirka regelverket kring dvergéngar frén offentliga uppdrag
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3722 av Daniel Riazat (-):

13.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forhindra
6vergangar mellan partierna och skolkapitalet som i slutdndan riskerar
att leda till korruption och jév i politiska beslut och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:3729 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU-kommissionen ska anvinda demokratilaset for att
strypa medel till medlemsstater som allvarligt och upprepat agerar i
strid med sina ataganden i frdga om demokrati och maénskliga
rittigheter och som inte sétter stopp for offentlig korruption, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2025/26:3766 av Cecilia Ronn m.fl. (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en riksrevision for
kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.
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