Civilutskottets betiinkande nr 12 ar 1971

Nr12

Civilutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillningar om anslag for budgetiret 1971/
72 till bostadsbyggande m. m. jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 13 (punkterna D 1-8,
s. 119-130, IV: 11-14, s. 133-214 i utdrag av statsrddsprotokollet Gver
inrikesdrenden for den 4 januari 1971) foreslagit riksdagen att

1. godkinna den dndring av grunderna for forbattringslan som for-
ordats i statsrddsprotokollet,

2. medge att utgifterna for vinterbidrag overfors frin det pa kapital-
budgeten uppforda anslaget Rintefria 1in till bostadsbyggande till an-
slaget Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m.,

3. medge att rintefria forbittringlin beviljas med hogst 100 000 000
kr. under vart och ett av éren 1971 och 1972,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov besluta om Skning av den
under 3 upptagna ramen for ldngivningen under &r 1971,

5. for ar 1971 uttala sig for den bostadsbyggnadsplan som forordats i
statsradsprotokollet,

6. medge att ramarna for bostadslan for nybyggnad bestims med ut-
gangspunkt i foljande antal ligenheter

1l b7 M RS B T e S 87 000
A1 T9T2E (R olss il e 1 87 000
A 973 i o e 65 000
AP 1974000 e i s s 50 000
BEE1975 LSl sl 50 000,

7. medge att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser om projektreserv
for aren 1971-1973 i enlighet med vad i statsridsprotokollet férordats,

8. medge att beslut om bostadslan for nybyggnad meddelas intill ett
belopp av 1925 000 000 kr. under ar 1971,

9. medge att beslut om bostadslan for ombyggnad samt rintebidrande
forbittringslan meddelas intill ett belopp av 170 000 000 kr. under vart
och ett av dren 1971 och 1972,

10. medge att forhandsbesked om bostadsldn for hus som skall byg-
gas med tillimpning av industriella produktionsmetoder meddelas for
hogst 10 000 ldgenheter under vart och ett av dren 1972-1976,
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11. bemyndiga Kungl. Maj:t att under de forutsittningar som angi-
vits i statsradsprotokollet besluta om utdkning av de under 6 och 9 upp-
tagna ramarna for ldngivningen under &r 1971 och de under 8 och 10
upptagna ramarna,

12. godkinna vad i statsridsprotokollet forordats rorande avveck-
ling av linefonden foér maskinanskaffning inom byggnadsindustrin,

13. godkiinna i statsridsprotokollet forordade riktlinjer for frim-
jande av bostadsforsdrjningen for ungdomar och andra personer som
har behov av bostad av genomgingskaraktir,

14. besluta att de siirskilda bestimmelserna om bostadsldn till stu-
dentbostadsforetag skall upphdra att gilla den 1 juli 1974 utom i friga
om lan som beviljats fére ndimnda dag,

15. besluta att gillande villkor for lan till studentbostadsforetag
fr. 0. m. den 1 juli 1971 inte skall utgra hinder for uthyrning av ifréga-
varande bostider till andra in studerande,

16. godkinna den i statsridsprotokollet forordade #ndringen av be-
stimmelserna om inventarielén,

17. medge att beslut om ln, som skall utgd frin linefonden for all-
minna samlingslokaler, meddelas intill 12 000 000 kr. under budgetaret
1971/72,

18. pd driftbudgeten under elfte huvudtiteln for budgetiret 1971/72
anvisa

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 11 637 000 kr.,

b. till Linsbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 22 106 000 kr.,

c. till Statens hyresradd ett forslagsanslag av 1 735 000 kr.,

d. till Statens nimnd f6r samlingslokaler ett forslagsanslag av 193 000

e. till Riintebidrag ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.,

f. till Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag av
130 000 000 kr.,

g. till Byggnadsforskning ett anslag av 4 200 000 kr.,

h. till Rekonstruktionsbidrag till allméinna samlingslokaler ett reser-
vationsanslag av 700 000 kr.,

19. pa kapitalbudgeten under Statens utliningsfonder for budgetéret
1971/72 anvisa

a. till Linefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag av
3 060 000 000 kr.,

b. till Linefonden for inventarier i vissa specialbostiider ett investe-
ringsanslag av 6 900 000 kr.,

c. till Lanefonden for kommunala markforvirv ett investeringsanslag
av 50 000 000 kr.,

d. till Lanefonden for allméinna samlingslokaler ett investeringsanslag
av 10 000 000 kr.
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Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna nr 1971:

33 av herr Torwald m. fl. vari hemstills att riksdagen i skrivelse till
Kungl Maj:t anhiller om utarbetande av forslag till Atgirder for att
frimja upprustning och ombyggnad av savil smihus som flerfamiljshus
i enlighet med vad i motionen anférts,

161 av herrar Gustavsson i Alvesta och Johansson i Viixjd vari hem-
stillls att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning angdende utdkade mojligheter till statliga bostadslan for forvirv
och/eller ombyggnad av befintliga egnahem som frimjar ett rationellt
nyttjande av samhillsresurser och en dndamélsenlig valfrihet i friga om
bostadsmiljo,

162 av herr Hamrin m. fl. vari hemstills att riksdagen matte besluta
att hos Kungl. Maj:t hemstilla om

a) en utvidgning av ritten till invalidbostadsbidrag s& att den kommer
att gilla alla som har behov av speciella arrangemang,

b) att nuvarande maximigrins pa 15 000 kronor tas bort samt

c) att invalidbostadsbidrag kan utgd éven for fritidsboende,

163 av herr Hamrin m. fl. vari med hiénvisning till motiveringen i mo-
tion nr 133 foreslas att riksdagen mitte besluta

1. att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om en undersdkning angiende moj-
ligheterna att till linsbostadsnimnderna knyta experter pi handikapp-
frigor for bistdnd vid planering av bostadsbyggande och

2. att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om initiativ for att frimja byggande
och drift av servicebostidder &t handikappade,

164 av fru Holmgqvist m. fl. vari hemstills att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av frigan om skiilighets-
provning av hyressittning for inneboenderum,

226 av herr Larfors m. fl. vari hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhdller om en utredning for kartliggning av den yrkesmissiga,
privata formedlingsverksamheten med uthyrandet av bostider i andra
hand och s. k. uthyrningsrum i syfte att skapa underlag for atgirder
fran samhillets sida att sanera denna del av bostadsmarknaden,

451 av herr Engstrém m. fl. vari foreslis att riksdagen maitte fatta be-
slut om att de kommunala bostadsférmedlingarna skall férmedla alla
inom omridet nyproducerade och ledigblivna lidgenheter samt att hos
regeringen hemstiilla om utarbetandet av forslag till erforderlig lagtext
hirom, som snarast foreldgges riksdagen for beslut,
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521 av herr Bohman m. fl. vari hemstills att riksdagen métte

A. besluta

1. att faststilla den Ovre lanegrdansen for statliga lan till bostadsinda-
mal till 90 % av lineunderlaget, oavsett férvaltningsform,

2. att avsld Kungl. Maj:ts forslag att till lanefonden for kommunala
markforvirv anvisa ett investeringsanslag av 50 000 000 kronor,

3. att rinta pd amorteringspliktiga tilliggslan frin 1 juli 1971 fast-
stilles till 6 procent, samt

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om tilliggsdirektiv till den
bostadspolitiska utredningen pa foljande punkter:

1. utreda mdjligheterna att successivt dka andelen sméhus i nypro-
duktionen si att denna andel mer #n nu anpassas till konsumenternas
reella efterfrigan,

2. utreda frigan om bostadspolitikens geografiska fordelning med
sarskild hinsyn tagen till de mindre kommunernas behov av bostadskvot,

3. utreda mojligheterna att successivt 6ka lanegivningen till forbatt-
rings- och ombyggnadsverksamheten for att dérigenom minska avgangen
i ldgenhetsbestindet och i nuvarande anstringda sambhillsekonomiska
lige om mojligt minska bostadsbyggandets ansprik pé krediter,

4, utreda orsakerna till och foresld &tgéirder mot den successiva minsk-
ningen av ligenhetsstorlekar i nyproduktionen,

5. analysera och prova olika konkurrensbetingelsers inverkan pa
markpris, byggproduktion och hyresséttning och forutsidttningen for in-
forande av starkare inslag av konkurrens i hela byggproduktionsledet,

6. utreda frigan om det statliga bostadsldnestodet och den fram-
tida kreditgivningen till bostadsbyggandet och dirvid sdrskilt foresla at-
girder for en avveckling av paritetslinesystemet och inférande av ett
nytt linesystem,

522 av herr Hedlund m. fl. vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att det garanterade bostadsbyggnadspro-
grammet for dren 1973-1975 skall férdelas Sver hela landet si att samt-
liga kommuners behov av lingsiktiga rambesked beaktas,

2. att riksdagen uttalar att vid den regionala fordelningen hinsyn
skall tagas till det forhillandet att standardhdjning och fornyelse av bo-
stadsbestiandet dr nddvindiga dven pd orter som statistiskt sett inte rik-
nas som expansiva,

3. att riksdagen beslutar om decentralisering av besluten om fordel-
ning av bostadskvoter si att all fordelning mellan kommunblock sker pa
linsplanet,

4. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om atgirder for
att stimulera till en sidan 6kning av smahusbyggandet att smahusandelen
blir i dverensstimmelse med konsumenternas krav,
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5. att riksdagen beslutar att byggande av friliggande smahus med stat-
liga bostadslin skall ske fritt utdver de av riksdagen faststillda ramarna
under uppfyllande av lanevillkoren i &vrigt,

6. att riksdagen beslutar medgiva att Gvre lanegrinsen for statligt
lin for sméhus som bebos av lintagaren héjes till 95 % och till 90 %
for enskilt dgda flerfamiljshus och godkidnna vad som i motionen anforts
angidende kommunal borgen,

7. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om utredning
angiende bostadsmiljon i enlighet med de riktlinjer som presenterats i
motionen,

8. att riksdagen métte uttala vad som i motionen anférts angiende
rintans betydelse for paritetslinesystemets anvindning,

9. att riksdagen beslutar att rintan pa nu amorteringspliktiga tilliggs-
1an skall vara 6 procent mot nuvarande 4 procent samt att denna sub-
ventionsminskning skall trida i kraft den 1 juli 1971,

10. att riksdagen beslutar att forbittringslin skall kunna utgé till de
laginkomstgrupper som fram till den 1 juli 1966 var berittigade till sa-
dant lén,

11. att riksdagen i Ovrigt beaktar vad i motionen anforts,

1149 av herr Adolfsson m. fl. vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhiller att medelsférbrukningen till Lanefonden for
bostadsbyggande for budgetiret 1972/73 ges andra proportioner mellan
nybyggnads- och ombyggnadslan i linje med vad i motionen anforts,

1154 av herr Gustafsson i Byske m. fl. vari hemstills att riksdagen
vid behandling av statsverkspropositionen, D 6.

1. beslutar om hdjning av rintefri stiende del i bostadsforbittringslan
till 15000 kronor och av invalidbostadsbidrag till 20 000 kronor, samt

2. till Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. f6r budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 135 000 000 kronor,

1157 av herr Helén m. fl. vari hemstiills att riksdagen matte

1. for ingdngsittning av ligenheter godkinna foljande bostadsbygg-
nadsplan under perioden 1971-1975 som mal och riktpunkt for det
totala bostadsbyggandet:

Ordinarie Konjunktur-
Ar program reserv
1971 100 000 5000
1972 103 000 5 000
1973 106 000 10 000
1974 110 000 10 000

1975 110 000 10 000
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2. besluta att minimiramar och konjunkturreserver — for sivil det
statsbeldnade som det icke statsbelinade bostadsbyggandet &ren 1971-
1975 - far under innevarande ar fordelas av bostadsmyndigheterna for
foljande antal ldgenheter:

Ar

1971 100 000 + konjunkturreserv 5000
1972 100 000 + > 5000
1973 90 000 + > 10 000
1974 85 000 + » 10 000
1975 80 000 + » 10 000

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om utdkning, med anlitande
av konjunkturreserven, av de under punkt 2 foreslagna totalramarna
for aren 1971 och 1972, om utvecklingen av samhillsekonomi och ar-
betsmarknad skulle gira en sidan dkning mdjlig,

4. betriffande bostadsbyggandets struktur och geografiska fordelning
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

a) att erforderliga atgirder bor vidtas for att successivt 6ka smihus-
byggandets andel av bostadsproduktionen, vilket efterfrigan motiverar,
med riktpunkt tills vidare att uppnd 40 % ar 1975 samt att dkat utrym-
me ddrvid ges fér mindre och billigare sméihus,

b) att bostadsproduktionen i takt med tiligingliga mark- och plane-
ringsresurser bor inriktas pA omraden ddr bostadsbristen ir storst eller
eljest skulle bli besvirande samt att anstringningar bor goéras for att
minska efterfragetrycket i storstadsomridena genom en aktiv lokalise-
ringspolitik, som ger sysselsittning utanfor dessa omraden,

5. i syfte att nedbringa boendekostnaderna i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:it matte

a) tillsitta en bostadskostnadsnimnd med uppgift att bl. a. f6lja pro-
duktivitets- och prisutvecklingen inom byggnadsindustrin och bygg-
nadsmaterialindustrin, overvaka att konkurrensen uppritthélles, mot-
verka prisdverenskommelser och monopolistiska inslag samt i &vrigt
verka for att rationaliseringsvinsterna kommer de boende till godo,

b) besluta att, om icke sirskilda skil foreligger, anbudskonkurrens i
form av Oppen eller inbjuden anbudsgivning skall gilla som villkor for
statliga bostadsldn till flerfamiljshus och gruppbyggen av smahus,

¢) besluta att lineunderlaget for statliga bostadslan hdjs sa att det
sammanfaller med pantvirdet,

d) besluta att laneunderlag och pantvirde for flerfamiljshus och
grupper av smahus didrutéver skall kunna hojas under forutsittning att
en frin konkurrenssynpunkt effektiv upphandling skett for ifragavaran-
de projekt, dock att denna hojning for att eliminera riskerna for kost-
nadsstegrande effekt inte procentuellt far Gverstiga den genomsnittliga
overkostnad som redovisas for liknande projekt inom samma region det
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foreglende Aret,

e) niarmare utreda formerna for ett samordnat statligt finansierings-
system i form av totala &rliga ramar till kommunerna inom vilka ramar
statliga 14n och bidrag kan erhillas for de olika kompletteringsinveste-
ringar som bostadsbyggandet medfor,

6. besluta att byggandet av styckebyggda sméhus inte begrinsas av de
arliga ramarna till kommunerna,

7. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira en redogorelse dver erfaren-
heterna av den forsdksvisa anvindningen av kvadratmeter viningsyta
som ramterm vid fordelning av det statsbelanade bostadsbyggandet,

8. besluta att rdntan pd nu amorteringspliktiga tilldggsldn skall fast-
stillas till 6 % mot nuvarande 4 % samt att denna subventionsminsk-
ning skall triida i kraft fr. o. m. den 1 juli 1971,

9. betriffande den statliga ldneverksamheten utdver vad som foreslds
i punkterna 5 d) och e)

a) faststillla den Gvre ldnegriinsen i friga om bostadslin till kommun
eller allminnyttiga bostadsforetag till 100 % av lineunderlaget inom
100 % av pantviirdet, under forutsittning att kommun stiller borgen
for lanet i inteckningsliget mellan 95 och 100 %,

b) faststilla den Gvre ldnegriinsen for enskilt byggda flerfamiljshus
till 92 % av laneunderlaget inom 92 % av pantvirdet,

c) faststilla den Ovre ldnegrinsen for servicehus byggda av enskilda
bostadsforetag till 95 % av laneunderlaget inom 95 % av pantvirdet,

d) faststilla den Ovre linegrinsen for smahus till 95 % av laneunder-
laget inom 95 % av pantvirdet,

e) besluta att inkomststrecket for forbittringsldn for aldringsbostider
fr.o.m. den 1 juli 1971 hojs till 8 000 kronor i beskattningsbar in-
komst,

f) besluta att enskilda fastighetsigare fir mojlighet att gdra avsitt-
ningar till reparationsfond pi samma villkor som s. k. allmiinnyttiga
foretag,

10. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) begiira att servicekommittén eller eventuellt en sirskild utredning
far i uppdrag att grundligt penetrera bostadsmiljons sociala effekter och
didrvid anlita for @ndamalet erforderlig forskningsexpertis,

b) uttala att i samband med en utdkad konsumentupplysning om bo-
stadsfrigor varudeklarationsnormer for bostider bor utarbetas,

c) uttala att onskemdlen om trafikseparering, goda kollektiva kom-
munikationer samt anpassning till barn och handikappade i stdrre ut-
strickning bor beaktas vid planeringen av nya bostadsomriden,

d) uttala sin anslutning till i motionen framforda uppfattningar be-
triffande nirhetsservice i bostadsomraden,

e) uttala att dven begrinsade forbdttringar i dldre bostadshus bor
stimuleras,
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1158 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari foreslds att riks-
dagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
slag till statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet genom inréttandet
av en statlig bostads- eller samhillsbyggnadsbank,

1159 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari foreslas att riks-
dagen beslutar att i skrivelse till regeringen hemstilla om en snabbut-
redning att forelidggas hostriksdagen om kraftigt 6kad bostadsvolym for
dren 1972-1974, som ir de sista &ren i 10-drsplanen, for att tillgodose
en snabb forbittring av bl. a. de ensamstiendes och invandrarnas bo-
stadssituation,

1160 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari — sévitt nu ar i
friga — hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stilla om utredning och forslag om att statliga 1an endast skall kunna be-
viljas till sddana hus som byggs pd samhillsiigd mark,

1161 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari hemstills att riks-
dagen matte besluta att till Linefonden for kommunala markforviiry »for
budgetiret 1970/71» anvisa ett investeringsanslag av 200 000 000 kronor,

1162 av fru Joning m. fl. vari hemstills att riksdagen matte

1. besluta att igAngséttning av smahusbyggen inom det allmiéinna st6d-
omradet fir ske utover den bostadsbyggnadsplan som faststills av riks-
dagen,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) uttala sig for en generdsare bostadskvottilldelning i orter inom det
allminna stddomradet och inom orter som erhiller statligt stod for ni-
ringslivets utveckling,

b) anhélla om utredning angiende méjligheterna att i vad giller dessa
orter limna bostadsbyggandet helt fritt utover de av riksdagen faststill-
da planerna,

1163 av herrar Karlsson i Huskvarna och Gustavsson i Niissjé vari
hemstills att riksdagen matte besluta att invalidbostadsbidraget kan utgd
med hogst 20 000 kronor per lidgenhet i samband med ombyggnad av
tidigare uppford fastighet,

1164 av herr Lindkvist och fru Theorin vari foreslas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om forslag avseende inférande av
ett system for hyresgistinflytande i privatigda hyreshus,

1165 av herr Lindkvist m. fl. vari foreslés att riksdagen hemstiller hos
Kungl. Maj:t om Atgérder for att hoja nuvarande Gvre lanegrins 95 %
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till 98 % av laneunderlaget inom 98 % av pantviirdet for lan till koope-
rativt bostadsforetag,

1167 av herr Mellqvist m. fl. vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t sisom sin uppfattning uttalar onskemélet om en sidan
forindring av bostadskvotens fordelning att 1dn, som icke uppvisar lediga
nybyggda bostider, beviljas fortursritt till bostadsbyggande framfor lin
som enligt statistiken icke kunnat utnyttja sitt bestind av nyproducerade
bostider,

1169 av fru Mogéird m. fl. vari hemstills att riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t anhilla att en brett upplagd undersdkning och utredning
kring de faktorer som berdrs i motionen verkstilles,

1173 av herr Persson i Karlstad m. fl. vari foreslas att riksdagen matte
anhdlla om att Kungl. Maj:t utfiardar tilliggsdirektiv till saneringsutred-
ningen varvid de foreslagna &tgirderna betridffande finansieringen av
markforvirvslinefonden beaktas,

1174 av herrar Petersson i Rostinga och Andersson i Orebro vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om regler for stats-
bidrag till teleslingor i samlingslokaler, skolor m. m.,

1179 av herr Turesson m. fl. vari hemstills att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om &versyn av principerna for
fordelning av bostadsbyggandets lineramar i syfte att ernd en effektiv
samordning mellan de lokaliseringspolitiska tgirderna och bostadsbyg-
gandet.
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Utskottets yttrande
Bostadsbyggandets omfattning m. m.

Ldngtidsbedémningar

Statsutskottet anslot sig senast vid 1970 éars riksdag (SU 1970: 50, s.
11) till utgdngspunkten att det tidigare uppsatta malet om en miljon
nya ligenheter under en tiodrsperiod fram t. 0. m. 1974 bor realiseras.
Nir sex ar nu har forflutit har mer dn 60 % av programmet genom-
forts.

Kungl. Maj:t har tillkallat sdrskilda sakkunniga — boendeutredningen
— for att bl. a. bedoma bostadsbyggandets omfattning och inriktning
efter ar 1974. Departementschefen erinrar i statsverkspropositionen om
att i de sakkunnigas direktiv betonas att bostadsbyggnadsbehovet inte
kan beddmas enbart pad grundval av statistisk information utan att det
i hog grad bestiims ocksad av bostadspolitiska mal.

Bostadsbyggnadsplanen 1971-1975

Riksdagen har enligt antagna huvudprinciper att nu ta stéllning till
en bostadsbyggnadsplan for aren 1971-1975 som enligt Kungl. Maj:ts
forslag innehéller for varje ar en garanti for att statliga bostadslan skall
kunna beviljas for byggandet av bostider m. m. med en viss total vi-
ningsyta. Denna yta motsvarar i hemstillan angivna antal ligenheter
(87 000, 87 000, 65 000, 50 000 resp. 50 000) multiplicerat med genom-
snittsytan (94,8 m? vaningsyta) for under aren 1967 och 1968 preliminirt
belinade ligenheter. Planen innehiller vidare for vart och ett av éren
1971, 1972 och 1973 projektreserver pa motsvarande sitt uttryckta i m?
med utgingspunkt i angivna ldgenhetstal. Dessa ligenhetstal avser for
1971 och 1972 savil statsbelanat som inte statsbelidnat byggande (10 000
ligenheter for ettvart av dren) och for 1973 endast det statsbelinade
byggandet (16 000 ligenheter).

De garanterade arsprogrammen och projektreserverna dr for de tva
forsta dren utmiitta for en fordelning over hela landet. For det tredje
aret avses de omfatta dels i princip orter med klart expansivt ndringsliv
och en langsiktigt positiv befolkningsutveckling, dels — i enlighet med
1970 ars riksdags beslut — vrigt orter som har ett med konkreta projekt
dokumenterat behov av laneutfistelser for sin planering. De garanterade
programmen for de tva sista dren avser endast de forstnimnda orterna
med ett klart expansivt niringsliv. Vid hittills skedd fordelning av ramar
enligt dessa principer har utanfér de tre storstadsregionerna 44 kom-
munblock ansetts som klart expansiva. Med tillimpning av 1970 Airs
riksdags beslut har i december 1970 ramfdrdelning skett till ytterligare
27 kommunblock med ett genom konkreta projekt dokumenterat plane-

e R N R
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ringsbehov.

For ettvart av dren 1971 och 1972 har departementschefen vidare
beriiknat ett byggande utan statliga lan av hogst 8 000 ldgenheter. Om-
fattningen av detta byggande dr beroende pa de beslut om igéngsitt-
ningstillstand som beviljas och ddrmed av de foreskrifter om angeldgen-
hetsgradering med vissa ligenhetsramar, som Kungl. Maj:t meddelar.
Lagen om igéngsittningstillstind for byggnadsarbete — med priorite-
ringsfullmakt som ger Kungl. Maj:t mdjlighet inte bara att beakta behovet
av sidsongutjamning utan dven att konjunkturreglera detta byggande —
giller nu t. 0. m. utgéingen av ar 1971.

Bostadsbyggnadsplanen som garanterat program #r definitiv for ar
1971. Kungl. Maj:t begiir som tidigare bemyndigande att besluta om ut-
Okning av denna ram vilken nigot understiger den nivi som ansetts
mojlig med hinsyn till den aktuella konjunkturbeddmningen. Sddant
beslut forutsitter silunda en fortldpande bedémning av konjunkturut-
vecklingen. Departementschefens bedéomning dédrav i statsverksproposi-
tionen och antaganden om utvecklingen av medelytorna leder fram
till ett padborjande innevarande dr av ungefir samma omfattning som ar
1970, dvs. ca 100 000 ldgenheter. En siddan igingsittning ansluter till
tioarsprogrammets malsiittning.

I folkpartiets partimotion nr 1157 foreslis en bostadsbyggnadsplan
som med &syftad hdgre ldngsiktig planeringsnivd for femérsperioden
1971-1975 innehéller for det totala bostadsbyggandet dels arliga ldgen-
hetsramar som mail och riktpunkter, dels dirinom fallande minimi-
ramar. Minimiramarna och konjunkturreserverna &dr {or de tre forsta
aren utmiitta for fordelning innevarande &r pd samtliga kommunblock
medan enligt motionen for de tva sista dren en viss mindre begrinsning
i fordelningen bor ske. Till dessa angivelser liggs arliga konjunktur-
reserver. Planen forutsitter vidare att styckebyggda smdhus far byggas
fritt.

For ar 1971 torde — fransett smahusen — motionsforslaget volym-
missigt nira ansluta till Kungl. Maj:ts forslag. Aven {6r ar 1972 &r den
faktiska avvikelsen i fraga om ett garanterat program svarmitbar. Bort-
sett fran vissa skillnader i de tekniska uttryckssiitten torde motionen nir-
mast skilja sig frin Kungl. Maj:ts forslag genom motionens higre plane-
ringsniva for de sista dren i planeringsperioden.

Statsutskottet uttalade vid 1970 ars riksdag att det enligt utskottets
mening inte foreldg erforderliga forutsittningar for att héja den ling-
siktiga planeringsnivin vid en vigning mellan kraven pa stabila och
produktionsbefrdmjande betingelser for bostadsbyggandet a ena och
mojligheterna att anpassa investeringarna till konjunkturforindringarna
4 andra sidan. Statsutskottet erinrade vidare om osikerheten i plane-
ringsunderlaget och riskerna for felbedomningar under planperiodens
senare del. I tidigare 6verviiganden har dven beaktats Onskviirdheten av
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att utrymme limnas for dnnu ej konkretiserade bostadsbyggnadsbehov
till foljd av lokaliseringspolitiska beslut m. m. Byggplaneringsutredning-
en har i sitt betinkande Medel for styrning av byggnadsverksamheten
(SOU 1970: 33) anfort att en forbittring av beriikningsunderlaget kan
astadkommas endast genom ett lingsiktigt utvecklingsarbete, som pigér
pa skilda hinder.

I centerns partimotion nr 522 godtas Kungl. Maj:ts forslag till bo-
stadsbyggnadsplan i friga om principiell uppliggning och byggandets
omfattning med undantag av att friliggande smdhus foreslas fi byggas
utom angivna ramar. Vidare foreslas att det garanterade programmet
for ren 1973-1975 skall férdelas dver hela landet och pa samtliga kom-
muner. I motionen anférs att det forhallandet att vissa kommuner inte
far del av garantiprogrammet for de tre sista dren i planperioden ir en
allvarlig diskriminering av majoriteten av landets kommunblock. Aven
dessa har behov inte bara av ett bostadsbyggande utan iven av en ling-
siktig planering ddrav. En sidan planering dr enligt motionen en forut-
sittning for att gora néringslivet mer expansivt. Vidare &beropas att de
langsiktiga rambesked som nu ges uppfattas som samhillspolitiska mél-
sdttningar.

I den nyssnimnda motionen nr 522 foreslis vidare riksdagen besluta
om en regelmissig kommunblocksfordelning pd linsplanet. Som grund
for forslaget anges praktiska och principiella skidl. Motionen vinder sig
mot att fordelningen for de sista aren har gjorts av bostadsstyrelsen
som en foljd av att kvoterna destinerats till expansiva och andra orter
i enlighet med bostadsbyggnadsplanens konstruktion.

I motionen nr 1162 foreslds att smahus skall fa byggas utan kvotbe-
grinsningar inom stddomrddet och begirs utredning om ett helt fritt
byggande inom detta omride och inom orter i évrigt som erhéller stat-
ligt stod for nédringslivets utveckling.

Vid 1969 och 1970 érs riksdagar har statsutskottet ansett att syftet
att friimja visst smahusbyggande och péverka den regionala fordelningen
inte bor frimjas pd foreslaget sitt.

Vad forst angar frigan om fran bostadsbyggnadsplanen skall undan-
tas vissa smahus torde enligt civilutskottets mening i motioner fram-
forda yrkanden dirom nidrmast syfta till att paverka fordelningen mel-
lan sméhus och flerfamiljshus eller den regionala fordelningen av byg-
gandet — syften som kan och bér frimjas genom beslut i andra former
péa grundval av sdrskilda Overviganden. Avsevird risk finns snarare for
att vid bifall till motionerna i vart fall den regionala fordelningen pa-
verkas ogynnsamt och ett rationellt byggande himmas. For det fall att
ett bifall till motionerna i denna del inte ansetts medfora mérkbara #nd-
ringar i byggandets totalvolym har de anforda skilens tyngd i motsva-
rande mén minskat. Det kan dock under nu foreliggande forhallanden
och mot bakgrund bl. a. av uppgifter och anstkningar om igangséttnings-
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tillstind for smihus antas att ett bifall till motionerna skulle kunna
medfora sddana pafrestningar pd samhillsekonomin och byggnadsresur-
serna som nu inte kan tolereras.

I friga om strivandena mot en hogre lingsiktig planeringsnivd kan
civilutskottet i allt visentligt ansluta sig till vad statsutskottet enligt ovan
uttalat till 1970 ars riksdag. Positiva verkningar av en hogre langsiktig
planeringsnivd forutsitter att denna planering kan lokalt konkretiseras,
négot som i vart fall inte &r mdjligt innan den regionala och kommunal-
ekonomiska planeringen funnit sina former.

En hogre langsiktig planeringsnivd innebdr som antytts att den lokala
fordelningen kunde na ytterligare kommunblock. En ytterligare sprid-
ning av enligt Kungl. Maj:ts forslag beriknade garantiramar for plane-
ringsperiodens tre sista ar skulle — forutom att forutsittningar dnnu sak-
nas enligt det anférda — fi uppenbart otillfredsstillande konsekvenser
for kommunblock med ett reellt langtidsplanerat byggande och kan dir-
for inte tillstyrkas.

Med de nimnda utgéngspunkterna foreligger inte heller mdojlighet att
tillgodose forslaget om att alla ramar skulle ytterst fordelas av linsmyn-
dighet.

Utskottet har ingen erinran mot den foreslagna medelsramen for ar
1971.

Viinsterpartiet kommunisterna for i partimotionen nr 1159 fram for-
slag om en snabbutredning om kraftigt ékad bostadsvolym for éren
1972-1974, en utredning vars resultat bor foreldggas riksdagen och i
forsta hand syfta till att tillgodose en snabb forbittring av bl. a. de en-
samstéendes och invandrarnas bostadssituation. Enligt motionen kan
dessa gruppers bostadsbehov inte tillgodoses genom en omférdelning av
det foreslagna programmet.

Enligt utskottets mening maste motionédrernas syfte att tillgodose vissa
gruppers bostadsbehov frimjas inom ramen for det bostadsbyggande
som enligt vad ovan anforts kan bedémas som mdjligt. Dessa bostads-
behov har likom andra lagts till grund for avvigningarna. En utredning
av foreslagen typ torde inte kunna tillféra beddmningen négra nya om-
standigheter som nu kan paverka de aktuella garanterade programmen
eller Kungl. Maj:ts konjunkturbedémningar.

Riksdagen foreslds i motionen nr 1157 begira en redogdrelse dver er-
farenheterna av ytramar som forsoksvis anvind fordelningsgrund. I mo-
tionen &beropas effekterna dirav genom minskad ytstandard och mojlig-
heten att smahusbyggandet kan komma att reduceras.

Den nidmnda forsoksvis anvinda fordelningsmetoden har tillimpats
for hela landet forst for ar 1970 och har dirmed #nnu inte kunnat in-
verka pa alla tidigare projekterade byggnadsforetag. Utskottet har utgatt
frin att Kungl. Maj:t nédr forutsittningar darfor foreligger limnar en
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redogorelse for forsoksverksamheten utan nagot riksdagens initiativ i
detta sammanhang.

Ombyggnad m. m.

Omfattningen av bostadslin for ombyggnad och rintebirande for-
bittringslin anges endast i medelsramar, fér vart och ett av aren 1971
och 1972 angivna till 170 milj. kr. Kungl. Maj:t foreslds som forut fa
bemyndigande att 6ka denna ram for &r 1971. Medelsramen har under
de senare dren varit 170 milj. kr. Medelsitgingen har emellertid, liksom
utbetalningarna av linen, legat pd en ligre niva.

I motionen nr 1149 foreslds riksdagen begiira att for budgetaret 1972/
73 ombyggnadsramen &kas och nybyggnadsramarna nagot minskas.

Av det anforda framgir att motionirernas syfte torde tillgodoses en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag, vilket utskottet tillstyrker.

I moderata samlingspartiets partimotion nr 521 hemstills att boende-
utredningen fir i uppdrag att utreda mdjligheterna att successivt Oka
langivningen till forbittrings- och ombyggnadsverksamheten.

Enligt utskottets mening kan dven syftet med det sistnimnda motions-
yrkandet i vad det avser att tillféra ytterligare bedomningsunderlag anses
tillgodosett utan foreslaget uppdrag. Saneringsutredningens under &r
1971 vintade huvudbetinkande torde limna visentliga bidrag dirtill.
Léngsiktiga bedomningar i frigan ligger redan i boendeutredningens
uppdrag.

Bostadsbyggandets inriktning m. m.

Regional férdelning

Tidigare riksdagar (SU 1965: 38, s. 10, 1966: 38, s. 14) har uttalat att
kraftigare produktionsinsatser behdvdes i omriden med bostadsbrist. Vid
den regionala férdelningen av bostadslinemedlen borde myndigheterna
ta sirskild hinsyn till foreliggande bostadsbrist i storstadsomraden och
andra tiitorter samt till det bostadsbehov som uppkommer i samband
med niringslivets expansion. Vidare understroks angeligenheten av att
vid den regionala fordelningen hinsyn tas till nédringspolitiska betingelser
och samhillets lokaliseringspolitiska mal. Vidare skall skilig héinsyn tas
till betydelsen av kontinuitet i planering och produktion.

Kungl. Maj:t har (cirkuldr 1969: 438) anbefallt samtliga statsmyndig-
heter att vid beslut som ror lokalisering av offentliga investeringar eller
som pa annat sitt har betydelse for den regionala utvecklingen beakta det
programmaterial m. m. som utarbetats inom ldnsplanering 1967 samt
vad statsmakterna uttalat i anledning hirav.

Langtidsutredningen har (SOU 1971: 16) i foljande tabell redovisat



CU 1971: 12 15
bostadsbyggandet jimfort med befolkningen 1970, totala befolknings-
fordndringen 1960-1970, nettoinkomsten for fysiska personer 1969,
bostadsstocken 1965 samt rivningar 1965-1969. Redovisningen har skett
efter fordelning pé regiongrupper: H 1 Stockholm, H 2 Géteborg och
Malmo, H 3 storre stdder utanfor storstiderna, H 4 mindre kommun-
block i stdra Sverige, H 5 Norrlands kustland och H 6 Norrlands in-

land.

Hela
H1 H2 H3 H4 HS H6 riket
Bostadsbyggandet. Bruttoant.
lagenh. 1961—1969 160 681 143 707 274 587 156 765 55438 27208 818 386
Proc. av rikets bostadsbyggande 19,6 17,6 33,6 19,1 6,8 3.3 100
Befolkningen, milj. personer
1970 1,43 113 2,62 1,82 0,62 0,44 8,06
Proc. av rikets befolkning 1970 17,7 14,0 32,5 22,6 g g | 35 100
Totala befolkningsférandr.
1960—1970 195868 165589 259185 22473 — 9181 —74768 559 166
Proc. av rikets totala bef. f6r.
1960—1970 35,0 29,6 46,4 L0 U1 134" 100
Nettoink. for fysiska pers.,
miljarder kr. 1969 17,8 s A | 24,3 15,9 5.7 3.7 79,5
Proc. av rikets totala nettoink.
1969 22,4 15,2 30,6 22,0 7.2 4.6 100
Bostadsstocken, milj. ligen-
heter 1965 0,52 0,40 0,91 0,66 0,21 0,16 2,86
Procent av rikets bostads-
stock 1965 18,2 14,0 31,8 2.1 7,3 5,6 100
Rivning, antal lagenheter
1965—1969 8123 12500 19619 7932 2125 759 51058
Proc. av rikets rivning
1965—1969 15,9 24,5 38,4 15,5 4,2 1.5 100
Utredningen redovisar vidare i foljande tabell nyproduktionen av ld-
genheter 1961-1969 fordelade pA de ovan angivna regiongrupperna.
Index for &r 1961 har satts till 100.
Region-
grupper 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
H1 15161 14909 14366 14864 17221 16827 18614 24086 24633
(100)  (98,3) (94,8) (98,00 (113,6) (111,0) (122,8) (158,9) (162.5)
H2 11650 12832 12131 13817 16392 16297 18235 20407 21926
(100)  (110,2) (104,3) (118,6) (140,7) (139,9) (156,5) (175,2) (188,2)
H3 24087 24095 27708 30546 33230 30565 34627 34518 35211
(100) (100,0) (115,00 (126,8) (138.0) (126,9) (143,8) (143,3) (146,2)
H4 15004 15519 17512 19219 19993 17122 18051 16 734 17 611
(100)  (103,4) (116,7) (128,1) (133,3) (114,1) (120,3) (111,5) (117,3)
HS 4414 4759 6420 5745 6 596 5894 7 445 7 446 6719
(100) (107,8) (1454) (130,2) (149,4) (133,5) (168,7) (168,7) (152,2)
H6 3 085 2697 3295 2961 3383 2 646 3183 3015 2943
(100) (87.4) (106,8) (96,0) (109,7) (B5,8) (103,2) (97,7 (95,4)
Hela 73 401 74 811 81542 87152 96815 89 351 100 155 106 206 109 043
riket (100) (101,8) (110,3) (118,1) (131,3) (121,1) (135.8) (144,00 (147,8)
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I flera motioner fors fram férslag om uttalanden m.m. i friga om
den regionala fordelningen av bostadsbyggandet. I centerns partimo-
tion nr 522 foreslas riksdagen uttala att vid fordelningen for planpe-
riodens tvd forsta ar hinsyn skall tas till det forhallandet att standard-
hojning och fornyelse av bostadsbestindet dr nodvindig dven pad orter
som statistiskt sett inte riknas som expansiva. Folkpartiets partimotion
nr 1157 innehéller forslag till uttalande att bostadsproduktionen i takt
med tillgingliga mark- och planeringsresurser bor inriktas pA omraden
didr bostadsbristen dr storst eller eljest skulle bli besvirande. Detta ut-
talande foreslds kombinerat med ett uttalande att anstringningar bor
goras for att minska efterfrigetrycket i storstadsomridena genom en
aktiv lokaliseringspolitik, som ger sysselsiittning utanfér dessa omré-
den. Moderata samlingspartiets partimotion nr 521 utgar frin den tidi-
gare i gemensamma borgerliga reservationer hivdade meningen att en
inriktning mot bristorter och expansiva orter inte fir tolkas s att de
numeridrt mindre bostadsbehoven och behovet av bostadsfornyelse i
andra orter dn de statistiskt expansiva inte tillriickligt beaktas. Motionen
utmynnar i denna del i forslag att den tillsatta bostadspolitiska utred-
ningen fir i uppdrag att utreda frigan om den regionala fordelningen
med sérskild hiinsyn tagen till de mindre kommunernas behov av bo-
stadskvot.

Utskottet har funnit att de uttalanden som statsmakterna enligt ovan
tidigare gjort vil kan forenas med de forslag till uttalanden som forts
fram i motionerna nr 522 och 1157. Utvecklingen visar ocksa att syftet
med dessa uttalanden tillgodosetts vid kvotférdelningarna. Vid dessa
fordelningar kommer alltid stridiga lokala intressen att konfronteras,
och avvigningarna har hittills inneburit att samtliga intressen i mdjlig
och rimlig grad beaktats — dven behovet av standardhdjning och for-
nyelse pd enligt motionen nr 522 statistiskt sett inte expansiva orter.
Inriktningen mot omriden dir bostadsbristen #r storst eller eljest &r
besvirande framgéir av redovisade uppgifter om fordelningen. Syftet att
driva en aktiv lokaliseringspolitik — och dirmed minska efterfragetryc-
ket i storstadsomridena — har markerats i ett flertal uttalanden i sddant
imne. Mot denna bakgrund har utskottet funnit att syftet med nimn-
da motionsforslag redan far anses tillgodosett.

Forslaget i motionen nr 521 om tilldggsdirektiv till boendeutredning-
en utgdr frin synpunkter som enligt utskottets mening redan beaktats
vid de konkreta avviigningarna. Nagot behov av en angiven utredning
kan dérfor inte anses foreligga. Det bir noteras att boendeutredningens
redan givna uppdrag torde komma att ge en ytterligare belysning av
frigan om bostadsbyggandets regionala inriktning i ett vidare samman-
hang.

I den férut i samband med bostadsbyggnadsplanen behandlade mo-
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tionen nr 1162 foreslas utifrin lokaliseringspolitiska och arbetsmark-
nadsmissiga bedomningar ett uttalande for en generdsare kvottilldel-
ning i orter inom det allminna stédomrddet och inom orter som erhaller
statligt stod for niringslivets utveckling. Med i huvudsak samma ut-
gangspunkter och under dberopande av sambandet med den konkreta
regionala utvecklingsplaneringen foreslds i motionen nr 1179 en &ver-
syn av principerna for fordelning av bostadsbyggandets lineramar i
syfte att ernd en effektiv samordning mellan de lokaliseringspolitiska at-
girderna och bostadsbyggandet. Hirtill anknyter vidare forslaget i mo-
tionen nr 1167 om att riksdagen uttalar sig for en prioritering av vissa
ldn som inte uppvisar lediga nybyggda bostider. I den sistnimnda mo-
tionen hivdas mot bakgrund av forhillandena i Kopparbergs ldn att
storstadsregionernas bostadsbehov sedan i vart fall mitten av 1960-
talet betonats och forstirkts pd ett sitt som inte star i samklang med
den allmiénna socialpolitiken och regionalpolitiken.

Som tidigare anférts har anknytningen till lokaliseringssyftena — som
de triider fram i regionalpolitiken — markerats i samband med frigorna
om regional utvecklingsplanering m. m. och konkretiserats i ett Kungl.
Maj:ts cirkulér till statsmyndigheterna. I av riksdagen tidigare godtagna
riktlinjer har ocksi strukits under angeligenheten av att vid bostadskvo-
tens fordelning ta hinsyn till de niringspolitiska betingelserna och sam-
hillets lokaliseringspolitiska mal. Linsstyrelsereformen har dppnat ytter-
ligare mdojligheter att regionalt géra samordnade avvégningar. Utskottet
har i annat sammanhang (CU 1971: 7, s. 2) ansett sig ha skil for antagan-
de av bl. a. att en fortsatt integrering av de statliga samhéllsplanerings-
insatserna pa riks- respektive ldnsnivd blir nodviindig for ett effektivt
och smidigt samspel med den kommunala planeringen. Underlaget for
prioriteringsbesluten blir dirmed och genom pigaende utvecklingsarbete
forbittrat. Namnda principiella utgingspunkter, om vilka full enighet
ratt, torde enligt utskottets mening innebira att grunderna for de nimnda
motionerna nr 1162, 1179 och 1167 kan anses tillgodosedda utan ndgon
riksdagens ytterligare atgird i enlighet med vad i motionerna hem-
stiillts.

Firdelning pa hustyper

Statsmakterna har &verlimnat det konkreta valet mellan smahus och
flerfamiljshus till kommunerna i den mén anspriken inte kan tillgodoses
inom lineramarna. Som skl hidrfor har angetts att hinsyn alltid maste
tas till varierande lokala behov och produktionsliget.

Under storre delen av efterkrigstiden har andelen smahus i ny-
produktionen uppgatt till 25 4 30 % riknat i ligenheter. Fordelningen
mellan ligenheter i smdhus och flerfamiljshus firdigstillda dren 1961-
1970 framgar av foljande tabell.

2 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 12
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déirav ligenheter i

Totalt
Ar ligenheter smédhus % flerfamiljshus 9%
1961 73778 20 436 28 53 342 72
1962 75124 21 559 29 53 565 71
1963 81 405 23182 28 58 223 2
1964 87 167 26 751 31 60 416 69
1965 96 843 27378 28 69 268 12
1966 89 361 27121 30 62 240 70
1967 100 213 28 305 28 71 908 1
1968 106 166 28 680 27 77 486 73
1969 109 055 31 699 29 77 356 71
1970 109 841 34 622 32 75219 68

Andelen ligenheter i sméahus, angiven i pibdrjade ligenheter, dkade
under ar 1969 markant frin 28 till 33 % och var for ar 1970 31 %.
Enligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen &r andelen smahus
33 % for programperioden 1970-1974 jamfort med 32 % for program-
perioden 1969-1973. En Okning av smahusandelen mot slutet av pe-
rioden dr mer markerad i den senare in i den férra programomgingen.
Detta kan enligt bostadsstyrelsen tyda pd att andelen smahus sakta
kommer att &ka.

Departementschefen anfor till statsridsprotokollet bl.a. att byggin-
dustrialiseringsutredningens forslag Rationellt smahusbyggande (SOU
1969: 63) har remissbehandlats och att forslag till de beslut vartill be-
tinkandet bor foranleda senare kommer att anmilas for Kungl. Maj:t.

Statsutskottet fann vid 1970 &rs riksdag inte anledning till ndgot
riksdagens uttalande i detta sammanhang. Samma riksdag godkiinde
Kungl. Maj:ts forslag att upphidva tidigare foreskrifter om minsta yta
och rumsantal, ett forslag som lagts fram i syfte att undanrdja hinder
for en utveckling mot 6kad produktion av smihus for mindre hushall.

I partimotioner forordas pa skilda sitt ett dkat smahusbyggande.
Folkpartiet foresldr i partimotionen nr 1157 en kning med efterfré-
gan som grund och med riktpunkt tills vidare att uppnd en sméhus-
andel om 40 % &r 1975. Centern foreslir i motionen nr 522 att riks-
dagen skall anhalla om Atgirder for att stimulera till en sidan 6kning
av smahusbyggandet att smahusandelen blir i Sverensstimmelse med
konsumenternas krav. I motionen nr 521 foreslar slutligen moderata
samlingspartiet att boendeutredningen fir i uppdrag att utreda mdj-
ligheterna att successivt dka andelen sméihus i nyproduktionen si att
denna andel mer én nu anpassas till konsumenternas reella efterfragan.

Civilutskottet har pd de skil riksdagen tidigare godkiint inte funnit
anledning till ndgot uttalande i friga om fordelningen pd hustyper.
Kommunerna har silunda att i samklang med den fysiska detaljpla-
neringen ta stillning till angeligenheten av framstillda laneansprik i den
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man de inte helt kan tillgodoses.

Ett sirskilt uppdrag till boendeutredningen i denna del kan inte anses
pékallat. Denna utrednings uppgift att precisera de bostadspolitiska ma-
len med utgdngspunkt i forindringar av konsumenternas ansprik och
behov, i dndrade levnadsvanor och den tekniska utvecklingen torde
dndock leda till konkretiseringar av intresse i detta sammanhang.

Rumsantal och yta

Aven férdelningen pa lidgenhetstyper ankommer pi den kommunala
planeringen. Mot bakgrund niérmast av kostnadsutvecklingen och efter-
frigesituationen har dock riksdagen tidigare anslutit sig till allmidnna
uttalanden i denna fréiga.

Vid 1966 och 1967 ars riksdagar uttalade sdlunda statsutskottet att
den fordelning mellan sma och stora ligenheter som di utvecklats i allt
visentligt borde bibehdllas de nirmaste ren. Det stroks under att en
alltfor ensidig inriktning pi ligenheter med férre rum kunde medfora
bristfenomen av annan art. Inom en given resursram var det enligt ut-
skottet mer angeldget att dka antalet rum #@n golvytan per rum. 1968
ars riksdag anférde med avsedd anslutning till vad tidigare uttalats att
aterhallsamhet i friga om rumsytorna dr starkt befogad for att bygg-
nadskostnaderna skall kunna begriinsas. Mot bakgrund av en konstate-
rad minskning i efterfrigan pa storre ligenheter fann statsutskottet vid
1969 ars riksdag att den lokala bedomningen av den faktiska efterfrige-
situationen mdste fi paverka den aktuella planeringen men att skil dar-
for inte fanns att fringd tidigare uttalanden. Till denna mening anslét
sig statsutskottet dven vid 1970 ars riksdag. I sammanhanget har erin-
rats om de atgiirder som statsmakterna vidtagit for att sinka byggnads-
kostnaderna och limna ett delvis bostadsanknutet konsumtionsstod.

En forskjutning mot mindre lagenhetstyper i flerfamiljshus med pre-
liminért beslut om bostadslin borjade under dr 1967 och fortsatte under
ar 1968 enligt bostadsstyrelsens i statsrddsprotokollet (s. 138) redovi-
sade uppgifter. Den genomsnittliga ligenhetsytan i flerfamiljshus med
statliga 14n fortsatte att minska under ar 1968 (s. 139).

Utvecklingen i stort far ses mot bakgrund bl. a. av en jimforelse med
anvianda tringboddhetsnormer. Uppgifter frin bostadsrikningarna &ren
1945, 1960 och 1965 har sammanstillts i foljande tabell. Norm 1 avser
dirvid att ett hushdll riknas som trangbott om antalet boende i ligen-
heten &verstiger tvd per bostadsrum, koket ordknat. Enligt denna norm
kan enpersons- och tvapersonshushéll siledes aldrig riknas som tring-
bodda. Enligt norm 2 riiknas ett hushill som trangbott om antalet bo-
ende i ligenheten Overstiger tva per bostadsrum, kdk och ett rum orik-
nade.
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Andel, % trangbodda hushall med olika antal barn

Hushill med ... barn

0 14 1 2 3+
Norm 1
1945 7 40 35 35 62
1960 2 18 15 13 37
1965 1 11 9 7 23
Norm 2
1945 55 i 3 o8 A
1960 21 55 53 50 68
1965 15 43 43 37 57

I moderata samlingspartiets partimotion nr 521 foreslas att boende-
utredningen fir i uppdrag att utreda orsakerna till och foresla drgir-
der mot en minskning av ligenhetsstorlekarna. Hirtill anknyter i viss
méin motiven for det ovan behandlade yrkandet i motionen nr 1157
om en redovisning av erfarenheter av systemet med ramar uttryckta i
véningsyta.

Enligt utskottets mening ér de ovan refererade uttalandena fran bl. a.
1968, 1969 och 1970 &rs riksdagar fortfarande aktuella. I stort bor
alltsi den ligenhetsfordelning som uppnatts vid mitten av 1960-talet
fortfarande efterstravas. Det dr mer angeliget att oka antalet rum iin
golvytan per rum. Dirmed skulle dven ett 6kat antal ligenheter med fa
rum kunna frigoras for smahushéllen. Arbetet med dndringsbara ligen-
hetsindelningar bor fortsitta. Ett foreslaget sirskilt uppdrag till boende-
utredningen kan inte anses erforderligt bl. a. med hdnsyn dels till redan
limnade direktiv, dels till insatserna mot en oformanlig kostnadsutveck-
ling, dels till det forut konstaterade sambandet med det delvis bostads-
anknutna konsumtionsstodet. Familjepolitiska kommittén har efter 1970
ars riksdags beslut (SU 1970: 5) fatt i uppdrag att dven prova mojlig-
heterna att utvidga bidragssystemet till laginkomstgrupper utan barn
under 16 ar och dérvid aktualisera frigor om bidragets effekter i olika
familjekombinationer, vid olika civilstind och vid olika hyreskostnader.

Miljo

Statsutskottet anférde till 1970 ars riksdag att miljofragorna bér tas
upp som en betydelsefull del i den bostadspolitiska malsdttningen och
erinrade om att frigorna dgnas uppmirksamhet i olika berdrda organ.

Direktiven for boendeutredningen utgir bl. a. frin en erinran om att
av grundliggande betydelse for forverkligandet av de bostadspolitiska
milen dr samhdllets mdjligheter att styra bostadsproduktionens och bo-
stadsforvaltningens sociala inriktning. Dérvid har erinrats om de bo-
stadspolitiska program som har lagts fram av HSB, Riksbyggen, Hyres-
gasternas riksforbund och Svenska byggnadsarbetareférbundet, i vilka
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bl. a. dessa fragor berors.

I centerns partimotion nr 522 foreslds en parlamentarisk utredning
angdende bostadsmiljon i enlighet med de riktlinjer som presenterats
i motionen. Dessa riktlinjer betonar den sociala miljon, faran av kate-
goriindelning i boendet och kontaktmdjligheterna. Utredningen foreslds
utgd frin pigdende utredningar och studier av bostadsmiljons betydelse
for den sociala anpassningen. Arbetet bor inte begrinsas till den yttre
miljon utan syfta till en totalbeddmning.

Folkpartiet foreslar i partimotionen nr 1157 att servicekommittén
eller eventuellt en sirskild utredning far i uppdrag att grundligt pene-
trera bostadsmiljons sociala effekter och diarvid anlita for dndamdlet
erforderlig forskningsexpertis. I motionen betonas i anslutning till des-
sa frigor vikten av en dkad boendeservice.

I motionen nr 1169 foreslas riksdagen begira en brett upplagd un-
dersokning och utredning kring konsumenternas attityder till olika bo-
stadsformer och bostadsmiljder, efterfragan pa ldgenheter av olika
typer, effekterna av omstruktureringen av boendet m. m.

Utskottet delar den grundsyn som frimst priglar motionen nr 522
i denna del och som ansluter till statsmakternas tidigare uttryckta upp-
fattning. Enligt utskottets mening torde dock foreslagna utredningar
inte nu vara en limplig vig att frimja avsedda syften. Ett vixande ak-
tivt intresse for dessa frigor — manifesterat i kontinuerligt 6kande in-
satser inom den statligt stodda byggnadsforskningen, pagiende arbete
inom bostadsstyrelsen och skilda organisationers och folkrorelsers aktiva
medverkan — torde i forening med boendeutredningens arbete leda i den
riktning som motionerna syftar till. Ett sirskilt riksdagens initiativ i
dessa fragor dr diarfor obehovligt.

I den nimnda motionen nr 1157 foreslds vidare riksdagen dels
uttala att dnskemdl om trafikseparering, goda kollektiva kommunika-
tioner samt anpassning till barn och handikappade i stdrre utstrick-
ning bor beaktas vid planeringen av nya bostadsomraden, dels uttala sin
anslutning till i motionen framforda uppfattningar betriffande nirhets-
service i bostadsomraden.

Foreslaget uttalande om beaktande av vissa allmint omfattade pla-
neringsdnskemal synes utskottet obehovligt. Ett uttalande om service-
frigorna torde i den mén de inte anses tillgodosedda genom vad utskot-
tet ovan anfort i miljofrigorna fi behandlas i samband med konkretise-
rade Gverviiganden i @mnet. Inga meningsmotsittningar torde rdda om
vikten av att boendeservicen #r vil utbyggd och si utformad att den #r
tillgiinglig for alla i bostadsomradet.

Kostnader och konkurrens

En redogorelse for kostnadsutvecklingen inom bostadsbyggandet m. m.
har limnats i statsverkspropositionen (s. 140-141, 189-190.)
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Byggkonkurrensutredningen tillkallades i december 1969. I direktiven
uttalades att riktlinjerna for bostadspolitiken inrymmer ocksa kravet pd
effektiv konkurrens inom bostadsbyggandet men att man i detta av-
seende kan sitta i friga om utvecklingen helt har svarat mot milsitt-
ningen. Utredningen har att kartligga och analysera utvecklingen hit-
tills och utvecklingstendenserna for framtiden. Med utgéingspunkt diri
skall bl.a. bedomas vilken inverkan producerande foretags markinne-
hav har pi kommunernas reella méjligheter att avgora frigor om bo-
stadsbyggande pid denna mark och vilka atgirder som kan behdva vid-
tas. Vidare bor forutsdttningslost Gvervigas vilka krav eller villkor som
bor stillas upp for att konkurrensen mellan byggforetagen skall frimjas
och i vad mén sidana krav eller villkor kan knytas till olika samhiills-
insatser inom bostadsbyggandet, t. ex. bostadslangivningen.

I moderata samlingspartiets partimotion nr 521 foreslis nu att bo-
endeutredningen skall fi tilliggsdirektiv att analysera och prova olika
konkurrensbetingelsers inverkan pd markpris, byggproduktion och hy-
ressiittning och forutsittningar for inférande av starkare inslag av kon-
kurrens i hela byggproduktionsledet. Mot bakgrund av de allménnyttiga
bostadsforetagens dominans anfors att verklig garanti for anpassning
till konsumenttnskemélen kan ges endast vid fri konkurrens mellan
byggherrar pa lika villkor. Dirvid skapas ocksa storre mojlighet att halla
tillbaka kostnadsstegringarna.

Folkpartiet for i partimotionen nr 1157 fram forslag dels om en
bostadskostnadsnimnd, dels att anbudskonkurrens i regel skall sittas
som villkor for vissa bostadslin och dirvid dven medféra hdjning av
laneunderlag och pantviirde. I motionen anfors vidare att det dr ange-
Idget att konkurrensutredningen snarast slutfor sitt arbete.

Som ovan angetts inrymmer antagna riktlinjer for bostadspolitiken
ocksa kravet pd en effektiv konkurrens inom bostadsbyggandet. De mo-
tiv som anforts fér de nyssnimnda forslagen i motionen nr 1157 far
i visentliga delar anses tillgodosedda genom till konkurrensutredningen
limnat uppdrag. Motiven i ovrigt liksom grunden for hemstillan i mo-
tionen nr 521 far ndrmast anses spegla skilda samhillsekonomiska viir-
deringar m. m. av Overgripande natur som inte torde kunna fdrenas
genom ett foreslaget utredningsuppdrag.

Konsumentupplysning

Departementschefen anforde till 1970 irs riksdag att det frin bostads-
konsumenternas synpunkt behdvs upplysning och information som kan
ge bittre underlag for bedomning av kostnader och kvaliteter hos bo-
stider och olika bostadsalternativ, en information som kan &ka kon-
sumenternas inflytande och rikta in sig pa virdet av god bostad och
god boendemiljé. Sddana initiativ har ocksd tagits. Frigan om konsu-
mentupplysning behandlas av en inom bostadsstyrelsen ar 1970 tillsatt
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utredningsgrupp. Inom denna grupp pagéar nu bl. a. dven ett arbete som
syftar till att mojliggéra en enhetlig form for uppgifter om bostaden.
Styrelsen har anmiilt sin avsikt att under ar 1971 redovisa resultatet av
Overvigandena i dessa fragor.

Partimotionen nr 1157 fran folkpartiet innehéller forslag att riksda-
gen skall uttala att i samband med en utdkad konsumentupplysning varu-
deklarationsnormer for bostider bor utarbetas.

I anslutning till de viktiga insatserna for att genom en vidgad kon-
sumentupplysning pa bostadsomradet paverka konsumenternas virdering
av bostaden i forhallande till andra konsumtionsomriden pagir som
nimnts arbete med att forenhetliga vésentliga uppgifter om bostiderna.
Detta arbete sker i samradd med skilda berorda organisationer. Motions-
forslaget i denna del far anses helt tillgodosett.

Genomgingsbostider m. m.

Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att godkinna riktlinjer for
frimjande av bostadsforsorjningen for ungdomar och andra personer
som har behov av bostad av genomgangskaraktiir. Forslaget dterfors till
ungdomsbostadsutredningens betinkande (SOU 1970: 43).

Kungl. Maj:ts forslag (s. 196-208) innebiir i huvudsak féljande. Ett
allmént riktmirke bor vara att bostadsfrigan for ungdomar liksom for
andra smahushall skall 16sas genom att ett erforderligt antal ligenheter
blir tillgingliga inom det normala bostadsbestindet i vanliga bostads-
omriaden. Dirigenom motverkas dven en inte onskviard kategorisering
av boendet. Vissa frigor av langsiktig art rorande bostadsforsorjningen
for ungdomar m. fl. bor priovas ytterligare i ett storre sammanhang.
Utan drojsmal bor dock vidtas speciella dtgiarder for att tillgodose det
mer tillfidlliga bostadsbehovet for ungdomar, savil studerande som
yrkesarbetande, samt andra personer som behdver bostad i samband
med t.ex. flyttning av sysselsittningsskil, skilsmissa eller invand-
ring. Bland dessa atgiirder anges frimst produktion av specialbostider
— genomgéngsbostider — som upplits i mdblerat skick. Ansvaret for pla-
neringen och genomférandet av produktionen av dessa genomgingsbo-
stider forutsitts som for bostadsforsorjningen i ovrigt ligga hos kom-
munerna. Departementschefen stryker under att det dr av vikt att bo-
endeservicen dr vil utbyggd och sid utformad att den blir tillginglig
for alla inom bostadsomradet, vilket dock inte hindrar att genomgings-
bostaderna kan behiva i begriinsad omfattning forses med vissa sir-
skilda kollektiva komplement. For genomgangsbostéiderna skall gilla de
allménna lanevillkoren for bostadslan. For inventarier i dessa bostider
skall lan kunna utgd enligt de regler som nu giller fér inventarier i
studentbostider.

I anslutning till vad silunda férordats och i syfte frimst att undvika
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den kategorisering som féljer av den nuvarande lingivningen med sir-
skilda villkor for studentbostider foreslis att denna sirskilda langiv-
ning skall upphora och att de siirskilda produktions- och forvaltnings-
foretagen for studentbostdder bor avvecklas. Bl a. for att inte hindra
projekterad och planerad produktion och for att tillgodose de studie-
sociala intressena bor dock de gillande sirskilda villkoren fa tillim-
pas under en Overgangstid av tre ar. Under denna Overgéngstid forut-
sitts vidare Overenskommelser kunna triiffas pd det lokala planet om
avveckling eller omorganisation av studentbostadsforetagen. For att
inte motverka integrationsstriivanden foreslids vidare att gillande villkor
for 1in till studentbostdder inte skall utgéra hinder for att d&ven nu be-
fintliga saidana bostiider upplats till andra grupper av boende.

Utskottet har ingen erinran mot vad Kungl. Maj:t silunda foreslagit.
I vissa fall kan dock sidrskilda skdl motivera att pantvirde for genom-
gingsbostidder beriknas som for studentbostadshus. Det bor ankomma
pa Kungl. Maj:t att i sidana fall meddela erforderliga beslut.

Bostadsbyggandets finansiering

Departementschefen redovisar (s. 191-192) uppgifter om forsorj-
ningen med byggnadskrediter, vilken nu for fjirde aret i foljd grundats
pa mellan delegationen for bostadsfinansiering och kreditinstituten tréf-
fad overenskommelse. En siirskild expertgrupp har tillsatts och kon-
tinuerligt foljt utvecklingen.

I riksbankens forvaltningsberittelse for ar 1970 har intagits en dver-
siktlig redogdrelse for bostadsfinansieringen.

Den idven vid tidigare riksdagar framférda hemstillan att riksdagen
skall begira forslag till statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet ge-
nom en statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank — avsedd att finan-
siera dven foljdinvesteringar — fors nu dter fram i vinsterpartiet kom-
munisternas partimotion nr 1158. I motionen erinras bl.a. om stats-
utskottets yttranden i fragan vid tidigare riksdagar. Statsutskottet ytt-
rade silunda vid 1967 och 1968 érs riksdagar att fordelarna med en
statlig totalfinansiering ir si pétagliga att de borde avstds endast av
mycket tungt vigande skil. Vid 1969 ars riksdag vidholl utskottet sam-
ma uppfattning och ansig att, om den da inledda forhandlingen med
kreditinstituten inte ledde till godtagbara resultat, andra fGrslag borde
Overvigas pa nytt. Vid 1970 ars riksdag fann statsutskottet inte heller da
anledning att Gverge sin principiella instillning trots att Gverenskom-
melsen med kreditgivarna om det dé beslutade samarbetet mellan post-
banken och kreditbanken hade visentligt forbittrat forutsittningarna
for en rationell kreditfGrsorjning till bostadsbyggandet. Bedémningen
av frigan om andra ftgirder behovdes borde ske mot bakgrund av ut-
skottets principiella stillning och de fortsatta erfarenheterna.
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Utvecklingen har visat att overenskommelserna med kreditinstituten
— som departementschefen anfor — lett till att uppkomna svarigheter
undanrdjts och alla projekt fitt sin kreditfriga ordnad. De i statsverks-
propositionen férutsatta Skade informationsinsatserna kan, som departe-
mentschefen likaledes anfor, leda till att uppkommande kreditproblem
kan 18sas snabbare. Med hinsyn hirtill finns det inte skil att ytterligare
overviga frigan om en statlig totalfinansiering av byggandet genom en
bostads- och sambhillsbyggnadsbank. Vad utskottet silunda anfért bor
ges Kungl. Maj:t till kinna. Motionen nr 1158 avstyrks.,

I folkpartiets partimotion nr 1157 fors fram det likaledes tidigare
framforda forslaget att nirmare utreda formerna fér ett samordnat
statligt finansieringssystem i form av totala arliga ramar till kommu-
nerna avseende lan och bidrag till bostadsbyggandets kompletteringsin-
vesteringar. Forslaget utgir frin bl. a. den bristande samordningen av
de statliga finansieringsformerna och dirav foranledda svérigheter till
samordning vid byggandet av den totala samhillsmiljon.

Statsutskottet noterade vid 1970 drs riksdag den di aviserade over-
synen av stodformerna med Overviganden om tempordra ldsningar
for integrerade projekt och utgick frin att behovet av administrativ
samordning dven i Gvrigt uppmirksammades. Statsutskottet fann att in-
tegrationsfrigan anknot #ven till regionala och kommunala planerings-
aspekter och erinrade bl. a. iven om den pégiende forsoksverksamheten
med kommunalekonomisk lingtidsplanering och till byggplanerings-
utredningen, vars forslag nu Overvigs inom inrikesdepartementet.

Servicekommittén (SOU 1970: 68) har anfort att huvudmalet for det
statliga anldggningsstodet bor vara att det har formen av ett enda en-
hetligt 1dn och ges samma betydelse och fér likartade villkor som bo-
stadsstodet.

En samordnad finansiering av kompletterande lokaler har varit fore-
mal for bedomningar inom slutférda och pigidende utredningar. Proviso-
riska 16sningar har provats enligt riksdagens tidigare medgivanden. Den
fortsatta beredningen av dessa fragor torde kunna ge underlag for over-
viiganden utan en sirskild utredning for @ndaméilet. Motionsforslaget
torde i dessa delar kunna anses tillgodosett. Utvecklingen i Ovrigt pé
detta omrade dr avhingig av bl. a. forsdken med kommunalekonomisk
langtidsplanering och kommande beslut om den regionalekonomiska
utvecklingsplaneringen. En siirskild utredning i dessa delar &r nu inte
erforderlig.

Statliga bostadslin

Paritetsldnesystemet m. m.

Viéren 1970 tillkallades paritetslaneutredningen for att utreda vissa
frigor rorande paritetslinesystemet. Utredningen beriknas slutfora sitt
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arbete under ar 1971.

I moderata samlingspartiets partimotion nr 521 foreslds boendeutred-
ningen genom tilliggsdirektiv fA i uppdrag att utreda frdgan om det
statliga bostadsldnestédet och den framtida kreditgivningen till bostads-
byggandet och dirvid sirskilt foresla atgarder for en avveckling av
paritetslinesystemet och inforande av ett nytt linesystem. I motionen
konstateras bl.a. att paritetslinesystemet visat sig vara en olimplig
administrativ anordning for att avveckla rintebidragssystemet. Boende-
utredningen bor redan frin bérjan fa till uppgift att — med beaktande
av bostadssociala hinsyn — fa fram finansieringsformer utan Gppna eller
dolda subventionsinslag. I motionen pekas vidare pi den beriknade
skuldokningen pé paritetslinen och lanesystemets hyresuppdrivande
effekt.

Utskottet har med hénsyn bl. a. till paritetslaneutredningens uppdrag
inte funnit anledning férorda ett foreslaget uppdrag till boendeutred-
ningen.

I centerns partimotion nr 522 foreslds i anslutning till omdomet att
situationen i friga om paritetslinesystemet #r oroande att riksdagen
matte uttala att det dr synnerligen angeliget att den nuvarande higa
rintenivan sinks. Enligt motionen #r det i annat fall knappast mojligt
att 16sa den nuvarande situationen utan att avstd frin viktiga bostads-
sociala mélsittningar om vilka det rider stor enighet.

Rintesatsen for bostadslan faststills av Kungl. Maj:t for ett kalender-
ar i sinder efter yttrande frin riksgildsfullmiktige. Rintan pi icke for-
djupad del av lan for nybyggnad eller storre ombyggnad m. m. utgir
efter 7,5 % enligt kungorelsen (1970: 679) om riinta for ar 1971 pa
vissa statliga lan.

Enligt utskottets mening kan det forhéllandet att riksbanksdiskontot
-~ som sdnkts efter motionens avlimnande — padverkar bostadsldneriin-
torna m. m. inte féranleda ett riksdagens uttalande avsett att liggas till
grund for bedomningen av den pa annat sitt bestiimda allminna riinte-
nivan. De for denna niva ytterst bestimmande riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken har behandlats av riksdagen i anslutning till finansutskot-
tets betinkande 1971: 1.

Berikning av ldneunderlaget

Bostadslanens storlek bestims pd grundval av ett ldneunderlag, be-
riknat enligt grunder som Kungl. Maj:t faststiller (19 § bostadslidne-
kungorelsen). Till sdkerhet for linet stdllda intecknmingar skall ha en
formansritt som stills i relation till ett pantvirde (27 §). Pantviirdet
far vid nybyggnad Overstiga ldneunderlaget med virdet av mark, bygg-
nad eller annat som ej beaktas vid berdkningen av laneunderlaget och
berdknas i Ovrigt likaledes enligt av Kungl. Maj:t faststiillda grunder.
Dessa grunder innebir att tilligg far goras till ett belopp motsvarande




CU 1971: 12 27

lineunderlaget, utrustning, véningsyta och lokaler utom lineunderlaget
for sdrskilt hogt fastighetsvirde som beror pa gott lige, ringa bebyggelse-
tithet eller hog gatustandard samt for nyttigheter utom byggnadsfireta-
get. Tidigare beridknades for privatigda hus dven ett belopp for godkiind
produktionskostnad, nidrmast avsett att vara bestimmande for hyres-
sidttningen.

Forslaget i folkpartiets partimotion nr 1157 att ldneunderlaget hijs
till att sammanfalla med pantvirdet torde avse att de pantvirdestilligg
som inte avser nyttigheter utom byggnadsfiretaget skall riknas in i
lineunderlaget. Motionédrerna &beropar att bl. a. administrativa fordelar
star att vinna om begreppen lineunderlag och pantvirde férs samman.

I motionen foreslds vidare att ett silunda hojt lineunderlag ytter-
ligare skall kunna hojas for flerfamiljshus och gruppbyggda sméhus
under vissa angivna forutsittningar i friga om styrkt konkurrens vid
upphandlingen. Forslaget i denna del har behandlats ovan (s. 22).

Fragan om bostadslinets storlek och lige behandlades ingdende i
prop. 1967: 100 (s. 240-243) mot bakgrund av bostadspolitiska kom-
mitténs Gvervdganden. Utgingspunkten var bedomningen av det s. k.
lanetakets effekt pi produktionskostnaderna, dess styrande inverkan
och dess betydelse for Overkostnaderna. Statsutskottet (SU 1967: 100,
s. 43-44) tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag att de pa visst sitt beriknade
produktionskostnaderna dven i fortsdttningen skall utgora sadant under-
lag. I anledning av motioner om att i enlighet med bostadspolitiska
kommitténs forslag sammanfora lineunderlag samt pantvirde och god-
kind produktionskostnad fann utskottet Kungl. Maj:ts forslag att hija
pantvirdet vara ett limpligt sitt att forena Onskemélet om att reducera
overkostnaderna med angeligenheten av att iaktta dterhéallsamhet med
statens utgifter.

Motioner om ett sammanférande av lineunderlag och pantvirde har
direfter avslagits vid 1968—1970 ars riksdagar, ar 1970 med hinvisning
dven till den Gversyn av berikningsmetoderna som sker inom bostads-
styrelsen och till konkurrensutredningens arbete.

Civilutskottet har inte funnit motionen nr 1157 i denna del innehélla
nagra skil som nu kan grunda ett #indrat stillningstagande. Aven om
vissa skil for att behélla en uppdelning pa ldneunderlag och pantviirde
inte ldngre dr aktuella — som t. ex. ett subventionsmoment i lingivningen
- kan dberopade administrativa fordelar inte anses utan samband med en
principiell reform motivera en kning av bostadslinets storlek och mot-
svarande minskning av de nuvarande bottenlinen pa den Oppna mark-
naden.

Ldnets storlek och sikerhetslige
I partimotioner foreslds indringar i de sikerhetsligen inom vilka
bostadslanens sikerheter skall placeras. Motionerna torde avse iiven
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motsvarande indringar av reglerna om beridkning av linets storlek ur
lineunderlaget.

Moderata samlingspartiets partimotion nr 521 utgir frin att de
olika villkoren for olika lantagarkategorier péverkar konkurrenssitua-
tionen dem emellan och utmynnar i ett forslag som torde innecbiira att
Ovre ldnegrinsen sitts till 90 % av pantvirdet.

I folkpartiets partimotion nr 1157 torde foreslds, med huvudsaklig
utgdngspunkt likaledes i onskemilet om mer likvirdiga ldnevillkor for
olika kategorier, att allminnyttigt bostadsforetag far 100-procentig be-
laning endast om kommunen #ven vid beldning mot inteckningssiikerhet
stiller borgen motsvarande 5 % av pantvirdet att komplettera inteckning
med sdmsta forminsritt. Vidare foreslis med motiv dels i kravet pa
anbudskonkurrens, dels i utvecklingen av forrdntningen av bostadslinen
att 1dn for enskilt gt flerfamiljshus fir ges mot inteckning inom 92 %
av ett enligt tidigare behandlat yrkande sammanfallande lineunderlag/
pantviirde. For att stimulera byggandet av servicehus genom enskilda
bostadsforetag foreslis en 95-procentig lanegrins for smahus for att ge
forbittrade beldningsmojligheter fér sméahusbyggandet. Utskottet har
ovan behandlat det i samma motion framfoérda forslaget att stycke-
byggda smihus skall kunna fi bostadslan utan kvotbegransning.

Centerns partimotion nr 522 innehdller forslag om en hdjning av
dvre ldnegrinsen for sméhus till 95 % och till 90 % for enskilt dgda
flerfamiljshus. Forslagen motiveras med onskemdlen att underlitta den
enskildes mojligheter till egnahemsdgande respektive att stimulera en
effektiv konkurrens mellan olika kategorier foretag fran savil produk-
tions- som forvaltningssynpunkt. For att tillgodose statens krav pd si-
kerhet foreslis krav pd kommunal borgen motsvarande 5 % av pant-
virdet dels for smihus utanfor detaljplanelagt omride, dels generellt
fér allminnyttigt bostadsforetag. Yrkandena fir ses mot bakgrund
iven av det ovan behandlade forslaget i motionen att friliggande sméahus
skulle fa belinas utan hinder av kvotbegrinsningar.

Andringar som innebir kraftigt sinkta linegrinser for kommuner
samt allminnyttiga och kooperativa foretag &r inte realistiska. Sadana
dindringar torde inte heller frimja de i motionen nr 521 angivna syftena.

Slutligen foreslds i motionen nr 1165 att Ovre lianegrinsen hojs till
98 % for de bostadskooperativa féretag som nu fir lan mot sikerhet
inom 95 % av pantvirdet. Forslaget motiveras med att en sidan dnd-
ring torde vara den enda framkomliga vigen for att minska grund-
avgifterna vid bostadsrittsupplatelser.

Departementschefen har i statsridsprotokollet (s. 205) i anledning av
ungdomsbostadsutredningens rekommendation om &kad kommunal
borgensteckning for ldn till forvirv av bostadsriitt erinrat om kommu-
nernas generella ritt att gi i borgen for halva den nominella insatsen
och att inom ramen for den understillningsfria lane- och borgensriitten
ge okad borgen till dem som har behov dirav. Bostadsstyrelsen konsta-
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terade — varom departementschefen erinrar — i remissyttrande Over ut-
redningens betinkande att utredningens rekommendation inte tar sikte
pa sirskilda typer av smahushill och att en generell borgensteckning
har samma effekt som en hdjning av den Ovre ldnegrinsen. Departe-
mentschefen erinrar dven om att borgen bor kunna limnas till alla hus-
hillsgrupper efter behovsprovning.

Utskottet har inte funnit skil tillstyrka vad i motionerna foreslagits
i friga om lan fér smahus eller till allmdnnyttigt bostadsforetag.

Overtygande skidl har inte visats for @ndring av linegrinsen for en-
skilt dgda flerfamiljshus. Civilutskottet erinrar hdar om tidigare &ver-
viganden i dmnet.

Vad angir lan till vissa bostadskoopeartiva foretag har utskottet kon-
staterat en vikande efterfrigan pa bostadsrittsligenheter som maiste
aterforas till svarigheten att betala kontantinsatserna. Vad i motionen
nr 1165 anforts och departementschefens redovisade overviganden ut-
gor enligt utskottets mening skél fér provning av frigan om ovre line-
grins for de kooperativa bostadsféretag som nu fir 1dn mot sidkerhet
inom 95 % av pantvirdet. Med hénsyn till frigans samband med andra
overviganden bor den ndmnda motionen darfor dverlimnas till boende-
utredningen for skyndsam behandling.

Sdrskilda forutsdttningar fér bostadslin

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion nr 1160 foreslas att
riksdagen skall begidra utredning och forslag om att statliga lan endast
skall kunna beviljas till sidana hus som byggs pd samhillsigd mark.
Forslaget motiveras nirmast med syftet att motverka starka privata och
konkurrenshimmande koncentrationstendenser inom byggnadssektorn,
att motverka markspekulation och att Gka mdjligheterna att styra ut-
vecklingen mot en mera socialt inriktad bostadspolitik.

Statsutskottet yttrade till 1970 ars riksdag vid avstyrkan av mot-
svarande motionshemstéllan att Onskemalen att forhindra hus- och
markspekulation ldg i linje med av statsmakterna antagna grunder. I
detta syfte hade statsmakterna antagit grunder fér en aktiv kommunal
markpolitik och forutsatt att de sjdlvkostnadsbestimda foretagen dven i
framtiden far en dominerande stillning inom nyproduktionen. Samtidigt
hade statsmakterna dock framhdllit onskvirdheten av att bibehdlla en
konkurrens mellan de olika foretagsformerna. Dessa syften var inte
oforenliga vare sig med varandra eller med den rationella produktionens
krav.

Civilutskottet kan i denna del ansluta sig till statsutskottets redovisade
beddmning. Motionsyrkandet avstyrks dirfor.

Bostadslan fér ombyggnad och forbittring m. m.

Bostadslin kan utgd dven for ombyggnad och annan férbittring under
de gencrella forutsittningarna att ombyggnadskostnaden ir skilig med
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hinsyn till husets iterstiende anviindningstid och ombyggnaden inte ir
av endast ringa omfattning. Vidare forutsitts som for nybyggnad att det
finns ett varaktigt behov av bostiderna eller lokalerna, att skiliga krav
pa god bostadsstandard uppfylls och att bostadsmiljon blir tillfredsstil-
lande. Dessa sistnimnda krav giller dock inte ombyggnad av smahus
da lineunderlaget dr hdgst 20 000 kr. eller ombyggnad av flerfamiljshus
da sirskilda skil finns att dndock frimja forbittring av bostiderna.

1970 ars riksdag godkinde att sddant lan for ombyggnad av fler-
familjshus dér sirskilda skil finns for att frimja en forbittring skall
aterbetalas genom annuiteter, beriknade efter 6,5 % rinta. Skillnaden
mellan aktuell bostadslanerdnta, for 1971 7,5 %, och forstnimnda
rintesats ldggs till respektive dras frin annuiteten vid varje aviserings-
tillfalle.

Bostadsldn kan i princip utgd till kommun och allminnyttigt bostads-
foretag for forvirv av hus som byggts med stod av bostadslin m. m.
di linet inte dnnu betalats ut. Forsoksvis kan vidare sirskilt statligt 1in
utga till enskild person, kommun eller allminnyttigt bostadsforetag for
forvirv av egnahem som kommit i statens dgo efter inlésen enligt be-
stimmelser dirom pa arbetsmarknads- och jordbruksomridet.

Saneringsutredningen tillkallades vid &rsskiftet 1968-1969 for att
utreda frigan om &tgirder for sanering av det dldre bostadsbestindet.
Utredningens arbete beriknas piga under hela ar 1971. Huvudbetidnkan-
det torde avlimnas under aret.

Folkpartiets partimotion nr 1157 innehdller forslag att riksdagen ut-
talar att dven begrinsade forbittringar i dldre bostadshus bor stimule-
ras. Forslaget utgir frin angeligenheten av att forbittra boendemiljon i
dldre omraden. Enligt vad som anforts i motionen bér dock begriins-
ningar accepteras dd merkostnaden blir stdrre #n vad hyresgisterna
anser forbattringarna viirda.

De refererade mdjligheterna att fi bostadslin for dven mindre ge-
nomgripande forbittringar infordes &r 1967 for att tillgodose det av
motiondrerna angivna syftet. I avvaktan pad forslag frin saneringsutred-
ningen finns nu inte anledning till nagot uttalande fran riksdagens sida.
Motionens syfte fir anses redan tillgodosett.

I motionen nr 161 foreslas att riksdagen begir utredning om &kade
mdjligheter till statliga bostadslin for férvirv av befintliga egnahem
och fér modernisering av sidana byggnader. Forslaget om forvirvslin
motiveras med svarigheterna att fi sidana krediter pa den Gppna mark-
naden. Liknande forslag har behandlats vid flera riksdagar sedan &r
1956. 1970 ars riksdag avslog en motsvarande motion med motivering
att Overtygande skil inte foreldg for en sfidan utredning. Frigan om
forvirvslan har dven tagits upp av bostadspolitiska utredningen (SOU
1956: 40) och bostadspolitiska kommittén (SOU 1966: 44).

Utskottet har mot bakgrund av tidigare noggranna overviiganden inte
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funnit anledning att nu tillstyrka en vidgning av lingivningen vid for-
virv. Motionens syften i Ovrigt fir anses tillgodosedda.

Motionen nr 33 och dess forslag att riksdagen skall begira dtgirder
for att frimja upprustning och ombyggnad hinfor sig till sdvil bostads-
langivningen som forbittringslinen. I den senare delen behandlas mo-
tionen nedan.

Vad i den sistnimnda motionen forordats angdende &terbetalnings-
villkoren fér bostadslan for begriinsad upprustning har tillgodosetts vid
foregaende érs riksdag efter forslag frin saneringsutredningen. Onske-
madlet att stddja ombyggnader som ger optimalt forbittrad boendestan-
dard for det insatta kapitalet ar likaledes tillgodosett genom inte minst
mdjligheterna att fi 1dn for begrinsad upprustning. I Ovrigt torde fra-
gorna fi beddmas i anslutning till saneringsutredningens kommande for-
slag.

Viss bostadsforbiittringsverksamhet m. m.

Forbittringsldn

Forbittringslin for uppforande eller forbittring av hus med mer #n
tva lagenheter kan utgd enligt av Kungl. Maj:t meddelade siirskilda be-
stimmelser. Enligt dessa bestimmelser kan sidant lin endast utgi till
kommun och da under frutsittning bl. a. att ligenheterna skall bebos
av pensionirer eller motsvarande och de inte &dr avsedda att tillgodose
ett varaktigt bostadsbehov.

Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att godkdnna att forbittringslan skall
kunna beviljas éven allmédnnyttigt foretag.

Utskottet tillstyrker en sélunda foreslagen dndring i grunderna for for-
bittringslan.

Forbittringsldn till den del det inte #r riintefritt och stiende betalas
genom annuiteter under i regel 10 eller 15 r och 16per med 4 % riinta.

Vad i motionen nr 33 férordats betriffande {orbattringslan i friga om
en vidgning av ldntagarkretsen synes i huvudsak avse sidana syften som
tillgodoses genom bostadslén, numera dven for begrinsad upprustning.
Sédana lin kan utgd till dven annan in kommun enligt vad utskottet
ovan anfort.

Utskottet, som forutsatt att motioniirerna inte avsett att infdra ett ge-
nerellt subventionsmoment for forbittringar, finner att syftet dven i ov-
rigt i denna del méste anses tillgodosett och inte kan grunda krav pa
siirskild utredning. Forslaget om en uppmjukning av kategorikravet pi
de boende, delvis i anslutning till bostadsstyrelsens anslagsframstillning,
torde bora bedomas i samband med saneringsutredningens Overviigan-
den. Motionirernas syfte att utjimna lanekostnaderna dr helt tillgodo-
sett. Motionsforslaget i 6vrigt har behandlats ovan i samband med bo-
stadsldn for ombyggnad m. m.
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Vare sig forbittringslanet utgar till kommun eller enskild krivs i fréa-
ga om ldneidndamalet att &tgirderna avser forbiittring av bostad for
pensionir eller motsvarande, handikappad eller person som tillhor be-
folkningsgrupp som lever under sirpriglade forhallanden. Forbittrings-
lan till annan #n kommun utgir endast under forutsiittning dels att s6-
kandens — eller makars — beskattningsbara inkomst inte Gverstiger 7 000
kr., dels att behov av lin foreligger med hénsyn till t.ex. formdgen-
hetsférhallandena.

I centerns partimotion nr 522 foreslds riksdagen besluta att forbiitt-
ringslan skall kunna utgd for de ldginkomstgrupper som fram till den 1
juli 1966 var berittigade till sadant lan.

Vid 1964 ars riksdag beslots att statsmakterna skulle stimulera en
O6kad upprustning av bostidder for aldringar. Behovet av upprustning
skulle klargoras genom en riksomfattande inventering. 1966 ars riksdag
beslot att forbittringslinen i fortsittningen skulle forbehéllas pensioni-
rer och jimstillda och resurserna dirmed koncentreras pd den besluta-
de Okade upprustningen av &ldringsbostider. Beslutet fir ses mot bak-
grund av syftet att avveckla generella kapitalsubventioner. Kreditstodet
skulle tillgodoses genom bostadslan. Det sirskilda stod som kunde be-
hovas for andra befolkningsgrupper, frimst barnfamiljerna, skulle utga
i andra former dn kapitalsubventionens.

Utskottet avstyrker motionsférslaget under erinran om tidigare, ovan
refererade dverviaganden. Som tidigare angetts har familjepolitiska kom-
mittén att prova ytterligare dndringar i bostadstilliggssystemet.

Forslag om att hdja inkomstgrinsen for forbittringslin for aldrings-
bostidder frin 7 000 kr. till 8 000 kr. beskattningsbar inkomst fors fram
i folkpartiets partimotion nr 1157.

Inkomstgrinsen hojdes ar 1969 fran 6 000 kr. till 7 000 kr., vilket tor-
de motsvara en bruttoinkomst om ca 17 000 kr. Vid bestimmandet av
inkomstgrinsen togs bl. a. hidnsyn till reglerna om sirskilda skatteavdrag
for pensionirer. I den beskattningsordning som giller fr. o.m inkomst-
dret 1971 har folkpensionidrerna fatt ett ytterligare forbittrat avdrags-
system. Ritten till extra avdrag inverkar upp till taxerade inkomster om
17 300 kr. for ensamstidende respektive 20 200 kr. for makar. Hojda
folkpensioner och pensionstillskott forskjuter dessa grianser uppat. Vi-
dare har det kommunala bostadstilligget gjorts skattefritt. Konsument-
prisindex som for februari 1969 var 218 har t.o.m. februari 1971
stigit till 251.

Den inverkan pd bostadsbetalningsférmagan som foljer av okade lev-
nadskostnader i ovrigt kompenseras genom pensionsforindringar som
enligt de nya skattereglerna forskjuter &vre avdragsgrinserna uppét.
Denna kompensation motverkar i sadan utstrickning effekten pa bo-
stadsbetalningsformégan av hojda levnadskostnader i 6vrigt att skil inte
nu foreligger for en foreslagen hojning av inkomstgrinsen.
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Rintefritt stdende forbittringslin till annan éin kommun utgir sedan
1968 i allmiinhet med ett maximibelopp av 12000 kr. I motionen nr
1154 foreslas att detta belopp med hinsyn till penningvirdeforindring
och behovet av standardhojning skall dndras till hogst 15 000 kr.

Med hinsyn bl. a. till storleken av det genomsnittliga rintefria line-
beloppet per ligenhet — for budgetiret 1969/70 7 381 kr. — har utskot-
tet inte funnit Gvertygande skiil att nu Overviiga en ytterligare hojning
av maximibeloppet, vilket hdjdes till 12 000 kr. ar 1970.

Invalidbostadsbidrag

Invalidbostadsbidrag utgar for sadan inredning av bostadsligenhet
och i vissa fall sidant extra ligenhetsutrymme som rorelsehindrad in-
valid eller person med starkt nedsatt synformaga behover, dock i all-
miinhet med hogst 15 000 kr. for varje ldgenhet. 1970 ars riksdag for-
ordade en &versyn av villkoren for invalidbostadsbidrag i syfte att 6ppna
mdjligheter till bidrag for nya grupper. Enligt vad statsutskottet anférde
borde bidragsgivningen inom ramen for vad som var tekniskt limpligt
och anknutet till bostadsbyggandet kunna tillgodose behov som foranleds
av skilda handikapp och ansluta till det omridde som ticks genom sir-
skilda bidrag till handikapphjilpmedel. Kungl. Maj:t medgavs limna er-
forderliga bestimmelser i amnet. Handikapputredningen har fatt i upp-
drag att i samriad med bostadsstyrelsen utreda frigan om ett vidgat
tillimpningsomrade for bidragen.

I motionen nr 162 foreslis riksdagen begira en utvidgning av ritten
till invalidbostadsbidrag si att den kommer att gilla alla som har behov
av speciella arrangemang.

Motionsforslaget i denna del fiar anses tillgodosett genom den av
1970 ars riksdag pakallade utredningen.

I den nimnda motionen foreslds vidare att invalidbostadsbidrag skall
kunna utga dven for fritidsboende.

En silunda foreslagen vidgning av tillimpningsomridet torde fa
std tillbaka vid en angeligenhetsgradering av stillda ansprak.

Forslag som ror beloppsgriinsen for bidrag fors fram i flera motioner.
Silunda forordas i motionen nr 162 att beloppsgrinsen slopas medan
den i motionerna nr 1154 och 1163 foreslds hdjd till 20 000 kr., i den se-
nare motionen dock endast vid ombyggnad.

Den ovan redovisade oversynen av villkoren for invalidbostadsbidrag
har enligt vad utskottet erfarit omfattat dven undersdkningar av bidrags-
givningen. Handikapputredningens tidigare uppdrag och vad i de sist-
nimnda motionerna anforts bor enligt utskottets mening foranleda att
motionerna i denna del &verlimnas till handikapputredningen. Kungl.
Maj:t torde bemyndigas att i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande
medge de undantag frin gillande regler som visar sig pakallade.

Forslagen i motionen nr 163 om experter pi handikappfrigor och
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initiativ for byggande och drift av servicebostider at handikappade bor
dven tas upp i detta sammanhang.

Enligt utskottets mening ir linsbostadsnimndernas egen erfarenhet
och deras mdjligheter att anlita konsulter sidana att en sidrskild under-
sokning enligt motionsforslaget inte ir pdkallad. Inte heller torde nigon
riksdagens atgiird i och for sig vara erforderlig for att pikalla ytterligare
uppmirksamhet pad frigorna om servicebostider {6r handikappade —
friagor som bl a. senast aktualiserats av servicekommittén, som i sin
angeligenhetsgradering prioriterat det samhilleliga ansvaret for service-
funktionen till den del det rér omsorgen om barn, &ldringar, handikap-
pade och sjuka.

Vinterbidrag

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag att fora ut-
gifterna for vinterbidrag till anslag pa driftbudgeten.

Byggplaneringsutredningens betiinkande med forslag i hithérande fré-
gor (SOU 1970: 33) bereds inom inrikesdepartementet.

Laneramar och anslag

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts fGrslag i friga om laneramar for
rintefria forbittringslin och bemyndigande att oka ramen foér 1971
om det behovs av sysselsiittningsskil.

Med hiinvisning till utskottets bedomanden ovan i friga om belopps-
grinserna for riintefritt forbéttringsldn och invalidbostadsbidrag avstyrks
motionen nr 1154 i vad den avser anslag. Anslag bor anvisas enligt
Kungl. Maj:ts forslag.

Aldre Lineformer

I partimotioner fran moderata samlingspartiet, centern och folkpar-
tiet, nr 521, 522 respektive 1157, fors som vid tidigare riksdagar fram
forslaget att riintan pa amorteringspliktiga tilliggslan skall bestimmas
till 6 % . Forslagen torde avse rdantan — nu 3,5 % eller 4 % — pa de till-
liggslan for flerfamiljshus som nu forrintas och amorteras enligt be-
slut av 1953 och 1961 ars riksdagar.

I enlighet med beslut av 1967 ars riksdag uppdrog Kungl. Maj:t at
bostadsstyrelsen att understka mdjligheterna att dndra bl. a. de angiv-
na rintesatserna. Bostadsstyrclsen framholl att ingenting antyder att
statsmakterna avsett att dndra besluten och att dessa beslut allmint
uppfattats som slutgiltiga. Statsutskottet fann vid 1968 ars riksdag mot
bakgrund av utredningen att statens agerande mdste bindas av det ge-
nom langivningen grundade avtalsforhillandet. Eventuell ovisshet om
avtalsliget borde linda lintagarparten till fordel. Med hinsyn dartill
och till att statsmakterna éven eljest har att ta hiinsyn till en lantagarna
bibringad uppfattning avstyrkte statsutskottet motionerna i denna del.
Samma uppfattning vidholls vid 1969 och 1970 érs riksdagar.
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Civilutskottet avstyrker motionsforslagen i denna del under abero-
pande av vad statsutskottet tidigare anfort i frigan.

Samlingslokaler

Kungl. Maj:ts forslag till ldneram samt anslag pa drift- och kapital-
budgeten tillstyrks.

Forslaget i motionen nr 1174 om statsbidrag till releslingor i sam-
lingslokaler m. m. torde i avvaktan pa samlingslokalutredningens for-
slag inte nu bora foranleda nigon riksdagens atgird.

Markforviirvslan

Utskottet har i sitt betinkande 1971: 11 behandlat frigor om sam-
hillets markpolitik som inte direkt ror anslag.

Bostadsstyrelsen har i sin anslagsframstillning redovisat markigan-
det for samtliga ligenheter enligt de kommunala bostadsbyggnadspro-
grammen for dren 1970-1974. Som oOvrig mark har betecknats mark
som #gs av annan dn kommun eller uppgiven byggherre.

Tabell 5
Diravi % pa
Kommungrupper Totala
antalet kommun- bygg- ovrig uppgift
ligen- mark herre- mark saknas
heter mark
Stor-Stockholm 133 207 67 17 15 1
Stor-Goteborg 68 081 64 17 - 14
Stor-Malmé 48051 70 25 4 1
Ovriga programkommuner
=50 000 inv 105175 68 21 9 2
20 000—50 000 » 94038 79 12 8 1
10 000—20 000 » 62006 71 13 14 2
<10 000 » 98547 77 8 12 3
Samtliga kommuner 609 105 71 16 10 3

Kommunernas kostnader for markfoérvirv har okat frin ca 700 milj.
kr. under vart och ett av aren 1964—1965 till ca 1200 milj. kr. under
vart och ett av dren 1967-1968. For ar 1969 uppskattades kommuner-
nas kostnader till ca 900 milj. kr. Detta belopp innefattar inte de kom-
munigda foretagens mark{orvirv.

Statliga markforvirvslin till kommunerna inférdes efter principbe-
slut i &mnet vid 1967 érs riksdag och mot bakgrund bl. a. av att kon-
staterade brister i friga om kommunernas markberedskap i visentlig
mén kunnat aterféras pd kommunala finansieringssvirigheter. Langiv-
ningen tillkom som ett led i statsmakternas forstirkning av sambhillets
markpolitiska medel. Departementschefen och statsutskottet anforde att
det dr sirskilt viktigt att kommunerna kan skaffa krediter till forkopsfor-
viarven vilkas effektivitet som markpolitiskt medel dirvid skulle frimjas.
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Andamalsbegrinsningen for markfSrvirvslinen sammanfaller med den
i forkopslagen intagna. Mark{Grvirvslinen avser dock att tiicka endast en
begriinsad del av de samlade fOrviirven. I anslutning dirtill har stats-
makterna vid 1968 ars riksdag godtagit riktlinjer fér urvalet av de mark-
forvirv som skall stddjas med statliga lin. Dessa riktlinjer innebdr att
langivningen koncentreras till nyexploateringsfallen och att avviigning-
ar i Ovrigt mellan kommunerna far goras huvudsakligen med utgings-
punkt i kommunernas mdjligheter och vilja att sjdlva gora finansiella in-
satser.

Statsutskottet har senast vid 1970 éars riksdag uttalat att medelsanvis-
ningen i forsta hand bor beriiknas pd grundval av den efterfrigan som
visas och inte goras beroende av skatteintiikter av viss art.

Kungl. Maj:t foreslar att medelsanvisningen ill linefonden for kom-
munala markforvirv 6kas fran 30 milj. kr. till 50 milj. kr. med of6rind-
rad inriktning av utldiningen. Hiremot stills motionsyrkanden dels i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion nr 1161 om en ytterligare
okning av anslaget till 200 milj. kr. enligt bostadsstyrelsens anslagsfram-
stdllning, dels i moderata samlingspartiets partimotion nr 521 om att
anslag inte alls skall anvisas. Det sistnimnda forslaget utgdr frin att en
prioritering av vissa krediter dr olimplig, att det inte finns anledning
att skapa ett kommunalt markmonopol, att féreslaget belopp mot bak-
grund av de totala forviirven dr ringa och att det dr angelidget att i det
ridande sambhillsekonomiska liget avsitta tillgingliga resurser till di-
rekt produktiva investeringar. Forslaget om en ytterligare hojning ut-
gir dels frin det genom ansokningar dokumenterade linebehovet, dels
frin markpolitiska utredningens beriikningar av linebehovet, dels all-
miént fran angelidgenheten att ytterligare frimja en aktiv markpolitik.

Utskottet har inte funnit framférda motiv for att langivningen skulle
upphdra vara barande. Grundtanken om ett kompletterande statligt kre-
ditstdd maste vidhéllas for att tillgodose konkreta kreditbehov och frimja
de markpolitiska syftena. Volymen av detta kreditstdd fir bestimmas
vid dels en bedomning av de totalt erforderliga krediterna for dndamalet
inom det samhillsekonomiska utrymmet, dels en viigning mellan beho-
vet att styra krediter dver statlig langivning och mdjligheterna att upp-
nd avsedda mil pAd den Sppna kreditmarknaden. Finansutskottet har i
sitt betinkande 1971: 11 bl. a. konstaterat att en Gverflyttning av finan-
sieringen av en del av kommunernas utgifter till staten inte i och for sig
kan oka de tillgdngliga reala resurserna i samhillet. Med hénsyn till
att sdvil saneringsutredningen som byggkonkurrensutredningen behand-
lar frdgor som ir av betydelse for en beddmning av behovet av mark-
forvirvslan torde det inte nu finnas skil att 6ka anslaget till linefonden
utdver Kungl. Maj:ts forslag.

Vidare har i motionen nr 1173 foreslagits att riksdagen begir till-
liggsdirektiv till saneringsutredningen vari beaktas att en vidgning av
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langivningen till att omfatta mark inom saneringsomrdden bor ske redan
under budgetiret 1971/72 och att erforderliga ytterligare tiliskott till
fonden bor mdjliggdras genom en sirskild saneringsavgift.

Saneringsutredningens uppdrag innefattar bl.a. att undersoka fra-
gor rorande en aktiv kommunal markpolitik som innefattar inkdp av
saneringsfastigheter och dirmed féljande finansieringsproblem. Enligt
vad utskottet erfarit torde de av motioniirerna angivna frigorna delvis
bli belysta av utredningen utan ndgon riksdagens atgird. Lampligheten
av en samlad bedomning av fragorna talar dock for att motionen Gver-
lamnas till saneringsutredningen f&r provning.

Bostadsformedling

Kommun ir enligt 2 § bostadsférsérjningslagen (1947: 523) skyldig
att genom lampligt organ »fortlépande samla uppgifter om bostadsfor-
sorjningen i kommunen och pa begiran underritta bostadssokande om
mojligheterna att fi bostad i kommunen, bostddernas beligenhet, stor-
lek och utrustning, bostadskostnader och andra forhillanden som bo-
stadssokande behdver kinnedom om». Enligt 4 § samma lag figer Kungl.
Maj:t forordna att kommun skall anordna avgiftsfri bostadsférmedling
samt att kommuner inom ett bostadsférsorjningsomride skall anordna
gemensam bostadsformedling. Nagot sidant foérordnande har inte getts.

Organiserad kommunal bostadsférmedling finns f. n. i ett 90-tal kom-
muner och bedrivs i nimnvird omfattning darutéver i ett 50-tal kommu-
ner.

I hyresregleringslagen finns intagna bestimmelser om forbud i vissa
fall mot formedlingsprovision m. m. (11 §) och ett bemyndigande for
Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgift
rorande hyresledighet och hyresavtal. Tidigare sidana foreskrifter om
anmilan av hyresledighet m. m. och om skyldighet att limna uppgift an-
giende uthyrning av moblerad bostad har upphort att gilla med ut-
géngen av 4r 1968.

Utskottet torde i samband med behandlingen av prop. 1971: 103 fa
anledning berora hithdrande fragor.

For att forbittra den kommunala bostadsformedlingens tillgang till
nyproducerade ldgenheter har i bostadslanekungdrelsen tagits in bestim-
melser som ger kommun mdjlighet att fi beslut om att bostadslan skall
forenas med villkor att ligenheterna tillférs bostadsformedlingen m. m.
Sidant beslut skall vara generellt och forutsitter att kommun foljer
vissa normer i sin formedlingsverksamhet.

I motionen nr 451 foreslis riksdagen besluta om obligatorisk kom-
munal bostadsférmedling och begira forslag till erforderliga bestimmel-
ser dirom. Liknande forslag har behandlats tidigare och sist vid 1968
irs riksdag (3LU 1968: 32). Forslagen har diirvid avstyrkts under hin-
visning till bl.a. att en sddan férmedling skulle kriva en omfattande



CU 1971:12 38

lagstiftning, vars tillimpning skulle bli tungrodd och forutsitta en om-
fattande kontrollapparat for att bli effektiv. Ar 1968 dberopades iven de
ar 1967 inforda mdjligheterna for kommun att tillférsédkra sig anvis-
ningsritt till ligenheter.

1 motionen nr 226 foreslds att riksdagen begir en utredning for kart-
ldggning av den yrkesmiissiga privata férmedlingsverksamheten med ut-
hyrning av bostiider i andra hand och s. k. uthyrningsrum i syfte att
skapa underlag for atgirder frin samhillets sida att sanera denna del
av bostadsmarknaden.

I samband med anmiilan av ungdomsbostadsutredningens forslag an-
for departementschefen (s. 206) att man — dven om bittre boendealter-
nativ kommer till stind i 6kad omfattning — inte kan rikna med att in-
neboendesystemet kan avvecklas pd kort sikt. En 6kad kommunal for-
medling av inneboenderum skulle sannolikt i viss omfattning kunna
begriinsa nackdelarna med inneboendesystemet. Departementschefen har
mot bakgrund av Svenska kommunférbundets positiva instillning forut-
satt att kommunala initiativ i denna riktning skall tas i den mén formed-
lingarna far resurser hiirfor.

Enligt civilutskottets mening bor andra medel in en helt obliga-
torisk kommunal bostadsférmedling tillgripas for att motverka de for-
hillanden som pékallat yrkandet dirom i motionen nr 451. Kommu-
nernas Okade mdjligheter att tillforsikra sig anvisningsriitt och den po-
sitiva instillning som enligt ovan redovisats frin kommunalt héll bor
kunna ge visentliga bidrag till en 16sning utan obligatoriets nackdelar.

Den foreslagna kartliggningen av privat formedling av bl. a. uthyr-
ningsrum torde i och for sig inte bidra till att grunda alternativa for-
slag till atgdrder. Utskottet har forutsatt att kommunerna beaktar de
skiftande lokala forhillandena dven pa detta ansvarsomrade och tar de
initiativ som idr pékallade och limpliga. Motionen nr 226 avstyrks.

Hyressiittningen for inneboenderum

Den nya hyreslagen innehdller regler om hyressittning med ett dub-
belt syfte att dels utgbra ett nidviindigt led i besittningsskyddet, dels
hindra frin samhillssynpunkt inte godtagbara hyresstegringar. Om par-
terna inte kan enas har hyresnimnd eller, vid overklagande, domstol
att faststiilla hyran med tillimpning av givna normer.

Giiller hyresregleringslagen for ligenheten dr hyresgisten inte skyl-
dig betala hogre hyra éin som medgivits enligt denna lag.

Besittningsskyddet enligt hyreslagen och didrmed hyresprévningen
giller inte ligenheter som utgdor del av upplatarens bostad, bl. a.
inackorderingsrum. Hiinsynen till upplitarens personliga forhallanden
har ansetts pikalla att sddana upplitelser limnas utanfor optionsreg-
lernas tillimpningsomride. Vid 1968 ars riksdags behandling av hy-
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reslagforslaget (3LU 1968: 50) erinrades om att hyresspirren inte var
en hyresreglering i egentlig mening utan ett komplement till besitt-
ningsskyddet. Med hiinsyn till detta samband ansigs det inte mojligt
att infora en ren skilighetsprovning utan att rubba grunderna for lag-
forslaget. Det erinrades vidare om att fristiende moblerade ligenheter
omfattas av besittningsskyddsreglerna.

Ungdomsbostadsutredningen har pa sirskilt uppdrag i enlighet med
1969 ars riksdags beslut (3LU 1969: 11) behandlat vissa frigor om be-
sittningsskydd och hyresprovning for inneboenderum. Utredningen an-
sdg det vara mindre ldmpligt att krdva besittningsskydd eftersom ett si-
dant skulle kunna innebira en permanentning av inncboendesystemet
till nackdel for savil hyresgist som uthyrare. Ett 6kat utbud av de fore-
slagna genomgéangsbostiderna skulle begriinsa inneboendeformen och
dess brister. Departementschefen anfor i ansluining hirtill att nimnda
frigor om besittningsskydd och hyresprovning inte bor tas upp nu utan
far aktualiseras senare om utvecklingen skulle ge anledning dirtill.
Departementschefen erinrar vidare om att motsvarande fragor for de
foreslagna genomgangsbostidernas del faller under den nya hyreslagen.

I motionen nr 164 anfors att ungdomsbostadsutredningen vid sin be-
domning av genomgangsbostider som ett alternativ inte i sak utrett
hyressiittningsfrigan och foreslir att riksdagen nu begir en utredning
om skilighetsprovning av hyra for inneboenderum.

Civilutskottet har inte funnit anledning franga tidigare bedomningar
i fraga om besittningsskyddets begrinsning till ligenheter som inte utgor
del av upplitarens bostad. Med detta stillningstagande blir en utvidg-
ning av hyreslagens regler om skiilighetsprévning av hyran inte heller
aktuell. Ett kvarstiende alternativ skulle di vara att ytterligare utreda
mojligheterna att aterinfora en hyresreglering for inneboenderum. Ung-
domsbostadsutredningen har i sin bedomning dock funnit att andra
viigar bor provas: kommunal formedling och normalkontrakt fér moble-
rade rum och pa sikt ett okat utbud av genomgangsbostider pa vilka
hyreslagen blir tillimplig. Utskottet ansluter sig till denna utredningens
principiella uppfattning. Motiondrernas krav pa utredning far anses till-
godosett.

Medinflytande for hyresgister

I motionen nr 1164 har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skall begira forslag avseende inforande av ett system for hyresgiist-
inflytande i privatigda hyreshus. I motionen anfors att det som vanligen
brister dr kontakt och samrad med hyresgisterna i visentliga frigor:
reparationsplanering, hyresutveckling och dispositioner av betydelse for
bostadsmiljon m. m. Boendekostnadens andel av disponibla inkomster
och det forhallandet att hyresbetalningen ofta sker med betydande bidrag
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fran stat och kommun nimns bland argumenten for en sélunda forordad
ordning.

Departementschefen har tagit upp fragan om hyresgistinflytande in-
om bl. a. forvaltning av genomgangsbostider och bl. a. anfort att frigan
om medinflytande pa sikt dr néigot som giller alla hyresgister. Atgiirder
frin statsmakternas sida blir, enligt departementschefen, beroende pa
vilka initiativ och vilket utvecklingsarbete pa omradet som kan komma
fram inom de stora bostadsforvaltande foretagen och deras organisatio-
ner.

Utskottet kan helt ansluta sig till bedomningen att frigan om med-
inflytande for hyresgisterna har stor och principiell betydelse. Frinsett
det medinflytande som utdvas via samhiillsorganen finns obestridda
behov av vidgad information och samrad till gagn for bada parter. Viir-
det av ett samrdd ir dock ofta knutet till mdjligheten av Omsesidiga
ataganden. I vissa fall kan avtalsviigen visa sig vara den enda mdjliga,
i andra fall kan en sambhillsreglering visa sig erforderlig. Hyresgistorga-
nisationerna patar sig vidgade uppgifter i samband med en dndrad hyres-
marknad, och ett fortsatt arbete dirmed torde bidra till att analysera
praktiska fragor. Civilutskottet forutsiitter att den ordning som utveck-
las mellan de allménnyttiga bostadsforetagen och hyresgidstorganisatio-
nerna ocksd skall komma att tillimpas for privatigda hyreshus. Enligt
utskottets grunduppfattning skulle dirmed motionens syfte vara till-
godosett. Utskottet anser inte skil foreligga for att nu begiira ett forslag
till reglering av samradsformer.

Auvsiittning till reparationsfond

1 folkpartiets partimotion nr 1157 foreslds riksdagen besluta att en-
skilda fastighetsiigare fir mojlighet att gora avsittningar till reparations-
fond pd samma villkor som de allminnyttiga bostadsforetagen. Forslaget
torde avse mdjligheter till skatteavdrag.

Allménnyttigt bostadsforetag schablonbeskattas och skall som intikt
av fastighet ta upp ett belopp motsvarande tre procent av fastighetens
taxeringsvirde. Frin intikter fir avdrag endast goras for rinta pa lanat,
i fastigheten nedlagt kapital samt tomtrittsavgild eller liknande avgild.
Skatteavdrag for avsittning till reparationsfond blir silunda inte aktuellt.

Frian och med 1970 &rs taxering har dgare till hyresfastighet som inte
schablonbeskattas mojlighet att fordela reparations- och underhallskost-
nader som &verstiger 6 000 kr. till avdrag pé tre ar. I detta sammanhang
diskuterades, som iven tidigare, en kontometod for reparationskostnads-
avdragen utan att dock foranleda forslag i denna riktning (prop. 1969:
100, s. 141-142, BeU 45).

Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Ovriga frigor
Kungl. Maj:ts forslag i vad de inte siirskilt behandlats hir ovan har
inte gett utskottet anledning till erinran. Forslagen tillstyrks.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriiffande bostadsbyggandets omfattning m. m. att riksdagen
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag 4 motio-
nerna nr 522, 1157 och 1162, nimnda motioner sivitt nu r i
fraga,

a. uttalar sig for en bostadsbyggnadsplan for 4r 1971 med den
omfattning och fordelning som férordats i statsridsprotokollet,
b. medger att ramarna for bostadslin for nybyggnad bestims
med utgangspunkt i féljande antal ligenheter

&r 1971 ... 87000

ar 1972 ... 87000

ar 1973 ... 65000

ar 1974 ... 50 000

&r 1975 ... 50000,

c. medger att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser om projekt-
reserv for dren 1971-1973 i enlighet med vad i statsridsproto-
kollet férordats,

d. bemyndigar Kungl. Maj:t att under angivna forutsittningar
besluta om okning av den under b upptagna ramen for langiv-
ningen under &r 1971,

2. betriffande medelsramen for nybyggnad att riksdagen
a. medger att beslut om bostadslan for nybyggnad meddelas
intill ett belopp av 1 925 000 000 kr. under ar 1971,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att under i statsridsprotokollet
angivna forutsittningar besluta om Okning av den under a an-
givna ramen,

3. betriffande snabbutredning om kraftigt 6kad bostadsvolym att
riksdagen avslar motionen nr 1159,

4. betriffande en redogorelse Gver erfarenheterna av ytramar att
motionen nr 1157 savitt nu ir i friga inte foranleder nigon riks-
dagens Atgiird,

5. betridffande medelsramar f6r ombyggnad m. m. att riksdagen
a. medger att beslut om bostadslan for ombyggnad samt riinte-
bdrande forbittringslin meddelas intill ett belopp av
170 000 000 kr. under vart och ett av dren 1971 och 1972,
b. bemyndigar Kungl. Maj:t att under i statsradsprotokollet an-
givna forutsittningar besluta om dkning av den under a angiv-
na ramen for langivningen under ar 1971,



CU 1971:12 42

10.

11

12.

3.

14.

15,

16.

c. avslar motionen nr 1149,

. betriffande utredning om successivt okad langivning for om-

byggnad m. m. att motionen nr 521 sdvitt nu ir i fraga inte
foranleder nagon riksdagens atgird,

betraffande bostadsbyggandets regionala fordelning

a. att riksdagen avslar motionerna nr 521, 522 och 1157, samt-
liga savitt nu ir i fraga,

b. att motionerna nr 1162, 1167 och 1179, den forstnimnda
sivitt nu #r i friga, inte foranleder nigon riksdagens étgiird,

. betriffande fordelningen pi hustyper m.m. att riksdagen av-

slar motionerna nr 521, 522 och 1157, samtliga savitt nu &r i
fraga,

. betriiffande utredning angiende orsakerna till minskningen av

ligenheternas storlek m. m. att riksdagen avslar motionen nr
521 savitt nu ir i fraga,

betriffande utredning om boendemiljon m. m. att motionerna
nr 522, 1157 och 1169, de tva forstniimnda sivitt nu ir i fraga,
inte foranleder négon riksdagens atgird,

betriffande uttalanden om vissa planeringsonskemal att motio-
nen nr 1157 sivitt nu dr i fraga inte foranleder nagon riksda-
gens atgird,

betriiffande konkurrensforutsittningarna att riksdagen avslar
motionerna nr 521 och 1157, bada savitt nu ér i friga,
betriffande varudeklarationsnormer for bostider att motionen
nr 1157 savitt nu #r i friga inte foranleder nigon riksdagens
atgird,

betriffande genomgangsbostider m. m. att riksdagen

a. godkiinner i statsridsprotokollet forordade riktlinjer for frim-
jande av bostadsforsorjningen for ungdomar och andra personer
som har behov av bostad av genomgangskaraktir,

b. beslutar att de siirskilda bestimmelserna om bostadslan till
studentbostadsforetag skall upphora att gilla den 1 juli 1974
utom i friga om lin som beviljats fére niimnda dag,

c. beslutar att gillande villkor for lin till studentbostadsfiretag
fr. 0. m. den 1 juli 1971 inte skall utgdra hinder for uthyrning
av ifragavarande bostédder till andra iin studerande,

d. godkinner den i statsridsprotokollet forordade dndringen av
bestimmelserna om inventarielan,

e. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,

betriffande statlig totalfinansiering att riksdagen med avslag
motionen nr 1158 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort,

betriiffande ett samordnat statligt finansieringssystem att riks-
dagen avsliar motionen nr 1157 sdvitt nu ir i friga,
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17.

18.

19.

20.

21.

22

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

betriffande utredning i syfte att avveckla paritetslinesystemet
m. m. att riksdagen avslir motionen nr 521 savitt nu &r i fraga,
betriffande ett uttalande om rintenivin att riksdagen avslar
motionen nr 522 savitt nu ar i fraga,

betriffande laneunderlag och pantvirde att riksdagen avslar
motionen nr 1157 sdvitt nu dr i fraga,

betriiffande bostadslin fér smahus och till allménnyttigt bo-
stadsforetag att riksdagen avslar motionerna nr 521, 522 och
1157, samtliga sévitt nu ar i fraga,

betriffande bostadslan for vissa flerfamiljshus att riksdagen
avslir motionerna nr 521, 522 och 1157, samtliga savitt nu ar
i fraga,

betriffande bostadslin till vissa kooperativa bostadsforetag
m. m. att riksdagen

a. avsldr motionen nr 521 sdvitt nu ir i fraga,

b. i anledning av motionen nr 1165 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kidnna vad utskottet anfort,

. betriffande samhiillsigd mark som férutsittning for bostadslan

att riksdagen avslir motionen nr 1160,

betriffande uttalande om begrinsade forbiittringar i dldre bo-
stadshus att motionen nr 1157 savitt nu dr i fraga inte foran-
leder nigon riksdagens Atgiird,

betriffande bostadslan for forvirv av egnahem, m. m., att riks-
dagen avslir motionen nr 161,

betriiffande atgiirder for att friimja upprustning och ombyggnad
att motionen nr 33 inte foranleder ndgon riksdagens atgird,
betriiffande forbittringslin till allminnyttigt bostadsforetag att
riksdagen godkinner den iindring av grunderna for forbitt-
ringsldn som forordats i statsradsprotokollet,

betriffande forbiittringsldn for vissa laginkomstgrupper att
riksdagen avslar motionen nr 522 sévitt nu ar i fraga,
betriiffande inkomstgrinsen for forbittringslan att riksdagen
avslar motionen nr 1157 sdvitt nu &r i fraga,

betriffande hogsta belopp for rintefritt stiende forbittrings-
1an att riksdagen avsldr motionen nr 1154 savitt nu &r i fraga,
betriffande vidgad riitt till invalidbostadsbidrag att motionen
nr 162 sdvitt nu ir i friga inte foranleder nagon riksdagens ét-
giird,

betriiffande invalidbostadsbidrag for fritidsboende att riksda-
gen avslar motionen nr 162 savitt nu &r i friga,

betriffande hogsta belopp for invalidbostadsbidrag att riksda-
gen i anledning av motionerna nr 162, 1154 och 1163, de tva
forstndmnda sdvitt nu dr i friga, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

betriiffande vissa experter samt servicebostider for handikap-
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35,

36.

37.

38.

39.

41.

42,

43.

45.

pade m.m. att motionen nr 163 inte foranleder nagon riks-
dagens atgérd,

betriffande vinterbidrag att riksdagen medger att utgifterna
darfor overfors fran det pa kapitalbudgeten uppforda anslaget
Riintefria 1an till bostadsbyggande till ett pa driftbudgeten upp-
fort forslagsanslag till Viss bostadsforbiittringsverksamhet m. m.,
betriffande laneramar for réintefria forbéttringslan att riksdagen
a. medger att nimnda lin beviljas med hogst 100 000 000 kr.
under vart och ett av dren 1971 och 1972,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid behov besluta om Okning
av den under a upptagna ramen for langivningen under ar
1971,

betriffande anslag for forbéttringslin m. m. att riksdagen med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen nr
1154 savitt nu dr i friga till Viss bostadsforbittringsverksamhet
m. m. for budgetaret 1971/72 pa driftbudgeten under elfte hu-
vudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 130 000 000 kr.,
betriffande rdnta pd amorteringspliktiga tilliggslan att riks-
dagen avsldr motionerna nr 521, 522 och 1157, samtliga sdvitt
nu ir i fraga,

betrdffande statsbidrag till teleslingor i offentliga lokaler att
motionen nr 1174 inte foranleder nigon riksdagens atgird,

. betriffande anslag for markforvirvsldn att riksdagen med bifall

till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna nr 521
och 1161, den forstnimnda sivitt nu dr i fraga, till Lanefonden
for kommunala markférviry for budgetiret 1971/72 péa kapi-
talbudgeten under statens utléningsfonder anvisar ett investe-
ringsanslag av 50 000 000 kr.,

betriiffande utredning om langivningen fér kommunala mark-
forvdarv, m. m., att riksdagen i anledning av motionen nr 1173
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort,

betriffande kommunal bostadsformedling m. m. att riksdagen
a. avslar motionen nr 451,

b. avslar motionen nr 226,

betriffande utredning om skiilighetsprévning av hyra for inne-
boenderum att motionen nr 164 inte féranleder nigon riksda-
gens atgird,

. betriffande medinflytande for hyresgister att motionen nr 1164

inte foranleder nigon riksdagens atgird,
betriffande avsittning till reparationsfond att riksdagen avslar
motionen nr 1157 savitt nu ér i fraga,

. betriiffande forhandsbesked om bostadslin for hus som skall

byggas med tillimpning av industriella produktionsmetoder att
riksdagen
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47.

48.

49.

50.

a. medger att sidana forhandsbesked meddelas for higst 10 000
ligenheter under vart och ett av aren 1972-1976,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att under i statsradsprotokollet an-
givna forutsidttningar besluta om 6kning av de under a angivna
ramarna,

betriffande linefonden for maskinanskaffning inom byggnads-
industrin att riksdagen godkiinner vad i statsradsprotokollet for-
ordats rérande avveckling av fonden,

betriffande laneram f6r samlingslokaler att riksdagen medger
att beslut om 1an, som skall utgd frin linefonden for allminna
samlingslokaler, meddelas intill 12 000 000 kr. under budget-
aret 1971/72,

betriffande anslag pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln i
vad de ej behandlats under 37 att riksdagen for budgetiret
1971/72 anvisar

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 11 637 000 kr.,

b. till Linsbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 22 106 000
kr.,

c. till Statens hyresrdd ett forslagsanslag av 1 735 000 kr.,

d. till Statens ndmnd for samlingslokaler ett forslagsanslag av
193 000 kr.,

e. till Rintebidrag ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.,

f. till Byggnadsforskning ett anslag av 4 200 000 kr.,

g. till Rekonstruktionsbidrag till allmdnna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 700 000 kr.,

betriffande anslag pa kapitalbudgeten under statens utlinings-
fonder i vad de ej behandlats under 40 att riksdagen for budget-
aret 1971/72 anvisar

a. till Lanefonden fér bostadsbyggande ett investeringsanslag av
3 060 000 000 kr.,

b. till Ldnefonden for inventarier i vissa specialbostider ett in-
vesteringsanslag av 6 900 000 kr.,

c. till Ldnefonden fér allminna samlingslokaler ett investerings-
anslag av 10 000 000 kr.

Stockholm den 14 april 1971

Pi civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Kristians-
son i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro
(s), Lindkvist (s), Ullsten! (fp), Henrikson (s), Wennerfors® (m), Hog-
strom? (s), fru Olsson i HOl6 (c), herrar Engstrom (vpk), Jadestigt (s),
Stromberg (fp), Akerfeldt (c) och Angstroms (fp).

2 »
3 »
n
5 »

1 Ej ndrvarande vid mom. 9—50.
23

» 0o i X
» » » 1—8 samt 17—50.
» » » 9—16.

» » » 1-=8.
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Reservationer

1. betriiffande bostadsbyggandets omfatining m. m.

a. av herr Grebick, fru Olsson i H616 och herr Akerfeldt (samtliga c)
som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med »Vad
forsts och pé s. 13 slutar med »av linsmyndighet> bort ha féljande ly-
delse:

»Kungl. Maj:ts forslag till bostadsbyggnadsplan bor enligt utskottets
mening i anslutning till vad som anforts och foreslagits i motionen nr 522
antas endast med dndringar i foljande hinseenden.

Planen fir inte innebdra en sidan styrning att samhillsekonomiskt
godtagbara variationer inte kan ske for att tillgodose regionala syssel-
sittningskrav i forening med de vilmotiverade kraven pa ett okat smai-
husbyggande. Foreslagna ldgenhetstal i ramangivelserna bor dirfor inte
omfatta friliggande sméhus, till vilka bostadslin — under gillande for-
utsiittningar i ovrigt — salunda skall kunna beviljas utan hinder av nimn-
da rambeslut. Dirmed tillgodoses frimst de bostadsbehov utanfor stor-
stadsregionerna som inriktas pA smahus avsedda att bebos av lantaga-
ren. Vidare tillgodoses dirmed delvis dven mojligheterna att i mindre
kommuner ersiitta ett dldrat bostadsbestind och anpassa sig till nya be-
hov som inte kan beaktas i en ramplanering. Kungl. Maj:t bor ha att ut-
firda erforderliga Gvergéngsbestimmelser i dmnet.

Planen bor inrymma mdjlighet att ge lingsiktiga planeringsbesked till
alla kommuner for bostadslin inom ramarna. Utskottet har dirvid sir-
skilt beaktat vad som anforts i motionen nr 522 och de synpunkter som
Svenska kommunférbundet framfort till Kungl. Maj:t. Forst med en
sadan ordning kan en uppféljning av en regional planering ske och de
femariga kommunala bostadsbyggnadsprogrammen, som nu limnats for
500 kommuner, fa en meningsfull bedémning. Den angivna mojligheten
bér kompletteras med ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidga ra-
marna for planeringsperiodens tre sista ar i den man detta visar sig er-
forderligt.

En vidgad ramfordelning gor det vidare mdjligt att lata fordelningen
mellan kommuner ske pa lénsniva, vilket bist Gverensstimmer med pla-
neringsprinciperna i ovrigt.

Med sdlunda av utskottet forordade indringar kan Kungl. Maj:ts
forslag i ovrigt godtas. Vad utskottet didrmed tillstyrker tillgodoser dven
vad i motionen nr 1157 forordats.»

dels utskottets hemstidllan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. betriffande bostadsbyggandets omfattning m. m. att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna 1157 och
1162 samt med bifall till motionen nr 522, nimnda motioner
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savitt nu &r i fraga,

a. uttalar sig for en bostadsbyggnadsplan for &r 1971 med
den omfattning och férdelning som utskottet forordat,

b. medger att ramarna for bostadslin for nybyggnad av andra
hus dn friliggande smahus bestims med utgingspunkt i fol-
jande antal ligenheter

&r 1971 .... 87000
ar 1972 .... 87000
ar 1973 .... 65000

ar 1974 .... 50000

ar 1975« ‘50000

c. medger att Kungl. Maj:it meddelar bestimmelser om pro-
jektreserv for aren 1971-1973 i enlighet med vad i statsrads-
protokollet forordats och utskottet yttrat,

d. bemyndigar Kungl. Maj:t att under de forutsiittningar som
utskottet angett besluta om Okning av den under b upptagna
ramen for langivningen under ar 1971,

e. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,»

b. av herrar Ullsten och Strdmberg (bdda fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med »Vad
forst»> och pa s. 13 slutar med »av linsmyndighet> bort ha foéljande
lydelse:

»Bostadsbyggnadsplanen bor enligt utskottets mening och i enlighet
med forslag i motionen nr 1157 omfatta bade det statsbeldnade och det
inte statsbelanade byggandet och konstrueras si att dels milsiittningen
anges, dels garanterade minimiramar faststills dirinom for foérdelning
under innevarande ér. I bada fallen bor dirtill anges konjunkturreserver
inom vilka Kungl. Maj:t bor bemyndigas vidga de sialunda angivna ra-
marna. Med en sadan ordning kan uppnis savil administrativ forenk-
ling som biittre bostads- och arbetskraftsplanering.

Bostadsbyggnadsplanen bor vidare ge uttryck for en hogre langsiktig
planeringsnivd dn enligt Kungl. Maj:ts forslag. Dirigenom kan plane-
ringsbehovet tillgodoses for samtliga kommuner under planperiodens tre
forsta ar och for alla kommuner med ett behov ddrav for dven de tva
sista aren. Pa siddant sitt tillgodoses dven vad i motionen nr 522 anforis
om fordelning pa ytterligare kommuner.

For att 6ppna mdojlighet till en anpassning av andelen sméhus till kon-
sumenternas efterfrigan bor bostadslin for styckebyggda sméhus fi be-
viljas utan begrinsning av laneramar. Dirmed tillgodoses anspraken i
friga om hus som skall bebos av lantagaren. Kungl. Maj:t bér bemyn-
digas foreta sidana dndringar av ramarna som svarar mot den nuvaran-
de andelen styckebyggda hus i nyproduktionen.»
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dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1.

betriffande bostadsbyggandets omfattning m. m. att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna nr 522
och 1162 samt med bifall till motionen nr 1157, nimnda mo-
tioner savitt nu ir i friga,

a. godkiinner som mél och riktpunkt for det totala bostads-
byggandet aren 1971-1975 filjande bostadsbyggnadsplan av-
seende piborjade ligenheter

Ar Ordinarie Konjunktur-
program reserv

1971 100 000 5 000

1972 103 000 5000

1973 106 000 10 000

1974 110 000 10 000

1975 110 000 10 000

b. beslutar att minimiramar och konjunkturreserver — for si-
vil det statsbelinade som det icke statsbelinade byggandet av
andra hus in styckebyggda sméihus — fir under innevarande
ar fordelas av bostadsmyndigheterna for féljande antal ligen-
heter

Ar

1971 100 000 + konjunkturreserv 5000
1972 100 000 + » 5000
1973 90 000 + > 10 000
1974 85 000 + » 10 000
1975 80 000 + » 10 000

c. bemyndigar Kungl. Maj:t att besluta om utdkning, med
anlitande av konjunkturreserven, av de under b foreslagna
totalramarna for dren 1971 och 1972 om utvecklingen av sam-
hillsekonomi och arbetsmarknad skulle gora en sidan Okning
mojlig,

d. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,»

2. betriiffande snabbutredning om kraftigt dkad bostadsvolym av
herr Engstrom (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pi s. 13 som borjar med »Enligt
utskottets> och slutar med »Kungl. Maj:ts konjunkturbedomningar»
bort ha foljande lydelse:

»Bostadsbristen #r fortfarande stor i minga kommuner. Manga barn-
familjer viintar i bostadskderna pd att fA en modern och rymlig familje-
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bostad. Enligt 1965 érs bostadsrikning var en tredjedel fortfarande
tringbodda enligt den norm som nu tillimpas om hogst 2 boende per
rum; kiket och vardagsrummet oriiknade. Overgingen till beriikning av
ramen for det statsbelinade byggandet i kvm viningsyta har skiirpt ten-
densen till krympning av ligenhetsytorna samt okad produktion av fler
en- och tvirumsligenheter, vilket kommer att 6ka svarigheterna att
minska tringboddheten. Vid sidan av behovet att bygga fler och rym-
ligare familjebostider framtriider alit klarare behovet av ett tillgodo-
seende av de ensamstdendes och invandrarnas eftersatta bostadsbehov,
vilket inte minst klarlagts av ungdomsbostadsutredningen. Ungdomen har
en klart siimre bostadssituation dn ovriga kategorier. Invandrarna ir ofta
mer trangbodda och skiljer sig aldersmiissigt fran totalbefolkningen ge-
nom den starka dominansen av yngre personer. Savil bostadssokande
ungdomar och andra ensamstiende som invandrarna soker sig framst
till de expansiva regionerna si linge arbete inte erbjuds pa andra or-
ter. En forbiittring av dessa gruppers bostadssituation maste komma
till stind, men det kan inte komma i fraga att detta skall {4 ske pd be-
kostnad av Gvriga bostadss6kandes behov av rymliga bostider. Flera re-
missinstanser bl. a. Storstockholms planeringsnimnd, bostadsstyrelsen
och Hyresgiisternas riksforbund understryker att fler ungdomsbostiider
maste skapas inom ramen av eit totalt okat bostadsbyggande samt att
smahushallens liksom andra hushalls bostadsproblem frimst dr en friga
om tillriickligt utbud av bra bostider 6ver huvud taget. Utskoitet vill i
likhet med ungdomsbostadsutredningen starkt understryka att en forbiitt-
ring av ungdomens bostadssituation maste ske genom ett integrerat byg-
gande. Servicehus och serviceomriaden for alla dldrar bor fi en Okad
andel av bostadsbyggandet. Fler inspringda smaligenheter i &vrig bo-
stadsbebyggelse bor tillimpas i hogre grad én f.n. for att losa de en-
samstiendes bostadsfriga. Integreringen med &vrigt bostadsbyggande ir
speciellt angeliget dven nir det giller att forbittra invandrarnas bo-
stadssituation. Sirskilda invandrarkolonier hiller pd att bildas i stor-
stadsregionernas saneringsomraden. I manga kommuner existerar fort-
farande baracksystemet som mer eller mindre permanent och délig 16s-
ning pa ungdomars och invandrares bostadsfriga. Konjunkturpolitiska
skill och fortur for industrins investeringar kan inte dberopas som skiil
mot okad bostadsbyggnadsvolym. Den okade byggarbetslisheten talar
for ett okat bostadsbyggande. En god och rymlig bostad for alla aldrar
tjinar nirmast att stimulera till goda produktionsinsatser i arbetslivet.
Utifrén de virderingar som hir anforts anser utskottet det angeliget
tillstyrka bifall till motionen nr 1159.»
dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
»3. betriffande snabbutredning om kraftigt kad bostadsvolym
att riksdagen med bifall till motionen nr 1159 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,»

4 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 12
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3. betriiffande bostadsbyggandets regionala férdelning av herr Gre-
bick (c), froken Ljungberg (m), herr Wennerfors (m), fru Olsson i Ho16
(c) och herr Akerfeldt (c) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med »Utskottet
har» och slutar med »vidare sammanhang» bort ha féljande lydelse:

»Bostadsbyggandets regionala foérdelning bor som hittills faststdllas
i enlighet med av statsmakterna antagna riktlinjer. Den hittillsvarande
ordningen har visat sig medfora att en del kommuner iven for de tvd
forsta aren i planeringsperioden helt blir utan tilldelning eller fir en
mycket liten tilldelning vid ramférdelningarna. Enligt utskottets mening
bor riksdagen dirfor i enlighet med forslaget i motionen nr 522 uttala
att vid den regionala fordelningen hiinsyn skall tas till det férhallandet
att standardhdjning och fornyelse av bostadsbestindet dr nodviindiga
iiven pa orter som statistiskt sett inte rilkknas som expansiva. Dessa syn-
punkter bor beaktas dven vid upprittandet av turordningsférslagen inom
kommunerna. Med ett sidant uttalande skulle iven tillgodoses vad i
motionen nr 521 anforts om att hinsyn bor tas till de mindre kommu-
nernas behov av bostadskvot. Vad i motionen nr 1157 fdrordats har
redan tillgodosetts vid hittills gjorda fordelningar.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med »Som
tidigare» och slutar med »motionerna hemstillts» bort ha foljande ly-
delse:

»De av utskottet enligt ovan forordade principerna for den regionala
férdelningen tillgodoser i allt visentligt dven motionerna nr 1162, 1167
och 1179.»

dels utskottets hemstiillan under 7 bort ha foljande lydelse:

»7. betriffande bostadsbyggandets regionala fordelning att riks-
dagen med bifall till motionen nr 522 och i anledning av mo-
tionerna nr 521, 1157, 1162, 1167 och 1179, de fyra forst-
nimnda motionerna svitt nu #r i friga, som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,»

4. betriiffande fordelningen pd hustyper m. m. av herr Grebick (c),
froken Ljungberg (m), herrar Ullsten (fp), Wennerfors (m), fru Olsson
i H616 (c), herrar Stromberg (fp) och Akerfeldt (c) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pad s. 18 borjar med »Civil-
utskottet har» och pd s. 19 slutar med »detta sammanhang» bort ha
foljande lydelse:

»Statsmakferna bor dven i friga om fordelningen pa hustyper ange
sin allminna uppfattning om den Onskvirda fordelningen mellan fler-
familjshus och smihus. Enligt utskottets bedomning svarar den hittills-
varande smiahusandelen inte mot konsumenternas faktiska efterfragan och
den bor dirfor okas. For manga, inte minst bland barnfamiljerna, torde
smahusen representera den bista bomiljon. Det dr av vikt att dessa be-
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domningar beaktas redan vid detaljplaneringen. Riksdagen bdr ge Kungl.
Maij:t till kiinna vad utskottet salunda anfort.»
dels utskottets hemstiillan under 8 bort ha fdljande lydelse:

»8. betriiffande fordelningen pa hustyper m. m. att riksdagen med
bifall till motionerna nr 522 och 1157 samt i anledning av mo-
tionen nr 521, samtliga sivitt nu #r i fraga, som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,»

5. betriffande utredning angdende orsakerna till minskningen av ld-
genheternas storlek m.m. av froken Ljungberg och herr Wennerfors
(bida m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med »Enligt
utskottets» och slutar med »olika hyreskostnader> bort ha foljande
lydelse:

»Den konstaterbara minskningen av ligenheternas storlek kan ge upp-
hov till en inte Onskvidrd ldgenhetsfordelning i totalbestandet. Med
hinsyn till bostidernas langa anviindningstid dr denna utveckling oroan-
de. Enligt utskottets mening bor dirfor boendeutredningen fi i uppdrag
att enligt forslag i motionen nr 521 utreda orsakerna till denna utveck-
ling och foresld atgirder diremot. Anledning finns till antagande att
sadana atgirder maste innebiira en principiell omprévning av hela den
regleringspolitik som gynnar vissa foretagstyper och hindrar en helt fri
och prispressande konkurrens.»

dels utskottets hemstiillan under 9 bort ha foljande lydelse:

»9. betriffande utredning angdende orsakerna till minskningen av
ligenheternas storlek m. m. att riksdagen med bifall till motio-
nen nr 521 sdvitt nu &r i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kidnna vad utskottet anfort,»

6. betriffande utredning om boendemiljén m.m. av herr Grebiick
(c), froken Ljungberg (m), herr Wennerfors (m), fru Olsson i Hol6 (c),
herrar Stromberg (fp), Akerfeldt (c) och Angstrom (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med »Utskot-
tet delar» och slutar med »dirfér obehovligt> bort ha foljande lydelse:

»Den viixande insikten om den totala boendemiljons betydelse har lett
fram till skilda delférslag och pagiende arbete. Ytterligare studier av
boendemiljons betydelse for den sociala anpassningen bor gbras. Sam-
manfattande beddmningar bor goras av en parlamentarisk utredning
som kan ldgga fram forslag till de dtgirder som erfordras for att kraven
pi en god bostadssocial totalmiljo skall kunna tillgodoses i sdvil ny-
produktionen som i dldre bostadsomridden. Atgirder i denna riktning
méste anses vara bland det mest angeligna i forsdken att skapa en
malinriktad bostadspolitik.»

dels utskottets hemstiillan under 10 bort ha foljande lydelse:
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»10. betriffande utredning om boendemiljon m. m. att riksdagen
med bifall till motionerna nr 522 och 1157 samt i anledning
av motionen nr 1169, de tvd forstnimnda sivitt nu ir i fraga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,»

7. betriiffande konkurrensforutsittningarna

a. av herrar Stromberg och Angstrom (bada fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med »Som
ovan» och slutar med »fdreslaget utredningsuppdrags bort ha foljande
lydelse:

»Konkurrensforutsittningarnas direkta inverkan pa kostnaderna i
nyproduktionen bor enligt utskottets mening leda till att forslagen i
motionen nr 1157 om en bostadskostnadsnimnd och om anbudskon-
kurrens som villkor fér bostadslin bifailes. Didrmed skulle mdjlighet ska-
pas for att nedbringa produktionskostnaderna och se till att rationalise-
ringsvinsten kommer bostadskonsumenterna till godo. Med en sadan
l6sning fir iven syftet med motionen nr 521 i denna del anses tillgodo-
sett utan diri foreslagna tilliggsdirektiv till boendeutredningen.»

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:

»12. betriffande konkurrensforutsittningarna att riksdagen med
bifall till motionen nr 1157 och i anledning av motionen
nr 521, bada sdvitt nu ir i friga, som sin mening ger Kungl.
Maij:t till kéinna vad utskottet anfort,»

b. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bdda m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med »Som
ovan» och slutar med »foreslaget utredningsuppdrag» bort ha féljande
lydelse:

»En fri konkurrens mellan byggherrar pa lika villkor &dr den grund-
forutsittning pa vilken strivanden att sidnka boendekostnaderna och
tillgodose konsumenternas oOnskemél méste vila. Boendeutredningens
givna uppdrag bor enligt utskottets mening kompletteras med uppgiften
att enligt forslaget i motionen nr 521 analysera och prova olika konkur-
rensbetingelsers inverkan pa markpris, byggproduktion och hyressittning
samt forutsidttningarna for att fa starkare konkurrensinslag i hela bygg-
produktionsledet. I ett sadant sammanhang kan dven vad i motionen
nr 1157 forordats om bostadskostnadsnimnd och anbudskonkurrens fi
en ytterligare belysning.»

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:

»12. betriffande konkurrensfrutsittningarna att riksdagen med
bifall till motionen nr 521 och i anledning av motionen
nr 1157, bada sdvitt nu &r i friga, som sin mening ger Kungl.
Maij:t till kiinna vad utskottet anfort,»
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8. betriffande statlig totalfinansiering savitt avser utskottets hemstdllan
av herr Engstrom (vpk) som anser att utskottets hemstillan under 15 bort
ha féljande lydelse:

»15. betriffande statlig totalfinansiering att riksdagen med bifall
till motionen nr 1158 hos Kungl. Maj:t hemstiiller om forslag
till statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet genom in-
rittandet av en statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank,»

9. betriffande statlig totalfinansiering savitt avser utskottets yttrande

a. av herrar Bergman, Almgren, Kristiansson i Orkelljunga, Peters-
son i Nybro, Lindkvist, Henrikson och Hogstrom (samtliga s) som — vid
bifall till utskottets hemstillan under 15 — anser att det stycke i utskot-
tets yttrande pd s. 25 som borjar med »Utvecklingen har» och slutar
med »1158 avstyrks» bort ha foljande lydelse:

»Civilutskottet har inte funnit anledning till en annan principiell in-
stillning i fragan om statlig totalfinansiering av byggandet éin den som
senast 1970 irs riksdag godkint. Erfarenheterna fran lingivningen i
nuvarande former ir dock sidana att vid en bedomning av frigan dven
mot bakgrund av det nimnda principiella stillningstagandet utskottet
inte ansett sig bora tillstyrka motionen nr 1158.»

b. av herr Engstrom (vpk), som — vid bifall till reservationen 8 — anser
att det stycke i utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med »Utveck-
lingen har» och slutar med »1158 avstyrks» bort ersittas med text av
foljande lydelse:

»Utvecklingen har, som anfors i drets statsverksproposition, visat att
byggherrarnas svirigheter att fi byggnadskrediter okat. Aven om pro-
jekten i allminhet kunnat finansieras utan stdrre forseningar av bygg-
starten kvarstar oldgenheterna med nuvarande finansieringssystem. De-
partementschefen kan inte utfirda ndgra garantier for framtiden utan
ndjer sig med en begrinsad och Kortsiktig malsittning bestiende av bitt-
re information till kreditgivarna.

Enligt utskottets mening maiste frigan om bostadsbyggandets finan-
siering sittas in i ett vidare sammanhang. Malsittningen bor klart ange
en social inriktning pd bostadsbyggandets finansiering varvid huvudfra-
gan dr att bringa ned kapitalkostnader och hyror. Det star utom all
diskussion att statliga enhetslin, som befriar byggandet frin dyra bygg-
nadskreditiv, leder till siviil billigare hyror som till en garanterad kapi-
talforsorjning av det av statsmakterna beslutade bostadsbyggnadspro-
grammet. En statlig bostads- och samhiillsbyggnadsbank skulle ocksé
innebdra att bostadsbyggandets foljdinvesteringar och den sociala servi-
cens utbyggnad i takt med bostiidernas fiirdigstillande skulle f6ljas upp
bittre dn vad som nu sker.

Riksdagen har under en foljd av ar uttalat sig positivt for en statlig

5 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 12
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totalfinansiering av bostadsbyggandet. Opinionen for en sidan finansie-
ringsform har okat kraftigt bl. a. genom att Hyresgisternas riksférbund
i sitt nya program anslutit sig till kravet. Den ogynnsamma kostnadsut-
vecklingen inom nyproduktionen under senare ar motiverar att riksda-
gen nu beslutar om Overging till ett rationellare och foér hyresgisterna
forménligare finansieringssystem for bostadsbyggandet. En &vergiang
till ett enhetligt statligt bostadslin med en amorteringsplan och en rinte-
sats leder vare sig till en dkning eller minskning av kreditresurserna for
bostadsbyggandet. Samhillsekonomiska eller kreditpolitiska svarigheter
kan inte aberopas som skil for att ldngre fordréja denna angeligna re-
form pd bostadspolitikens omrade. Riksdagen maste ge garantier for att
det bostadsbyggnadsprogram som beslutas ocksi kan fullféljas utan stor-
ningar i kreditgivningen och utan fordyrande byggnadskreditiv. En stat-
lig totalfinansiering av bostadsbyggandet genom inriittande av en stat-
lig bostads- och samhiillsbyggnadsbank &r en reform som nu maéste ge-
nomforas for att grundlidgga en socialt inriktad bostadspolitik. Utskottet
finner det ddrfor angeldget att tillstyrka bifall till motionen nr 1158.
Syftet i motionen nr 1157 till den del den avser ett samordnat statligt
finansieringssystem och bittre samordning med krediter till bostadsbyg-
gandet och dess kompletteringsinvesteringar fir dirmed anses tillgodo-
sett.»

10. betriiffande ett samordnat statligt finansieringssystem av herrar
Stromberg och Angstrom (bdda fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med »En sam-
ordnad» och slutar med »inte erforderligs bort ha fGljande lydelse:

»Strivandena mot en biittre boendemiljo &r avhiingiga av att mdjlig-
het ges till genomforande av denna miljos samtliga element. I forsta
hand maste lane- och bidragssystemen for bostiderna och de grundlig-
gande lokalkomplementen samordnas. Om detta inte sker kommer #ven
det fortsatta byggandet att styras mot oacceptabla totalmiljoer med brist
pa funktionsmiissigt grundldggande bostadskomplement, bl. a. av service-
karaktiir. Enligt utskottets mening finns nu underlag fér en reform med
syfte att skapa enhetliga line- och bidragsformer for savil bostider
som lokaler och utan de nu omotiverade begriinsningar som lever kvar
frin en bostadspolitik med inslag av generella subventioner. Forslag
dirom bor snarast ldggas fram.

De kommunala féljdinvesteringarna bor — vare sig de stods statligt
eller inte — dven reellt fogas in i den kommunala sjilvbestimmanderit-
ten. Forst dirmed blir bostadsférsorjningslagens grunder forenliga med
den uppfattning om bostadsforsorjningens inriktning pa totalfunktioner-
na som fatt allt flera dven konkreta uttryck. Den kommunala uppfatt-
ningen av dessa foljdinvesteringars inbordes angeligenhetsgrad bor,
dir kommunens onskemél av konjunkturskil inte helt kan tillgodoses i
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avsedd takt, fi avgora investeringsplanerna inom ramar som inte forut-
sitter centrala prioriteringsbeslut for de enskilda investeringsobjekten.
Formerna for ett sidant system bor, med tillgodogdrande av erfaren-
heter fran forsoksverksamheten med kommunalekonomisk langtidspla-
nering, nu nirmare utredas sa att forslag snarast kan foreliggas riksda-
gen.»

dels utskottets hemstdllan under 16 bort ha foljande lydelse:

»16. betriffande ett samordnat statligt finansieringssystem att riks-
dagen med bifall till motionen nr 1157 savitt nu &r i fraga
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort,»

11. betriffande wutredning i syfte att avveckla paritetsldnesystemet
m. m. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bdda m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med »Utskot-
tet har> och slutar med »till boendeutredningen» bort ha féljande ly-
delse:

»Aven den fortsatta utvecklingen har besannat tidigare anforda far-
hagor att paritetslanesystemet #r en olimplig administrativ anordning
for att avveckla rintebidragssystemet. Boendeutredningens givna upp-
drag bor dirfor kompletteras med den uttryckliga uppgiften att ligga
fram forslag till ett nytt system for det statliga kreditstodet, ett system
som — med beaktande av bostadssociala hinsyn — kan underlitta en
anpassning av byggandet till konsumenternas onskemal och ett utbud av
bostiider till rimliga priser utan 6ppna eller dolda subventionsinslag.»

dels utskottets hemstiillan under 17 bort ha foljande lydelse:

»17. betriffande utredning i syfte att avveckla paritetslanesyste-
met m. m. att riksdagen med bifall till motionen nr 521 savitt
nu ér i fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort,»

12. betriffande ett uttalande om rintenivdn av herr Grebick (c), fru
Olsson i Holo (c), herrar Engstrom (vpk) och Akerfeldt (c) som anser
att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med »Enligt
utskottets» och slutar med »betéinkande 1971: 1> bort ha féljande lydel-
se:

»Beslut om riksbankens diskonto fattas utan riksdagens direkta med-
verkan. Det bor dock vara riksdagen obetaget att i vanlig ordning ge
uttryck for asikter om riintenivins betydelse for mojligheterna att full-
folja en socialt inriktad bostadspolitik. Effekterna av hittillsvarande hioga
rinteliigen har genom paritets- och riinteldnesystemen visserligen inte
dnnu fatt full och direkt inverkan pa boendekostnaderna men belastar
for lang framtid kommande betalningar. Enligt bostadsstyrelsens revi-
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derade langtidsbedomning nar de halvarsvisa skuldokningarna pa pari-
tetslainen halvmiljardnivin omkring &rsskiftet 1974-1975 medan mot-
svarande halvarsvisa riintelan vid samma tid skulle uppgd till ca 400
milj. kr. Anslagsbelastningen pa linefonden for bostadsbyggande nirmar
sig enligt samma beddmning vid samma tid ca 3,5 miljarder kronor for
budgetir och antas stiga. En fortsatt hog riinteniva skulle leda till orim-
liga belastningar. Detta forhallande bor enligt utskottets mening mar-
keras genom att riksdagen i detta sammanhang ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet silunda anfort.»
dels utskottets hemstiillan under 18 bort ha foljande lydelse:
»18. betriiffande ett uttalande om riintenivin att riksdagen med bi-
fall till motionen nr 522 savitt nu &r i friga som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,»

13. betriffande laneunderlag och pantvirde av herrar Stromberg och
Angstrom (bada fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med »Civil-
utskottet har» och slutar med »dppna marknaden» bort ha fdljande
lydelse:

»Skiilen for att behalla en uppdelning pa laneunderlag och pantviirde
dr numera inte aktuella. For att undvika olimpliga styrningseffekter och
astadkomma en administrativ forenkling bor sévil linets storlek som
silkerhetslidge bestimmas ur enhetligt beriknade belopp. Utskottet har
forutsatt att frigan om den undre sdkerhetsgrinsen for statslin beddms
fristiende ur andra utgéngspunkter.»

dels utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:

»19. betriiffande lineunderlag och pantvirde att riksdagen med
bifall till motionen nr 1157 sivitt nu dr i friga som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,»

14. betriffande bostadslan for smdhus och till allminnyttigt bostads-
foretag

a. av herr Grebick, fru Olsson i Holé och herr Akerfeldt (samtliga c)
som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 29 som borjar med »Utskot-
tet har» och slutar med »allmiinnyttigt bostadsforetag» bort ersittas med
text av {6ljande lydelse:

»Ovre linegrinsen for smahus bor i enlighet med forslagen i motio-
nerna nr 522 och 1157 hojas till 95 % for att underlitta ett ékat sma-
husbyggande. Statens krav pa sikerhet bor i dessa fall ytterligare till-
godoses genom att kommunal borgen krivs for ett belopp motsvarande
5 % av pantvirdet sdvitt avser smihus utom detaljplanerat omrade.

Allménnyttigt bostadsféretag som inte eljest tar upp bostadslan mot
kommunal borgen bor inte fi 100-procentig belining utan att inteck-
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ning med simsta formansritt inom pantvirdet kompletterats med kom-
munal borgen for ett belopp motsvarande 5 % av nimnda virde.
Motionen nr 521 avstyrks i denna del.»
dels utskottets hemstiillan under 20 bort ha féljande lydelse:

»20. betriffande bostadslan fér smahus och till allméinnyttigt bo-
stadsforetag att riksdagen med bifall till motionerna nr 522
och 1157 samt med avslag & motionen nr 521, samtliga sé-
vitt nu dr i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kén-
na vad utskottet anfort,»

b. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bada m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med »Utskot-
tet har» och slutar med »allmidnnyttigt bostadsféretag» bort ha foljande
lydelse:

»De nuvarande ovre linegriinserna diskriminerar vissa lintagarkate-
gorier. De bor dirfor ersittas med en enhetlig lanegriins i enlighet med
forslaget i motionen nr 521. Dirav foljer att motionerna nr 522 och
1157 bor avslas dven i vad diri foreslagits dndrad Svre lanegriins for
smahus och siirskilda siikerhetsvillkor.»

dels utskottets hemstillan under 20 bort ha féljande lydelse:

»20. betriffande bostadslan for smahus och till allminnyttigt bo-
stadsforetag att riksdagen med bifall till motionen nr 521 och
med avslag &4 motionerna nr 522 och 1157, samtliga savitt nu
ar i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet anfort,»

15. betriffande bostadslin for vissa flerfamiljshus

a. av herr Grebick (c), froken Ljungberg (m), herr Wennerfors (m),
fru Olsson i H616 (c) och herr Akerfeldt (¢) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med »Over-
tygande skiil» och slutar med »i dmnets bort ha foljande lydelse:

»Qavsett om anslutning ges till grunderna fér motionen nr 521 eller
fér motionen nr 522 talar overvigande skil for att ovre lanegrinsen
for enskilt dgda flerfamiljshus siitts till 90 % av pantviirdet. En dndring
av bestimmelserna i denna del bor saledes komma till stind.»

dels utskottets hemstilllan under 21 bort ha féljande lydelse:

»21. betrdffande bostadslan for vissa flerfamiljshus att riksdagen
med bifall till motionerna nr 521 och 522 samt i anledning
av motionen nr 1157, samtliga sévitt nu ir i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfort,»

b. av herrar Stromberg och Angstrom (bada fp) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med »Over-
tygande skil» och slutar med »i imnet» bort ha foljande lydelse:
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»De skil som i motionen nr 1157 anforts for att hdja ovre lanegriin-
serna till 92 % for enskilt dgda flerfamiljshus och 95 % for enskilt dgda
eller forvaltade servicehus har utskottet funnit Gvertygande. Reglerna
om lanets storlek och sikerhetslige bor didrfér idndras i enlighet med
vad i motionen anforts.»

dels utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:

»21. betriffande bostadslan for vissa flerfamiljshus att riksdagen
med bifall till motionen nr 1157 och i anledning av motio-
nerna nr 521 och 522, samtliga sivitt nu &r i fraga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,»

16. betriiffande bostadsldn till vissa kooperativa bostadsfiretag
a. av herr Grebiick och fru Olsson i H616 (bada c) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med »Vad
angir» och slutar med »skyndsam behandling» bort ha féljande lydelse:
»De bostadskooperativa foretagens lanegrinser fir anses fortfarande
anpassade till en ldmplig nivd under forutsittning att overkostnader inte
kommer i friga. Kommunernas av departementschefen understrukna
méjligheter att limna borgen for ldn till grundavgift tillgodoser i sddan
utstriickning grunderna for motionen nr 1165 att nigon riksdagens at-
giird inte dr erforderlig. Motionen nr 521 avstyrks i denna del.»
dels utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse:
»22. betriffande bostadslan till vissa kooperativa bostadsforetag
m. m. att riksdagen
a. avslir motionen nr 521 sdvitt nu &r i friga,
b. limnar motionen nr 1165 utan atgird,»

b. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bada m) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med »Vad
angir» och slutar med »skyndsam behandling» bort ha féljande lydelse:
»Utskottet kan inte ansluta sig till yrkandet i motionen nr 1165 vilket
skulle forstirka de negativa effekterna ur allmén synpunkt av ytterligare
differentierade lanegrinser. Motionirernas syften torde bora tillgodoses
genom en helt fri bostadsmarknad med gynnsammare konkurrenseffek-
ter. En sidan marknad frimjas genom att lanegrinserna inte differen-
tieras. Avsittningssvirigheter i enskilda fall kan motverkas genom
kommunal borgen enligt vad departementschefen anfort.»
dels utskottets hemstillan under 22 bort ha foliande lydelse:
»22. betriiffande bostadslan till vissa kooperativa bostadsforetag
m. m. att riksdagen
a. med bifall till motionen nr 521 sivitt nu dr i fraga som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,
b. avslar motionen nr 1165,»
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17. betriffande samhillsigd mark som forutsittning for bostadslan
av herr Engstrém (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 29 som bdrjar med »Civil-
utskottet kan» och slutar med »avstyrks diarfor» bort ersdttas med text
av foljande lydelse:

»De av statsmakterna antagna riktlinjerna for kommunal markpolitik
maste betecknas som klart otillrickliga. Utvecklingen har visserligen
gatt mot att de sjilvkostnadsbirande foretagen — allménnyttiga och bo-
stadskooperativa foretag — stir som byggherrar for en kad andel av
nyproduktionen. Men jimsides med detta miirks en klar tendens att
privata byggkonsortier lierade med storbankerna kdper upp stora mark-
omriden. De behirskar dirigenom hela produktionskedjan: mark, byg-
gande, byggnadsmaterialproduktion och finansiering.

Men dven nir det giller de sjilvkostnadsbestimda foretagen &r det
nodviindigt att dra en klar griins mellan forvaltningen av bostider och
produktion av dessa. Privata foretag, och i dkad grad ett fital stora
sddana foretag, svarar for 90-95 procent av sjilva bostadsproduktionen.
I manga kommuner existerar over huvud taget ingen konkurrens med
privatbyggmiistarna nir det giller att bygga bostider. Det ofta anforda
argumentet, som ocksid framfordes av statsutskottet som svar pa mot-
svarande motionsyrkande foregaende ir — »konkurrens pa lika villkor
mellan olika féretagsformer> — tjinar endast att délja bristen pd kon-
kurrens i sjdlva byggandet. Kommunernas mdjligheter att driva en aktiv
markpolitik och triinga tillbaka privata intressens inflytande Gver mar-
ken méste oka visentligt. Utskottet finner att det i motionen nr 1160
framforda forslaget om att statliga lan endast skall kunna beviljas till
hus som uppfors pid sambhiillsigd mark skulle 6ka kommunernas méj-
ligheter att tringa tillbaka bl.a. de stora privata byggkonsortiernas
inflytande och ©ka kommunernas mdjligheter att styra utvecklingen
mot en mera socialt inriktad bostadspolitik. Yrkandet i motion nr 1160
tillstyrkes darfor i denna del.»

dels utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:

»23. betriffande samhiillsigd mark som forutsittning for bostads-
lan att riksdagen med bifall till motionen nr 1160 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,»

18. betriffande forbdttringsldn for vissa laginkomstgrupper av herr
Grebick, fru Olsson i H6l6 och herr Akerfeldt (samtliga ¢) som an-
ser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 32 som borjar med »Utskot-
tet avstyrker» och slutar med »i bostadstilliggssystemet> bort ha fol-
jande lydelse:

»Ett bostadspolitiskt mal att hdja bostadsstandarden for betalnings-
svaga grupper maste fullféljas genom &tgdrder, anpassade till skilda
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boendeformer. Koncentrationen av forbittringslangivningar under de
senaste aren pi pensionirer och handikappade kan nu avlésas genom
att dessa lanemdijligheter ater stills till forfogande for dven andra lin-
tagare i samma ekonomiska omstindigheter. Aven samhillsekonomiskt
madste en sadan vidgning av forbiittringslanens tillimpningsomride anses
vara en lamplig atgird. Kungl. Maj:t bor fr. 0. m. niista budgetir 6ppna
mojlighet till forbiittringslan enligt vad som foreslagits i motionen nr
522.»
dels utskottets hemstillan under 28 bort ha foljande lydelse:

»28. betriffande forbittringslan for vissa laginkomstgrupper att
riksdagen med bifall till motionen nr 522 savitt nu ir i fraga
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,»

19. betriaffande inkomstgrinsen for forbdttringslin av froken Ljung-
berg (m), herrar Wennerfors (m), Stromberg (fp) och Angstrom (fp) som
anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med »Den
inverkan» och slutar med »av inkomstgrinsen» bort ha foljande lydelse:

»Bostadsstyrelsen anforde redan i sin anslagsframstillning ar 1968
overtygande skill for att hoja inkomstgrinsen till 8 000 kr. Den fort-
satta levnadskostnadsutvecklingen och de sérskilda ekonomiska pafrest-
ningar som drabbar frimst de ildre och laginkomstgrupperna har enligt
utskottets mening inte kompenserats av sddana skatteldttnader att de
ursprungliga argumenten forsvagats. Snarast framstir en hdjning av
inkomstgriinserna som en nodvindighet for att inte forbattringslén-
givningens reella innehall skall ytterligare tunnas ut. Enligt utskottets
mening bor inkomstgrinsen snarast hijas enligt forslaget i motionen nr
1157 och en Gversyn av reglerna goras i syfte att medge hinsynstagande
till skilda individuella behovssituationer.»

dels utskottets hemstillan under 29 bort ha féljande lydelse:

»29. betriffande inkomstgrinsen for forbittringslan att riksdagen
med bifall till motionen nr 1157 sivitt nu dr i friga som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad riksdagen anfort,»

20. betriffande hogsta belopp for rintefritt staende férbdttringslan
av fru Olsson i H6l6 och herr Akerfeldt (bdda c) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med »Med
hinsyn» och slutar med »ar 1970» bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bor beloppsgrinsen for rintefria forbitt-
ringslan hojas till 15 000 kr. pa de skiil som angetts i motionen nr 1154.
Onskemalet att inte med denna lineform finansiera alltfor langsiktiga
ombyggnader kan anses tillgodosett genom i Ovrigt for langivningen
angivna forutsittningar i fraga om byggnadsarbetenas omfattning.»
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dels utskottets hemstiillan under 30 bort ha foljande lydelse:
»30. betriffande hiogsta belopp for rintefritt stiende forbéttrings-
ldn att riksdagen med bifall till motionen nr 1154 savitt nu 4r
i fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet anfort,»

21. betriffande anslag for forbittringslan m. m. av fru Olsson i H616
och herr Akerfeldt (bida c) som — vid bifall till reservationen 20 — an-
ser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 34 som borjar med »Med
hénvisning» och slutar med »Kungl. Maj:ts forslag» bort ha foljande
lydelse:

»Utskottets bedomanden av departementschefens medelsberiikning och
stillningstagandet i friga om hogsta belopp for rintefritt stiende for-
biittringslin har foranlett utskottet att fororda att anslaget hdjs med
5 milj. kr.»

dels utskottets hemstillan under 37 bort ha féljande lydelse:

»37. betriffande anslag for forbittringslin m. m. att riksdagen i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motio-
nen nr 1154 sdvitt nu ir i friga till Viss bostadsforbittrings-
verksamhet m. m. for budgetaret 1971/72 pa driftbudgeten
under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
135 000 000 kr.,»

22. betriiffande rinta pa amorteringspliktiga tilliggsldn av herr Gre-
bick (c), froken Ljungberg (m), herr Wennerfors (m), fru Olsson i H16
(c), herrar Stromberg (fp), Akerfeldt (c) och Angstrom (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 35 som borjar med »Civil-
utskottet avstyrker» och slutar med »i frigan» bort ha foljande lydelse:

»Enighet torde foreligga om att rintorna pa ifrigavarande amorte-
ringspliktiga tilliggslan bor hojas till ligst i motionerna foreslagna 6 % .
Da vare sig uttalanden vid tidigare riksdagsbehandling eller nigot Kungl.
Maj:ts beslut kan anses ha betagit staten mdjligheterna till en sddan rénte-
dndring tillstyrks bifall till motionerna.»

dels utskottets hemstiillan under 38 bort ha foljande lydelse:

»38. betriffande rinta pa amorteringspliktiga tilliggslin att riks-
dagen med bifall till motionerna nr 521, 522 och 1157, samt-
liga sdvitt nu ir i friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort,»

23. betriffande anslag for markforvirvslin
a. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bida m) som anser att
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med »Utskottet
har» och slutar med »Kungl. Maj:ts forslag» bort ha foljande lydelse:
»Det ir enligt utskottets mening obestritt att kommunerna méste ha
lanemdjligheter for vissa markforvirv. Dessa linemdjligheter bor dock
skapas i annan ordning &n genom att en fixerad lanevolym avskiirs for
distribution genom statliga myndigheter utan hénsyn till den &ppna
kreditmarknadens flexibla kreditallokering. Kommunernas verkliga kre-
ditbehov for indamalet kan inte bedomas mot bakgrund av ett syfte att
skapa ett kommunalt markidgarmonopol med rent konkurrenshimmande
effekter. Den nuvarande samhillsekonomiska situationen ger sirskild
tyngd at forslagen i motionen nr 521 om att den statliga lingivningen
bor upphéra. En fri kreditmarknad i forening med markforsiljningar
frin kommunernas sida ger mojlighet att tillgodose for plangenomforan-
den erforderliga investeringsbehov. Av det anférda foljer att utskottet
avstyrker motionen nr 1161.»
dels utskottets hemstillan under 40 bort ha foljande lydelse:
»40. betriiffande anslag for markforvirvslan att riksdagen med
bifall till motionen nr 521 savitt nu ar i friga avslar Kungl.
Maj:ts forslag om medelsanvisning till Linefonden for kom-
munala markférviirv samt motionen nr 1161,»

b. av herr Engstrom (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med »Utskottet
har» och slutar med »Kungl. Maj:ts forslags bort ha foljande lydelse:

»Motiven for en kraftig 6kning av lingivningen till kommunala mark-
forviirv har okat mycket starkt. Som bostadsstyrelsen framhaller i sin
anslagsframstillning oversteg efterfrigan pd markforvirvslin visentligt
tillgdngen pd linemedel. Bostadsstyrelsen pévisar ocksd att det krivs
betydande resurser for att kommunerna skall kunna forvirva fastigheter
inom omraden med samlad #ldre bebyggelse, s. k. saneringsomriden. Om
kommunerna pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna fora en aktiv mark-
politik savil vid nyexploatering som vid sanering av dldre bebyggelse
krivs en kraftig utdkning av fonden for kommunala markférvirv. Den
starka koncentrationen av kapital och produktionsresurser hos ett fatal
storbyggmiistare lierade med de privata affirsbankerna maste motas med
langt effektivare medel in hittills for att hindra starka storfinansintressen
att oka sitt inflytande i kommunerna. Den av departementschefen fore-
slagna utokningen av marklinefonden med blygsamma 20 milj. kr. méste
anses klart otillriicklig mot bakgrund av kommunernas svarigheter och
samlade behov. Finansutskottets bedomning i betinkandet 1971: 11, att
en Overflyttning av en del av kommunernas utgifter till staten inte i och
for sig kan oka de tillgiingliga reala resurserna i samhillet, finner utskottet
missvisande. Kommunernas markforvirv finansieras i allmédnhet genom
lin. De privata kreditinstituten — frimst affirsbankerna - anvinder
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ofta krediterbjudande till kommunerna for att skaffa inflytande at privat-
kapitalet Gver byggandet. Grundlinjen i ldngtidsutredningen och &rets
finansplan dr att fortur skall ges dt industriinvesteringarna. Detta kom-
mer att ytterligare himma kommunernas lanemdjligheter. De privata
kreditinstitutens intresse att kombinera krediterbjudande med villkor om
vem som skall bygga okar erfarenhetsmissigt i perioder med knapp till-
gang pa krediter for markkdp och bostadsbyggande. Staten maéste ingripa
pé ett aktivt siitt och underlitta kommunernas markforvirv och mojlig-
heter att std fria frin privata patryckningar. Staten har genom beslutet
att inritta en linefond for kommunernas langsiktiga markférvirv gjort
ett klart dtagande. Utskottet har vid sin provning funnit att detta tagan-
de endast kan uppfyllas genom en kraftig Skning av anslaget till fonden
for kommunala markforvirv. Langivningen bor nu utdkas till att omfatta
dven mark inom saneringsomriaden. Utskottet tillstyrker dirfor bifall
till motionen nr 1161 och dir stillt yrkande om utikning av anslaget
till markforvirvsldn och avslag pd i motionen nr 521 stillt yrkande att
inga anslag skall utgad for detta indamil. Det grundliggande syftet i
motionen nr 1173 om vidgning av langivningen ur markldnefonden far
didrmed anses tillgodosett.»
dels utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:

»40. betriffande anslag for markforvarvslan att riksdagen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag, med bifall till motionen nr 1161
och med avslag & motionen nr 521, den sistnimnda motionen
savitt nu &r i fraga, till Ldnefonden for kommunala markfér-
virv for budgetaret 1971/72 pa kapitalbudgeten under statens
utlaningsfonder anvisar ett investeringsanslag av 200 000 000
kr.,»

24. betriffande utredning om lingivningen fér kommunala markfor-
virv av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bida m) som - vid
bifall till reservationen 23 a — anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 37 som bdrjar med »Sane-
ringsutredningens uppdrag» och slutar med »for provning» bort ha fol-
jande lydelse:

»Med hiinsyn till utskottets bedémning att lingivningen bor upphora
avstyrks motionen nr 1173.»

dels utskottets hemstillan under 41 bort ha foljande lydelse:

»41. betriffande utredning om lingivningen fér kommunala mark-
forvirv att riksdagen avslar motionen nr 1173,»

25. betraffande kommunal bostadsformedling m. m. av herr Engsirom
(vpk) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med »Enligt
civilutskottets» och slutar med »226 avstyrks» bort ha féljande lydelse:
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»Enligt civilutskottets mening ir behovet av obligatorisk kommunal
formedling av nyproducerade och ledigblivna ligenheter klart dokumen-
terat. Detta giller dven inneboenderum for att avskaffa den prisupp-
skortning genom privata férmedlingar, som sker dven pd detta omride.
1962 ars bostadsformedlingsutredning (SOU 1967: 1) och riksdagsut-
talanden har tidigare avstyrkt forslag om obligatorisk kommunal bo-
stadsformedling med hénvisning till att detta kriver en omfattande kon-
trollapparat. Sidana invindningar kan inte anses hallbara. Lagstift-
ningen innehéller pa en rad omraden bestimmelser, som anses nddvin-
diga av sociala skil, men som ocksd kriver kontroll av efterlevnaden.
Bostadspolitiken maste frimst ha en social malsittning. Lagen skall vara
en hjilp for de bostadssokande — inte for dem som vill skaffa sig vinster
pad de bostadssdkandes bekostnad. Hyresregleringslagens bestimmelser
om forbud i vissa fall att motta formedlingsprovisioner dr ingen garanti
mot att pengar laimnas under bordet pi de privata bostads- och rumsfor-
medlingarna. Uppskortningen av bostadsskande kan endast férhindras
genom att alla bostidder formedlas genom kommunala bostadsférmed-
lingar. Bostadslinekungorelsens bestimmelser om mdjlighet for kommu-
nerna att fi beslut om bostadslin forenat med villkor att ligenheterna
skall formedlas genom bostadsformedlingen, ger inget inflytande for
kommunerna over férmedlingen av dldre fastigheters ledigblivna ligen-
heter. En betydande del av bostadsbestindet kommer med nuvarande
bestimmelser att under Overskadlig tid vara undandragna de kommu-
nala bostadsformedlingarnas inflytande. I motionen nr 451 ges en rik
dokumentation Gver behovet av obligatorisk kommunal bostadsférmed-
ling. Utskottet vill diven framhdlla angeligenheten av en sanering nir
det giilller formedling av inneboenderum. Den av departementschefen
forordade 16sningen med kommunal formedling av inneboenderum torde
inte ge mirkbara resultat si linge kommunerna inte kan falla tillbaka
pa tvingande lagbestimmelser pa detta omrade. Med understrykande av
att obligatorisk kommunal bostadsférmedling dven bor innefatta formed-
ling av inneboenderum anser utskottet det angeliget att tillstyrka bifall
till motionen nr 451. Nackdelarna med privat yrkesmiissig bostadsfor-
medling ir sedan linge s& klart dokumenterade att nagon speciell kart-
liggning ddrav inte dr nodvindig. Vad som nu erfordras dr konkreta
och snara atgirder for inforande av obligatorisk kommunal bostadsfor-
medling. Motionen nr 226 bor dirfor inte féranleda nigon riksdagens
atgird.»

dels utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:

»42. betriffande kommunal bostadsférmedling m. m. att riksdagen
a. med bifall till motionen nr 451 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

b. beslutar limna motionen nr 226 utan &atgird,»
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Sirskilda yttranden

1. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bida m) som anfor:

»Riksdagsbehandlingen av bostadsfragorna innebir till stor del be-
domningar av forslag inom ramen for 1967 ars riksdags starkt ifraga-
satta beslut i @mnet. Detta beslut har hittills last utvecklingen genom
kvotregler och styrningsinsirument som avser att gynna vissa ideolo-
giska linjer framfor det gemensamt formulerade bostadspolitiska malet.
Beslutet motverkar snarare forverkligandet av detta mal genom att
hindra den fria konkurrens mellan foretagsformerna som skulle kunna
leda till att tillgingliga resurser pa bdsta siitt anvinds for att tiligodose
konsumenternas reella efterfrigan i ett fritt val av goda bostider av
skilda typer till rimliga produktionskostnader och rimliga faktiska boen-
dekostnader. Sadana mdjligheter kan skapas endast i ett bostadspolitiskt
system, som bygger pa de grundfdrutsittningar som ndarmare utvecklats
i motionen nr 521.

1967 ars nimnda beslut innebdr vidare att de direkta subventionerna
i form av rintebidrag ersatts med Okande anslag pa kapitalbudgeten,
vilkas generella subventionskaraktir endast nodtorftigt dolts genom att
de bokfors som statens tillgingar med nominellt belopp — dock utan att
behtva i motsvarande utstrickning bokforas som bostadsforetagens
reella skulder. De bostadssociala tungt vigande anspriken maste givet-
vis beaktas men bor for prismedvetandets skull redovisas och bedémas
for sig och inte som i paritetslanesystemet skjutas framit i tiden i for-
hoppningen att deras kostnader skall forsvinna i lineanslagens vixande
mangmiljardbelopp. De redan ar 1967 anmilda farhigorna i detta av-
seende besannas ytterligare genom direfter avgivna budget- och tilliggs-
budgetforslag och far en én skarpare relief i lingtidsbedémningarnas
belysning.»

2. betriaffande bostadslan till vissa bostadskooperativa féretag av herr
Engstréom (vpk) som anfor:

»Utskottets hemstillan att till boendeutredningen foér skyndsam prov-
ning dverlimna motionen nr 1165 med forslag om héjning av évre lane-
grinsen for bostadskooperativa foretag till 98 procent foranleder inget
sirskilt yrkande fran min sida. Bostadskooperationen ir en bostadsform,
som pa allt sitt bor stddjas. De nuvarande hiiga insatserna ir en spirr
fér minga bostadssdkande med ligre inkomster nér det giller att teckna
bostadsritt. Insatserna mdste bringas ner. En hdjning av ldnegriinsen
fran 95 till 98 procent ir motiverad. Men en sddan hdjning far inte ut-
gbra ndgon ersittning for andra atgirder, som ir nddvindiga for att
pressa ned byggnadskostnaderna. Nodviindiga atgirder for att fi ner
produktionskostnader, hyror och insatser dr frimst tillbakapressande av
vinst- och spekulationsintressena i mark, byggnadsmaterialproduktion
och byggande samt en Gverging till totalfinansiering genom en statlig
bostads- och samhillsbyggnadsbank.»



ESSELTE TRYCK, STHLM 71 712008



