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Sekretess i vissa drenden om strategiska
nettonollprojekt

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen.

Forslaget innebdr att sekretess ska gélla for statliga myndigheter i drenden
om erkdnnande av projekt som strategiska nettonollprojekt enligt EU-
forordningen om nettonollindustrin och i drenden om upphavande av sadana
erkannanden. Sekretessen ska galla till skydd for uppgifter om enskilds affars-
eller driftférhallanden, om det kan leda till skada for den enskilde om
uppgifterna rojs. Beslut i arenden omfattas inte av sekretessen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 december 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:199 Sekretess i vissa drenden om strategiska nettonoll-
projekt.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:199 och avslar
motion
2025/26:215 av Elsa Widding (-).

2. Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2025/26:212 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

3. Oberoende granskning av strategiska nettonollprojekt
Riksdagen avslar motion
2025/26:212 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 16 oktober 2025

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L), Amalia Rud
Stenléf (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Muharrem Demirok (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP),
Lars Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:199 Sekretess i vissa
arenden om strategiska nettonollprojekt. Arendets beredning fram till dess att
regeringen beslutade om propositionen framgdr av propositionens avsnitt
Arendet och dess beredning.

En forteckning dver de behandlade férslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Sekretess i vissa drenden om strategiska
nettonollprojekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andring i offentlighets- och
sekretesslagen. Forslaget innebér att sekretess ska gélla i &renden
hos en statlig myndighet om erkénnande av projekt som strategiska
nettonollprojekt och i &renden om upphdvande av sadana
erkdnnanden, for uppgift om en enskilds affars- eller drift-
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om att
avsla propositionen.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om lagstiftningens
framtida utformning och om en oberoende granskning av strategiska
nettonollprojekt.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (SD).

Bakgrund och gallande réatt

EU-férordningen om nettonollindustrin

EU-forordningen om nettonollindustrin® ar en del av EU:s industriplan for den
gréna given. Det allmanna malet med forordningen &r att forbattra den inre
marknadens funktion genom att inrétta en ram for att sakra unionens tillgdng
till en trygg och hallbar forsérjning av s.k. nettonollteknik. Med nettonoll-
teknik avses teknik som behovs for att uppnd Kklimatneutralitet, t.ex.
solpaneler, vindturbiner, varmepumpar, batterier, elektrolysanldggningar och
kérnteknik, och viktiga komponenter i sédan teknik, sdsom solceller eller blad
pa vindturbiner.

Ett strategiskt nettonollprojekt ar ett projekt for tillverkning av nettonoll-
teknik som &r avgorande for att forbattra och starka motstandskraften och
oberoendet hos EU:s nettonollindustri. Det kan ocksa vara ett projekt for
tillverkning av koldioxidvérdekedjor som omfattar avskiljning, transport och
lagring och som syftar till att paskynda utvecklingen av industriella 16sningar
for koldioxidhantering som industrin kan anvanda for att fasa ut fossila
brénslen i sin verksamhet.

Forordningen om nettonollindustrin innehaller kriterier for nér ett projekt
ska erkannas som ett strategiskt nettonollprojekt. En projektagare som vill fa

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om
inrattande av en &tgardsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om andring av foérordning (EU) 2018/1724.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sitt projekt erkant som ett strategiskt nettonollprojekt maste anséka om detta
hos den berérda medlemsstaten. Regeringen har gett Tillvéxtverket och
Sveriges geologiska undersokning i uppdrag att vara behdriga myndigheter for
erkdnnanden av nettonollprojekt som strategiska nettonollprojekt enligt
forordningen. Ett erk&nnande av ett projekt som strategiskt nettonollprojekt
far enligt foérordningen upphéavas om projektet har genomgatt betydande
&ndringar eller inte langre uppfyller urvalskriterierna eller om erkénnandet
byggde pé en ansokan som inneholl felaktiga uppgifter.

Ett projekt som erkénns som ett strategiskt nettonollprojekt har enligt
forordningen en prioritetsstatus. Projektet ska anses vara av allménintresse och
kan i forhallande till den miljopaverkan eller de miljoskyldigheter som avses
i vissa artiklar i ett antal andra EU-rattsakter anses vara av ett allt
dverskuggande allménintresse och till gagn for allmén hélsa och sakerhet.
Vidare galler kortare tidsfrister for tillstindsprocessen for strategiska
nettonollprojekt &n for andra nettonollprojekt. Projektégaren till ett strategiskt
nettonollprojekt har déarutdver rétt att begdra att den s.k. plattformen for
nettonoll-Europa, som inréttas genom forordningen, for diskussioner och ger
rad om hur finansieringen av projektet kan slutforas.

I forordningen finns bestdmmelser om behandling av konfidentiella
uppgifter. Enligt dessa ska uppgifter som tas emot till foljd av tillampningen
av forordningen anvandas enbart for det andamal for vilket de begarts.
Medlemsstaterna och kommissionen ska sakerstélla skyddet av handels- och
affarshemligheter och andra kéansliga, konfidentiella och sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som mottagits och behandlats vid tillampningen av
forordningen, i enlighet med unionsratten och relevant nationell rétt. Vidare
foljer det av bestdimmelserna att kommissionen och de nationella
myndigheterna, deras tjansteman, anstéllda och andra personer som arbetar
under dessa myndigheters tillsyn ska sakerstalla att de uppgifter som de
inhdmtar vid utforandet av sina uppgifter och sin verksamhet behandlas
konfidentiellt i enlighet med relevant unionsrétt eller nationell rétt.

Offentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har var och en rétt att ta del av
allmanna handlingar. En handling ar allman om den férvaras hos en myndighet
och enligt 2 kap. 9 eller 10 § TF anses inkommen till eller uppréttad hos en
myndighet (2 kap. 4 § TF). Rétten att ta del av allmanna handlingar far enligt
2 kap. 2 § forsta stycket TF begrénsas endast om det krdvs med héansyn till
vissa intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Av andra stycket foljer att en sddan begransning ska anges noga
i en bestdmmelse i en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall,
i en annan lag som den sarskilda lagen hanvisar till. Den sérskilda lag som
avses i 2 kap. 2 § andra stycket TF &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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Nér det 6vervégs att infora en ny sekretessbestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid goras en avvagning mellan sekretessintresset och
insynsintresset (se prop. 1979/80:2 del A s. 75 och 76). Nér skalen for att infora
en sekretessbestdmmelse anses vdga tyngre dn insynsintresset kommer
avvégningen mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn
normalt till uttryck genom att sekretessbestdmmelsen forses med ett
skaderekvisit. Skaderekvisitet sakerstaller att inte mer sekretess astadkoms &n
vad som ar nddvandigt for att skydda det intresse som foranlett bestammelsen.

Propositionen

Regeringen foreslar att sekretess ska gélla i arenden hos en statlig myndighet
om erkdnnande av projekt som strategiska nettonollprojekt och i &renden om
upphavande av sadana erkannanden, for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Sekretessen ska inte gélla for beslut i drenden. For uppgifter i en allmén
handling ska sekretessen galla i hogst 20 ar.

Regeringen framhaller att en projektagare som vill fa sitt projekt erkéant som
ett strategiskt nettonollprojekt behdver till den ansvariga myndigheten ge in
underlag som visar att relevant urvalskriterium &r uppfyllt. De uppgifter som
ska ingd i en ansdkan om erkannande kan vara av mycket kanslig natur for
projektagaren. Ett offentliggérande av sddana uppgifter kan enligt regeringen
leda till ekonomisk skada for projektdgaren, inte minst om ett konkurrerande
foretag tar del av uppgifterna. Om sadana kansliga uppgifter inte kan skyddas
fran att bli offentliga, kan det darfor véntas ha en starkt avhallande effekt pa
projektagares vilja att anséka om erkannande. Mot denna bakgrund och med
beaktande av syftet med forordningen — att sakra unionens tillgang till en trygg
och hallbar forsérjning av nettonollteknik — anser regeringen att det finns ett
behov av sekretess for uppgifter om enskildas affars- och driftférhallanden i
&renden om erk&nnande av projekt som strategiska nettonollprojekt och
arenden om upphdvande av sadana erkannanden. Sekretessbehovet for
uppgifter i drenden om att upphéva ett erk&nnande har sin grund i att det dven
i ett sadant arende kan forekomma uppgifter av samma slag som behdver ges
in i ett &rende om erkannande.

Regeringen bedomer att forordningen kraver att det av ett erk&nnandebeslut
ska ga att utlasa skalen for bedémningen att projektet uppfyller, eller inte
uppfyller, relevant urvalskriterium och om ans6kan i férekommande fall i
ovrigt uppfyller de aktuella kraven. Denna motiveringsskyldighet bér dock
enligt regeringen inte forstds pd sd satt att myndigheten ingdende maste
redogora for sakforhallandena i drendet eller for hur dessa har bedémts. Skalen
bor dock presenteras pa ett sadant satt att de blir begripliga for den enskilde.
Regeringen beddmer inte att motiveringsskyldigheten innebdr att det i beslutet
behover redogoras for sddana skyddsvarda uppgifter om enskildas affars- och
driftférhallanden som bor omfattas av sekretess. Nagra sadana uppgifter bor
inte heller behdva forekomma i handl&ggningsbeslut som inte innebér att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

&rendet avgors. Mot denna bakgrund och med hénsyn till insynsintresset
foreslar regeringen att den nya sekretessbestammelsen inte ska omfatta beslut
i &renden.

Regeringen anfor vidare att sekretessbehovet alltid maste vagas mot insyns-
intresset, vilket i det aktuella fallet framst bedéms bestd i allmanhetens
mojlighet att granska vilka projekt som erkdnns och vilka omstandigheter som
legat till grund for sddana beslut. Mot insynsintresset star de enskilda
projektagarnas behov av att kunna ansdka om erkannande av sina projekt utan
att riskera ekonomisk skada. Darutdver behdver det enligt regeringen védgas in
att den avhallande effekt som avsaknaden av en sekretesshestimmelse har pa
projektdgare kan leda till att farre strategiska nettonollprojekt genomfors i
Sverige. Vid en samlad bedémning anser regeringen att behovet av sekretess
for uppgifter om affars- och driftforhallanden i &renden om strategiska
nettonollprojekt vager tyngre an insynsintresset. Regeringen framhaller att
forslaget innebér att det ska gélla ett rakt skaderekvisit och att utgangspunkten
dérmed ar att uppgifterna ar offentliga och att sekretess endast galler om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Vidare omfattas
beslut i drenden inte av sekretessen. Darmed sékerstélls enligt regeringen
transparens i beslutsprocessen och balans mellan insynsintresset och
sekretessbehovet.

Né&r det galler sekretesstiden anges det i propositionen att sekretess till
skydd for enskildas affars- eller driftforhallanden ofta géller i hogst 20 ar.
Regeringen anser inte att det finns anledning att gora avsteg fran denna
tidsgrans. Den tystnadsplikt som foljer av den nya bestammelsen foreslas inte
ha foretrade framfor rétten att meddela och offentligg6ra uppgifter.

Den foreslagna lagéndringen tillgodoser enligt regeringen att konfidentiella
uppgifter far det skydd som foreskrivs i férordningen.

Ikrafttradande
Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 december 2025.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:212 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att sekretesshestammelserna bér avgransas till
att endast gélla affarskritiska uppgifter. Motionarerna framhaller att
forordningen om nettonollindustrin staller krav pa konfidentialitet for affars-
hemligheter, men inte pa att samtliga uppgifter i ett drende ska omfattas. Enligt
motionarerna bor sekretessen i stéllet avgransas till att gélla exempelvis
tekniska specifikationer, kansliga leverantdrskedjor och produktionskapacitet.
Uppgifter av relevans for demokratisk kontroll, sasom finansiella upplagg,
riskbedémningar och offentligt stéd bor enligt motionarerna vara tillgangliga
for insyn.

I samma motion yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att sekretess-
tiden borde vara kortare an 20 ar. Motionirerna framhaller att forordningen
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inte staller nagra krav pd sekretesstidens langd och menar att en kortare
tidsfrist an 20 ar ar nodvandig for att sékerstélla reell transparens.

Vidare foreslar motiondrerna i samma motion yrkande 3 ett tillkanna-
givande om att sakerstélla oberoende granskning av strategiska nettonoll-
projekt. En sddan granskning skulle enligt motionarerna kunna ske t.ex. genom
Riksrevisionen, ndgon annan myndighet eller en sarskild tillsynsmekanism.
Centralt for motiondrerna &r att den granskande instansen ges full tillgang till
samtliga relevanta handlingar och kan redovisa sina granskningar pa ett satt
som béde skyddar affarshemligheter och uppratthaller offentlighetsprincipen.
Detta &r enligt motiondrerna avgdrande for att motverka risken for korruption
och for att sékerstélla att investeringar anvénds effektivt och ansvarsfullt.

I motion 2025/26:215 av Elsa Widding (-) yrkas avslag pa propositionen.
Enligt motionédren innebér lagforslagets inskrankning av offentlighets-
principen ett demokratiskt problem. Om investeringar med gemensamma
medel ska skyddas mot offentlig insyn 6ppnas enligt motiondren mojligheter
for korruption och maktmissbruk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens bedémning av behovet av en ny
sekretesshestdmmelse och de avvéagningar som gors i propositionen mellan
insynsintresset och sekretesshehovet. Forslaget innebér att sekretess ska gélla
for statliga myndigheter i &renden om erkdnnande av projekt som strategiska
nettonollprojekt och i arenden om upphédvande av sddana erkannanden.
Sekretessen ska gélla till skydd for uppgifter om enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan leda till skada for den enskilde om uppgifterna
rojs. Beslut i arenden omfattas inte av sekretessen. Mot denna bakgrund anser
utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsld motion
2025/26:215 (-).

Utskottet 6vergdr nu till att behandla de motionsyrkanden som innehéller
forslag om tillkannagivanden i fragor som ansluter till lagférslagen. Nar det
géller utformningen av den fdreslagna bestdmmelsen delar utskottet
regeringens avvagningar och avstyrker darmed motion 2025/26:212 (SD)
yrkandena 1 och 2. Utskottet ser inte heller skal att stalla sig bakom néagot
tillkdnnagivande om en oberoende granskning av strategiska nettonollprojekt
och avstyrker darmed motion 2025/26:212 (SD) yrkande 3.
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Reservationer

1. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 2 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:212 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Utformningen av regeringens forslag riskerar att kraftigt inskrénka
offentlighetsprincipen och darigenom férsvara insyn, ansvarsutkravande och
forebyggande av korruption. Férordningen om nettonollindustrin stéller krav
pé konfidentialitet for affarshemligheter, men den féreskriver varken en 20-
arig sekretess eller att samtliga uppgifter i ett arende ska omfattas. Regeringen
har sdledes overimplementerat EU:s krav genom att féresld en langt mer
omfattande och I&ngvarig sekretess an vad forordningen faktiskt kraver. Vi
menar att sekretessen i stéllet bor avgrénsas till att endast gélla de mest
affarskritiska uppgifterna, exempelvis tekniska specifikationer, kénsliga
leverantdrskedjor och produktionskapacitet. Uppgifter av relevans for
demokratisk kontroll, sdsom finansiella upplagg, riskbedomningar och
offentligt stdd, bor vara tillgangliga for insyn. En kortare sekretessperiod &n
20 ar &r ocksa nodvandig for att sakerstalla reell transparens.

2. Oberoende granskning av strategiska nettonollprojekt,
punkt 3 (SD)

av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:212 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Det ar angeléget att regeringen sakerstaller att det finns sarskilda mekanismer
for oberoende granskning av strategiska nettonollprojekt. En sidan granskning
skulle exempelvis kunna ske genom Riksrevisionen, inom ramen for dess
sjalvstandiga uppdrag, eller genom andra organ sdsom Ekonomistyrnings-
verket, Upphandlingsmyndigheten eller en sérskild tillsynsmekanism. Centralt
ar att den granskande instansen ges full tillgang till samtliga relevanta
handlingar och kan redovisa sina granskningar pa ett satt som bade skyddar
affarshemligheter och uppratthéller offentlighetsprincipen. Detta ar avgorande
for att motverka risken for korruption och for att sakerstalla att
miljardinvesteringar i den grona omstéliningen anvénds effektivt och
ansvarsfullt.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:199 Sekretess i vissa drenden om strategiska
nettonollprojekt:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2025/26:212 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sekretessbestdimmelserna  bor avgransas till att endast gélla
affarskritiska uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
kortare sekretessfrister 4n 20 &r och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstalla oberoende granskning av strategiska nettonollprojekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:215 av Elsa Widding (-):

Riksdagen beslutar att i sin helhet avsla proposition 2024/25:199 Sekretess i
vissa arenden om strategiska nettonollprojekt.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 31 kap. 23 a §, och ndrmast fore
31 kap. 23 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Strategiska nettonollprojekt

23as

Sekretess gdller for uppgifi om en
enskilds  affdars-  eller  drifi-
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om

uppgiften  rojs och uppgifien
forekommer i ett drende hos en
statlig myndighet om

1. erkdnnande av ett projekt som
strategiskt nettonollprojekt enligt
artikel 13.1, 13.3, 13.4 eller 13.5 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1735 av den
13 juni 2024 om inrdttande av en
atgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem for tillverkning av netto-
nollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, eller

2. upphdvande av ett erkdnnande
som avses i 1 enligt artikel 14.7 i
Sforordning (EU) 2024/1735.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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