Utbildningsutskottets yttrande XXX X!
2000/01:UbUSy [XX]

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda bl.a. utbildningsutskot-
tet tillfédlle att avge yttrande &ver regeringens skrivelse 2000/01:102 Utvecki-
ingen inom den kommunala sektorn jamte de motioner som kan komma att
vickas, i de delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet beslutade den 26 april 2001 att yttra sig 6ver de mot-
ioner som véckts med anledning av regeringens skrivelse och som berdr ut-
skottets beredningsomrade. I det foljande behandlar utskottet motionerna
2000/01:Fi35 (kd) yrkandena 8 och 9, Fi36 (m) yrkande 10, Fi37 (fp) yrkan-
dena 2—4 och Fi38 (c) yrkandena 3 och 4.
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Utbildningsutskottets dverviganden

Valfrihet och fristaende skolor

Motionerna

Moderata samlingspartiet noterar i motion 2000/01:Fi36 att kommunernas
bidrag till fristdende skolor pa grundskolenivd minskat mellan 1998 och 1999.
Motiondrerna menar att siffrorna antyder att kommuner har en alltfoér njugg
instéllning till friskolorna och missgynnar dem vid bidragsgivningen. Materi-
alet bor dirfor enligt motiondrerna analyseras nirmare av Skolverket (yrk.
10).

Kristdemokraterna foreslar i motion 2000/01:Fi35 ett tillkdnnagivande om
kommunal upphandling och kundval (yrk. 8). All kommunal verksamhet som
inte dr myndighetsutévning eller strategiska ledningsfunktioner bor enligt
motiondrerna konkurrensutsittas. Individuella servicetjanster som t.ex. barn-
omsorg och skola bor konkurrensutsittas genom olika typer av kundvalsmo-
deller.

Folkpartiet tar liksom Moderaterna upp kommunernas bidragsgivning till
fristdende skolor. I motion 2000/01:Fi37 péapekas att regeringen i skrivelsen
visat att kommunernas erséttning till fristdende grundskolor minskat fran
93 % av den kommunala kostnaden 1998 till 86 % 1999. Motionérerna skri-
ver ocksd att forslaget nyligen frdn en kommitté att fristdende skolor skall fa
5 % lagre erséttning dn kommunala skolor skapar ojdmlika villkor. Diskrimi-
nering av friskolorna drabbar eleverna dér, framhéller motiondrerna (yrk. 2).
De foreslar ocksé ett tillkédnnagivande till regeringen om fritt skolval. Fritt
skolval d&ven mellan kommunala skolor dr en kvalitetsfraga. Det bor goras en
redovisning av hur det fria skolvalet i praktiken fullf6ljs, anser motiondrerna

(yrk. 3).

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Kristdemokraternas yrkande om kundval &r enligt utskottets mening tillgo-
dosett med de regler som finns i dag nir det géller fristdende skolor motsva-
rande det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom och nér det géller
forskoleverksamhet. Motioner om ett friskolesystem pa vuxenutbildningsom-
radet diskuteras i utbildningsutskottets betéinkande 2000/01:UbU15, som
inom kort kommer att behandlas i kammaren.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till fristdende skolor pa grundskole-
och gymnasieskoleniva har varit foremal for utredning i en statlig kommitté,
den s.k. Frist-kommittén (U 1997:10). Dess slutbetinkande lades fram i feb-
ruari 2001 och befinner sig for ndrvarande under remissbehandling tillsam-
mans med en PM fran en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Enligt
uppgift fran departementet planeras en proposition bli framlagd i oktober



UTBILDNINGSUTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2001. Mot den bakgrunden bor riksdagen inte nu goéra nagra stillningstagan-
den om bidragsgivningen till fristdende skolor.

Kommunernas ekonomi

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion 2000/01:Fi35 ett tillkdnnagivande om
riktade bidrag (yrk. 9). De menar att riktade bidrag sétter den kommunala
sjdlvstyrelsen ur spel och riskerar att leda till 6kad administration och en
underminering av ovriga kommunala behov. Maxtaxan i barnomsorgen inne-
bér enligt motionérerna att man lyckas styra sévél familjernas val av barnom-
sorgsform som kommunernas ekonomi.

Centerpartiet begir i motion 2000/01:Fi38 en utredning for att undersdka
effekterna pa den kommunala ekonomin av den 6kade efterfragan pa barnom-
sorg och dldreboende som kommer att folja pa inférande av maxtaxa pa dessa
omréden (yrk. 3).

Utbildningsutskottets bedomning

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Riksdagen behandlade i november 2000 proposition 1999/2000:129 Max-
taxa och allmdn forskola (bet. 2000/01:UbUS, rskr. 46). Dérvid behandlades
bl.a. motionsyrkanden som rérde inverkan pd den kommunala sjélvstyrelsen
och pa familjernas val av barnomsorgsform. Maxtaxereformen, som genom-
fors den 1 januari 2002, 4r utformad som ett erbjudande till kommunerna, inte
som ett pdbud. Eftersom reformen &nnu inte dr genomford &r det for tidigt att
konstatera vilken inverkan den fér pd efterfrdgan pa barnomsorg.

Ovrigt

Centerpartiet anser enligt motion 2000/01:Fi38 att staten méste efterstrava en
overenskommelse med kommunerna om kvalitetsutveckling i skolan. 1 en
sddan overenskommelse bor bl.a. inrdttandet av ett kvalitetsinstitut ingé (yrk.
4).

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet skall avstyrka motionsyr-
kandet.

Alla kommuner ir numera av staten alagda att arligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen och
utvérderingen av skolplanen (SFS 1997:702). Skolverket foljer upp hur kom-
munerna efterlever denna skyldighet och har patalat brister under de forsta
aren som skyldigheten funnits. Skollagskommittén, som skall slutredovisa sitt
arbete i september 2001, har till uppdrag bl.a. att 6vervdga hur skollagen bor
utformas for att tydliggdra det kommunala ansvaret for utbildningens kvalitet
och likvardighet (dir. 1999:15). Forslag om ett nationellt kvalitetsinstitut for
skolan har avslagits av riksdagen flera ganger under senare ar, senast hosten
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2000 (bet. 2000/01:UbU1 s. 28 f.). Inga nya skil framfors i den nu aktuella
motionen.

Folkpartiet begir i motion 2000/01:Fi37 ett tillkéinnagivande om skolan och
folkhidlsoarbetet (yrk. 4). Motiondrerna fragar om laroplanerna i dag skapar
o6kade mojligheter for skolan att aktivt medverka i folkhélsoarbetet, eller om
regleringen okar risken for en statisk skola. De anser att skolan som en viktig
faktor i folkhédlsoarbetet snarast bor belysas.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkan-
det.

Nationella folkhédlsokommittén l&dmnade i oktober 2000 sitt slutbetéinkande
Hiilsa pd lika villkor — nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91). Skolans
roll tas upp i betdnkandet. Remissbehandlingen &r nu avslutad och drendet
bereds i Regeringskansliet. Riksdagen bor inte foregripa regeringens still-
ningstagande.

Stockholm den 10 maj 2001

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s),
Tomas Hogstrom (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling
Wiilivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf
Nilsson (fp) och Kalle Larsson (v).



Avvikande meningar

1. Bidragen till fristdende skolor

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstroém (m) och Per Bill

(m).
De siffror som redovisas i regeringens skrivelse nér det géller kommunernas
bidragsgivning till fristdende skolor antyder att manga kommuner har en
alltfor njugg instéllning till friskolorna och missgynnar dem i bidragsgivning-
en. Vi moderater i utskottet anser déarfor att materialet bor analyseras ndrmare
av Skolverket. Finansutskottet bor enligt vdr mening tillstyrka motion
2000/01:Fi36 yrkande 10.

2. Kommunal upphandling och kundval
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd).

For oss kristdemokrater ar det viktigaste perspektivet pd kommunal upphand-
ling och kundval hur den enskilde i sd hog grad som mojligt skall kunna
paverka sin situation och vélja det alternativ av gemensamt finansierad ser-
vice som passar honom eller henne bdst. Kommunens organisation bor vara
sddan att myndighetsutovning skiljs fran 6vrig verksamhet. Néar det giller
individuella servicetjdnster som barnomsorg och skola bor kommuninvénarna
ges mojlighet att fritt vilja utférare genom olika typer av kundvalsmodeller.
Ackrediteringssystem bor anvéndas for att auktorisera foretag som vill ingé i
ett kundvalssystem. En fortlopande kvalitetsuppfoljning och granskning av
verksamheterna dr betydelsefull, inte minst ur ett trygghetsperspektiv for den
enskilde. Det vi hdr har anfort bor finansutskottet foresld riksdagen att till-
kdnnage for regeringen som sin mening och didrmed bifalla motion
2000/01:Fi35 yrkande 8.

3. Bidragen till fristdende skolor samt fritt skolval
av Ulf Nilsson (fp).

Enligt min mening bor riksdagen ta avstand fran forslaget frén en kommitté
att fristdende skolor skall kunna f& 5 % lagre ersittning &n kommunala skolor.
Om det forslaget skulle realiseras skapar man ojdmlika villkor, som diskrimi-
nerar friskolorna och drabbar deras elever. Fritt skolval, &ven mellan kommu-
nala skolor, &r en kvalitetsfraga. En redovisning av hur det fria skolvalet i
praktiken fullfoljs bor goras. Det jag hér har anfort bor finansutskottet foresla
riksdagen att tillkdnnage for regeringen som sin mening och dédrmed bifalla
motion 2000/01:Fi37 yrkandena 2 och 3.
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4. Riktade bidrag
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wiélivaara (kd).

Vi kristdemokrater anser att okade statsbidrag for nya reformer visserligen
kan verka positivt, men att de stéller till minga problem for kommunsektorn.
Medborgarnas forvintningar hojs i takt med utfdstelser pa riksniva, samtidigt
som de lokala politikerna bakbinds av detaljreglerade och underfinansierade
reformer. Riktade bidrag sitter sjédlvstyrelsen ur spel och kan leda till 6kad
administration och en underminering av dvriga kommunala behov. Med den
s.k. maxtaxan i barnomsorgen som finansieras av ett riktat bidrag lyckas man
styra savil barnfamiljernas val av barnomsorgsform som kommunernas eko-
nomi. Det vi hir har anfort bor finansutskottet foresla riksdagen att tillkan-
nage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub35
yrkande 9.

5. Maxtaxa i barnomsorg och dldreboende
av Sofia Jonsson (c).

I enlighet med finansieringsprincipen siger sig regeringen kompensera kom-
muner for maxtaxan inom barnomsorgen och kommer sékert att gora likadant
ndr det géller den foreslagna maxtaxan inom dldreomsorgen. Daremot inne-
fattar denna kompensation inte effekten av en okad efterfrigan pa barnomsorg
och dldreboende. Jag och Centerpartiet befarar att manga kommuner kommer
att acceptera en maxtaxa som, likt en gokunge, kommer att urholka den
kommunala ekonomin och tvinga fram omfordelningar som de lokalt fortro-
endevalda inte rader &ver. Innan maxtaxa i barnomsorg eller édldreboende
genomfors bor déarfor regeringen lata utreda effekterna pd den kommunala
ekonomin av en Okad efterfragan. Det jag hér har anfort bor finansutskottet
foresla riksdagen att tillkénnage for regeringen som sin mening och ddrmed
bifalla motion 2000/01:Fi38 yrkande 3.

6. Kvalitetssatsning 1 skolan
av Sofia Jonsson (c).

Centerpartiet har med anledning av regeringens varbudget presenterat ett
alternativ till regeringens specialdestinerade resurser till skolan (mot.
2000/01:Fi19). I det forslaget ingér bl.a. inrdttande av ett kvalitetsinstitut dér
bl.a. Kommunf6rbundet bor vara huvudman. For att forverkliga detta maste
staten efterstriva en Overenskommelse med kommunerna om kvalitetsut-
veckling i skolan, dir bl.a. inréttande av ett kvalitetsinstitut ingér. Regeringen
bor inleda dverlaggningar med Kommunforbundet om detta. Det jag har har
anfort bor finansutskottet foresla riksdagen att tillkdnnage for regeringen som
sin mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Fi38 yrkande 4.
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7. Skolan och folkhéalsoarbetet
av Ulf Nilsson (fp).

Inom Folkpartiet dr vi dvertygade om att bildning och utbildning skapar for-
utséttningar for god hélsa. Skolans roll i folkhédlsoarbetet 4r mangfacetterad.
Dels har skolan ett direkt krav pd sig att uppfylla ldroplanens bestimmelser
om idrottsdmnet. Dels skapar skolan genom sitt bildningsideal foérutséittningar
for att ge vuxna ménniskor mojlighet att sjdlva bestimma 6ver sin hilsa.
Fragan ar hur ldroplanerna i dag paverkar skolans mdjligheter att aktivt med-
verka i folkhdlsoarbetet — om de skapar 6kade mdjligheter eller om reglering-
en Okar risken for en statisk skola. Skolans roll som viktig faktor i folkhélso-
arbetet bor snarast belysas. Det jag hér har anfort bor finansutskottet foresla
riksdagen att tillkdnnage for regeringen som sin mening och didrmed bifalla
motion 2000/01:Fi37 yrkande 4.
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Sarskilt yttrande

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrém (m) och Per Bill

(m).
Moderata samlingspartiet har i olika motioner presenterat forslag till hur
kommunerna skall ta sitt ansvar for skola och barnomsorg. Nér det géller
barnomsorgen har vi tillsammans med Ovriga borgerliga partier lagt fram
forslag till hur familjerna sjélva skall ges mdjlighet att vélja mellan olika
alternativ. For grundskolan har vi foreslagit en nationell skolpeng som foljer
eleven, oavsett vilken skola eleven/familjen valt. Hirigenom kommer alla
skolor, oavsett huvudman, att behandlas lika.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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