Konstitutionsutskottets betinkande nr 29 ar 1973

Nr 29

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om vidgad
besvirsriitt for kommunalt anstillda m. fl.

Motionen

I motionen 1973:120 av herrar Petersson i Rostinga (fp) och
Andersson i Orebro (fp) hemstiills "att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
utredning och forslag till besviirsriitt, sd att rittstryggheten fér kommu-
nalt anstillda och sdkande av kommunala anstillningar som ej ir
kommunmedlemmar blir likvirdig med kommunmedlemmars i vad giller
egen tjinstetillsittning, entledigande, disciplindra dtgirder m. m.”.

Med hinvisning till de nu gillande kommunala besvirsreglerna antor
motionirerna bl. a. att rittstryggheten dnnu ej ir tillfredsstillande for de
kategorier av kommunalt anstillda och sdkande av kommunala anstill-
ningar som c¢j ir kommunmedlemmar. Enligt motioniirernas mening bor
alla kommunalt anstiillda befattningshavare eller sdkande till kommunala
befatiningar ha samma rittigheter i vad giller “deras egen situation™.
Betriffande de niirmare motiveringarna hiinvisas till motionen.

Gillande rdtt m, m.

Besviir 6ver beslut av kommunala myndigheter kan anfdras antingen
som kommunalbesviir eller som forvaltningsbesvir. Bestimmelserna om
torvaltningsbesvdr, vilka kan anfdras inom omridet for kommunernas
specialreglerade forvaltning och endast av den som berdrs av ifrigavaran-
de kommunala organs beslut, behandlas inte ndrmare i detta samman-
hang.

Bestimmelserna om kommunalbesvir finns i 76 § kommunaltagen
(1953:753), 80 § kommunallagen (1957:50) f6ér Stockholm och 78 §
landstingslagen (1954:319). Reglernas innebdrd kan i korthet beskrivas
silunda, art endast kommunmediem har besviirsriitt, aff besluten endast
kan angripas pd vissa i lag bestimda grunder - besviirsprovningen avser
beslutets laglighet, inte dess limplighet - samt art besvirsmyndigheten
visserligen kan undanrdja det kommunala beslutet, om delta visas
behiftat med nigon av nimnda brister, men inte har riitt att sitta annat
beslut i det undanrdjdas stiille.

Kommunmedlem ir enligt 2 § kommunallagen “envar, som ir dir
mantalsskriven, dvensom var och en, vilken, utan att vara mantalsskriven i
kommunen, dirstides dger cller brukar fast egendom eller ir taxerad till
allmiin kommunalskatt”. Samma definition ges i 2 § kommunallagen for
Stockholm, medan enligt 3 § landstingslagen medlem av landstings-
kommun dr “envar, som ir medlem av kommun inom landstings-
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kommunens omride’™.

Frin regeln om kommunmedlems exklusiva besviirsriitt gors emellertid
ett undantag for det fall att kommunal besvirsnimnd inriittats. Be-
stimmelser hiirom finns i resp. 76 § 3 mom. kommunallagen, 80 § 3
mom. kommunallagen £6r Stockholm och 78 § 3 mom. landstingslagen.
Besviirsriitt i mdl som faller under sidan niimnds provning — dvs. rérande
vissa beslut om tjinstetillsittning, férordnande. entledigande eller disci-
plindr dtgidrd - tillkommer niimligen enligt nyssnimnda stadganden den
som ir missndjd med beslutet. oavsett om han ir kommunmedlem eller
inte. Motivet fOr denna avvikelse frin kommunalbesvirsreglerna ir att
klagan hos besvirsnimnden endast avser att pdkalla ingripande frin ett
rent kommunalt kontrollorgan och inte att utldsa den statliga legalitets-
kontrollen Gver kommunen. Vid talan mot besvirsnimndens utslag giller
emellertid huvudreglerna att icke-kommunmedlem saknar klagoriitt, att
kommunmedlem vars besviir ogillats av nimnden har fullféljdsriitt samt
att varje kommunmedlem har ritt att Sverklaga beslut varigenom
nimnden har dindrat det ursprungliga beslutet. Det bor fiven niimnas att
besvirsprovningen hos kommunal besvirsnimnd omfaltar inte endast
beslutets laglighet utan dven dess limplighet.

1 {orarbetena till 1953 irs kommunallag behandlades bl. a. frigan om
en generell besvirsriitt for annan in kommunmedlem med avseende pa
beslut om tiinstetillsittning, vissa cntreprenadfrigor m. m. En dylik
utomkommunal besvirsriitt avvisades emellertid, di den ansigs innebiira
ett visst inkriktande pd den kommunala sjilvbestimmanderitten. Enligt
vad departementschefen niirmare utvecklade i propositionen (1953:210)
var det kommunala besviirsinstitutets funktion narmast att mojliggdra en
omprdvning av statlig myndighet av kommunala besluts dverensstimmel-
se med lag eller férfattning. Departementschefen ansig att det i princip
var rikligt att lita kommunmedlemmarna i varje sirskilt fall ensamma
avgdra om ett kommunalt organs beslut - - vid sidan av den specialreglera-
de forvaltningen skulle underkastas sddan kontroll (prop. s. 196).
Konstitutionsutskottet (KU 1953:22) anslot sig till denna uppfattning
och fdrordade didrfér att regeln om kommunmedlems exklusiva besviirs-
ritt bibeholls orubbad. Utskottet ville dock hiirmed inte bestrida att i
vissa situationer besvirsriitt dven for annan in kommunmedlem kan te sig
berittigad, t. ex. betriftande beslut om discipliniir tgird mol kommunal
befattningshavare, som ir bosatt utom kommunen™ (KU s. 60). Med
hinvisning till bl. a. de skdl som departementschefen hade utvecklat i
propositionen borde dock enligt utskottets mening en dylik vidgning av
besvirsritten inte tagas under Overvigande i detta sammanhang. Ut-
skottet anférde vidare att “dverhuvud torde de fall, dir besvirsriitt for
annan in kommunmedlem undantagsvis kan komma ifriga, limpa sig
hiittre for en reglering i specialtérfattning dn i kommunallag™ (KU s. 60).

En sirstillning intog enligt utskottet dock frigan om besviirsridtt hos
den siirskilda besvirsnimnd som kommunerna skulle td mdjlighet att
inritta for drenden angiende tjinstetillsdttningar m. m. Med hinvisning
till utskottets uttalanden vid tidigare tillfillen, da friga viickts i riksdagen
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om beredande av mojlighet till materiell omprévning av kommunala
tjdnstetillsittningsbeslut ansig utskottet att det inte kunde komma i fraga
att forligga en sidan provning till en statlig besvirsinstuns. Da besvirs-
nimnden utformats som ett rent kommunalt orgun och dess inriittande
helt berodde pd kommunens beslul ansiig utskottet att nigra inviind-
ningar mot den foreslagna ordningen inte kunde goras fran den
kommunala sjilvstyrelsens synpunkt. Eftersom klagan hos besvirs-
nimnden ej dsyftade en provning av statlig myndighet hade utskottet
frin principiella synpunkter silunda inte nigon erinran mot en till dven
icke-kommunmedlem som berdrdes av beslutet vidgad besvirsriitt (KU s.
63 --64).

I sitt utlitande (KU 1967:43) med anledning av motioner om
obligatorisk kommunal besviirsniimnd anforde konstitutionsutskottet att
birande skidl e anforts for att fringd ordningen med kommunal
besviirsndmnd som fakultativt organ, vars inriittande beror pd beslut av
den ifragavarande kommunen. Utskottet beaktade hiirvid sdrskilt att det
fortfarande fanns ett stort antal mindre kommuner dir beslut av
beskaffenhet att kunna dverprdvas av besvirsnimnd sillan férekom och
framholl att inte heller i atskilliga sidrre kommuner nigot praktiskt
behov av besviirsnimnd torde ha gjort sig ghllande. Ett aliggande for
kommunerna att inritta besvirsnimnd skulle enligt utskottets mening
ocksd innebira ett visst avsteg frin den allminna principen om
kommunernas sjilvbestimmanderitt. 1 enlighet med utskottets hem-
stillan besldt riksdagen att motionerna inte skulle foranleda négon
riksdagens dtgird.

Utskottet

I motionen foreslas att kommunalt anstillda och sékande av kommu-
nala anstiillningar som ej ir kommunmedlemmar skall fa en vidgad
besviirsriitt rorande tjinstetillsittning, entledigande. disciplinidra atgiirder
m. m. Motionidrerna Onskar att riksdugen hos Kungl. Maj:t begir
utredning och torslag hirom.

Vad forst betriffar besvir inom omridet fér kommunernas special-
reglerade forvaltning. s. k. férvaltningsbesviir, giller att den som berdrs av
vederbdrande kommunala organs beslut har besviirsriitt. Hir gors silunda
ingen skillnad i friga om besvirsritt mellun kommunmedlemmar och
andra.

Betriiffande den icke specialreglerade fOrvaltningen fir endast s. k.
kommunalbesviir anféras. Denna besviirsriitt tillkommer endast kommun-
medlemmar. For kommunalbesvir giller vidare dtt besluten endast kan
angripas pa vissa i kommunallagarna bestimda grunder. Frin regeln om
kommunmedlems exklusiva besviirsriitt i detta hiinseende pors dock
undantag for det fall att kommunal besvirsnimnd har inrittats.
Besvirsritl till kommunal besvirsndmnd i mal som faller under sidan
nimnds provning, dvs. rérande vissa heslut om tjiinstetillsitining,
forordnande, entledigande eller discipliniir atgiird, tillkommer nimligen
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den som ir missndjd med beslutet, oavsett om han ir kommunmedlem
eller inte. Denna avvikelse frin kommunalbesvirsreglerna motiveras av att
klagan hos besvirsnimnden endast avser att pakalla ingripande frin ett
rent kommunalt kontrollorgan och inte att utlésa den statliga legalitets-
kontrollen 6ver kommunen. Med hinvisning till bl. a. principen om
kommunernas sjilvbestimmanderitt har riksdagen hittills sttt sig
avvisande till inrittande av kommunal besvirsnimnd som obligatoriskt
organ.

Enligt utskottets mening ir det visentligt att den kommunala
sjilvstyrelsen inte onddigtvis regleras och binds av olika slag av
foreskrifter utan att kommunerna 1 storsta mojliga utstrickning far
bedriva sin verksamhet i de former och pd det sitt de sjilva finner
limpligast. Den i kommunallagarna inférda mdjligheten fér kommun,
som si Onskar, att inriitta en sirskild kommunal besvirsnimnd kan ses
som ett uttryck f6r denna princip.

Aven om kommun inte inriittat sirskild besvirsnimnd anser utskottet
att det inte dr pakallat att bryta den i kommunallagarna fastlagda
principen ont kommunmedlemskap som térutsiittning {or besvirsriitt. En
indring hiirvidlag skulle dessutom medtdra dtskilliga prakiiska griinsdrag-
ningsproblem, som med nuvarande ordning kan undvikas.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1973:120.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pi konstitutionsutskottets viagnar
HILDING JOHANSSON

Nirvarande: herrar Johansson 1 Trollhdttan (s), Larsson i Luttra (c),
Henningsson* (s), Nelander (tp), fru Thunvall (s), herrar Hernelius (m),
Mossberg (s), Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c), Bergqvist
(s}, Karlsson i Malung (s), Fiskesjé (¢), Gustavsson i Angetholm (s),
Norrby i Akersberga* (fp) och Wijkman (m).

*1.j niirvarande vid justeringen,

Reservation

av herrar Nclander.(fp), Hernelius (m), Norrby i Akersberga (fp) och
Wijkman {m), vilka ansett at{ utskottets yttrande och hemstiillan bort ha
féljande lydelse:

[ motionen {8reslids att kommunalt anstidllda och sdkande av kommu-
nala anstillningar som e¢j dr kommunmedlemmar skall fi en vidgad
besviirsriitt rorande {jinstetillsittning, entledigande, disciplinira atgirder
m. m. Motiondrerna onskar att riksdagen hos Kungl. Mujit begir
utredning och férslag hirom.



KU 1973:29 5

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att nuvarande regler i
kommunallagarna inte innebir tillricklig rittstrygghet fér person som
inte iir medlem av kommunen, di det giller beslut om tillsittande av,
liksom entledigande frin, kommunal tjinst eller disciplindr dtgird. 1 alla
de kommuner som innu inte har inrdttat sirskild besvirsnimnd saknar
silunda icke-kommunmedlemmar ritt att anfdra kommunalbesviir mot
exempelvis beslut om tilldelad varning eller annan disciplindr atgird.
Detta ér enligt utskottets mening klart otillfredsstiitlande. Det dr t. ex.
stélande att i en tid av allimer utvecklad kommunal demokrati och
forvaltningsdemokrati den kommunala besvirsritten i hir aktuella fall
giller fér dem vilkas enda anknytning till kommunen utgérs av
fastighetsinnehav men inte tor alla kommunalt anstillda eller sékande av
kommunal tjinst i kommunen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionen 1973:120 hos Kungl.
Maj:t begir utredning och férslag till besvirsritt si att
kommunalt anstillda och sékande av kommunal anstillning
vilka ej dr kommunmedlemmar fir samma rittsskydd som
kommunmedlemmar i vad giller egen tjinstetillsittning,
entledigande, discipliniira dtgirder m. m.






