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medlemskap m.m. interpellationer

Anf. 1 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Hans Goéran Franck har stillt ett antal frigor till mig anga-
ende bl.a. den kommande folkomréstningen om ett svenskt medlemskap i
EU.

Hans Géran Franck undrar inledningsvis om det endast kommer att bli ja-
och nej-alternativ i folkomrostningen samt om resultatet kommer att f6ljas.
Som tidigare angivits i denna kammare kommer statsministern att kalla till
partiledaroverliggningar i folkomrdstningsfrigan nir ett firdigt avtal fore-
ligger, eller vi har en klar uppfattning om nér sd kommer att bli fallet. Dessa
overliggningar kommer att bli avgdrande for forliggning och utformning av
folkomrostningen. Regeringens mening i denna fraga ar att det bor bli tvéd
klara alternativ. Som regeringen forklarade redan i regeringsdeklarationen
den 4 oktober 1991 skall utslaget sjalvfallet foljas.

I sin interpellation redovisar Hans Goran Franck sin starkt negativa upp-
fattning om féljderna av ett svenskt medlemskap. Hans Goran Franck frigar
sedan vilka nackdelar regeringen kan redovisa med ett medlemskap i EU.
Jag avstdr frén att, 16sryckt frén sitt sammanhang, i detalj kommentera alla
de pastdenden Francks interpellation innehdller. Ifrdn 4tskilliga debatter i
denna kammare ar det allmint bekant att jag inte delar Hans Goran Francks
negativa beskrivning.

Di det giller den évergripande virderingen av ett medlemskap och de
eventuella problem som kan finnas vid ett medlemskap vill jag i stillet hin-
visa till att jag med stor tydlighet har redogjort for detta vid inledningen av
forhandlingarna den 1 februari i Bryssel. I just forhandlingsprocessen forso-
ker vi nu tillse att Sverige fér tillfredsstillande losningar pd de problem som
vi anmilt. Jag har ingen anledning att tro att vi inte skulle lyckas med detta.

Jag vill ocksd pdminna Hans Géran Franck om att Utrikesdepartementets
handelsavdelning fortlopande ger ut gronbicker som redovisar konsekven-
ser av ett medlemskap. Dessutom skall de sex konsekvensutredningarna,
som inom en nira framtid kommer att presentera sina betinkanden, be-
skriva konsekvenserna av sivil ett medlemskap som ett utanforskap.

I sin fjarde friga undrar Hans Goran Franck vilken beredskap som finns
i hindelse av ett nej och vilken plan det finns for att di tillvarata svenska
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intressen. Alla anstringningar inriktas nu pa att férhandla fram ett bra avtal
och dstadkomma ett ja i folkomrostningen. Skulle det trots detta bli ett nej,
framstir EES-avtalet naturligen som basen for var anknytning till Europa.
Detta avtal dr viktigt men kommer enligt min mening inte att ricka i det
lénga loppet.

Ett nej i folkomrostningen skulle innebira att vi i Sverige inte finge del i
flera viktiga samarbetsomrdden inom EU. Dessutom skulle vi avstangas frén
mojligheterna att effektivt tillvarata viktiga nationella intressen i det fordju-
pade europeiska samarbetet.

Det ir ett av de viktigaste skilen for att Sverige, genom ett medlemskap,
vill delta fullt ut och fa rostritt i det nya Europa. Att std utanfor skulle for
Sveriges del betyda ett fortsatt demokratiskt underskott. De negativa effek-
terna for vilfirden och de politiska konsekvenserna av en sidan hindelseut-
veckling skulle innebira allvarliga pafrestningar for det svenska samhillet.

Slutligen frigar Hans Goran Franck pa vilket sitt regeringen avser, med
minskade skatteinkomster, att finansiera de merutgifter for statskassan som
foljer av ett medlemskap.

Det stimmer att ett medlemskap kommer att innebira att Sverige varje
ar kommer att bidra till EG/EU:s budget. Det dr dock mer komplicerat én
sd. Vi far vid ett medlemskap betydande aterfloden, framfor allt i form av
bl.a. jordbruksstod och medel frin strukturfonderna. Dessutom kommer
Sverige att kunna spara dtskilliga miljarder genom de slopade grinskontrol-
lerna och valutavixlingskostnaderna.

An viktigare in dessa statiska effekter ir givetvis de dynamiska effekterna
pa svensk ekonomi av ett medlemskap. Den stabilitet som ett medlemskap
innebir kan vésentligt bidra till att 6ka investeringar och trygga arbetsplatser
i virt land. De Skade statsinkomsterna till f6ljd av en bittre ekonomisk ut-
veckling kan bli betydande.

Dirfor 4r det ocksd min bestimda uppfattning att ett utanforskap skulle
bli betydligt dyrare idn ett medlemskap.

Anf. 2 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det dr emellertid av den karaktiren
att det inte ir svirt att forstd att motstandet mot EU vixer i vart land. Det
siitt pd vilket regeringen i detta och andra sammanhang besvarar kritik och
villgrundade inviindningar 6kar misstron mot Europaunionen i allménhet
och mot regeringen i synnerhet.

Regeringen och statsriidet Dinkelspiel har nu svérigheter att skota denna
fréga. Det ir dirfor inte heller forvdnande att motstandet i allménhet, sir-
skilt inom Socialdemokraterna, vixer. Inom Socialdemokraterna utgor ja-
sidan en liten minoritet. Man blir alltmer kritisk mot regeringen i den hir
fragan.

Regeringens agerande verkar splittrande pd ja-opinionen. Utsikterna for
regeringen att Gvertyga svenska folket blir darfor allt mindre. Slaget dr san-
nolikt redan férlorat for ja-sidan. Jag har i min interpellation framfort en
rad viktiga skil for att det av allt att doma blir ett nej till EG-medlemskap i
folkomrostningen. Ulf Dinkelspiel avstir frén att bemota inviindningarna
utom pé tva punkter.



Den ena ror frigan om demokratin. Han talar dir om det demokratiska
underskottet, men dven om att man genom medlemskap kan fé stort infly-
tande. Jag vill i detta sammanhang erinra om att EG-parlamentet praktiskt
taget inte har ndgot inflytande alls trots att det ir folkvalt. I exempelvis flyk-
tingfrigan har EG-parlamentet sedan 1&ng tid kommit med mycket tungt vi-
gande invandningar som Ministerridet helt negligerar.

Som skil till att Ulf Dinkelspiel inte vill gd in pd de preciserade invind-
ningar jag gor anger han att han inte vill ge ett svar l6sryckt frdn sitt samman-
hang. Det dr enligt min mening ett mérkligt sitt att argumentera. Hur skall
man kunna fora ja-sidans talan om man inte kan gé i svaromél pé enskilda
punkter? Det hindrar honom inte att tala om hela sammanhanget. Det verk-
liga skilet synes vara att statsridet avstdr frin att kommentera enskildhe-
terna darfor att kritiken dr tungt vigande.

Sé till den andra punkten dir han gor ett bemétande: Ulf Dinkelspiel be-
strider inte att medlemsavgiften per dr blir ca 22 miljarder kronor brutto.
Han fornekar inte heller att svenska statens inkomster frin tobak, alkohol
och mervirdesskatt kan minska med 3040 miljarder kronor. Ulf Dinkelspiel
undviker att tala om hur dessa merutgifter skall finansieras, utan han talar
om dynamiska effekter och betydande aterfloden.

De preliminira berakningar som har gjorts inom Finansdepartementet ta-
lar om att Sverige skulle kunna fa tillbaka 7-9 miljarder kronor till statskas-
san. De dynamiska effekterna som man frin moderat hill ofta talar om i
olika sammanhang ir ovissa, i varje fall pd kort sikt, och sannolikt dven pé
lingre sikt.

Min frga dr sdlunda inte besvarad. Jag misstanker att det ror sig om ytter-
ligare social nedrustning, minskning av u-hjilpen och reducering av utbild-
nings- och kulturanslag om regeringen fér rdda i hindelse av ett medlem-
skap.

Det ir under alla forhdllanden klart att Sverige kommer att drabbas av en
ny budgetchock. Det redan rekordhoga budgetunderskottet pa ca 200 mil-
jarder skulle i ett slag kunna vixa med dver 10 %. Regeringen forsoker savitt
kiint att utan framgéng diskutera dels en justering av det BNI-baserade bi-
draget, dels en infasning av betalningarna. Har Sverige numera ndgon ppen
férhandlingsposition eller har man avstétt frin det?

Anf. 3 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det dr bra att Hans Goran Franck har vickt den hér interpel-
lationen. Di far vi en chans att nd ytterligare klarhet i de fem frigor som
stallts.

Ulf Dinkelspiel avslutar sitt svar med att EU-medlemskapet skall medfora
en bittre ekonomisk utveckling. Samtidigt kan vi i dag lasa TT-meddelanden
om hur EU-kommissionens ménatliga undersokning visar hur pessimismen
om den ekonomiska utvecklingen fordjupats i EU:s medlemslinder.

Jag menar att det dr ytterligare exempel pd det som hos ménga stirker
kinslan av att vi dagligen fir lyssna till ett svenskt politiskt skikt som for
tankarna till det av Orwell beskrivna samhillet.

Hiaromveckan kimpade véra virsta EU-entusiaster, som Hadar Cars och
Mats Hellstrom, for att EU egentligen skulle heta Europeiska forbundet. Nu
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har statsrddsberedningen och medierna i Sverige bestimt sig for att en union
skall heta union. Ett forsok till den hdr manipuleringen av spriket forhindra-
des. Detta var trots allt ett litet framsteg.

Nir vi i november 1990 diskuterade EG-medlemskapet i den hir kamma-
ren ansdg nej-sidan i riksdagen att EG snabbt rérde sig mot ett fordjupat
militirt samarbete. D4 drev ja-sidan stindpunkten att det inte var realistiskt
att dessa tankar pa militirt samarbete skulle vinna gehér inom EG. Nu vet
vi vad som stdr i Maastrichtférdraget om den viisteuropeiska unionen. Vir
utrikesminister gar ocksd ut och foreslar att vi skall Gverviga ett medlemskap
i den viisteuropeiska unionen. Forsvarsministern talar ute i Europa om att
neutralitens stentavlor har krossats.

Frin EU-omrédet fir vi ocksé besked om att det s.k. fredsprojektet inne-
bir att den franska militara forskningsbudgeten har stigit med 83 % och den
tyska med 57 % mellan 1985 och 1990. Enligt det tyska Bundeswehrs strate-
gidokument frin november 1992 syftar upprustningen till att uppritthilla
den fria virldshandeln och den obehindrade tillgdngen pd marknader och
ravaror i hela virlden. S& byggs sdledes den nya stora militira maktens orga-
nisation. Den anser ocksi att kirnvapen 4r en viktig del i dess militéra stra-
tegi.

Det vore érligare att nu fore folkomrostningen sdga att om vi blir medlem-
mar i Europeiska unionen ir slutmélet att vi ocksé ansluter oss till en gemen-
sam forsvarspolitik med gemensam armé och dtar oss nddvindiga militira
forpliktelser. Jag vill stilla frigan: Vore det inte arligare att saga som det ar?
Redan 1996, tvé ar efter folkomrostningen, kan vi std infér den situationen
att det politiskt 4r mycket svirt att dra sig ur vad som i praktiken blir en
militér allians.

Vi vet ocksd att det inom den europeiska unionen nu pagdr en intensiv
diskussion om s.k. institutionella reformer. Om det nu blir fyra smastater
till, blir balansen mellan stora och sma stater rubbad till de storas nackdel.
Dessutom klagas det pa att kommissionen blir for stor med sd mdnga kom-
missionédrer. Det blir en otymplig organisation. Mindre linder kan kanske
i framtiden f& dela pd en kommissionir. Roststyrkan i ministerrddet maste
rimligen Gkas for de stora linderna. Vore det inte érligt att fore folkomrost-
ningen informera den svenska opinionen om vilka forandringar av institutio-
nerna som kan komma att ske?

Den s.k. Riksbanksutredningens forslag att 0ka Riksbankens sjalvstandig-
het har nu lagts pé is. Det beror sannolikt delvis pa att det finns en stark
opinion mot att gora Riksbanken oavhiingig. Samtidigt ingér i den andra fa-
sen i EMU-processen att de nationella bankerna skall goras oavhingiga par-
lamenten. Denna fas inleds ju faktiskt om nagra veckor, den 1 januari 1994,
Vore det inte drligt att redan nu fore folkomrostningen 6ppet redovisa att
om vi blir medlemmar i den europeiska unionen méste Riksbanken snarast
mojligt goras oavhingig?

Anf. 4 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Hans Goran Franck siger att han inte ér tillfredsstilld med
svaret. Jag hade inte for ett gonblick vintat mig att Vinsterpartiet eller
Hans Goran Franck, med den instillning inom socialdemokratin som han



representerar, skulle vara tillfredsstillda eller att jag skulle kunna tillfreds-
stilla dem.

Hela Hans Géran Francks interpellation andas nej. Hans Goran Franck
sdger nej till EU, men han anvisar inget alternativ. Den hir gingen gir han
s& ldngt att han t.o.m. frigar regeringen vad alternativet ir. Jag svarar pd
den frigan. Jag har sagt att ett EES-avtal bor ligga till grund fér ett samar-
bete. Det dr det alternativ som finns. Det ir icke ett tillfredsstillande alter-
nativ, men dir har vi ndgot som kommer att trida i kraft den 1 januari 1994
och som framstar som ett alternativ.

Det ir symtomatiskt for nej-sidans argumentering att bara siga vad de
tycker illa om och icke med ett ord siga vad de tycker idr bra. De gor inte en
nyanserad bedomning, utan smutskastar bara EU-alternativet.

Hans Goéran Franck talar om ett minskande stdd i det socialdemokratiska
partiet for ett medlemskap. Jag dr den forste att beklaga detta. Det dr med
ett visst bekymmer som jag har studerat opinionsundersokningarna. De vi-
sar namligen att de partier som har tagit stillning i den hir frigan har fétt
ett konstant eller 6kat stod for sin uppfattning. Det parti som inte har tagit
stillning har fatt ett fallande st6d. Det kan Hans Goran Franck, frin sina
utgdngspunkter, mojligen kinna tillfredsstillelse Gver.

Utifrdn synpunkten att det finns ett mycket brett stod hir i riksdagen for
ett svenskt medlemskap i EG/EU och utifrdn synpunkten att det var det so-
cialdemokratiska partiet som under bred politisk enighet limnade in ansé-
kan, kan jag inte undgd att bekymras 6ver att den kampanj, den diskussion
och de anstringningar som bor goras for att fora fram den i och for sig be-
svirliga frigan om EG/EU gir pd sparldga. Det ir inte en litt friga. Den
krdaver mycket information. Den kraver mycket eftertanke.

Jag tvivlar inte pd den socialdemokratiska partiledningens érliga vilja i det
hir avseendet, men pé ndgot sitt forlorar vi tempo. Hans Goran Franck pe-
kar pé det sjunkande stodet i opinionsundersokningarna. Jag tror att en vik-
tig anledning till detta &r just det bristande engagemanget i den frigan frin
ett partis sida.

Sedan siger Hans Goran Franck att jag inte fornekar att medlemsavgiften
blir ca 20 miljarder kronor, jag tror att Hans Goran Franck sade 22 miljarder
kronor. Varfor skulle jag gora det? Det dr vad vi beriknar att den ar. Siffran
bygger pé vdra egna berikningar. Vi riknar med att detta kommer att vara
bruttokostnaden. Mot detta star att vi kan rikna med dterfloden frdn EU-
budgeten som kan uppskattas till 7-11 miljarder kronor beroende pd utfallet
i forhandlingarna och en del andra omsténdigheter.

Vi kan rikna med besparingar i form av avvecklade grinskontroller. Vi
kan rikna med besparingar i form av 6kad konkurrens i livsmedelssektorn,
for att ndimna vissa statiska effekter.

Hans Goran Franck siger att man inte skall ta hdnsyn till dynamiska effek-
ter. De dynamiska effekterna dr ju en utgangspunkt for vir ansékan om
medlemskap! Medlemskapet gagnar Sverige bittre. Det underliittar for Sve-
rige att komma ut ur krisen. Det underlittar for Sverige att dter nd toppen
bland Europas industrilinder.

Det idr ju de dynamiska effekterna som kommer att hjilpa oss att klara
jobben och vilfirden och inte minst att komma ur det nuvarande konjunk-
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turliget. De konjunktursvirigheter som inte bara Sverige och Europa utan
hela virlden brottas med utgor ett ytterligare skal till att vi bor anta utma-
ningen att med gemensamma insatser och anstrangningar forsoka fora Sve-
rige, Europa och virlden ut ur den ekonomiska krisen.

Ett forstirkt EU-samarbete dr ett medel. Ett GATT-avtal dr ett annat me-
del. Det finns flera medel for att komma ur ldgkonjunkturen, men vi kom-
mer inte att klara det pd egen hand om vi stiller oss utanfor.

Anf. 5 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Ulf Dinkelspiel sager i sitt svar att det inte ricker med EES-
avtalet. Nar vi debatterade EES-avtalet i samband med att det skulle fattas
beslut forsta gingen, och jag tror ocksd andra gingen, stillde vi oss frigan
om EES-avtalet kommer att kunna st pd egna ben. D4 svarade Ulf Dinkel-
spiel ja. I dag tycker jag att positionerna har forskjutits nigot.

Sjilvfallet skall man i Europa gora gemensamma anstrangningar for att
hiva ldgkonjunkturen och den ekonomiska krisen. Man kan lisa i ett TT-
telegram frin i dag, att ett skiil till den ekonomiska pessimismen ér att man
inom den offentliga verksamheten inom EU-omrédet har dragit ned pa
bygginvesteringarna. Det har man gjort pd grund av de dtstramningar i den
offentliga gemensamma verksamheten som manga linder méste gora.

Det ir alltsd de krav pd budgetdtstramningar som ligger som en hornsten
i EMU-processen som har lett till krisen. De utgor sjilva problemet. Skall
vi gd in i 4taganden att féra en ekonomisk politik som fordjupar krisen? Ata-
gandena mdste i s fall gd ut pd att vi gemensamt arbetar for att dndra den
ekonomiska politiken i Europa. Det méste i forsta hand ske genom arbete i
de lokala parlamenten for att fordndra regeringarnas politik.

Vi som laser Maastrichtfordraget kan inte komma till ndgon annan slutsats
an den att Sverige, till foljd av det sitt forhandlingarna lagts upp, dr bundet
att delta i EMU-processens tredje steg.

Nir statssekreteraren i finansdepartementet Carl B. Hamilton stills infor
detta resonemang siger han att det ar juridik befriad frin verklighet. Det
Atergavs i Svenska Dagbladet for ndgon vecka sedan. Instimmer Ulf Dinkel-
spiel i Carl B. Hamiltons syn p& Maastrichtférdraget?

Anf. 6 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ér for ett alleuropeiskt samarbete. Det kan genomforas
fraimst genom ESK och Europaradet. Jag ir ocksd for en ekonomisk integra-
tion i ovrigt, men det skall inte ske pé de villkor som Maastrichtavtalet fore-
skriver.

Den bista losningen dr att det uttalas s3 manga nej runt om i Europa att
man miste omprova hela Maastrichtavtalet och ge det rimliga proportioner.
Det ar det som bor ske i forsta hand. D43 kan Sverige komma i en mycket
bittre position. I andra hand bor vi sdka uppna ett forbittrat avtal med EU.
I tredje hand bor enbart EES-avtalet gilla. Det ir de alternativ som finns.

Jag kan konstatera att opinionen mot EU inte bara vixer i Sverige. I Fin-
land gér nu enligt opinionsundersdkningar en majoritet emot. Vi vet att
denna majoritet ir mycket stor i Norge.



Ulf Dinkelspiel talar pd nytt om dynamiska effekter. Han méste vara med-
veten om att de inte kommer att intrida pé kort sikt.

EU:s finanskommissiondr Henning Christophersen forklarade att hela
EU:s inre marknad kommer att ifrdgasittas om EU-linderna misslyckas
med att fd till stind den monetira unionen EMU och den gemensamma valu-
tan. Medverkan i EMU - i alla fall i tredje fasen — utgor en tvistig friga. Jag
undrar verkligen om regeringen dven pa denna punkt kommer att ge efter
for motparten.

Stora och viktiga frigor dterstdr att behandla, bl.a. miljofrigorna. Viktiga
krav pd att Sverige skall fi behdlla sina stringa miljovillkor har stéllts. Men
EU-kommissionen accepterar exempelvis inte svenska kadmium- och arse-
nikforbud, och inte heller véra stringa miljolagar.

Ar Sverige pa vig att dven hir gora icke acceptabla eftergifter?

Den viktigaste frigan ror Sveriges sjilvbestimmanderitt och vir allians-
fria politik, syftande till neutralitet i krig. Regeringen har frimst genom de
moderata ministrarna varit otydlig nir det géller den svenska sikerhetspoli-
tiken. Det méste vara stillt utom varje tvivel, oavsett medlemskap i EU, att
Sveriges alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig, stir fast.

Jag tycker att man talar med dubbla tungor frin en del héll. Klart ar att
Maastrichtfordraget foreskriver gemensam utrikes- och sikerhetspolitik lik-
som gemensam forsvarspolitik pd lingre sikt.

Anf. 7 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Bengt Hurtig lidser ur en tidningsartikel och sdger att jag tidi-
gare har sagt att EES-avtalet kan std pd egna ben och att jag nu siiger en
annan sak.

Har jag sé svart att uttrycka mig, eller har Bengt Hurtig si svart att forstd
vad jag sidger? Det stér ju i det interpellationssvar som jag har limnat att
EES-avtalet kan vara ett alternativ. Betyder inte det, Bengt Hurtig, att avta-
let kan std pd egna ben? Det ir en annan sak att jag sdger att det ar ett betyd-
ligt simre alternativ.

Jag siger att avtalet kan bestd. Betyder inte det att avtalet kan std pa egna
ben, Bengt Hurtig? Ar det si svirt att forstd? Forsok inte att siga att jag
kommer med olika uppgifter vid olika tidpunkter. Jag hdller en konsekvent
linje, och jag har ocksd en konsekvent syn pd EES-avtalet och medlemskap.
EES-avtalet dr ett simre alternativ in medlemskap. Att siga det ir en helt
annan sak in att siga att EES-avtalet inte skulle kunna std pd egna ben.

Béde Hans Goran Franck och Bengt Hurtig talar om det forsvarspolitiska
och det utrikes- och sidkerhetspolitiska samarbetet i EG. Ni citerar alldeles
ritt ndr ni siger att det finns ett utrikes- och sikerhetspolitiskt samarbete
och att det, som Hans Goran Franck sade, kan komma att utvecklas ett for-
svarspolitiskt samarbete. Det finns inskrivet i Maastrichtfordraget. Det ar ju
inte konstigt.

Vi har frdn svensk sida inte bara sagt att vi noterar detta, utan ocksa att det
finns ctt svenskt intresse av att medverka i det utrikes- och séikerhetspolitiska
samarbetet i det nya Europa som avtecknar sig.

Diremot konstaterar vi nir det géller det forsvarspolitiska samarbetet att
ett antal linder - nio, eller om det dr tio, av EG:s tolv medlemmar — sedan
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50 ér tillbaka medverkar i ett lingtgdende forsvarspolitiskt samarbete, ja
faktiskt ett forsvarssamarbete. Men det foregriper pd inget sitt frigan om
var Sverige skall stiilla sig i detta avseende, tvirtom. I det anférande som jag
liste upp den 1 februari och som ir kristallklart pd denna punkt stir det:
Den svenska militéra alliansfriheten bestér alltjamt. Det finns ingen — jag
upprepar, ingen — som kan frinta svensk regering och svensk riksdag ritten
att sjilvstindigt och utan varje paverkan frdn annat hill besluta i denna
friga. I alla dessa fragor fattas beslut med enhillighet. Sverige kan i varje
givet lige sjdlvstindigt besluta vad som ligger i vért lands intresse och vad
som biist frimjar siikerheten i var del av Europa.

Hans Géran Franck talar om vikten av ett alleuropeiskt samarbete. P4 den
punkten dr vi helt eniga. For mig ar detta Europavisionen, ett forverkligande
av Europafidernas tankar, att skapa ett brett alleuropeiskt samarbete for att
frimja fred och frihet i hela var del av virlden. Det ar dirfor jag med mycket
stor tillfredsstillelse konstaterar att det efter blockuppdelningen av Europa
och efter det att Bengt Hurtigs vinner har valt en annan inriktning av sin
politik, finns en strivan frin mdnga central- och Osteuropeiska linder att
knyta ett nirmare samarbete med EG. Det ar faktiskt s att ett antal linder
har sagt att de siktar p& medlemskap. Pa sé sitt kan vi forverkliga ett mycket
lingtgdende europeiskt samarbete. Det dr min vision. Hans Goran Franck
vill stanna ldngt tidigare.

Hans Goran Franck siager att Maastrichtavtalet kan komma att omprovas.
Det ir klart att ingenting dr gjutet i sten. Men 14t mig séiga ocksa detta: Vi
vet inte exakt hur samarbetet kommer att utvecklas inom Maastrichtavtalets
ram. Det finns ett vildigt stort handlingsutrymme inom den ramen. Det
kommer i allt visentligt att bero pd medlemslindernas instéillning i denna
friga. Det &r en process, en gradvis utveckling av samarbetet, en utveckling
som vi sdsom medlemmar i EU ocksd kan pdverka. Det ir ett skél till att vi
boér vara med och piverka och forma den omgivning som vi sjalva ar sa bero-
ende av.

Jag menar att det ir ett svenskt intresse att medverka i det ekonomiska
och monetira samarbetet, med sikte pd att skapa en ekonomisk monetir
union i Europa. Men i slutidndan, i 6vergdngen till det tredje stadiet, nir det
nu kan bli aktuellt, skall regering och riksdag ta slutlig stillning i frdgan.

Anf. 8 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Ulf Dinkelspiel har énskningar om hur det skall g. Han
mdste vara vil medveten om att Maastrichtavtalet och de krav som stills upp
ir av den karaktiren att det inte dr mojligt att EU inom dverskadlig tid skulle
bli alleuropeiskt. De linder som nu dr aktuella dr samtliga visteuropeiska
linder. Utdver dem kan mojligtvis ndgot enstaka land komma i friga. Det dr
dirfor jag ér si kritisk mot Europaunionen. Villkoren, kraven, inriktningen
ligger pd en sidan nivd att man inte kan uppfylla det som ér s viktigt, nimli-
gen en alleuropeisk samverkan som sker i former som ér gynnsamma for alla
linder i Europa. Det dr darfor som det ir viktigt att det blir en stark opinion
motl Maastrichtavtalet. Det bista sittet att ge sin mening till kiinna ér att
sidga nej till EU. Jag skulle tro att de resultat som man kommer att uppna
av allt att doma inte kommer att bli sddana att det finns skil att dndra stind-



punkt. Det har jag ocksi sagt i min interpellation och i dagens debatt. Jag
tycker inte heller att Ulf Dinkelspiel har kunnat 6vertyga pa den punkten.

Slutligen vill jag sdga att den verkligt viktiga frigan ir sjilvbestimmande-
ritten och var utrikespolitik. Dérfor ar fragan: Vilka garantier fir Sverige
for att en politik som inte bara innebir alliansfrihet utan ocksé syftar till neu-
tralitet i krig kan upprétthéllas och st fast f6r framtiden, om svenska folket
sd vill? Jag dr 1angt ifrin overtygad om att si kommer att bli fallet. Skilet
till det dr att vissa av ministrarna i regeringen, bl.a. Carl Bildt och forsvars-
ministern, har gjort uttalanden som gor att svenska folket har anledning att
kinna tvivel pd denna punkt.

Anf. 9 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Hans Goran Franck fragar vilka garantier det finns for att vi
inte skall tvingas in i ett forsvarspolitiskt samarbete som vi inte 6nskar delta
i. Men den fullstindiga garantin for detta ligger ju i att det 4r Sveriges rege-
ring och riksdag som beslutar i denna fréga. Jag tror inte att nagon vill in-
skrinka Sveriges regerings och riksdags suverinitet i denna friga pé sa satt
att man for all framtid vill féregripa vilken sikerhetspolitik vi skall féra.Det
ir en tradition i svensk sikerhetspolitik att vi i varje givet lige, utifrin forut-
sittningarna, sjéalvstindigt bedomer vad som bist frimjar Sveriges intresse.
S4 har det varit under alla r. S3 skall det vara framover. Men det ir vi sjilva,
vi i Sverige, som bestimmer. Ingen utomstdende — ingen — kan tvinga oss
medverka i ett forsvarspolitiskt samarbete. Nagot deltagande i ett sddant
samarbete ir icke — jag upprepar, icke - aktuellt.

Bengt Hurtig tog upp frigan om sméstaternas inflytande. Han sade: Skall
ni inte vara érliga och siiga att sméstaternas inflytande kommer att minska?
Arligt talat, Bengt Hurtig, jag tror inte att det kommer att gé i den rikt-
ningen. Jag tror att det kommer att gd i motsatt riktning, namligen att fler
smastater blir medlemmar och dirmed kommer smdstaternas relativa vikt
att oka. Det 4r logiken i att det nu ar fyra nya linder, fyra sméastater, som
kommer att férdndras. Om det skulle bli en radikal foérdndring av rdstreg-
lerna skulle situationen naturligtvis te sig annorlunda. Jag tror inte att det
blir det. Bengt Hurtig ma ha en annan uppfattning p& den punkten.

Hans Goran Franck siger att jag har mina 6nskningar om hur Europa skall
utformas. Ja, det har jag, och det dr min ledstjarna. Det dr sjalva grunden
for mitt engagemang i Europafrigan, att jag har en vision om hur jag vill att
Europa skall utvecklas — ett brett alleuropeiskt samarbete med den euro-
peiska unionen som kirna. Jag gliads for varje dag nidr man tar steg i den
riktningen. Man tréffar frihandelsavtal och Europaavtal med Polen, Ung-
ern, Tjeckien och Slovakien. Nu diskuteras ett utvidgat samarbete med
Ryssland. Inom den allra narmaste tiden kommer man frin EG:s sida, inte
minst uppmuntrad av oss, att ta initiativ till frihandelsavtal med de baltiska
linderna. Jag glads over allt detta, for det dr en utveckling mot ett alleuro-
peiskt samarbete. Det tar tid. Det ir modosamt. Men man méste ha dnsk-
ningar, drommar, visioner.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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2 § Svar pa interpellation 1993/94:63 och friga 1993/94:192 om kri-
minalisering av innehav av barnpornografi

Anf. 10 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Ulla Pettersson har fragat mig om jag avser att i tid till ndsta
val framligga forslag till kriminalisering av innehav av barnpornografi.

Margareta Viklund har frigat mig om jag ér beredd verka for att en lag-
andring kommer till stdnd sd att dven innehav av barnpornografi blir forbju-
det.

Jag besvarar interpellationen och frigan i ett sammanhang.

Jag kan forsidkra Ulla Pettersson och Margareta Viklund om att jag delar
deras avsky nir det giller savil barnsexturism som barnpornografi.

Som Ulla Pettersson och Margareta Viklund kénner till har det nyligen i
en departementspromemoria frdn Justitiedepartementet foreslagits en
mingd atgdrder for att stirka barns straffrittsliga skydd mot att bli utnytt-
jade sexuellt. I samma promemoria redovisas synpunkter nar det giller fri-
gan om en kriminalisering av innchav av barnpornografi. Dir konstateras
bl.a. att varken tryckfrihetsfrordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen till-
later en kriminalisering av innehav av skrift eller film — varmed avses dven
videogram — éven om skriften eller filmen har sddant innehall att det innefat-
tar tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott.

Utgédngspunkten for dessa bida grundlagar ar att alla skall ha ritt att fram-
stilla och sprida skrifter och filmer. Ett tryckfrihetsbrott respektive ett ytt-
randefrihetsbrott begds i princip forst nir framstallningen limnas for sprid-
ning till en storre krets dn exempelvis de ndrmaste vinnerna. Det ar alltsa
inte mojligt att ingripa mot en enskild person endast under dberopande av
att denne innehar en skrift eller en film, som innehéller yttranden eller skild-
ringar som innefattar tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott. Skrifter och fil-
mer med visst innehdll kan inte allmént "forbjudas”. Det ir inte heller straff-
bart att forvirva skrifter eller filmer som innefattar tryckfrihets- eller yttran-
defrihetsbrott.

En kriminalisering av innehav av barnpornografi skulle siledes kriva
grundlagsandringar som skulle innebira visentliga avsteg frén sedan linge
tillimpade tryckfrihetsrittsliga principer.

Dessutom vill jag sérskilt framhélla att med hansyn till att saval skildran-
det i syfte att sprida som sjilva spridandet, forfaranden som ligger fore inne-
havet, dr kriminaliserade, foreligger goda straffrittsliga instrument for att
ingripa mot barnpornografi. Mycket talar ocksé for att ingripanden i dessa
skeden dr betydligt effektivare an dtgirder riktade mot en senare inneha-
vare.

Jag vill i detta sammanhang vidare siirskilt understryka att sjalva framstll-
ningen av barnpornografiska alster i minga situationer faller under brotts-
balkens bestimmelser om sexualbrott.

Jag finner alltsd for niirvarande inte anledning att inta ndgon annan stind-
punkt i den aktuella kriminaliseringsfrigan én den som har redovisats i de-
partementspromemorian. Jag vill emellertid erinra om att departementspro-
memorian dr foremdl for remissbehandling fram t.o.m. den sista januari



nista dr. Utfallet av remissbehandlingen fir nu avvaktas innan jag tar upp
fridgan pa nytt.

Anf. 11 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret och konstaterar att det
inte blir ndgot férbud mot att inneha barnpornografi, varken nu eller efter
valet och i praktiken inte heller under i varje fall det har drhundradet.

Man kan ha hur mycket barnpornografi som helst. Man kan kdpa, hyra
eller ldna den helt straffritt. Man fir ha den hemma, och de som kommer
hem till innehavaren kan titta p& den s linge det inte ir friga om en offentlig
visning. Brott blir det friga om forst nir man gér utanfor den nirmaste vin-
kretsen.

Herr talman! Man konstaterar i Justitiedepartementet att varken tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen i dag tilliter kriminalise-
ring av innehav av barnpornografi. Det forvinar mig inte, och jag har inte
heller nfigon invindning mot den tolkningen av véra gillande grundlagar.

Men, herr talman, det som vi hér i riksdagen hade hoppats att dversynen
i Justitiedepartementet skulle handla om var hur géllande lagstiftning skulle
kunna éndras sd, att vi fir lagar som behandlar detta pé ett onskvirt sitt.
Det ir sjilvfallet ocksd dérfor som jag har framstillt min interpellation just
nu. Jag dr liksom justitieministern mycket vil medveten om de regler som
giller for grundlagséndring.

Det som har engagerat oss i denna friga ir just analysen av pa vilket stt
man skulle kunna éindra lagarna. Justitieministern pekar pd att framstill-
ningen i ménga situationer faller under brottsbalkens bestimmelser om
sexualbrott. Jag kan naturligtvis tinka mig att det finns tecknad eller anime-
rad film av detta slag dir det inte dr friga om brott, men sddana undantag
kan vi hir bortse frin. Jag vill indé pdstd att det har yttrandefrihetsbrottet
i princip alltid forutsitter ett annat brott.

Jag tycker inte heller att det finns ndgra med dessa jamforbara brott. Na-
turligtvis kan en viss handling utvisa att det har skett ett brott av typen ur-
kundsforfalskning e.d., men detta dr ndgot annat. Jag vill pésta att i de hir
aktuella fallen gor sig varje person som tittar pa skildringen skyldig till en ny
krankning av barnet. Vi har sdvitt jag kan forstd inte andra exempel pa nagot
sddant i vér lagstiftning eller i viir verklighet. Det borde darfor verkligen vara
skil att gora en sirskild analys av denna foreteelse.

Jag vill friga justitieministern: Var ir analysen? Var diskuterar man jim-
forbara brott, och var ser man pé vilken motsvarande lagstiftning man har i
andra linder? Som jag sagt har denna fréga tidigare ménga génger varit uppe
hir i kammaren, och det har dé hiinvisats till den aktuella utvirderingen.

I det uppméarksammade mélet i viras om utlimnande frdn tingsritten av
allmidnna handlingar bestdende av barnpornografiska alster stod offentlig-
hetsprincipen mot skyddet av barnet, och det sades da tydligt frdn Justitiede-
partementet att man tog barnets parti, och man vidtog atgéirder. Det var all-
deles utmirkt, men om man hade haft en lagstiftning mot innehav av barn-
pornografi, hade problemet aldrig ndgonsin behovt bli aktuellt. Situationer
som vi i forvig inte kan forutse — liksom vi den géngen inte kunde — kan vi
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hantera om vi fir en sidan lagstiftning. Jag tycker alltsd att foljande friga
till justitieministern kvarstir: Var finns analysen?

Anf. 12 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Jag far tacka statsridet for svaret, som jag tycker gav klara
besked.

Jag anser att nigot av det mest férnedrande som ett barn kan utsittas for
ar att bli ett offer fér barnpornografi. Jag tror ocksd att vi dr Gverens om
detta. Barnet ar helt beroende av oss vuxna, och vi har till uppgift att vara
dess beskyddare, virdare och larare. Att i stillet for att varda eller hjélpa
det utnyttja och exploatera det for kommersiella och andra mer skumma in-
tressen anser jag vara botten av botten.

Barnpornografimaterial omfattar tidskrifter, kortfilmer, spelkort, fotogra-
fier, videogram osv. Materialet kan skildra barn frén tre drs dlder involve-
rade i alla former av sexuella aktiviteter. Kanske utsitts ocksd yngre barn
for detta.

I departementspromemorian Ds 1993:80 Okat skydd for barn, som ocks
justitieministern hinvisar till, framhélls p4 s. 19:

”En kriminalisering av innehav av barnpornografi skulle sdledes kriva
grundlagsindringar innebarande ett visentligt avsteg frdn sedan linge till-
limpade tryckfrihetsriittsliga principer. Innehéllet i sddana framstallningar
kan visserligen knappast siigas vara av sddant slag att det i yttrande- och
tryckfrihetshinseende kan anses vara skyddsvirt, men de for vart samhille
sd grundldggande principerna om yttrande- och informationsfriheten i de
medier som skyddas av Tryckfrihetsforordningen och Yttrandefrihetsgrund-
lagen bor inte underkastas ett s frin sjdlva grundtanken langt gdende un-
dantag som en kriminalisering av innehav av vissa sorters framstéllningar
skulle innebira. Med hansyn till att sdvil skildrandet som spridandet, forfa-
randen som ligger fore innehavet, dr kriminaliserat, foreligger tillrickliga
straffrittsliga instrument for att ingripa mot barnpornografi. Mycket talar
for att ingripanden i dessa skeden 4r betydligt effektivare 4n atgéirder riktade
mot innehavare.”

Detta ir vil svitt jag kan forstd ocksd vad justitieministern har sagt i sitt
svar, fastin med andra ord.

Herr talman! A ena sidan siiger man hir att innehav av barnpornografi
inte dr brott i yttrande- och tryckfrihetslagstiftningens mening, dven om syf-
tet med dessa grundlagar 1&ngt ifrdn var att manniskor skulle fé tillgdng till
just barnpornografi. Men det hir gér inte ihop for mig. Om man innehar
barnpornografiska alster mste man viil ind4 ha varit delaktig i bide skild-
rande och spridande av pornografi. A andra sidan anser man sig finna skil
att dndd inte dndra lagarna, eftersom det finns effektiva metoder for att
komma ir barnpornografin.

Herr talman! Jag anser att detta uttalande och stillningstagande ar helt
otillfredsstillande. Jag vet inte om justitieministern kinner till att Sverige ar
ett transitland for barnpornografi, darfor att vi har sa generos lagstiftning.

I host har en person, for forsta gdngen i Sverige hittills, fillts for att ha
spritt barnporr via dator. Mannen har en s.k. BBS. Det ir en form av databas
dit andra personer med dator och modem kan ringa for att himta och limna



filer och skriva brev till varandra. I databasen fanns 40 porrbilder. I domen
skriver tingsritten att mannen genom att hélla bilderna tillgingliga skall an-
ses ha spritt dem i den mening som anges i 16 § brottsbalken.

Herr talman! Jag anser att detta tillkdnnagivande Ooppnar dorren for en
vidare diskussion om #dndringar i grundlagen. Datoriserad dverforing av ma-
terial genom modem #r annars mycket svir att uppticka. En person som har
barnpornografi i sin dator kan siledes knappast bli talad, eftersom det ir
svirt att bevisa att materialet har distribuerats.

Herr talman! Problemet med barnpornografi tycker jag kan liknas vid pro-
blemet med narkotika. Det ar forbjudet att tillverka eller sprida narkotika,
men for inte sé linge sedan var innehav inte atalbart. Detta éindrades efter-
som man ansig att narkotikabekdmpningen kunde bli effektivare genom en
lag som ocksd kunde straffa dem som innehar narkotika.

Finns det ndgra starka skil till att inte dndra lagen s att ocksd innehav av
barnporr blir straffbart? Frigan dr vem samhillet tar ansvar for att skydda.
Ar det pedofiler, snuskhumrar och andra som vill tjina pengar p& méinnisko-
férnedrande bilder eller barn?

Herr talman! Jag anser att det méste bli slut pd produktion, innehav, distri-
bution och forsiljning av barnpornografi. All verksamhet méste férbjudas,
dven om tryckfrihetsférordningen och grundlagen fir maka pa sig litet.

Statsrddet Reidunn Laurén har sagt att avvigningarna hittills har lett till
att grundlagen inte skall dndras. Reidunn Laurén sade till TT den 2 novem-
ber i &r: "Men denna friga ir ingalunda avfoérd frdn dagordningen hos oss.
Det finns anledning att fundera vidare pa den.”

Jag hoppas verkligen att resultatet av remissbehandlingen och vidare ar-
bete med utredningen "Okat skydd for barn” resulterar i ett forslag fran re-
geringen om att ocks3 innehav av barnpornografi skall forbjudas. Ar justitie-
ministern av samma 3sikt?

Anf. 13 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Jag konstaterar med beklagande att frdgan om kriminalise-
ring av barnpornografi fter tycks skjutas pd framtiden. Vid flera tillfillen
har justitieministern och jag hir i kammaren debatterat frigan om innehav
av barnpornografi. Nu hade jag verkligen hoppats att man skulle ta krafttag
for att forhindra den verksamheten, bl.a. genom att kriminalisera innehavet.

Vi far allihop dagligen storre kinnedom om sexualbrott mot barn. Barn
brukas och forbrukas. Barn skadas till kropp och sjil. Att utnyttja barn sexu-
ellt ér ett brott, och det ir ett brott dver hela viarlden. Men tyvirr ricker inte
de lagar som vi har for att det skall ske ndgot radikalt for barnens bista.

1 FN:s konvention om barns rittigheter stir det inskrivet att alla barn har
rétt till skydd mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp. De har ritt
till att skyddas mot att utnyttjas i prostitution och pornografi.

Nir man diskuterar frigan om barnpornografi miste man ha klart {or sig
kopplingen mellan de sexuella 6vergreppen och bilderna. Produktion och
distribution av barnpornografi forutsitter ju att man utnyttjar barn sexuellt.

Herr talman! Jag menar att vi méste forhindra den hiir verksamheten och
att vi maste kriminalisera innehavet av barnpornografi. Jag instimmer i det
som har sagts tidigare. Ulla Pettersson talade om tryckfrihetsférordningen
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och grundlagen. Jag menar att det ar dags att gora en dndring i grundlagen.
Det kan inte fé vara tilldtet att framstélla skrifter och filmer dir barn utnytt-
jas sexuellt och det uppenbara syftet ar att sprida dessa bilder.

Lagen som vi har i dag kringgds och ir svir att folja. I dag méste polisen
ligga ned mycket tid for att bevisa spridning av barnpornografi. Timme ut
och timme in tvingas poliser i vart land att sitta och titta pé filmer for att
kunna bevisa att en bild frdn en film ir densamma som i en annan film. Nar
de hir alstren produceras tas bilder frin ett stort lager och siitts ihop pa olika
sitt sa att filmerna blir olika. Detta tar fruktansvirt Idng tid for polisen som
skulle behdva gora annat, tycker jag.

I svaret frén justitieministern horde vi att det foreligger goda straffrittsliga
instrument for att ingripa mot barnpornografi. Jag tycker inte att det ar sant.

Vid nigra tillfillen under senare tid har polisen beslagtagit barnpornografi
i s.k. porrbutiker. Tidningarna har inte funnits ute i affiren utan pa lagret.
Nir poliserna har gjort sina ingripanden och nir de har forhort butikségarna,
har de frin samtliga butiksigare fitt samma svar, nimligen att de hade fétt
tidningarna av misstag och att det inte alls var meningen att de skulle siljas.

Det har alltsd varit svért att bevisa spridningen av barnpornografi. Butiks-
dgarna vet hur svensk lag lyder och vet vad de skall siga. Jag tvivlar alltsé
pé dem och menar att de inte talar sanning nér de sager att de inte har tid-
ningarna for forsiljning. Jag mdste dd fraga statsridet om det verkligen
stimmer att den lag som vi har i dag skyddar barn.

Anf. 14 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Frigorna som jag nu har fatt ir egentligen desamma. Ulla
Pettersson fragar var analysen finns. Det beror pa vad man menar med ana-
lys. Ulla Pettersson begrinsar sin frdga om analys till jimforelser med andra
landers rittssystem. Enligt min uppfattning ir syftet med en analys att se hur
man kan nd uppsatta mél.

Viér gemensamma ambition 4r hur vi skall kunna komma &t de sexuella
dvergreppen och utnyttjandena av barn. Jag dr Gvertygad om att vi har det
som gemensamt mal. Analysen méste byggas upp frin den utgdngspunkten.
Darfor fors ocksd i departementspromemorian en diskussion om eventuella
andringar nar det géller tryckfrihet och yttrandefrihet. Vi goér nu en analys,
som jag har citerat och som ocksé ni har nimnt i era kommentarer. Vi har
straffrittsliga regler rérande skildrandet och spridandet och vi har ocksi yt-
terligare straffrittsliga instrument. Det ar vir uppfattning att det ar dessa
instrument som ger oss mojligheterna att komma it barnpornografi.

Vi har fort den hér diskussionen tidigare. Jag har ocksé varit Oppen for att
fora diskussionen for att se om vi eventuellt behover gd andra vigar. Jag har
vid tidigare tillfillen, bl.a. hidr i kammaren, papekat att kriminalisering av
innehavet, dven om vi bortser frin de dndringar i grundlag som skulle beho-
vas, ocksd innebir andra problem. Ett problem ar att det kan finnas barnpor-
nografi i butiker. Men om innchavet kriminaliseras dr butiksinnehavarna
inte dummare in att de ser till att innehavet hanteras pd nigot annat sitt.
Hiir finns stora problem. Som jag ser det dr det inte meningsfullt att infora
fordndringar som vi sedan inte kan leva upp till. Hur skall vi kontrollera?



Vilka instrument skall vi ha for att kunna gé in i andra minniskors bostider
eller andra typer av lokaler for att kontrollera ett eventuellt innehav?

I friga om grundlagsiindringar méste man mycket noga fundera och for-
soka se konsekvenserna samt gora avvigningarna mellan de grundlidggande
rittigheter som vi dr ute efter att skydda och de ibland sjilvklart negativa
effekterna av att vi generellt skyddar dessa rittigheter. Min slutsats kommer
till uttryck i promemorian. Med de 6vriga instrument som finns bor vi bibe-
hilla skyddet for de grundliaggande rattigheterna. Men sjilvfallet ar jag 6p-
pen for en diskussion — precis som jag har sagt tidigare. Jag dr ocksd fram-
over oppen for att folja utvecklingen for att se bdde om det gir att skapa
instrument fOr att kontrollera ett eventuellt forbud och for att fora en diskus-
sion om ett framtida forbud. Men i dag kédnner jag mig overtygad om att vi
har valt rétt vig.

Anf. 15 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag borjar dir statsrddet borjade. Min jam{orelse med andra
linder utgor definitivt inte ndgon begrinsning. Det var ett exempel pé sé-
dant jag saknar i departementspromemorian. Varfor har man t.ex. inte kas-
tat ett ga pd virt vastra grannland Norge som har infort en sidan bestim-
melse?

Analysen bor bygga pé frigan hur vi skall né mélet. Jag delar den uppfatt-
ningen. Jag tycker att jag saknar analysen. Det som statsradet kallar en ana-
lys ér detsamma som statsradet sade i sitt svar. Svaret ir alltsd analysen. Mer
omfattande ir inte analysen. Den bestir huvudsakligen av en beskrivning av
i dag gillande rittsregler. Jag skall stricka mig sa lngt som till att séiga att
det 4r en mening i svaret som forklarar varfor forslaget avstyrks. Meningen
lyder: ”En kriminalisering av innehav av barnpornografi skulle siledes kriva
grundlagsindringar, som skulle innebira visentliga avsteg frin sedan linge
tillimpade tryckfrihetsrittsliga principer.”

Jag tycker att man inte har varit sirskilt grundlig angéende denna fraga.
Friigan som skall stillas i dag dr hur mélen skall nds. Det finns t.ex. sidana
situationer som Ingegerd Sahlstrom beskrev. Det gér alltsd inte att gora né-
got. Polisen kan i olika sammanhang triffa pi mycket stora innehav av barn-
pornografi. Men polisen kan inte gora nigot. Innehavet ar inte forbjudet.
De som har tillgdng till pornografin kan gora vad de vill, t.ex. visa den for
sina vinner och bekanta — och det ér fullstidndigt i dverensstimmelse med
var lagstiftning. P4 det siittet nds inte milen.

Detta idr naturligtvis inte det enda vi skall gora for att komma till ratta med
det sexuella utnyttjandet av barn. Det ér sjdlvklart att det finns andra lagar
som ocksa kan vara viktiga. Men denna diskussion ér till for att kunna tippa
till en del av de kryphdl som finns.

Nir frigan har varit uppe till diskussion i riksdagen har man bl.a. pekat
pd just dessa problem. Statsradet sade i kammaren den 16 mars att fragan
ir mycket svirbedomd och rymmer ett flertal problem av sdvil rittslig som
praktisk karaktar. Vilka fragor av rittslig och praktisk karaktir dterfinns i
departementspromemorian?

Statsridet sade vidare att det kriver ingdende éverviiganden att sc éver
mojligheterna att komma it ett av kryphdlen. Statsrddet anvinder just det
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uttrycket. Vilka mojligheter att komma édt kryphélen har studerats? Om det
vid remissbehandlingen framkommer att ndgon annan har gjort denna ana-
lys och faktiskt har hittat ett sitt eller ett forslag att tippa till kryphdlen,
vilken stillning kommer justitieministern dd att inta? Borde inte remissen
ha foregatt stillningstagandet i Justitiedepartementet?

Anf. 16 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Jag tycker att jag i tidigare debatter har kunnat ana ett visst
medhall frin Gun Hellsvik nér det giller krav pd kriminalisering av innehav
av barnpornografi. Nu méste jag tyvirr konstatera att det har varit horfel.
Nu skall man viinta och se framéver, osv.

Justitieministern bedyrar ging pé ging att vi delar avskyn niir det giller
barnpornografi och att vi har gemensamma mél som vi vill nd. Varfor kan vi
inte vara litet radikala och forsoka gripa in nu? Det finns s& manga bevis for
att innehavet méste kriminaliseras. Jag tycker att det ir beklagligt att frigan
skjuts pd framtiden igen. Det skulle vara bra om Sverige kunde bli ett fore-
glngsland i frigan. Norge har ju fattat ett sidant beslut, och d& tycker jag
att vi i Sverige inte skall vara simre.

Herr talman! I véras holl Interpols barngrupp sitt férsta mote. Denna
grupp arbetar med allt som ror barn som ir offer for nigon form av brottslig-
het. Men tonvikten ligger pé sexualbrott mot barn. Interpols barngrupp upp-
manar medlemslidnderna att bl.a. kriminalisera allt innehav av barnporno-
grafi.

Sabine Manke, som r tysk polis och som héller i verksamheten, har gjort
foljande uttalande: "Det borde vara sjélvklart att kriminalisera innchav. Fil-
merna ir resultat av 6vergrepp, de anvinds i nya 6vergrepp. Om innehav av
barnpornografi vore kriminellt éverallt skulle handeln forsvaras. Det giller
inte minst den nya formen fér handel — ndmligen 6verforing av bilder mellan
datorer via modem!”

Jag tycker att det dr viktigt att vi i Sverige signalerar att vi stiller oss pd
Interpols barngrupps sida. Jag hoppas att justitieministern inser vikten av
detta. Vill inte justitieministern tillmétesgd Interpols barngrupp i denna
fraga?

Anf. 17 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Justitieministern sidger bl.a. att det inte 4r meningsfullt att
infora forindringar som inte gér att kontrollera. Hon talar om hembesok,
osv. Hon séiger att hon dr Oppen for att se om det finns andra instrument att
anvinda i uppfoljningen. Hon dr tveksam till att kriminalisera innehav.

Hur har Norge och andra linder gétt till viga? De méste vil ha haft samma
problem? Ar Sverige si olikt i sin lagstiftning och uppfoljning osv. att det
som ér mojligt i Norge dr omojligt hir?

Riidda barnens ordférande Karin Séder och Lisbet Palme, ordforande i
Svenska Unicef-kommittén, uppvaktade i oktober justitieministrarna i de
nordiska linderna och inrikesministern i Finland om just sexuell exploate-
ring av barn. Det hér ar en friga som engagerar minga och som ménga viin-
der sig emot med avsky.

Herr talman! Det dr ldtt att hdlla med de brevskrivare jag nyss nimnde,



dvs. att nutidens mest destruktiva former av exploatering av barn ér nédr barn
tvingas att silja sina kroppar till minniskor med sexuella avvikelser. Jag
tycker att det dr oerhort fornedrande for hela ménniskosliktet att barn dver
huvud taget skall stillas i en sédan situation att de dr mer eller mindre tving-
ade att sdlja sig sjélva, sin egen virdighet och sina kroppar.

Jag anser att det dr vér skyldighet som vuxna och som ansvarstagare pi
olika nivder i samhallet att hjalpa dessa barn, s att de inte skall behova stilla
sig i en sddan situation. Ett sitt att hjilpa dem ér att férbjuda hela denna
verksamhet — dir ett innehav fortfarande ir tillatet.

Herr talman! I FN-konventionen om barns réttigheter, vilken Sverige lik-
som mdnga andra lidnder skrivit under, slds bl.a. fast att konventionsstaterna
sirskilt skall vidta alla limpliga nationella, bilaterala och multilaterala atgar-
der for att forhindra att barn utnyttjas i pornografiska framstallningar och i
pornografiskt material. Allt detta skall man vidta.

Ocksi i aktionsprogrammet for férebyggande av handel med barn, barn-
prostitution och barnpornografi, antaget enligt konventionen f6r ménskliga
rittigheter i resolution 1992:74, slis det fast att linder som dnnu inte infort
lagstiftning som kriminaliserar produktion, distribution och innehav av
barnpornografiskt material anmodas gora det.

Vi har alltsd kravet pa oss att stélla upp via lagstiftning. Jag védjar till justi-
tieministern att se till att resultatet av den utredning som jag tidigare nimnde
och regeringens handliggning av drendet leder till att ett forslag i frdgan
liggs pé riksdagens bord.

Anf. 18 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag svarade nog péd Ulla Petterssons friga om problem av
rittslig och praktisk karaktir. Jag har fort fram det hir ocksd i tidigare sam-
manhang. Den rittsliga karaktiren diskuterar vi just nu — frimst frigan om
grundlagsiindringar. Den praktiska karaktiren bestdr, som jag sade i mitt ti-
digare inlagg, i svarigheterna att komma &t innehavet — vilka inte far under-
skattas — d4ven om man har regler som straffbeligger innehavet.

Jag forstdr inte riktigt Ulla Petterssons pastdende att remissen borde ha
foregdtt stillningstagandet. Vad skulle vi remittera, om vi inte har en depar-
tementspromemoria? Syftet med remissen var att f in synpunkter. Jag tror
knappast att jag édr kiind for att inte lyssna pa de svar som kommer in. Men
det vore mycket egendomligt om man hade ett remissforfarande dir vi frin
departementets sida inte har fort ett resonemang och pekat pd vilka slutsat-
ser regeringen kommit fram till. Dérefter sker ytterligare ett remissforfa-
rande, for att man skall fa synpunkter, eventuella tilligg och dndringsforslag
framlagda.

Ingegerd Sahlstrédm frigar om vi inte har gemensamma mél. Jag dr dverty-
gad om att vi har ett gemensamt mal. Men vi far aldrig glomma, niir vi disku-
terar ett mil, att det ocksd finns andra mél, nimligen att viirna om yttrande-
friheten och tryckfriheten i Sverige. Jag utgar frin att vi dven har detta mél
gemensamt och att detta har ett stort viirde. Vi méste dd vara 6ppna for att
diskutera bida dessa mil samtidigt och diskutera om vi kan nd béda mélen
med olika redskap.

Det ir si litt att siga att man har etr mél och for tillfillet glomma vilka
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andra viktiga mal vi ocksd har. Vi riskerar dé att skapa problem framover.
Men det ér viktigt att den har diskussionen fors. Tack vare en diskussion kan
vi eventuellt finna vigar som innebir att man kan hélla fast vid bida dessa
olika mél.

Vad giller Margareta Viklunds friga om Norge har jag inte ndgra detalj-
kunskaper. Men jag vet att Norges lagstiftning innebir ett begrinsat forbud.
Man har endast féorbud mot innehav av videogram och inget generellt for-
bud. Det d&r mojligt att Ulla Pettersson, som hénvisat till denna lagstiftning,
kan den bittre.

Anf. 19 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ger gérna justitieministern det erkidnnandet att det finns
mer av utforlig analys i svaret hiir i kammaren in i det skrivna svaret som
jag fick tidigare. Men nir justitieministern ifrdgasitter min synpunkt pd re-
missforfarandet, kan det bero pd att jag uttryckte mig oklart. Jag uttrycker
mig garna klarare.

En departementspromemoria innehdller en viss uppfattning. Det ar rik-
tigt. Det dr en uttryckt uppfattning som remissinstanserna reagerar pd. Men
om man i detta fall skall vinta pd remissutfallet har ju téget gétt. Justitiemi-
nistern dr sjilvfallet medveten om att den hir regeringen inte har mdjlighet
att lgga fram ndgra forslag till grundlagsindringar, eftersom remisstiden gir
ut den 1 januari 1994. Justitieministern kan vil dndd ge mig rétt i att det ar
riktigt att remissinstansernas dsikter bor finnas med i bilden, innan rege-
ringen fattar sitt beslut — ett beslut som man far se som ett slutgiltigt sddant.
Regeringen kan inte dterkomma forran i samband med det val som kommer
narmast efter 1994.

Om justitieministern kédnner till lagstiftningen i Norge, varfor finns inte
redogorelsen med i departementspromemorian? Vad giéller begrdnsningen
till videogram finns ju en stor del av barnpornografin pa videogram. Jag kan
dirfor inte inse att det skulle vara nigon sirskilt kraftig begransning.

Herr talman! Ett spridande av barnpornografi ar ett brott, men nér spri-
dandet vil har skett 4r brottet sd att siga avslutat. Men kriankningen av bar-
net ir inte éver. Ar ut och &r in kan minniskor titta pd barn som ir, om én
inte sd ofta, klart identifierbara. Det kan man alltsd fortsitta med, och det
finns ingen kontroll 6ver det. Jag dr medveten om att man med lagstiftning
inte i ett slag loser det problemet. Men for mig kidnns det osmakligt att detta
forfarande dr fullt forenligt med svensk lag.

Herr talman! Jag ér inte, i motsats till vad justitieministern ibland har gett
uttryck for, ute efter att siitta folk bakom Ids och bom i forsta hand. Men jag
ar ute efter en effektiv bekdmpning av barnpornografi. Darfor beklagar jag
regeringens stéllningstagande i den hiir frigan och ber entriiget justitieminis-
tern att efter dagens debatt ytterligare Gverviga mojligheterna att ligga fram
ett forslag till andring medan tid ar.

Anf. 20 INGEGERD SAHLSTROM (s):
Herr talman! I justitieministerns svar stir det: "En kriminalisering av in-
nehav av barnpornografi skulle sdledes kriva grundlagsindringar som skulle



innebira visentliga avsteg frin sedan ldnge tillimpade tryckfrihetsrittsliga
principer.”

Jag forstar den har problematiken som justitieministern tar upp med olika
mél och att man vill nd bra resultat pd olika sitt. Men jag ar ocksd alldeles
overtygad om att det skall gd att kombinera en édndring i tryckfrihetsforord-
ningen med att samtidigt fatta beslut om en kriminalisering av innehav av
barnpornografi. Det gemensamma mélet méste ju vara att vi lyckas i bigge
fallen.

Det finns inget legitimt led i ndgon del av hanteringen av barnpornogra-
fiska bilder och skrifter. De hir bilderna utgor grova évergrepp mot barnen,
savil nidr bilderna kommer till som vid spridningen och vid anvindandet av
dem.

Om det blir sd illa — jag hoppas inte det — att vi inte fir en lagstiftning i
friga om kriminalisering av innehav av barnpornografi, skulle jag vilja
svinga pa fragestillningen och friga: Hur skall vi egentligen kunna motivera
att det ar tillatet att ha barnpornografi? Kan man i tryckfrihetens namn lta
fornedringen och det sexuella utnyttjandet av barn fa fortsitta? Ar milsitt-
ningen med lagen att skydda barnen eller att skydda pedofilerna och andra
som anvinder dessa bilder? Jag skulle vilja ha svar pa de frigorna.

Anf. 21 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Fru justitieminister! Vi pratar vildigt mycket om samma
sak, och vi har ett gemensamt mél: vir framtid och véra barn. Jag uppfattar
att man svanger sig, nir man hanvisar till yttrandefriheten och tryckiriheten
och virderar dem s& hogt. Med andra ord: man virderar inte var framtid lika
hogt.

Jag accepterar inte svaret att det giller att sdra pa vad som dr viktigt och
vad som dr mindre viktigt. Jag sitter faktiskt barnens framtid som nummer
ett. Det édr min dlderdom. Kan vi inte i denna forsamling ta tag i denna friga
nu, undrar jag vad vara barn tycker om oss som sitter hir.

Jag accepterar inte svaret att det finns en departementspromemoria, att
fragan ar foremél for remissbehandling eller att justitieministern far avvakta
innan man tar upp den pad nytt. Jag tycker att det ir ynkedom, pd ren
svenska. Det skulle ha varit full debatt om frigan for linge sedan. Den skulle
ha varit behandlad. Det ar inga konstigheter. Varje normal méinniska i detta
land tycker att det dr fruktansvirt att handeln med barnpornografi far fortgé
och att man kan skylla pd grundlagarna.

Jag vill ha ett rakt svar pa denna frdga: Vad tanker justitieministern géra
for att fa fart pd denna debatt, sd att vi i morgon dag — t.o.m. pé julafton -
fattar ett beslut? Det giller véra barn och vér dlderdom. Det giiller en re-
spekt for manniskolivet, och ingenting annat.

Anf. 22 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Vad vi som har varit uppe i debatten tycker har framgatt
ganska tydligt. Vi dr hart engagerade i kampen mot den hir verksamheten.
Vi kdnner oss upprorda over att Norge har sprungit forbi oss — nej, det gor
vi vill inte; det dr i och for sig bra. Vi skulle dtminstone kunna stilla oss pi
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samma niva som Norge ndr det giller hanteringen och innehavet av sddana
hér alster — vi kanske skulle kunna g ett steg liingre.

Jag anser sdledes att det dr nodviindigt att kriminalisera ocksé innehav av
barnpornografi i Sverige — inte for min skull eller for de vuxnas skull, utan
for barnens skull, for deras framtid.

Jag anser inte att de argument som anférs mot en kriminalisering héller,
med tanke pd de moraliska och andra forpliktelser som vi har mot vira barn.
De skall kunna se upp till oss. Vi skall inte utsitta dem for sidana hir ruskig-
heter. Det hor till véar skyldighet att hjilpa dem att slippa bli indragna i si-
dant hér.

Vira liberala lagar hiir i Sverige har inneburit att Sverige har blivit en dis-
tributionscentral fér barnpornografiskt material, och det ar ganska nedsli-
ende. Spridning och produktion av barnpornografi ér inte tillitet, men inne-
hav ar tillitet. Ddr mdste vi sdtta stopp. Jag anser att samhillet maste gora
en tydlig markering.

Man kan kopa barnpornografiska alster utan pafoljd och utan risk. Efter-
frégan ger inte heller ndgra motiv for att avstd frin att stimulera till ytterli-
gare produktion, genom att verksamheten har sd stor kopkraft. Det r det
som ir det oticka. Genom att efterfriga barnpornografiskt material gor sig
koparna ocksé skyldiga till uppmuntran av fortsatt sexuellt utnyttjande av
barn.

Som vi horde tidigare, ér lidandet inte slut for de barn som utnyttjas i ti-
diga ar, utan de kan falla offer for illegala handlingar lingre fram i livet. Bar-
net bir ocksa fysiska och psykiska drr efter overgreppet under resten av livet.
De utnyttjade barnen tvingas leva med vetskapen att bevisen for deras for-
odmjukelse kan fortsitta att cirkulera under ar och artionden.

Jag stillde en fréga till justitieministern, om hon hade samma dsikt som
Reidunn Laurén, som sade att den friga som vi nu diskuterar ingalunda ar
avford fran dagordningen och att det finns anledning att fundera vidare pa
den. Jag hoppas att diskussionen i sd fall har inneburit att man kommer att
fundera vidare i positiv riktning, for barnens skull.

Anf. 23 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag skall borja med att ta upp Margareta Viklunds sista
fraga, som jag tycker att jag har besvarat. Det ir viktigt att vi for den har
diskussionen. Jag sade att jag for tillfillet inte kan se ndgra argument mot
det resonemang som jag har fort, men vi méste fora diskussionen vidare.

John Bouvin péstér att handeln fér fortgd. Handeln ir ju férbjuden, lik-
som produktionen. Aven om jag forstar att det inte faller i god jord hos John
Bouvin, vigar jag pastd att dven yttrandefriheten och tryckfriheten ér viktiga
for vira barns framtid. Darfor maste vi noga dverviiga varje forindring som
kan innebiira ingrepp i yttrandefriheten och tryckfriheten.

I just denna vecka har vi haft mycket att fundera Gver niir det giller ritten
att yttra sig och vem som skall bestimma vem som fér yttra vad, i samband
med demonstrationerna i tisdags. Det ir tankevickande. De behagliga,
snabba losningarna ér inte alltid de l6sningar som ger vdra barn den framtid
och de viirden som vi vill att de skall fa. Det kan vara populirt, och ofta



populistiskt, att ta till de snabba lésningarna. Men vi riskerar att sopa proble-
men under mattan och kanske i stéllet skapa nya problem for framtiden.

Ingegerd Sahlstrém ir medveten om att det inte gdr att svara ett enkelt ja
eller nej p& hennes friga, sdsom hon stiller den. Det ir inte tilldtet att produ-
cera barnpornografi. Det ir inte tilldtet att distribuera barnpornografi. I
detta ligger redan frigan hur vi moraliskt ser pd dven innehav av barnporno-
grafi. Vi skall inte glomma bort vad den moraliska debatten betyder i ett
sambhille. Det ir kanske den allra viktigaste debatten, och den debatt som
pd sikt utdvar storst piverkan. Den moraliska debatten nér innanfér den
dorr dir polisen inte har ritt att gi in for att utéva kontroll.

Darfor dr den typ av diskussion som vi for hdr i dag visentlig. Viar dverens
om en sak, och det dr fordomandet av varje form av utnyttjande av barn.

Anf. 24 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Fru justitieminister! Jag dr givetvis inte ndjd med svaret. Ju-
stitieministern glider over till att det ér frdga om populism, men det dr det
inte. Det ér friga om vira barn. For varje dag som vi inte tar bestimda tag
missbrukas eller utnyttjas ett barn. Jag accepterar inte det. Sedan fir man
glida runt hur mycket man vill.

Justitieministern vet mycket vil att jag har skrivit motioner om pedofil-
verksamheten m.m. Men det hinder ingenting — man skall bara viinta och
avvakta. Vi skickar poliser till Thailand for att reda ut problemen dér, néir
vi har problemen hir i Sverige. Jag skall inte gé in pd den debatten nu.

Ar justitieministern beredd att lyfta fram denna friga omedelbart efter
juluppehéllet, s att vi kan fora en diskussion i denna kammare om vad som
behovs for att gora nddvindiga lagiindringar, och sé att det sker i morgon?
Det dr min friga.

Jag nojer mig inte med svaret att vi skall avvakta, avvakta och avvakta.
Hur ménga barn blir lidande under denna avvaktandetid? Skall det vara si
svart att bestimma sig for att vi tar upp detta omedelbart efter juluppehillet?
Det ir en vildigt viktig fraga.

Anf. 25 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det ér inte s att vi avvaktar. Vi har fran Justitiedepartemen-
tet lagt fram Atskilliga forslag som innebdr ytterligare atgarder mot sexuella
overgrepp mot barn. Detta ér inget avvaktande. Diremot pekar vi pé pro-
blemen nér det giller en punkt. Men vi har — jag upprepar det — straffstad-
ganden som straffbeligger produktion och distribution.

Vad vi miste gora dr att se till att vidareutveckla polisens arbetsmetoder.
Forhoppningsvis kommer vi alla att medverka till att polisen far arbetsro i
sin organisationsférindring — vi har inte sa stor gladje av alla dessa regler
som redan finns och som nu ér pi ging, om vi inte samtidigt medverkar till
att polisen far bittre férutsattningar att bedriva sitt arbete problemoriente-
rat. Det ar en stor brist i dag, att polisen rycker ut nir saker har hint i stillet
for att kunna vara med pi ett tidigare stadium och t.ex. kunna komma it
producenterna och distributérerna.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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1993/94:S0U12 Medelstillskott till Sveriges Hundcenter AB — Statens Hund-
skola

1993/94:SoU13 Vissa fragor om berikning av assistansersittning

Trafikutskottets betankanden

1993/94:TUS5 Bestridande av vissa kostnader med anledning av Trollhitte
kanalverks inordnande i Sjofartsverket

1993/94:TU6 Arlandabanan

1993/94:TU10 Sveriges anslutning till ett europeiskt radiokommunikations-
kontor (ERO)



5§ Anmilan om interpellation
Anmiildes att féljande interpellation framstillts
den 3 december

1993/94:73 av Stefan Attefall (kds) till finansministern om samspelet mellan
den ekonomiska politiken och miljopolitiken:

I en artikel pA DN-debatt den 17 november 1993 skriver finansminister
Anne Wibble att det krévs en tillviixt pd runt 4 % under ndgra &r for att fa
ned arbetslosheten till 3 %. Vid denna tillvixtnivi menar de experter
Wibble tillfrigat att tillrackligt mdnga nya jobb skapas. Slutsatsen for finans-
ministern blir dirfor att "varje politiskt forslag bor granskas med sikte pd att
tillvixten ska upp”.

Ekonomiska politikens syfte miste vara att vér totala nationalférméogen-
het viixer. Med nationalférmogenhet avses tillgangen till miljo- och naturre-
surser, det ménskliga "kapitalet”, produktionskapitalet, tillgdngen till varak-
tiga konsumtionsvaror samt nationens finansiella nettotillgéngar gentemot
utlandet.

Jag skulle dirfor vilja formulera ambitionen for den ekonomiska politiken
som att “varje politiskt forslag bor granskas med sikte pd att oka tillvixten
av vir nationalformogenhet”. Eftersom BNP miter ekonomisk aktivitet i
den del av ekonomin som ir prissatt kan detta mitt komma i konflikt med
nationalférmogenhetens utveckling. Detta bl.a. beroende pé att vi tilldter i
alltfor stor utstrackning att indliga naturresurser forbrukas gratis eller till ett
alltfor 1agt pris. Vi ser fortfarande hur miljon kan férorenas utan att den som
orsakar det fir betala utslippens verkliga kostnader. Vi méste konstatera att
priset i marknadsekonomin @nnu inte speglar den verkliga kostnaden for det
vi konsumerar och producerar.

Men si lange den ekonomiska politiken och miljopolitiken inte fullt ut
samverkar med varandra dr det inte ekonomiskt ldnsamt for féretag och en-
skilda minniskor att bete sig pd ett sitt som ar forenligt med naturens ramar
och spelregler. S4 linge detta férhdllande bestdr kommer inte var livsstil att
vara lingsiktigt hillbar.

Det vilar dirfor ett stort ansvar pa oss politiker att viga fatta beslut som
korrigerar priset sd att det fungerar som korrekt informationsbirare, dvs.
speglar den totala och verkliga kostnaden for olika ekonomiska aktiviteter.

Miljoproblemen har alltmer 6vergdtt frén att handla om punktutslipp till
att handla om diffus miljopdverkan fororsakade av vért sitt att konsumera
och leva. Skall vi klara miljoproblemen ricker det dirfor inte med befintlig
lagstiftning och internationella miljoavtal.

Till detta kan liggas att utvecklingen sedan ménga ér tillbaka gir frin ett
industrisamhiille till ett informations- och tjanstesamhille. De flesta nya job-
ben kommer att finnas i tjdnstesektorn. Nir vi ser den strukturforandring
som Sverige och andra liknande liinder genomgar, och samtidigt upplever en
situation dir éver 600 000 ménniskor (hosten 1993) stir utanfor den ordina-
rie arbetsmarknaden, miste vi fundera Gver om virt skattesystem frimjar
framvixten av nya arbetstillfillen.
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Eftersom Sverige redan har ett av varldens hogsta skattetryck tror inte vi
i kds att hogre skatter i sig dr en 16sning. Men vi tror att det skattetryck som
ar nodvindigt for att finansiera ett vilfirdssamhille kan tas ut pé ett sitt som
bade frimjar jobben och miljon.

Genom att inféra miljéavgifter, hoja de som finns och anviinda skatter pd
miljdfarliga utsldpp, energi och dndliga naturresurser blir det dyrare att for-
stora miljon. DA arbetar ekonomin i miljéns tjanst. En metod for att f eko-
nomin att i storre utstrickning arbeta i miljons tjdnst och samtidigt frimja
framviixten av nya jobb &r att genomféra en skattevixling. Skatten pa miljo-
farliga utslapp, energi och dndliga naturresurser bor hojas med Atminstone
20-30 miljarder kronor. Om detta inte skall sl for hirt mot vissa foretag och
branscher méste det ske under en viss tidsperiod, de politiska besluten méste
vara lingsiktiga sd att foretagen kan planera. Dirfor krivs en bred politisk
majoritet.

Séankningen av skatten pa arbete kan exempelvis ske genom en sénkning
av arbetsgivaravgifterna med 4-5 procentenheter. Men ocksd en siankning av
tjinstemomsen kan Gvervigas.

En sidan reform bér foregds av en utredning som studerar i vilken takt
och vilka skatter det skall bli friga om. Utredningen bor utarbeta ett konkret
forslag till en skattevaxling — for miljon och jobben.

Med anledning av ovanstdende vill jag friga finansminister Anne Wibble
foljande:

1. Vilka atgirder dr finansministern beredd att vidta for att ekonomisk ut-
veckling skall debatteras och mitas, inte enbart utifrin BNP-mdttet, utan
ocks8 ur miljé- och naturresurssynpunkt?

2. Vilka dtgirder ir finansministern beredd att vidta fér att priset i mark-
nadsekonomin bittre skall spegla den verkliga kostnaden for det vi kon-
sumerar och producerar?

3. Vilka dtgirder ir finansministern beredd att vidta for att i storre omfatt-
ning #@n hittills introducera ekonomiska styrmedel for att styra utveck-
lingen i miljovénlig riktning?

4. Ar finansministern beredd att medverka till att en skatteviixling sker, frin
beskattning av arbete till beskattning av miljoutslipp och energi, for att
fé till stdnd en ldngsiktig strukturomvandling av ekonomin i en mer miljo-
vinlig riktning?

6 § Anmilan om frigor
Anmaildes att foljande fragor framstillts

den 2 december

1993/94:238 av Hugo Bergdahl (fp) till jordbruksministern om laxfisket i
Torne Alv:

Torneilven édr en fiskrik édlv. Fisket skots samfillt av byarna lidngs dlven
utom nér det giller laxfisket for de byar som griinsar mot Finland vid dlvens



nedre del. Dir tillhor laxen staten och har sd gjort sedan Gustav Vasa pi
1500-talet frintog folket laxfiskeritten. Staten arrenderar dock ut laxfisket
till byborna mot en administrationsavgift.

Lingre upp lings dlven édr laxfisket fritt for byborna, och det borde nu vara
dags att avskaffa den urdldriga bestimmelse som ej ger byborna ritt till lax-
fiske vid dlvens sodra delar. Den administrationsavgift som staten far r dess-
utom s ringa att den ej ticker kostnaderna for statens administration i dren-
det.

Med anledning av det anférda vill jag stilla foljande friga till jordbruksmi-
nistern:

Avser regeringen att verka for att begrinsningarna i laxfiskerdtten i nedre
delen av Torneilven avskaffas?

1993/94:239 av Kent Olsson (m) till socialministern om forménerna vid for-
dldraledighet:

En forilder som arbetar kan i dag ta ut fordldrapenning under semestern
for vard av barn. Detta innebir att vederborande under denna tid har bade
semesterldn och foérildrapenning. Att forildrar delar pa tiden for forildra-
penning efter fritt val ir bra bide for barn och for fordldrar. Men det kan
inte vara meningen med lagen att dubbel ersittning skall utgé for att vara
hemma med sina barn.

Vilka dtgiirder ir statsrddet beredd att vidta for att inte ”dubbla” forméner
skall utgd vid forildraledighet?

1993/94:240 av Martin Nilsson (s) till kommunikationsministern om avtalet
med Danmark om Oresundsbron:

Snart skall frigan om fast forbindelse dver Oresund avgoras av rege-
ringen. Forutom de miljoméssiga och ekonomiska aspekterna skall dven ju-
ridiska aspekter beaktas.

Den danske statsministern har havdat att broavtalet mellan Sverige och
Danmark inte kan rivas upp.

Delar den svenska regeringen uppfattningen att juridiska hinder finns for
att avbryta Oresundsbroprojektet om den ekonomiska eller miljomaéssiga
provningen ger ett negativt resultat?

1993/94:241 av Martin Nilsson (s) till kulturministern om etnisk diskrimine-
ring:

I ett antal reportage och inslag i medierna har det framkommit att ménni-
skor med utlindsk hirkomst ofta diskrimineras i samband med restaurang-
och pubbesok.

Nuvarande lagstiftning synes otillricklig.

Ett siitt att hindra etnisk diskriminering pa nojesstillen skulle kunna vara
att vidga mojligheterna for linsstyrelsen att anvinda utskinkningstillstin-
den. Dessa borde kunna fordndras om klara misstankar foreligger.

Med anledning av ovanstidende undrar jag:
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Vilka dtgérder avser regeringen att vidta for att inte etnisk diskriminering
skall forekomma i nojeslivet?

1993/94:242 av Martin Nilsson (s) till statsridet Ulf Dinkelspiel om export
av bandvagnar till Indonesien:

Krigsmaterielinspektionen har, efter att bl.a. ha hort den ridgivande
nimnden, givit klartecken for export av bl.a. bandvagnar till Indonesien.

Nu framgdr det enligt uppgift att alla de stora partierna inte 4r éverens om
att bevilja sddana klartecken. Socialdemokraternas utrikespolitiska tales-
min har i olika sammanhang forklarat att en sddan export ér oférenlig med
svensk vapenexportpolitik.

Med anledning av denna starka markering vill jag friga regeringen om
man avser "dra in” de positiva forhandsbesked som tidigare limnats betrif-
fande nya krigsmaterielaffirer med Indonesien?

1993/94:243 av Martin Nilsson (s) till kommunikationsministern om kostna-
derna fér Oresundsbron:

Nu ér miljoprovningen av Oresundsbroforbindelsen avslutad. En del
tunga remissinstanser har framfort kritik mot brobygget. Ndgra, diribland
Koncessionsndmnden, avstyrker hela projektet. Andra menar att omfat-
tande fordndringar méste goras for att forbindelsen inte skall dventyra vat-
tengenomstromningen in i Ostersjon. I riksdagens beslut siigs att just vatten-
genomstromningen inte fir férsdamras.

De ekonomiska kalkylerna framstar ocksa som osikra. De férindringar
som mdste goras kommer att férdyra projektet. Frin dansk sida hivdas
ocksa att avtalet mellan Sverige och Danmark ir bindande och inte gir att
riva upp.

Med anledning av detta vill jag stélla foljande friga till statsrddet Odell:

Kan regeringen hir och nu garantera att ett fullféljande av Oresundsbro-
forbindelsen inte kommer att kosta skattebetalarna nagot?

1993/94:244 av Martin Nilsson (s) till statsrddet Ulf Dinkelspiel om export
av krigsmateriel:

Enligt uppgift i media har regeringen givit tillstdnd for export av svil
foljdleveranser som viss 6vrig krigsmateriel till 1ander i Persiska viken som
tidigare e¢j kom i friga som mottagarlinder for svensk krigsmaterielexport.

Med anledning av detta-skulle jag vilja friga om KMI eller regeringen givit
klartecken for export av viss ovrig krigsmateriel till en eller flera av linderna
kring Persiska viken.

1993/94:245 av Kjell Ericsson (c) till ndringsministern om konkurrenslagen
och samarbetet i ekonomiska foreningar:

Enligt 6 § konkurrenslagen, KL, ir avtal mellan foretag forbjudna om de
har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pd den



svenska marknaden. Med avtal jamstiills enligt 3 § KL beslut av sammanslut-
ning av foretag och samordnade férfaranden.

Detta innebiér att det blir en konflikt mellan foreningslagen och KL som
innebir att KL inte ger majlighet till undantag for samarbete i ekonomiska
foreningar. Om inget gors kommer dérfor bl.a. lantbrukskooperationens
samarbetsformer att bli forbjudna efter den 1 januari 1994.

Konkurrensverket har i en PM forsdkt uppmirksamma Néringsdeparte-
mentet om detta och foreslir ocksd att ndgon form av sirlagstiftning kravs
for samverkan inom jordbrukets primarforeningar. Jag vill tilligga att mot-
svarande krav ocksa maste gilla for skogsigares samverkan i skogsdgarfore-
ningar.

Enligt Konkurrensverkets tolkning ges inte mdjlighet att ta hansyn till de
ekonomiska foreningarnas sérskilda karaktér.

Jag vill mot denna bakgrund friga niringsministern:

Vilka dtgirder avser regeringen att vidta for att undanta samarbete inom
ekonomiska féreningar frin forbudet enligt 6 § konkurrenslagen?

1993/94:246 av Britta Sundin (s) till arbetsmarknadsministern om administ-
rationsavgifter i a-kassa:

Enligt uppgift har arbetsmarknadsministern i samband med SIF:s kon-
gress uttalat att administrationsavgiften i den privata a-kassan skall vara lika
med avgiften i den av regeringen féreslagna statliga a-kassan.

Min fraga till arbetsmarknadsministern ér dirfor:

Vilka étgirder har arbetsmarknadsministern vidtagit med anledning av
detta uttalande?

1993/94:247 av Rolf L Nilson (v) till statsrddet Bo Lundgren om Gota Bank:

I och med att den utlindske anbudsgivaren pa Gota Bank har fallit bort,
finns det bara representanter for det begrinsade svenska banketablisse-
manget kvar. Om forsiljningen fullféljs nu ékar koncentrationen pé bank-
marknaden. Med stor sannolikhet kommer detta att missgynna bankkun-
derna genom bl. a. onddigt stort rintegap och gemensam avgifts- och rinte-
politik. Kort sagt genom minskad konkurrens. Det enda rimliga i den nu
uppkomna situationen ir att avbryta forséljningsprocessen och forsoka silja
vid ett senare tillfille och pi ett sitt som o6kar konkurrensen.

Dirfor vill jag friga skatteministern:

Kommer skatteministern att tills vidare stoppa forsiljningen av Gota
Bank?
1993/94:248 av Bo G Jenevall (nyd) till kommunikationsministern om stuve-
rimonopolet:

Har kommunikationsministern vidtagit nigra tgirder for att upphiva
"stuverimonopolet”?
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1993/94:249 av Kjell Eldensjé (kds) till forsvarsministern om krigsplacering
i hemvirnet for ungdomar i utbildningsreserven:

I en krympt krigsorganisation behovs nu firre virnpliktiga for utbildning
an tidigare. Av de monstrande virnpliktiga hamnar emellertid omkring
10 % i den s.k. utbildningsreserven. Det finns en risk att denna reserv kom-
mer att uppfattas som ett B-lag. Minga av de ungdomar som hamnar i reser-
ven dr motiverade att gora sin militirtjénst och soker finna andra mojlighe-
ter att fa aktivera sig inom totalforsvarets ram. Foljden har darfor blivit att
hemvirnets chefer ideligen fir forfrgningar frén dessa ungdomar om méj-
ligheten att i stéllet fA komma in i hemvirnet. Detta 4r i dag en omdjlighet,
eftersom endast personal med fullgjord virnplikt tas in.

Min friga till férsvarsministern blir dé:

Kan forsvarsministern tinka sig att infora en sidan ordning att ungdomar
i utbildningsreserven som har intresse av krigsplacering i hemvarnet ges en
10-12 veckors skyddsvaktsutbildning pa ndgot regemente och direfter i min
av behov placeras i ett hemviirnsforband?

1993/94:250 av Bo G Jenevall (nyd) till statsministern om IMF-rapporten:

Varfor har regeringen hemligstimplat IMF-rapporten och pé vilka grun-
der?

1993/94:251 av Kjell Eldensjo (kds) till justitieministern om de polisiéra in-
satserna vid demonstrationer:

Aterigen har vi fatt bevittna hur stora polisstyrkor har satts in for att ga-
rantera lugn och ordning vid rasistiska och antirasistiska demonstrationer.
Enligt uppgift om det senaste padraget i Goteborg kostade ordningshéllan-
det skattebetalarna ca 2 miljoner kronor. Vid demonstrationen i Stockholm
den 30 november var ca 1 200 poliser utkommenderade.

I en tid med kirv statlig ekonomi och di polisen samtidigt utsitts for be-
sparingskrav som knappast underlittar brottsbekdmpningen s r det befo-
gat att stélla frdgan, om det finns andra dtgirder @n stora polisidra insatser
som kan vidtas for att bemota de aktuella problemen.

Har justitieministern nigra planer pi férindringar som kan leda till ligre
kostnader och mindre polisintensiva insatser i samband med niamnda typer
av demonstrationer?

1993/94:252 av Olle Schmidt (fp) till kommunikationsministern om privatise-
ring av Swebus:

I den statséigda koncernen Swedcarrier AB finns Swebusgruppen AB, vars
dotterforetag — bl.a. Swebus AB och koncernen Wasa Trafik AB — bedriver
en omfattande niringsverksamhet i bussbranschen. Swebusgruppen AB ir
Sveriges i sirklass storsta bussbolag med 4 500 anstillda och omkring 2 600
bussar.

Under senare dr har Swebus expanderat kraftigt. Icke minst det faktum
att minga kommuner runt om i landet utsatt bussverksamhet i egen regi for



konkurrens har lett till att bolagets andel av den svenska marknaden nu upp-
gér till 27 %. Nir Swebus den 1 november forra dret forviarvade Wasa Trafik
blev detta ett steg i fel riktning. En ytterligare komplikation i detta samman-
hang dr att de kommunala bolagen, som tillsammans har nistan hilften av
marknaden, i praktiken saknar mojligheter att konkurrera om trafik utanfor
den egna kommungrinsen.

Losningen dr sjélvklart inte att ge de kommunala bolagen utékade majlig-
heter att konkurrera utan att minska statens engagemang och hérigenom
bredda marknaden. Det faktum att statsigda Swebus intar en sddan domine-
rande roll irriterar manga kommuner och har lett till en alltmer snedvriden
konkurrens.

Mot denna bakgrund vill jag friga kommunikationsministern:

Planerar regeringen att privatisera Swebus?
den 3 december

1993/94:253 av Bo G Jenevall (nyd) till socialministern om de bostadsldsas
situation i Sverige:

Riksdagen har i skrivelse (rskr. 1992/93:56) gett regeringen till kdnna vad
socialutskottet (1992/93:SoUS) anfért om de bostadslosas situation. I betdn-
kandet behandlades min motion 1991/92:SoU276 och en motion
(1991/92:S0U213) av Ulla Tillander m.fl. Utskottet anser bl.a. att en kart-
liggning omfattande hela landet bor goras av de bostadslosas situation, att
de bakomliggande orsakerna bor studeras och att socialtjanstens och de fri-
villiga organisationernas insatser bor inventeras.

Forst i april 1993 gav Socialdepartementet Socialstyrelsen i uppdrag att
utreda de bostadslosas situation i Sverige. Utredningen skall vara klar med
sitt arbete senast den 1 september 1994. Forst direfter kan man vénta propo-
sition i drendet.

Varfor har utredningen fitt s ling tid pé sig?

1993/94:254 av Bo G Jenevall (nyd) till statsministern om ansvaret fér bo-
stadspolitiken:

Den nuvarande ordningen for beredning av bostadsfrigor i regeringskan-
sliet innebdr i praktiken att bostadsutskottets ordférande blir ”bostadsminis-
ter” och kansliet "bostadsdepartement”.

Varfor har statsministern valt att inte ha ett ansvarigt statsrad for bostads-
politiken utan i princip atta?

1993/94:255 av Torgny Larsson (s) till justitieministern om nedldggning av
brottsutredningar:

Nyligen konstaterades att polisen i brist pd bevis tvingats ligga ner ett an-
tal utredningar av brott dir bomber anvints. Bland dessa attentat kan nim-
nas ett i samband med demonstration i Kungstridgédrden i Stockholm, ett
annat pa Stockholms central samt attentat mot personer som Hagge Geigert,
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Unni Brandeby och Ingrid Segerstedt Wiberg. Det 4r en oroande utveckling
att allvarliga brott forblir ouppklarade.

Vilka étgirder ar justitieministern med anledning hirav beredd att vidta?

1993/94:256 av Torgny Larsson (s) till justitieministern om polisaktionen i
Alsike kloster:

Nyligen gick polisen in i Alsike kloster och grep ett antal personer. En del
av dessa har senare utvisats ur landet. Aven om négon formell kyrkofrid i
juridisk mening knappast kan sigas finnas vickte polisens atgéirder stark kri-
tik. Bl.a. uttryckte kulturministern sjilv sddan. Sedan drhundraden har sir-
skild respekt visats kloster- och kyrkobyggnader. Inte minst hyser minga
utldnningar sddan respekt.

Vilka tgiarder avser regeringen vidtaga for att inte liknande hindelser
skall upprepas?

1993/94:257 av Géthe Knutson (m) till statsridet Bo Kénberg om rokférbud
i skolor:

Det rdder stor osikerhet om tolkningen av lagarna om tobaksrokning.
Foljden har blivit olika regelverk i olika kommuner. I skolvisendet i Grums
i Virmland stings personalens rokrum, och rokande lirare tvingas ut pa
skolgérdarna.

Det forslag som skolstyrelsens arbetsutskott lagt fram till skolstyrelsen ar
si grumligt formulerat att larare begiirt tolkning. Det har dd framkommit att
rokforbud skall gélla savil utomhus som inomhus for elever och att rokrutan
skall tas bort. Det ar naturligtvis bra.

Desto dummare dr de foreslagna reglerna for personalen. Enligt uppgift
fr&n Grums skall rokforbudet gilla Gverallt inomhus — sd dven i befintligt
rokrum i en sirskild byggnad utanfor skolhusen. I stillet skall personal som
roker tillitas gora detta pé skolgdrden. Helt naturligt reagerar lirare mot
detta.

Vilka dtgirder avser bitridande socialministern vidta for att fortydliga
reglerna om rokrum inomhus och férbud mot rékning pé skolgérdar for biade
elever och ldrare?

1993/94:258 av Berndt Ekholm (s) till utrikesministern om ekonomiskt stod
till PLO-kontoret i Stockholm:

Som foljd av fredsavtalet mellan Israel och PLO har nu arbetet med att
bygga upp palestinska institutioner tagit fart. Behovet av stodinsatser dr om-
fattande. I forsta hand géller det insatser i de ockuperade omridena.

Men eftersom fungerande kontakter med omvirlden ocksd ir betydelse-
fullt &r stodinsatser for utrikes representation viktigt. Aven om fredsproces-
sen dnnu inte ndtt fram till ett sjdlvstidndigt Palestina behovs goda kontakter
med andra linder inte minst for att i nulidget underlitta bistindsinsatser.

PLO-kontoret i Sverige brottas med allvarliga ekonomiska bekymmer



som foljd av den ekonomiska situationen i stort for PLO. Aktiva stodinsatser
ar mycket angeldgna.

Jag vill friga utrikesministern, om regeringen ar beredd att medverka till
att finna viigar for att ge PLO-kontoret i Stockholm ett ekonomiskt stod.

1993/94:259 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern om FN-sanktioner
mot Kroatien:

I maj 1992, mindre 4n tvd minader efter det att den vipnade serbiska of-
fensiven i Bosnien inleddes, beslutade FN:s sikerhetsrid om sanktioner mot
Serbien. Snart dtta manader har gatt sedan den kroatiska storoffensiven in-
leddes i Bosnien i april i &r med direkt stod frén regimen i Zagreb.

Med anledning av det ovan anférda vill jag stiilla foljande friga:

Ar det inte hog tid att kriva FN-sanktioner mot Kroatien?

1993/94:260 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern om kompensation
till republiken Makedonien:

Republiken Makedonien var tillsammans med Slovenien den enda av re-
publikerna i det forna Jugoslavien som uppfyllde Badinterkommissionens
kriterier for internationellt erkdnnande. Till skillnad frin Slovenien upp-
nddde Makedonien sin sjélvstindighet utan militidra skirmytslingar. Dess-
utom har Makedonien en stor minoritet albaner som utgér mellan en tredje-
del och en fjirdedel av landets befolkning. Grekland tvingade linge EG for-
hala ett internationellt erkdnnande, vilket fordrojt Makedoniens intride i
internationella organ fér samarbete och stod.

Inget enskilt land har drabbats s& hirt av FN:s sanktioner mot Serbien-
Montenegro som Makedonien. Makedonien har traditionellt en stor del av
sin avsittning i Serbien. Makedoniens handelsvigar gér dver Serbien respek-
tive Saloniki i Grekland, som periodvis blockeras av grekiska myndigheter.
FN-stadgans artikel 50 medger stat som drabbas oforskyllt av FN-sanktioner
att kompenseras. S& har dnnu inte skett.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stilla foljande friga:

Vad gor Sverige bilateralt och multilateralt i t.ex. FN och ESK for att repu-
bliken Makedonien skall kompenseras for effekterna av FN-sanktionerna
mot Serbien-Montenegro?

1993/94:261 av Eva Zetterberg (v) till kommunikationsministern om Dennis-
paketet:

Vinsterpartiet foreslog en offentlig hearing om Dennispaketet. Forst bi-
foll ett enigt trafikutskott detta. Sedan stilldes denna hearing in, eftersom
regeringen tvekade och var oférmogen att presentera en proposition om
Dennispaketet.

Hearingen bor dndé dga rum eftersom bl.a. miljokonsekvenserna av Den-
nispaketet ir oklara. Delar av Dennispaketet — Oster- och Visterleden — ir
ocksd samhiillsekonomiska vigspel.

Vi ér oroliga att regeringens handlingsforlamning innebir att kollektivtra-
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fiksatsningarna i Dennispaketet blir forsenade. Vi dr ocksa oroliga att miljo-
konsekvensutredningarna av Dennispaketet och andra alternativ inte kom-
mer till stdnd.

Om planering och byggande skall komma i ging krivs besked nu.

Jag vill darfor frdga kommunikationsministern:

Vilka investeringar i Dennispaketet kommer regeringen att paskynda re-
spektive avsla?

1993/94:262 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern om vapenembargot
mot Bosnien-Hercegovina:

FN:s vapenembargo mot det forna Jugoslavien forvagrar en av FN:s med-
lemmar, Bosnien-Hercegovina, ritten till sjdlvférsvar mot det folkmord som
dger rum.

Friga:

Varfor hivs inte FN:s vapenembargo mot Bosnien-Hercegovina?

7 § Kammaren ftskildes kl. 10.32.

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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