1977/78:9

Mandagen den 17 oktober
K. 15.00

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
§ 1 Justerades protokolict for den 7 inncvarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1977/78:12 till konstitutionsutskottet

§ 3 Foredrogs och bifslls interpellationsframstéliningarna 1977/78:45
och 46.

§ 4 Anmiildes och bordlades

Proposition

1977/78:3 om avtal om ldkarutbildning vid kommunala undervisnings-
sjukhus m. m.

§ 5 Anmiides och bordiades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1977/78:2 med anledning av motion om utdelningen av riksdagstryck
till ledamdter och ersittare

1977/78:3 med anledning av motion om valdagen som allmin flaggdag

1977/78:4 med anledning av motion om riksdagstryckets pappersk valitet

1977/78:5 med anledning av motion om mingsyssleriet i politiken

1977/78:6 med anledning av motion om proportionella val till statliga
nimnder m. m,

Skatteutskottets betdnkanden

1977/78:1 med anledning av propositionen 1976/77:154 om dubbelbe-
skattningsavtal mellan Sverige och Rumiinicn

1977/78:2 med anledning av motioner om vissa informationsfragor r-
rande beskattningen m. m.

1977/78:3 med anledning av motion om kontrollen av inbectalning av
mervirdeskatt

1977/78:4 med anledning av motion om differentierad hundskatt

1977/78:5 med anledning av motion om {orenklade tullklareringsbestim-
melser for allmiinflyget

1977/78:6 med anledning av motion om beskattningen av radhussam-
fillighet

1977/78:7 med anledning av motion om iindrade beskattningsregler vid
uthyrning av fastighet

1977/78:8 med anledning av motioner rérande villabeskattningen
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1977/78:9 med anledning av motioner angdende vissa frigor rorande rea-
lisationsvinstbeskattningen
1977/78:10 med anledning av motioner om dversyn av bevissikringslagen

Socialutskottets betiinkanden

1977/78:2 med anledning av motion om sambandet mellan miljéfaktorer
och cancer

1977/78:3 med anledning av motion om socialstyrelsens riittslikarrad

1977/78:4 med anledning av motion om inriittande av idrottsmedicinska
serviceenheter och av medicinsk specialitet i idrottsmedicin

Jordbruksutskottets betdnkanden
1977/78:1 med anledning av motioner om fiske, m. m.
1977/78:2 med anledning av motioner om jakt- och viltvard m. m.

§ 6 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits 1ill kam-
markansliet

den 14 oktober

1977/78:47 av Carl Lidbom (s) till industriministern om behovet av kon-
troll Gver internationella investeringar:

Foéretagandets internationalisering dr pé gott och ont. Fér ett litet land
som Sverige har efterkrigstidens alltmer specialiserade internationella ar-
betsfordelning haft manga fordelar. Vi har en liten hemmamarknad. Véra
foretag har genom export och utlandsetablering fatt mojligheter att bli
konkurrenskraftiga. Konkurrensen utifrdn har bidragit till att hélla nere
priserna for de svenska konsumenterna. De utlindska (Gretagen har ocksa
kunskaper och teknologi som &r intressanta for oss.

Samtidigt dr problemen uppenbara. Foretag som har sin produktion
spridd dver manga linder planerar liksom andra foretag sin verksamhet
med den egna vinsten for dgonen. De har stora mojligheter att utdva
makt 6ver minniskor och styra samhillsutvecklingen. De fattar beslut
som ofta ir odtkomliga [Or politisk och facklig paverkan. Det ir langt
ifrin sikert att vad som idr bra for kapitaldigarna i ett multinationellt
foretag later sig forena med nationclia mal i de linder dir {oretaget dr
verksamt. | det enskilda fallet dr det inte siillan svart att bedoma vilka
effekter ett multinationellt foretags beslut kan komma att fa pd . ex.
industristrukturen och sysselsiittningen i berérda linder.

En atergang till dldre tiders protektionism och isolering 4r inte i Sveriges
intresse. For var egen skull kommer vi dven i framtiden att f3 tillata
investeringar dver grinserna. Men just dirfor dr det sd mycket mer an-



geldget att vi forsoker fi de internationella investeringarna och de mul-
tinationella foretagens verksamhet under effektiv demokratisk kontroll.
Det kriaver bade internationellt samarbete och atgiirder pa det nationella
planet. Den socialdemokratiska regeringen gav denna uppgift hosg prio-
ritet.

I det internationella samarbetet var Sverige padrivande. Det giillde inte
minst arbetet pd en uppforandekod for multinationella foretag i OECD
och forberedelserna for en motsvarande kod i FN.,

Behovet av kontroll dver multinationella fretag var en viktig och
stindigt aktuell friga ndr den socialdemokratiska regeringen utformade
sin nidrings-, regional- och sysselsdttningspolitik. Den beaktades ocksé
i konsumentpolitiken och i arbetet pd en demokratisering av besluts-
processen i foretagen.

Dessutom vidtogs under 1970-talet en rad atgidrder som speciellt tog
sikte pd de multinationella foretagen. Kontrollen over utldndska etable-
ringar utvidgades, och i valutalagstiftningen infordes bestimmelser som
gjorde det majligt att ta hinsyn till svenska regionalpolitiska och sys-
sclsiittningspolitiska intressen vid prévningen av direktinvesteringar ut-
omlands. Insynen i de multinationella fretagen forbiitirades genom
skiirpta regler om koncernredovisning i den nya aktiebolagslagen.

En utredning under landsh6évding Eckerberg fick i uppgift att utreda
frigan om en heltickande koncessionslagstiftning for utlindska foretag
i Sverige. T finansdepartementet pdborjades undersékningar i syfte att
effektivisera beskattningen av multinationella foretag. Ocksd i andra ut-
redningssammanhang var problemen med internationellt foretagande f6-
reméal for sirskild uppmirksamhet.

Efter regeringsskiftet har bilden sd sméningom forindrats. Det ér i
dag oklart vilken mélsiittning den borgerliga regeringen har nir det giller
kontrollen av internationella investeringar och multinationella foretag.

Det utredningsarbete som pégick vid regeringsskiftet forefaller att ha
avsomnat cller kort fast. Fran arbetet med beskattningsfrdgorna har intet
avhorts. Den Eckerbergska utredningen var vid tiden for valet forra &ret
s& gott som firdig med sitt arbete. Sedan utredningens sammansittning
andrats har tidigare fattade beslut rivits upp. Nu lir det inte ldngre vara
majligt att samla en majoritet i utredningen bakom ett anviindbart forslag,
och det dr ovisst niir ett betinkande kan vara att vinta.

De viktigaste initiativen frin den borgerliga regeringen bestar i tvd
nya utredningar. Den ena av dem, som ror de samhillsckonomiska ef-
fekterna av internationella investeringar, 4r i och for sig behovlig och
vilkommen. Direktiven innehédller emellertid ingen indikation om re-
geringens viljeinriktning.

Den andra utredningen giller valutaregleringen. Dess arbete tycks vara
inriktat pd att avveckla och avrusta. Enligt direktiven skall kommittén
prova bl. a. "huruvida lagstiftningens giltighet kan begrinsas till krigs-
forhallanden eller dirmed jamforliga extraordinira krissituationer™. Be-
triffande dircktinvesteringar sidgs att kommittén skall undersdka mdj-
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ligheterna att ersiitta provningen av enskilda fall med generella tillstdnd
for vederborande foretags utlandsverksamhet. Aven i friga om virde-
pappershandel dver grinserna — bl. a. nyemissioner utomlands — ir det
klart uttalade syftet att avveckla restriktioner.

Det dr mojligt att en del drojsmél och underlitenhetssynder frin den
borgerliga regeringens sida beror pd ovana och tafatthet. Formuleringar
i utrcdningsdirektiv kan ha blivit mer tillspetsade in vad som cgentligen
varit avsikten. Ett motsigelsefullt agerande kan ha sin grund i mot-
sittningar inom regeringen. Men det ir ocksd mojligt att en medveten
kursomiidggning har beslutats av regeringen utan att detta oppet redo-
visats infor offentligheten.

Riksdagen bor nu fa besked om var regeringen star. Jag far darfor
hemstilla att industriministern, som inom regeringen har samordnings-
ansvaret for de frigor jag hir har berort, lamnar en redogorelse for re-
geringens syn pd behovet av kontroll dver internationella investeringar
och multinationella foretag.

Dessutom vill jag till industriministern stilla foljande fraga:

Nir tdnker regeringen ldgga fram forslag om koncessionslagstiftning
betriffande utlindska foretag och deras verksamhet i Sverige?

§ 7 Kammaren Aatskildes k1. 15.01.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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