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Torsdagen den 29 april

Ki. 12.00 Om representation i
indexndmnden for
Férhandlingarna leddes till en bdrjan av fru tredje vice talmannen. pensiondrerna

§ 1 Justerades protokollen for den 21 innevarande manad.

§ 2 Om representation i indexnimnden for pensiondrerna

Herr finansministern STRANG erhgll ordet for att besvara herr Hen-
marks (fp) den 30 mars anmilda friga, 1975/76:296. och anforde:

Fru talman! Herr Henmark har frigat mig om jag ar villig att medverka
till att Sveriges folkpensionirers riksforbund, Pensiondrernas riksorga-
nisation och Statspensioniirernas riksférbund bereds mojlighet att bli re-
presenterade i indexnimnden.

Indexndmnden ir ett rddgivande organ 4t statistiska centralbyrdn i fra-
gor rorande konsumentprisindex. Enligt gillande bestimmelser ligger
det indexnimnden att avgora frigor av principiell natur rérande tillimp-
ningen av gillande grunder for berdkning av konsumentprisindex. Sjilva
berdkningarna av konsumentprisindex utfors diremot av statistiska cen-
tralbyridn. Indexndmnden bestdr av tolv ledamoter med lika manga sup-
pleanter.

Ledaméterna och suppleanterna i indexnimnden forordnas av statis-
tiska centralbyrdn. Antalet ledamdter bestdims dock av regeringen. Cen-
tralbvrdn har 3lagts att inhdmta forslag till ledaméter frdn konjunktur-
institutet. statens konsumentrid. Sveriges kopmannaférbund, Lantbru-
karnas riksforbund, Kooperativa forbundet. Landsorganisationen i Sve--
rige, Svenska arbetsgivareféreningen. Centralorganisationen SACO/SR,
Tjinstemidnnens centralorganisation och — sedan ar 1973 - statens pris-
och kartellnimnd.

Indexndmnden har att fullgora uppgifter av rent teknisk natur. Med
tanke hiirpd dr sammansittningen av nimnden mycket bred och sak-
kunnig. Aven om jag har forstielse for pensiondrsorganisationernas in-
tresse i denna fraga dr jag dirfor inte beredd att foresid att antalet le-
daméter i indexndmnden utokas.

Jag vill i anslutning hirtill dven framhélla att gjorda undersdkningar
visar att konsumentprisindex dr representativt i samma utstrickning for
pensionirer som for 6vriga medborgare.

Herr HAGELMARK (fp):
Fru talman! Eftersom herr Henmark pd grund av sjukdom ¢j kan niir-
vara hir i kammaren har jag blivit ombedd att tacka statsradet for svaret 3
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pAd herr Henmarks fraga.

Genom anknytning till basbeloppet har man avsett att virdesakra folk-
pensionsférradnerna, men det har visat sig att den hdjning av pensionen
som f. n. sker inte ir tillriicklig i en period av kraftig inflation. Det drabbar
hdrt en grupp minniskor som befinner sig pd laginkomstniva.

Basbeloppzt justeras beroende pa forandringar i konsumentprisindex.
Finansministern siger att "konsumentprisindex dr representativt i samma
utstrickning for pensiondrer som for dvriga medborgare™. Jag vill inte
riktigt hdlla med om det. Det #r sannolikt att de komponenter som inglr
i konsumen:prisindex avviker frin de flesta dldre miinniskors konsum-
tionsmonster. Kostnader for bostiider. kldder och bilinnehav etc. ér san-
nolikt mestadels ligre i dldre midnniskors hushall #n for genomsnittet
hushéll. Det dr didrfor viktigt att pensiondrerna blir representerade i in-
dexnimnden och dir far mojlighet att paverka sin egen situation. Aven
pensionirer skall ha del av den standardhdjning som tillkommer andra
grupper i semhiilet.

Svaret pd herr Henmarks friga dr alltsd att finansministern inte dr
villig att medverka till att pensiondrsorganisationerna blir representerade
i indexnimnden. Detta svar tror jag inte att herr Henmark blir sirskilt
ndjd med.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Jag delar den uppfattningen att pensionirerna skall ha
samma ratt att bli kompenserade for prisstegringen som andra medbor-
gargrupper, och pa den punkten torde det inte rdda ndgra meningsskilj-
aktigheter. Man f6ljer vad giller pensionidrerna den utveckling som re-
dovisas i form av index, och riksdagen har varit enig om att tillf$rsikra
pensiondrerna en reell standardhéjning p& 4 % varje ar, och jag vigar
nog sdga att det idr ndgot som den aktiva befolkningen inte torde kunna
rikna med att fa.

Ett avslutande yttrande i svaret, att det inte finns ndgot som talar
for att man skall uppritta ett speciellt index for pensiondrer, baserar sig
pd utredningar som gjorts dels for perioden 1970-1975, dels {or perioden
1972-1975. Dessa utredningar visar en pafallande exakt likhet med ut-
vecklingen av konsumentprisindex. Man har nir det giiller pensiondrerna
plockat ihop ett varusortiment som dr typiskt for dessa och f6ljt index-
utvecklingen for detta jimfort med indexutvecklingen for det totala va-
rusortimentet inkl. bilar och mycket annat.

Overraskande nog visar alltsa bada dessa undersokningar pa en exakt
likartad indexmiissig utveckling. Andra uppfattningar verifieras i varje
fall inte av de utredningar som gjorts.

Overlidggningen var hirmed slutad.



§ 3 Om ritten till avdrag for kostnader for arbetsklider

Herr finansministern STRANG erhéll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Forslunds (s) den 2 april anmilda fraga, 1975/76:307,
dels herr Perssons i Karlstad (s) den 6 april anmilda fraga, 1975/76:308,
och anforde:

Fru talman' Herr Forslund har frigat mig om jag vill redovisa de
erfarenheter som gjorts i friga om taxeringsnimndernas beddmning av
avdragsritt for kostnader for arbetsklider samt om erfarenheterna for-
anleder atgiirder betriffande riksskatteverkets anvisningar. Herr Persson
i Karlstad har frigat mig om jag pd grundval av hittills vunna erfarenheter
ir beredd att medverka till en 6versyn av gillande yrkeskategorisering
vad giller reglerna for avdragsriitten och att dirvid dven dverviga en
hojning av nuvarande beloppsgriinser.

Det har sedan linge diskuterats om vissa arbetstagare skall ha sirskild
kompensation for kostnader for arbetsklider. Enligt en allmin uppfatt-
ning konfirmerad av riksdagen ir detta en friga som i forsta hand bor
I16sas genom overenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden och
inte genom avdrag vid inkomsttaxeringen. [ avvaktan pd en tillfreds-
stillande 16sning avtalsvigen inférdes emellertid ar 1975 en begrinsad
ritt till avdrag for kostnader for arbetsklider. Avdragsritten begrinsades
till 1976-1978 &rs taxeringar och gavs dven i dvrigt en restriktiv utform-
ning. Avdragsritten avsigs for sddana arbetstagargrupper som typiskt
sett far vidkédnnas relativt hoga kostnader [or arbetskldder. Avdraget be-
stimdes schablonmassigt till 300 kr. per dr. Riksskatteverket har efter
samrdd med ett antal berdrda fackforbund utfiirdat anvisningar rérande
de yrkeskategoricr som dr beridttigade till avdrag.

Taxeringsndimnderna tillimpar vid innevarande taxering de nya reg-
lerna {or forsta gdngen. Det dr dnnu {6r tidigt att redovisa erfarenheterna
av denna tillimpning. Jag vet dock att ett mycket stort antal avdrags-
yrkanden har framstillts. Dessa yrkanden fir d4 prévas i vanlig ordning.
Sjdlvfallet kan ojimnheter vid beddomningen fGrekomma. Enligt riks-
dagens beslut ir det riksskatteverket som har att faststiilla forteckning
Over de yrkesgrupper som kan anses ha ritt till avdrag. Meningen ir
att riksskatteverket med ledning av vunna erfarenheter skall utfirda ny
forteckning inf6r 1977 4rs taxering. I fridga om &rets taxering som redan
tilf stor del siutforts dr det inte praktiskt mojligt att nu dndra reglerna.

Herr FORSLUND (s):

Fru talman! Jag ber forst att fi tacka finansministern f6r svaret pi
min friga. Denna friga har stillts mot bakgrund av de onekligen oklara
direktiv som utgivits av riksskatteverket nir det giller denna avdragsritt.

Jag 4r medvetlen om att nuvarande bestimmelscr skall ses som ett
provisorium under cn tredrsperiod. men dven om avdragsreglerna ér till-
filliga dr det angeliiget att de édr utformade s& att icke godtyckliga be-
domningar skall avgora taxeringsndmndsbeslut.
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Jag dr ocksd medveten om att inte minst finansministern kiinner till
de fall dir stora avdrag beviljats andra yrkesgrupper med helt andra in-
komstligen iin exempelvis byggnadsarbetare eller varvsarbetare. Det dr
ju dessa fall som skapat en irriterad debatt bland de stora 16ntagargrup-
perna med ligre genomsmittsinkomster.

Riksskatteverkets anvisningar maste dirfor fortydligas sd att irritation
inte behover uppstd hos manga grupper som sjélva anser sig vara be-
rittigade till ett avdrag men som av okiinda motiveringar fatt avslag.

Det kan dnda inte vara riktigt att berdrda fackférbund skall behova
rekommendera sina medlemmar att dverklaga ndr de faut avslag.

Det finns 2n rad exempel att anféra om lokala nimndbeslut som ren-
derat vederborande ctt avslag pd grund av okunnighet frin myndighets
sida niir det ziiller bedomning av klddslitage for vissa yrkesgrupper. Men
jag far ndja rmig med svaret och uttalar den férhoppningen att med vunna
erfarenheter skall riksskatteverket infér kommande inkomsttaxering re-
videra och fGrtydliga anvisningarna. An en ging tack for svaret.

Herr PERSSON i Karlstad (s):

Fru talman! Jag far tacka statsradet for svaret pd min friga i anledning
av gillande bestimmelser for avdragsgilla merkostnader for arbetskldder.

Anledningen till att jag stillde frigan var den massiva kritik jag upp-
levde vid drsmétet med Byggnadsarbetareforbundets avdelning 29 i Karl-
stad den 27 mars i &r. Den kritik som dir framfordes anser jag till stor
del vara beriittigad. Jag forstirktes i min tro vid vér socialdemokratiska
distriktskongress i Virmland ett par veckor senare. Aven dar framfordes
kraven, och kongressen uttalade sig for en dndring av nuvarande be-
stimmelser samt riktade en viidjan didram till riksdag, regering och riks-
skatteverket. .

De bestimmelser som reglerar detta synes i ménga fall vara alltfor
rigor6sa och slar sd att sdga snett. Mdnga byggjobbare upplever att de
behandlas olika av taxeringsmyndigheterna. Av skilda anledningar tycker
méinga att nuvarande regler och deras tillimpning inte ér enhetliga och
rattvisa. Tillimpningen sker snarare pd ett byrdkratiskt siitt. En bygg-
jobbare har hdga kostnader — ofta sliter han arbetskliader fér belopp mellan
800 och 1000 kr. per &r. Men minga byggjobbare blir forviigrade avdrag
med det schablonmissiga beloppet pa 300 kr. Taxeringsmyndigheterna
synes hellre fdlla dn fria, dvs. oftast underkdnna yrkade avdrag.

En uppriikning av nimnda schablonbelopp idr angeligen och forvintas
av manga berrda 16ntagare och 16ntagarorganisationer. Diir gor man jim-
forelser med andra yrkesutdvare, och avdragen stills dd i relation till
byggjobbaren och metallarbetaren.

En dversyn av gillande yrkeskategorisering svnes ocksd motiverad.
Jag forutsitier att dverliggningar kommer till stdnd p& ett tidigt stadium
och att riksskatteverket utfirdar klara direktiv till landets taxeringsmyn-
digheter infor 1977 drs taxering.

[ svaret siger finansministern att samrdd dgt rum mellan ett antal



berdrda fackférbund och riksskatteverket. Byggnadsarbetaref6rbundet
och Mdlareforbundet &r i varje fall inte dverens med riksskatteverket
om tillimpningen av de anvisningar som riksskatteverket utfirdat. Minga
andra fackforbund i LO-kollektivet dr ocksé starkt kritiska mot nimnda
anvisningar. Jag tolkar svaret si att riksskatteverket infor 1977 &rs tax-
ering utfirdar nya regler for yrkeskategorisering, varfor jag forvintar att
ett fordjupat samrdd med berorda fackférbund dger rum innan ny yr-
keskategorisering utfirdas frin riksskatteverket.

Helt n6jd med svaret dr jag inte. Jag vill girna ha en komplettering
fran finansministern nir det giller den nuvarande begrinsningen till ett
maximibelopp. Min friga 4r om statsridet dr beredd att Overviga en
hojning av nuvarande beloppsgrinser infor 1977 ars taxering. Jag for-
vintar mig ett svar pd den fragan.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Jag dr inte sirskilt 6verraskad Over den rcaktion som det
har avdragsbeslutet har foranlett.

Enligt de ursprungliga reglerna skall man ha mojlighet att dra av for
arbetsklidder under forutsittning att det tarvas speciella arbetskldder for
det speciella arbete av ett eller annat slag som man har att utfora. Ddremot
har man inte haft mojlighet att dra av for arbetsklider om dessa dr en
normal typ av klidder — inte ens om det uppstar kraftigt slitage pd dem.

Det tillsattes en utredning som fick fundera 6ver den hir frigan. Ut-
redningen kom sedan med ett forslag. Vi var ganska fundersamma hur
vi skulle gora. Jag var medveten om att det dr mycket omtalig friga
att plocka ut de grupper som skulle f3 detta avdrag och darmed limna
andra grupper utanfér. Men vill man inte gora avdraget till ett generellt
avdrag for alla fAir man forstka 16sa fragan trots de svérigheter som fo-
religger.

Nir riksskatteverket gick till aktion i den hir frigan sedan det fatt
riksdagens uppgift att géra denna forteckning s tog verket kontakt med
en del typiska grupper av arbetare genom fackforbund som inom sig
hade frisare, platslagare, skogsarbetare, svetstekniker och andra arbetare.
S& dven en del varvsarbetare har kommit att berdras av den hir av-
dragsmajligheten.

Landsorganisationen vigade inte ha nagon speciell uppfatining i denna
friga utan Overlit &t de anslutna forbunden att ge svar. Jag tror inte
att det var nigot forbund som inte ansig att dess medlemmar skulle
vara berittigade till detta avdrag. Aven TCO med typiska statstjinste-
mannagrupper ansag att deras medlemmar skulle ha ratt till detta av-
drag. Men det var inte meningen att avdraget skulle vara generellt.
Dessutom ir nog den allminna uppfattningen i skattéfrigor att avdra-
gen sd langt det 4r mojligt skall begriansas. Riksdagen har ocksa uttalat
att det hidr egentligen dr en forhandlingsfriga.

Det dr pd dessa premisser riksskatteverket har handlat, och jag tycker
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att verket har gjort s& gott det kunnat. Men verket har ju forklarat sig
berett att omprova frigan vid nidsta &rs taxering.

Herr PERSSON i Karistad (s):

Fru talman! Jag dr medveten om att detta i forsta hand dr en facklig
forhandlingsfriga for arbetsmarknadens parter, men samtidigt sker ju
visst samspel mellan statsmakterna och Idntagarna nir det giller skat-
tepolitiken, som i manga andra fall ir ett provisorium. Andock tror jag
mig veta atl Jontagarna och deras organisationer dr betjinta av atl en
viss uppjustzring av nuvarande schablonbelopp sker vid kommande in-
komsttaxeringar. Den hir frdgan kom upp vid ett arbetsplatsmote med
byggjobbare s& sent som i torsdags, och det var en férédande kritik som
framfordes dir.

Taxeringsmyndigheterna brottas med ménga problem och arbetsupp-
gifter, och jag efterhorde hur linsskatterdtten i Virmlands lin bedomde
nuvarande situation. Liinsskatteriitten ansdg att en ny forteckning dver
yrkesgrupper snarast bor utformas samt att det i lagtexten klart bor framgé
vilket belopp som bor vara maximibelopp. Jag forvintar mig att det svar
som finansministern har gett innebédr att samtidigt som en ny yrkes-
kategorisering inférs ocksd nimnda schablonbelopp pd 300 kr. kommer
att uppjusteras.

Fru talman! Jag ir relativt n6jd med finansministerns uttalande, och
jag forviintar mig att konkreta rd och anvisningar utfirdas av riksskat-
teverket och att beloppsgrinserna ocksd rimligen uppjusteras for 1977
ars taxering samtidigt som en ny yrkeskategoriforteckning utfiirdas i sam-
rdd med ber6rda fackférbund.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Eftersom en absolut tystnad fridn min sida majligen skulle
kunna missuppfattas vill jag komma med en kori erinran.

Om man inte vill att det skall vara ett generellt avdrag for alla ir
det klart att kontroverserna mellan de inkomsttagare som medges avdrag
och de som inte medges avdrag blir s mycket mer markanta ju hogre
avdragsbeloppet dr. Eftersom alla férbund, inom bade LO och TCO. anser
att deras speciella medlemmar skall ha avdragsritt s stdlls man hir

. — om man vill f6lja den uppfattning som herr Persson i Karlstad har

- infor kravet pd ett praktiskt taget generellt avdrag som skulle vara
visentligt stérre in nu gillande avdrag.

Avdragsbeloppet pid 300 kr. har konfirmerats av riksdagen och kan
foljaktligen inte dndras med mindre dn att ett nytt riksdagsbesiut fattas.
Jag behover inte gora klart for gamla erfarna riksdagsmiin att motionsritt
alltid foreligger. Om det sedan pa dessa premisscr finns mdjligheter att
justera avdraget blir en sak for riksdagen att avgora.

Herr PERSSON i Karistad (s):
Fru talman! Jag har inte mycket att tilligga. Det ir helt riktigt som
finansministern siger att motionsritt foreligger. Jag skall Overviga att



iterkomma vid nista riksmote. Men jag tror att den hér diskussionen
som vi har fatt visar framfor allt att vissa andra yrkesutovare far sddana
onormala bidrag om man jimf{or med varvsarbetare, metallarbetare och
byggnadsarbetare. Dirfor dr detta ett lapptiicke och ett provisorium, som
vi kanske maste komma ifrin. De yrkesgrupper jag hiar har nimnt dr
de mest utsatta i dag, och rimligen bor for deras del en uppjustering
ske av avdragen.
Jag tackar dnnu en ging for svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om beskattningen av ideella organisationer

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Torwalds (¢), dels herr Norrbys (c) den 21 april anmilda
fragor, 1975/76:318 resp. 319, och anforde:

Fru talman! Herr Torwald har frigat mig om jag anser det rimligt
att en idrottsforening — som genom oavlonat frivilligt arbete soker 16sa
lokalproblem f6r sina ungdomar — vid beskattning av bingospel likstills
med professionella bingoarrangdrer. som fér egen vinning driver denna
form av verksamhet. Till belysning av frigan har herr Torwald angivit
att en mindre idrottsforening i Goteborgstrakten hotas av utmiitning pé
grund av skatteskulder. Vidare, fru talman, har herr Norrby fragat mig
om jag avser att for riksdagen framligga proposition angdende beskattning
av ideella organisationer. Jag finner det limpligt att svara pd de bada
frigorna i ett sammanhang.

Nir det giller beskattning av bingospel méste man skilja mellan spel-
skatt och inkomstskatt.

Sedan april 1973 utgar spelskatt pad bingospel med 15 % av spelin-
satserna. | samband med att de nya reglerna antogs avvisade riksdagen
motionsyrkande om undantag frin skatteplikt f6r bingospel som anordnas
av ideella foreningar helt i egen regi.

I friga om inkomstskatt giller att den som i stérre omfatining anordnar
bingospel beskattas for overskottet som for inkomst av rorelse. Jag vill
dock erinra om att féreningsskatteutredningen lagt fram forslag som in-
nebir att vissa ideella organisationer, bl. a. idrottsféreningar, normalt
skall vara befriade frin inkomst- och férmogenhetsskatt. Betinkandet
remissbehandlas f. n. Remisstiden gr ut den 15 maj 1976. Som jag ti-
digare i r har meddelat med anledning av en friga av herr Wikstrom
och en interpellation av herr Henmark dr avsikten att riksdagen skall
foreldggas proposition i dmnet under hosten 1976.

Herr TORWALD (c).
Fru talman! Jag ber forst att fi tacka finansministern for svarct pd
min fraga. Anledningen till denir ju att en liten idrottsforening i Géteborg
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i egen regi haft en bingoverksamhet, som gett det netto som krivdes
tor att 16sa klubbens lokalproblem. Men dé féreningsfunktioniirerna inte
varit tillrickligt insatta i vilka skattebestimmelser som giiller i dessa
sammanhany har foreningen nu drabbats av stora restskatter och hot
om utmitning.

Man kan inte undgd att bli bekldmd niir man kommer i kontakt med
sddana hir fall. ddr frivilligt arbete i folkrorelseorganisationer leder till
ovintade — cch enligt mitt formenande orimliga — skattepélagor. Jag dr
helt 6vertygad om att finansministern delar min uppfattning att detta
inte dr syftet med skattelagstiftningen utan att det bara “"rakat bli s3".

Nir jag kom i kontakt med den aktuella Goteborgsklubbens kassor,
s& sade han: “Frin borjan blev jag aldrig orolig, niir vi fick det ovintade
skattekravet pd halsen. [or jag tinkte att s dumma kan ju inte lagarna
vara! Nir bara skattemyndigheterna fir reda pd att vi ir nagra enkla
jobbare, som offrat sdvil scmestrar som massor av ovrig fritid for att
losa lokalfrigzan for klubbens ungdomar. s& kommer man givetvis att
stryka ctt streck Over hela kravet.”™ Tyvirr var det inte s§ litt att uppné
denna ur fdreningens synpunkt rimliga 16sning av skatteproblemet. A
andra sidan ér det lika uppenbart att foreningen hade undgatt beskattning
av inkomsterna frn hir ifrdgavarande bingoverksamhet, om man bara
vidtagit vissa atgirder. '

Viskiirper ju efter hand de formella kraven f6r att komma &t skrupelfria
minniskor. som pd olika siitt sdker undgd att betala skatt pé sina in-
komster. Men tyviirr leder detta ménga génger till att smaforetagare
och idecla freningar rikar illa ut dirfor att de gar vilse i skattedjung-
eln.

Nyligen her vi torelagts ett forslag till en s. k. generatklausul mot skat-
tefusk for att komma 4t sddana som genom rena skentransaktioner soker
reducera sin skatt. diven om de dtgiirder de vidtagit ir formellt oantastliga.
Atgiirden ir ur rittssikerhetssynpunkt litet tvivelaktig, men den idr kan-
ske trots detia nodviindig for att man skall komma 4t dessa smarta skat-
tesmitare.

Men omviint borde vi vl di ocksd infora en annan generalklausul,
som fungerade som ett skydd mot omotiverad beskattning av cn forening
eller foretagare som av forbiseende icke iakttagit en formell atgird som
i enlighet mad lagens anda skulle ha lett till skattebefriclse eller skat-
telindring.

Fru talman! Jag ir ju vistgote och har didrfor stor respekt for viist-
gotalagens uttryck bittre god domare in god lag™. Lat mig dérfor av-
slutningsvis stilla en foljdfrdga till finansministern:

Anser inte statsrddet att skattemyndigheterna i sddana hir fall mera
borde doma elter Jagens anda én efter dess bokstav, niir det iér uppenbart
att ifrgasatt skattliggning uppkommit pa grund av formella forbiseenden
frAn den skattskvldiges sida?



Herr NORRBY (c): Nr 113

Fru talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret pd min Torsdagen den

friga. 29 april 1976
Frigan om beskattningen av de ideella féreningarna mdste vara mycket

besviirlig att 19sa att déma av den tid det har tagit sedan frigan ak- Om beskattningen
tualiserades hir i riksdagen. Jag har studerat det hir drendet litet grand av ideella organisa-
och har kunnat konstatera att frigan togs upp i motioner till 1965 &rs tioner
riksdag. Riksdagen beslot direfter i april 1965 ~ alltsd for elva ar sedan

— pa forslag frAn bevillningsutskottet att frigan skulle bli foremal for
utredning. Nigon utredning tillsattes dock inte — orsaken till detta ir

for mig obekant — utan 1970 ars riksdag fick upprepa kravet pd utredning.

Sadant var alltsd liget da jug den 4 november 1971 riktade fragan till
finansministern, nir utredningen skulle tillsdtias. Finansministern sva-
rade da att utredningen skulle tillsittas den 12 november. S& tillsattes
intligen den begirda utredningen, och efter drygt fyra rs utredande
lade den i december 1975 fram sitt betinkande.

I forteckningen Over propositioner som avses limnas under vérses-
sionen finns en proposition upptagen som behandlar den hiir saken, men
det stdr att den “eventuellt” kommer att imnas. och det dr det som
har gjort mig bekymrad och som lett till att jag har stiillt denna friga
till finansministern. Jag ber om ursiikt, herr finansminister, for att jag
tyvirr icke har uppmirksammat att finansministern tidigare har svarat
pd liknande fragor.

For min del har jag nu fatt ett lugnande svar, och jag ir tillfredsstilld
med svaret. Denna friga ir sd viktig for ménga foreningar och for de
ménniskor som oegennyttigt arbetar ideellt i vara folkrorelser att jag med
tillfredsstillelse notcrar att propositionen kommer under det hir aret.

Att dindrade bestimmelser behovs framgar med all onskviird tydlighet
bl. a. av de forhdllanden som herr Torwald har redogjort for. Jag har
inte storre anledning att gd in pa det svar som finansministern limnade
till herr Torwald, men jag vill stdlla en liten friga i sammanhanget. Jag
har ju tor mig att procentsatsen ndr det giiller beskattningen av bingo-
inkomster ligger p& 5 % och icke pd 15 % som herr finansministern sade
i sitt svar. Jag kanske har fel. men det vore viirdefullt om finansministern
i s fall ville gbra en riittelse p& den punkten.

Herr finansministern STRANG:
Fru talman! DA far jag rdtta mig sjdlv. Skatten pd bingospel dr 5 %.
Det dr mojligt att jag sade 15 %, och i sa fall ber jag att fi géra denna
korrigering till protokollet. '
Jag vill kommentera den framstillda frigan med ytterligare ett par
ord.
Enligt riksdagens beslut fr ju bingospel anordnas endast till férman
for ideella foreningar, och tillstdnd till bingospel ges sdledes bara till
fGreningar eller organisationer med ideell inriktning. Déribland finns ock-
s idrottsforeningarna. En del idrottsforeningar skdter det hiir sjitva. En 11
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del ldmnar ut det pd entreprenad, och dd kan naturligtvis ett visst
vinstintresse komma in i bilden.

Det av her Torwald patalade falleu giiller inte sjidlva spelskatten. Det
har, om jag inte dr felunderrittad, gillt en liten idrottsforening utanfor
Goteborg — jag vet vad det ir for idrottsférening — som under olika
perioder 1973 ordnade bingospel med en omsiittning pd i runt tal 718 000
kr. Spelskatten hirfor har deklarerats i vederborlig ordning, och skatten
uppgick till 36 000 kr. I den delen iir det siledes inga oklarheter.

Nu torde det hidr bingospelet emellertid ha gett foreningen ett visst
nettodverskott — kanske ungefir lika mycket som bingoskatten repre-
senterade. Det dr det nettodverskottet som féreningen nu har bekymmer
med.

Jag utgdr fran att frigan kommer att klaras upp, niir det i host blir
tillfdlle att Ligga fram forslaget om beskattningen av ideella {Oreningar.
Men jag dr tveksam nir det giller att tillimpa den gamla viistgdtalagen,
som sédger att en god domare skall korrigera lagen, ty det innebir alltid
att man for in atskilligt av subjektivt tyckande, hur god domare man
dn dr. Vi har bdde sma och stora foreningar. En del av tdreningarna
inom idrottsrorelsen ror sig med belopp pd atskilliga miljoner.

Vi far se pd dessa frégor litet nidrmare niir forslaget kommer till riks-
dagen till hdsten,

Herr TORWALD (c¢):

Fru talman! Jag dr tacksam for dessa preciseringar.

Som finansministern sade ér det inte sjdlva vinstbeskattningen pd bingo-
arrangemangen som striden har stdtt om i detta fall, utan problemet
har uppkommit dirigenom att foreningen har beskattats for den rorel-
sevinst som anses ha uppkommit. Men dir torhaller det sig sd. att om
foreningen i tid hade kopt in matcrial och annat fér den aktuella bygg-
naden, s hade man for verksamhetsdret inte haft ndgot netto att redovisa,
och d& hade man uppenbarligen inte heller fatt skatta for beloppet. Den
saken har man av ren okunnighet forbisett, och det iir det som ir det
beklagliga.

Jag forstar att statsrddet nu inte gidrna kan siga att man skall strunta
i de lagar som giiller. Men jag hoppas att man vid drendets fortsatta
behandling och vid det slutliga stillningstagandet kommer att ta litet
hidnsyn ocksd till lagens anda. intc bara till lagens exakta ordalydelse;
det var just det jag avsdg med min fraga.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 5 Om innebdrden av viss stadsplanebestaimmelse Nr 113
Torsdagen den
Herr bostadsministern CARLSSON erhdéll ordet for att besvara herr 29 april 1976
Ulanders (s) den 23 april anmilda fraga, 1975/76:321, och anftrde:
Fru talman! Herr Ulander har frigat mig om innebdrden av regeringens Om inneborden av
faststillelsebeslut rorande cn stadsplanebestimmelse till stadsplanen for  viss sradsplanebe-
kvarteret Inedal i Stockholm. -~ stammelse
Bestimmelsen lyder p& foljande sitt: "Inom fastighet fAr utan bygg-
nadsnimndens provning den genomsnittliga storleken for bostadsligen-
heter vid uppfrande av helt ny byggnad ej understiga fyra rumsenheter.
Betriffande befintlig byggnad skall, om inte byggnadens forutséttningar
ldgger hinder i véigen. vad som i foregdende punkt har foreskrivits dga
tillimpning pa s&dan till nybyggnad hinforlig &tgidrd som syftar till att
helt eller delvis rusta upp bostadsbestdndet i fastigheten och som ej be-
hovs for att bostadsligenhet skall uppna ligsta godtagbara standard enligt
bostadssaneringslagen.™
Syftet med bestimmelsen #r att ge kommunen mdojlighet att reglera
ligenhetsfordelningen vid uppforande av ny byggnad och vid ombyggnad.
Den aktuella stadsplanebestimmelsen ir tillimplig utan inskrinkning-
ar nidr en ny byggnad uppférs. Vid ombyggnad giller dock vissa re-
striktioner.
Tillimpning av stadsplanens bestimmelse om ligenhetsférdelning blir
aktuell nir byggnadslov begirs for atgirder i en byggnad med flera bo-
stadsldgenheter. Kommunen kan dd med st6d av stadsplanens bestim-
melser avsld ansékan om byggnadslov om inte ligenhetsfGrdelningen
dndras i 6verensstimmelse med planen. Undantag hérifrdn gors nédr an-
sokan enbart avser atgidrder som behovs for att en eller flera ligenheter
skall uppné ldgsta godtagbara standard. Nir det giiller befintliga byggnader
vilkas lige idr oforenligt med plan och som ddrfér bor rivas vid plange-
nomfSrandet maste givetvis ansokningar om upprustning till ligsta god-
tagbara standard limplighetsprévas mot bakgrunden av byggnadens éter-
stdende livslingd. Oftast torde sddana ansGkningar vara att betrakta som
ansdkan om tillstdnd till nybyggnad i byggnadsstadgans mening. Skiilet
till att regeringen ville ha ett undantag frdn stadsplanebestimmelsen f6r
upprustning till ldgsta godtagbara standard var frimst att bestimmelscn
annars skulle kunna komma i konflikt med bostadssaneringslagens be-
stimmelser om hyresgistinflytandet. .
Regeringen anfor vidare i beslutet att det heller inte finns skil for
att stadsplanebestimmelsen skall tillimpas vid ansdkan om byggnadslov
for enstaka byggnadsatgidrder av mindre omfattning och betydelse utanfor
ligenheterna. Stadsplanebestimmelserna har dédrfor getts en sddan ut-
formning att enstaka byggnadsatgirder av begrinsad omfattning och be-
tydelse utanfor ldgenheterna i hus vars ligenhetsfordeining strider mot
planen inte omfattas av bestimmelsen. Nir det giiller byggnader som,
av andra skdl idn ligenhetsfordelningen, strider mot plan skall givetvis
planen tillimpas fiven vid prévning av ansékningar om byggnadslov for 13
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sddana enstaka dtgidrder av begrinsad omfattning och betydelse.

Behovet ait dndra ligenhetsférdelningen i bostadsbestindet har dven
tagits upp av boende- och bostadsfinansicringsutredningarna i det ge-
mensamma betdnkandet (SOU 1975:51 och 52) Bostadsforsérjning och
bostadsbidrag. Utredningarnas forslag i denna fraga, som bl. a. innefattade
sdrskilda bidrag for att stimulera till sammanliggningen av smaldgen-
heter, kommer att behandlas i annat sammanhang.

Den nuvarande byggnadslagstiftningen idr i manga avseenden foraldrad,
och en genomgripande Oversyn pagar f. n. inom bostadsdepartementet.
Fragan om kommunernas mojlighet att pa ett indamalsenligt sitt reglera
kvalitet och ligenhetsfordeining i befintliga bostadsomrdden har hdg prio-
ritet i detta arbete.

Herr ULANDER (s):

Fru talman' Jag tackar bostadsministern for svaret. Det klarlade en
del punkter som visat sig vara svartolkade. Jag skulle emellertid vilja
stilla ytterligare en friga: Vad menar bostadsministern med “enstaka
byggnadsatgirder av mindre omfattning och betydelse™. som alltsd inte
skulle omfattas av den akiuella stadsplanebestimmelsen?

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Jag vill betona att det bér handla om enstaka atgirder.
Nir det giller omfattningen och betydelsen av atgéird som skall kunna
genomforas utan att bestimmelsen om ligenhetsfordelning blir tillimplig
har regeringen som exempel ndmnt sopnedkast,

Inredande av ny ligenhet, t. ex. pd vind, sammanslagning av tva eller
flera ligenhater, inredande av gemensamma lokaler och installation av
hiss dr exempel pd enstaka atgdrd av sddan betydelsc att bestimmelsen
diremot kan tillimpas. Jag fGrestiller mig sjilvfallet att stadsplanebe-
stimmelsen niir det giller enstaka Atgirder inte kommer att tillimpas
stelbent och schematiskt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om riitten att besluta om upplatande av kyrka

Herr kommunministern GUSTAFSSON erholl ordet for att besvara
herr Fdgelsbos (¢) den 21 april anmilda fréga. 1975/76:320, och anférde:

Fru talman'! Herr Fagelsbo har frdgat mig om min uppfattning angdende
vem som skall besluta om upplatande av kyrka for gudstjinst eller dirmed
jamforlig forrittning.

Tidigare ansigs det ankomma pé kyrkoherden att besluta om upplitelse
av kyrka, oavsett {6r vilket dndamdl kyrkan skulle anvindas. Numera
ir det kyrkoradet som enligt lagen (1963:501) om upplétande av kyrkorum
i vissa fall har att besluia om upplitelse av kvrka f6r annat dndamal



in gudstjinst eller dirmed jimforlig ftirréittr{ing. Kyrkoradet kan dock
uppdra 4t kyrkoherden att besluta pi rddets vignar. [ propositionen
1963:149 med forslag till nimnda lag framhdll foredragande statsridet
att det inte fanns anledning att inféra ndgon ny ordning i friga om upp-
latelse av kyrkorum for kyrkliga dndaméal. Som motivering framhdlls
bl. a. att rent religidsa synpunkter maste vara avgodrande i sddana fall.
Vad foredraganden anfort godtogs av riksdagen. Det ankommer allts3
fortfarande p& vederb6rande kyrkoherde att besluta om kyrkas upplatande
for gudstjinster och dirmed jamforliga {Srriittningar.

Herr FAGELSBO (c):

Fru talman' Jag skall be att fA tacka kommunministern for att jag
har fatt min friga besvarad. Anledningen till att jag har stdllt den ar
att det i ett par fall férekommit att vederb6rande kyrkoherde inte upplatit
kyrkan da kvinnlig prist skullc tjinstgora. M&nga anser att det av hidvd
dr kyrkoherden i forsamlingen som ensam har riitt att avgdra nir och
under vilka former kyrkorummet skall uppldtas.

Statsrddet Gustafsson sade i svaret: "Numera ir det kyrkoraddet som
enligt lagen ——— om upptitande av kyrkorum i vissa fall har att be-
sluta om upplételse av kyrkan ——-."" Jag skulle d& vilja frAga: Maste
det alltsd finnas ett formellt beslut av kyrkorddet om att man delege-
rat, dverlatit, den saken till vederborande kyrkoherde? Det hir har allt-
s& frin i 'n sida ingenting alls med samvetsklausulen att gora. Men jag
har hort tva tolkningar i denna fraga. Enligt den ena tolkningen #r det
kyrkoherden som avgdr, men det saknas direkta bestimmelser i lag.
Ett beslut av kyrkoherden skulle ocksd kunna 6verklagas till domka-
pitlet. I den andra tolkningen hévdas att det dr kyrkorddet som skall
avgora det fall jag har dberopar, dir alltsd en kvinnlig prést inte fick
tillitelse att tjdnstgora. 1 ett av fallen var ocksd riksdagen inblandad.

Jag skulle alltsé vilja stélla den ytterligare delfragan till statsrddet Gus-
tafsson for ett helt klarliggande: Méste kyrkoradet delegera denna be-
fogenhet till kyrkoherden eller vederborande forsamlingspriist?

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Fru talman' Sakforhéllandet ir det att vid upplatande av kyrkorum
for andra dn kyrkliga dndamal beslutar kyrkoradet enligt den lag som
antogs 1963. Kyrkorddet har riitt att delegera beslutanderiitten il kyr-
koherden om det si vill, men det iir kyrkorddet som beslutar.

Nir kyrkan skall anvindas for gudstjianster och liknande verksamhet
ir det pastorn eller kyrkoherden som beslutar. Det anscs, i varje fall
enligt ett uttalande av lagutskottet, att det foreligger besviirsriitt hos dom-
kapitlet i ett sddant fall. Men helt siikert ir inte rittsliget pd den punkten,
sdvitt jag forstar.

Herr FAGELSBO (c):
Fru talman! Tydligen dr det mycket svart att fi en helt klarliggande
uttolkning av den hiir frigan. Den ber6r ju forsamlingar och den berér
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juenskilda i manga sammanhang' Det gér tydligen inte att {4 fram Klartext
hir.

Ar det vederborande kyrkoherde som avgér? Tydligen tolkar statsradet
det sd, men har man da rdtt att 6verklaga ett sddant beslut till dom-
kapitlet? Dct anses, sade statsridet, att ritten finns att 6verklaga detta.
Miste da inte kyrkor&det ha delegerat ctt sidant besiut till kyrkoherden
eller vederborande priist innan han har den ritten?

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Fru talman' Jag tycker sakldget dr ganska klart. Nir kyrkorummet
skall anviindas for annat dn kyrkligt dndamdl ir det kyrkorddet som
beslutar, och nir det giller verksamhet for kyrkliga andamal ir det kyr-
koherden som beslutar.

Den friga som dd dr tveksam och som herr Fagelsbo tar upp dr den
om det foreligger besviirsritt i det senare fallet ver kyrkoherdens beslut.
Enligt ett uttalande som lagutskottet gjorde 1950 och som riksdagen
inte férklarade sig ha nigon erinran mot foreligger besvarsritt hos dom-
kapitlet. Och i ett fall, det som herr Figelsbo nyligen nimnde och som
intriffade strax intill riksdagshuset, skedde Gverklagande hos domka-
pitlet som ocksi provade #rendet.

Overlidggringen var hirmed slutad.

§ 7 Foredrogs och bifélls interpellationsframstéillningen 1975/76:175.

§ 8 Granskning av statsradens tjinsteutévning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:50 med anled-
ning av granskning av statsrddens tjinsteutdvning och regeringsiren-
denas handldggning.

I detta betdnkande hade utskottet betriffande omfattningen och in-
riktningen av arbetet med granskning av de protokoll som forts i re-
geringen under ar 1975 anf6rt foljande:

"1 forra érets granskningsbetinkande (KU 1975:12) anmiildes att ut-
skottet betriiffande vissa departement paborjat en undersékning av praxis
i frdga om beslutsmotivering m. m. i regeringsirenden av forvaltnings-
ridttslig karektdr. Det var utskottets avsikt att senare dterkomma med
ingdende till frigor om handldggningen av forvaltningsirenden inom re-
geringskansliet. Utskottet redovisar nu en inom utskottets kansli fore-
tagen stdrre undersdkning av handliggningen av besvirsirenden. I an-
slutning hirtill har uppmarksamhet dgnats frdgor om publicering av och
information om regeringsbeslut. Vidare har utskottet foljt det sedan flera
ar paglende arbetet med frdgor om decentralisering av olika drendegrupper
frdn regerirgen till underlvdande myndigheter.



Betriffande regeringsirendenas beredning har utskottet i likhet med
tidigare &r dgnat uppmairksamhet dr utredningsvisendet, dir vissa rikt-
linjer dragits upp av en siirskild arbetsgrupp inom statsrddsberedningen.
P4 sedvanligt siitt har utskottet foljt utvecklingen betriffande den numera
fakultativa lagridsgranskningen. Vidare har utskottet behandlat fragor
om propositionsavlimnandet till riksdagen under senare &r.

Utskottets granskning har dven i &r avsett forfattningarnas utgivning
liksom behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Hirvid har
utskotiet granskat bl. a. regeringens atgirder med anledning av riksdags-
skrivelse om tillstdndsplikt enligt miljoskyddslagstiftningen betriffande
flygplatser och vigar. Vidare har uppmirksamhet dgnats uttalanden frdn
riksdagens sida angdende kollektivanslutning till politiska partier. Ut-
skottet har sdrskilt granskat regeringens atgirder med anledning av riks-
dagsbesiut om prévning av behovet av sdrskilda regler fOr regeringens
handlande i extraordindra situationer.

Vissa frigor rérande utrikesndmnden har tagits upp under granskning-
en. Det giller om viss skriftvixling mellan statsministern och utldndsk
regeringschef borde ha delgetts utrikesnimndens ledamdter samt om
Overlidggningar med ndmnden borde féregatt regeringsbeslut om vissa
restriktioner av skoimporten m. m.

Bland sirskilda amnen som utéver vad som framgétt behandlats av
utskotiet skall nimnas svenska bistdndsinsatser till Angola, regerings-
beslut om bidrag ur clearingfonden for olja, viss SAPO-verksamhet vid
sjukvardsforvaltningen i Goteborg, tillimpning av terroristlagen rérande
tvd japanska medborgare, friga om krigsmaterietexport till Pakistan, da-
talagens tillimpning betridffande vissa personregister, bemyndigande till
regeringen enligt terringkdrningslagen samt vissa frigor betriffande tra-
fiktillstand for transport av virnpliktiga. Dessutom har utskottet granskat
yuterligare ndgra fragor, vilka redovisas under rubriken *Ovriga frigor’
sist i redovisningen Over utskottcts granskning.™

Utskottet hade for riksdagen anmiilt den granskning som utférts samt
resultatet dirav.

Vid betdnkandet hade avgivits (Gljande reservationer:

1. av herrar Boo (c), Fiskesjo (c), Molin (fp), Jonnergard (c), Bjorck
i Niissjo (m) och Nordin (¢) samt fru Jacobsson (m) som ansett att ut-
skottets yttrande sdvitl avsdg vissa frigor rorandc departementens in-
formationssekreterare skufla ha av reservanterna angiven lvdelse,

2. av herrar Werner i Malmé (m) och Bjorck i Nissjo (m) som ansett
att utskottets yttrande sivitt avsdg frdgan om kollektivanslutning till
politiska partier skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

3. av herrar Boo (c). Fiskesjo (c), Jonnergérd (c), Bjorck i Nissjo (m),
Nordin (¢) och Lindahl i Hamburgsund (fp) samt fru Jacobsson (m) som
ansett att utskottets yitrande sdvitt avsig tillstindsplikt enligt miljo-
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skyddslager: i friga om végar och Aygplatser skulle ha av reservanterna
angiven lydeise,

4. av herr Bjorck i Nissjo (m) och fru Jacobsson (m) som ansett att
utskottets yttrande sdvitt avsig skrifiviixling mellan statsministern och
Cubas premiarminister skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

5. av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Hernelius (m) som ansett att
utskottets yttrande sdvitt avsdg vissa restriktioner f6r import av skovaror
skulle ha av reservanterna angiven lydelse, varav framgick att anledning
till anmirkning befunnits f6religga mot herr statsriadet Feldt,

6. av herrar Bjorck i Nissjé (m), Molin (fp) och Hernelius (m) som
ansett att uiskottets yttrande betriffande bistdnd till Angola sdvitt avsag
frigan om bistdnd under rddande konfliktsituation skulle ha av reser-
vanterna angiven lydelse,

7. av herrar Bjérck i Nissjo (m) och Hernclius (m) vilka ansett att
utskottets yttrande betriffande bistand till Angola sdvitt avsig begreppet
humanitirt bistdnd skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

8. av herrar Werner i Malmoé (m). Fiskesj6 (¢), Jonnergérd (c), Nordin
(c)och Lindahl i Hamburgsund (fp). fru Jacobsson (m) samt herr Kindbom
(c) som ansett att utskottets ytirande betriffande friga om datalagens
tillimpning i visst fall skulle ha av reservanterna angiven lydelsc.

9. av herr Mabrink (vpk) som ansett att utskottets yttrande betriiffande
frdga om datalagens tillimpning i visst fall skulle ha av reservanten an-
given lydelse,

10. av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Hernelius (m) som ansett att
utskottets yttrande betriaffande bemyndigande till regeringen enligt ter-
rdngkdrningslagen skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

11. av herrar Werner i Malmd (m) och Lindah! i Hamburgsund (fp)
samt fru Jacobsson (m) som ansett att utskottets yttrande betriffande
bidrag frin clearingfonden for olja skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

12. av herrar Boo (c), Fiskesjo (c), Molin (fp), Jonnergard (¢). Nordin

(¢} och Hernelius (m) samt fru Jacobsson (m) som ansett att utskottets

ytirande betriiffande frdga om viss sdpoverksamhet skulfle ha av reser-
vanterna angiven lydelse,

13. av herr Berndtson (vpk) som ansett att utskottets vtirande be-
triffande friga om viss siipoverksamhet skulle ha av reservanten angiven



lydelse, varav framgick att anledning befunnits foreligga att rikta en erin-
ran mot herr justitieministern Geijer,

14. av herr Mébrink (vpk) som ansctt att utskottets yttrande betraf-
fande regeringens tillimpning av terroristlagen rorande tva japanska med-
borgare skulie ha av reservanten angiven lydelse, varav framgick att an-
ledning befunnits foreligga att rikta en erinran mot fru statsradet Leijon,

15. av herr Mabrink (vpk) som ansett att utskottets yttrande betrif-
fande export av krigsmateriel till Pakistan skulle ha av reservanten an-
given lydelse, varav framgick att anledning befunnits Fo'reli'gga att rikta
en anmirkning mot fGrutvarande handelsministern herr statsrddet Feldt
och nuvarande handelsministern herr statsrddet Lidbom,

16. av herrar Boo (c), Bjorck i Nissjo (m) och Jonnergird (c) samt
fru Jacobsson (m) som ansett att utskottets yttrande rorande vissa fragor
betriffande trafiktillstind skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

17. av herrar Werner i Malmao (m) och Bjérck i Nissjé (m) som ansett
att utskottets yttrande sdvitt avsig vetebistdndet skulle ha av reservan-
terna angiven lydelse,

18. av herrar Werner i Malmo (m). Fiskesjo (c), Molin (fp), Jonnergérd
(c), Bjorck i Nissjo (m) och Kindbom (c¢) samt fru Hammarbacken (c)
som ansett att utskottets yttrande sdvitt avsdg utlandssvenskarnas rostrétt
skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

19. av herrar Boo (c). Werner i Malmd& (m), Fiskesjo (c). Jonnergard
(c), Bjorck i Nissjo (m), Nordin (c) och Jonsson i Alingsés (fp) som ansett
att utskottets yttrande sdvitt avsig direktiv till likemedelsindustridele-
gationen skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

20. av herr Mdébrink (vpk) som ansett att utskottets yttrande savitt
avsdg handldggningen av visst tillsitiningsirende skulle ha av reservan-
ten angiven lydelse, varav framgick att det ansvariga statsrddets hand-
ldggning befunnits motivera en anmirkning.

21. av herrar Werner i Malmo (m), Fiskesjo (c). Jonnergard (c) och
Nordin (c), fru Jacobsson {m) samt herrar Kindbom (c) och Jonsson i
Alingsas (fp) som ansett att utskottets vitrande sdvitt avsig vissa fragor
betriffande kapitalbeskattningen skulle ha av reservanterna angiven ly-
delse.

Till betinkandet hade fogats foljande sdrskilda yttranden:

1. av herrar Boo (c), Fiskesjo (c), Molin (fp). Bjorck i Nissjd (m) och
Nordin (c), fru Jacobsson {m) samt herr Kindbom (c) betriiffande remisser
till lagradet.
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2. av herrar Boo (c), Fiskesjé (c). Molin (fp). Jonnergard (c) och Nordin
(c), sdvitt avsdg frdgan om kollektivanslutning till politiska partier,

3. av herr Berndtson (vpk) sdvitt avsdg frdgan om kollektivanslutning
till politiska partier,

4. av herrar Boo (c). Fiskesjo (c). Jonnergérd (¢), Nordin (¢) och Lindahl
i Hamburgsund (fp) sdvitt avsig statsministerns skrifivixling med ut-

" landsk regeringschef,

5. av her;ar Fiskesjo (c), Molin (fp), Jonnergird (c), Nordin (c) och
Kindbom (c) sdvitt avsdg vissa restriktioner for import av skovaror,

6. av herrar Boo, Fiskesjo, Jonnergérd och Nordin (samtliga ¢) be-
triffande bidrag frdn clearingfonden for olja,

7. av herrar Fiskesjo (c), Nordin (c) och Lindah! i Hamburgsund (fp)
angiende vissa frigor betriffande trafiktillstind,

8. av herr Werner i Malm6 (m) och fru Jacobsson (m) sivitt avsag
invigd begravningsplats.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Dechargedebatten uppdelas liksom tidigarc r i flera avsnitt. Varje av-
snitt behandias som ett sjilvstindigt drende och talarlistan for de olika
avsnitten kan alltsd utékas med ytterligare talare. D4 alla under ett avsnitt
anmiilda talare haft ordet overgir kammaren omedelbart till att debattera
nésta avsnitt. Voteringarna dger alltsd rum i ett sammanhang scdan samt-
liga avsnitt slutdebatierats.

Betriffande avsnittet Granskningsarbetets omfattning och inriktning,
m. m., har ordet begirts av herr Johansson i Trollhittan.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):

Fru talman! LAt mig inledningsvis fA pAminna om att den parlamen-
tariska kontrollen i Sverige utdvas i olika former och av olika organ.
Konstitutionsutskottet skall granska statsrddens tjinsteutévning och re-
geringsidrendenas handliggning. For den allmiinna politiska kontrollen
svarar emellertid riksdagen i sin helhet. Det sker vid sakbehandling
av drenden i utskott och plena, genom frageinstitutionen., genom de all-
ménpolitiska debatterna och genom misstroendef6rklaringar. Riksdagens
revisorer har sitt granskningsomrade. riksdagens ombudsmin ut6var sin
kontroll, riksdagens ledamdter sitter i olika organ, och kontrollen har
dven andra former. .

For att kontrollen skall fuhgera pa ctt tillfredsstillande sétt fir det viktigt
att de olika uppgifterna hélls atskilda. Konstitutionsutskottet har sdlunda
inte att 6varvaka eller dverprova beslut som kammaren har fattat pa



forslag av andra utskott. Det fr sin belysning i &rets betiinkande genom  Nr 113

det uttalande moderatrepresentanterna i utskottet gdr och som de in- Torsdagen den

bjuder kammaren att stilla sig bakom. 29 april 1976
Lat mig fA erinra om att vid sista plenidagen t6re jul i fjol diskuterades

ett forslag frin regeringen angdende terringkorning. D3 diskuterade jag Granskning av
med Allan Hernelius om regeringens forslag stod i Overcnsstimmelse statsradens
med giillande grundlag. Savitt jag minns var vi Overens om att det inte  (jdnsteutovning
stred mot bestimmelserna i regeringsformen. Déiremot var vi oeniga pd  m. m.
en annan punkt. Enligt herr Hernelius stod den foreslagna bemyndig-
andelagstiftningen inte i dverensstimmelse med de uttalanden som gjor-  Granskningsarbe-
des vid regeringsformens tillkomst. vilket jag {or min del hidvdade att  rets omfatining och
den gjorde. inriktning, m. m.
Den hiir frigan kommer nu igen i form av ett uttalande som mo-
deraterna i utskottet foreslar. Provningen av om ett {orslag stimmer med
grundlagen far emellertid goras av det utskott som bereder drendet och
i sista hand av kammaren nir drendet behandlas. Man kan inte i cfterhand
kritisera och uttala ndgon erinran mot regeringen f6r en handliggning
som redan godtagits av riksdagen.
Det kan ocks4 finnas skill att crinra om att granskningen avser re-
geringens angeligenheter. Det finns en moderat reservation som ror kol-
lektivanslutningen. Den frigan fir vi diskutera scnare i vir. Denna re-
servation raserar emcllertid hela den grund varpd granskningen av re-
geringsidrenden bygger, nimligen att denna skall avse regeringens och
statsridens handlande som regeringsmedlemmar. Nu sédger reservanter-
na: “Enligt utskottet dr det sjalvklart att regeringen och frimst stats-
ministern, som tillika dr partiordférande, borde i sitt parti ha verkat
for att riksdagens viljeytiring i denna fran demokratisk synpunkt viktiga
friga beaktades.”
Som bekant har riksdagen vid flera tillfillen med stora majoriteler
avvisat forslag om lagstiftning pd detta omride. Didremot har riksdagen
gjort uttalanden. Rescrvationen forutsiitter att konstitutionsutskottet har
granskningsritt i friga om de politiska partierna. Det har nu inte utskottet.
Foljaktligen har inte heller utskottet och kammaren att granska vad Olof
Palme gor eller inte gdr i sin egenskap av ordférande i det socjalde-
mokratiska partiet.
Den socialdemokratiska partikongressen har sitt eget dechargeutskott.
Det granskar partistyrelsens verksamhet, och pd grundval av detta fattar
partikongressen sina beslut. Det skulle innebiira en helt ny konstitutionell
situation om konstitutionsutskottet skulle granska de politiska partiernas
verksamhet. Regeringsformen gor inget undantag f6r parti som befinner
sig i regeringsstillning. Reservanterna édr sikert medvetna om dessa for-
hallanden.
Frdgan om olika kontrollorgans roll fir sin sirskilda belysning i frigan
om viss sipoverksamhet i Goteborg. Konstitutionsutskottet har endast
haft att granska justitieministerns befattning med &rendet. Sdkerhets- _
polisens verksamhet foljs av de parlamentariska represcntanterna i riks- 2]
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polisstyrelsen. Arenden i riksdagen om polisverksamhet bereds i annat
utskott in konstitutionsutskottet. Justiticombudsmannen har ingdende
studerat drendet utom betriiffande justitieministerns roll. Sjukvérdsfor-
valtningen i Gotcborg ligger inte inom konstitutionsutskottets gransk-
ningsomrdde. Det skulle innebira ctt svirt intring i den kommunala
sjdlvstyrelsen om konstitutionsutskottet granskade ett Kommunalt organs
verksamhet.

Det dr mot denna bakgrund vi far se det beslut som fattades inom
utskottet betriffande en hemligstimplad granskningspromemoria. Den
grundliggande frigan dr om det finns ritt f6r utskottet att i ectt sddant
hir fall fA& vt handlingarna. Svaret ges i 12 kap. 1§ regeringsformen.
Dir sdgs ati konstitutionsutskottet skall granska statsrddens tjinste-
utdvning och regeringsirendenas handliggning. Sedan star det: “Ut-
skottet har ritt att for detta dndamal uttd protokolien dver beslut i re-
geringsirenden och de handlingar som hor till dessa #renden.™

Det ror sig hir intc om ett regeringsiirende. Promemorian uppriittades
for att justitieministern skulle bli yuterligare orienterad i drendet och
for att han sulle fA underlag for ett interpellationssvar. Mot denna bak-
grund ir det minst sagt overraskande att de borgerliga reservanterna
i utskottet uttalar foljande: "Enligt utskottet ligger det i sakens natur
att granskningen ocksd méste inriktas pd drenden didr dnnu inte nigot
formellt regeringsbeslut fattats eller aldrig kommer att fautas.™

Gransknirgen kan omfatta sddana iirenden. Diremot kan man inte
hivda att utskottet har ritt att i sddana sammanhang fa tillgang till hand-
lingarna. Man maste hiir folja vad som star i regeringsformen, niimligen
all denna riitt giller protokollen dver beslut i regeringsiirenden och de
handlingar som hor till dessa iirenden. En annan sak dr att utskott kan
begira att f§ ut handlingar diven i denna andra typ av iirenden. De bor-
gerliga reservanterna gdr forbi sakens kidrna genom att anviinda uttryck
som “ligger i sakens natur” och Tsjilvfaller”. Sddana ord uigdr inget
led i en bevisfdring. snararc ddljer de luckor i bevisféringen.

Nir vi frén socialdemokratiskt hdll inom konstitutionsutskottet sagt
ngj till kravat pd att promemorian skulle ldmnas dver till utskottet har
vart huvudmotiv varit att promemorian inte hade ndgon betydelse f6r
bedomningen av statsrddet Geijers roll. P4 denna punkt vill jag erinra
om vad jag {Grut anfGrde. att flera olika instanser granskar drendet. Man
kan inte viinta sig att statsradets agerande skall beskrivas i en promemoria
uppriittad av en av tjinsteminnen i justitiedepartementet och siikerhets-
polisens chef och riktad till honom sjidlv. Vad han gjort och inte gjort
framgér klart av det Oppna material som tinns i iirendet. Till detta kommer
som ett vtterligare skidl till att vi avbdjde att man bor vara forsiktig
med hemligt material, eftersom det inte kan anviindas i utskottets be-
tinkande eller i riksdagens debatter. Ingen inom utskottet hur begirt
att promemorian skall offentligg6ras. Hiirtill kommer att man med den
arbetsbelasining som utskottet har diven far iaktta stor restriktivitet niir
det giller at skaffa in bakgrundsmaterial. Promemorian kan ha sitt viirde



som ett sddant bakgrundsmaterial, och dirfor har den ocksé till stora  Nr 113

delar féredragits for utskottct av statssckreteraren i justitiedepartementet. Torsdagen den
Justitieminister Geijer och statssekreterare Sven Andersson hardven ldm- 29 april 1976
nat redogorelse infor utskottet. och det har varit mojligt {6r utskottets

ledaméter att stiilla fragor till dem. Granskning av
Det har alltsd varit helt mojligt for utskottet att fi informationer fér  statsrddens

beddmning av statsrddet Geijers roll. Den tolkning som de borgerliga  fidnsteutovning

reservanterna vill gora strider uppenbart mot ordalydelsen i 12 kap. 1§  m. m.

regeringsformen. Utskottet har kunnat utféra den grundlagsenliga

granskning som regeringsformen forutsitter i drenden av denna typ. Granskningsarbe-
Liksom tidigare har konstitutionsutskottet granskat den praxis som  fets omfattning och

foljes inom regeringsadministrationen. Den stora uppgiften har i &r varit  inriktning, m. m.

att granska regeringens handlidggning av besvirsiirenden. Besvirsinsti-

tutet spelar en viktig roll inom vart riittssystem. Granskningen visar att

det i stort sett fungerar tillfredsstillande. De brister som utskottet tidigare

pAvisat nidr det giller kommunikation med berdrda parter och motivering

av besluten har i stort sett avhjilpts. Ddremot har det knappast skett

nagon forbittring i forhallande till 1973, det tidigare undersdkningséret,

i friga om handliggningen av f6r sent inkomna besvir. Regeringen har

formell ritt att ta upp for sent inkomna besviir till provning. Utskottet

har tidigare framhallit att detta bor ske endast om nagot tredjemansin-

tresse inte berdrs och att avvisande av besviiren leder till materiellt otill-

fredsstdllande resultat. Nu understryker uiskottet vikten av att de an-

visningar som finns utfirdade av statsrddsberedningen foljes. De stimmer

helt med de rekommendationer utskottet tidigare har gett. Det visade

sig vid granskningen av handldggningen av besvirsirendena under ar

1975 att ett mycket stort antal drenden, 141, gjorts till foremél {or re-

missbehandling trots att besviren kom in for sent. Vissa departement

sinder endast undantagsvis sddana drenden pd remiss medan andra gor

det med i stort sett alla drenden. Det idr Onskvért att man inom alla

departement tillimpar de anvisningar statsridsberedningen utfirdat.
Det stora problemet dr dock den krafiiga tillvixten av antalet besvirs-

drenden. Mellan dren 1966 och 1975 dkade de med ca 5 000, frdn omkring

2 000 till drygt 7000. Det innebir att vart fjirde drende som foretogs

till avgdrande i regeringen &r 1975 var ett besvirsirende. Den frimsta

orsaken till den stora 8kningen torde vara den dkade viljan och formagan

bland medborgarna att besvira sig. Till detta har bidragit att det i for-

valtningslagen finns bestimmelser om en i princip obligatorisk besvirs-

hinvisning. Okningen far dven ses mot bakgrunden av den omfattande

decentralisering av drenden som &gt rum. Det har ritt stor enighet

om denna decentralisering, och enligt min mening bor den i vissa av-

seenden kunna fortsitta. Men vi bdr vara medvetna om att drenden

genom denna decentralisering kan komma tillbaka som besviirsdrenden

till regeringen. Det iir angelidget att digna mycket stor uppmirksamhet

dt den situation som den pagicnde Okningen av besvirsirenden dstad-

kommer. Det har inom regeringskansliet dverviigts att decentralisera be- 23
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slutsriitten i speciella grupper av besviirsirenden. Denna méjlighet bor
overviigas. Det kan ocksa finnas anledning att undersdka om man behdver
anstilla flera handliggare {or besvirsiirenden. Det dr niimligen visentligt
att besvirsinstitutionen fungerar snabbt och med hég riittssikerhet.

Liksom de nirmast foregdende dren har man tagit upp en rad enskilda
drenden. Nir man i samband med den partiella férfattningsreformen in-
férde ordningen med genomgéng av praxis i handliggningen av rege-
ringsirenden var detta ett forsok att flytta bort konstitutionsutskottets
granskning frin det politiska hogspdnningsfiltet och {rin den pingpong-
match som alltid pdgdr mellan regering och opposition. Det lyckades
under nigra &r. Sedan togs politiskt kontroversiclla iirenden upp, och
det kan inte hjilpas att konstitutionsutskottets granskning blev en del
av den politiska pingpongmatchen.

Det talas ibland om att vad som dr ridtt och oritt avgdrs genom vo-
teringar. Numera tilligger man: t. 0. m. genom lottningar. Vi socialde-
mokrater i konstitutionsutskottet anklagas da och da {or att vi inte riktar
anmirkningar mot regeringen. Till detta skulle jag vilja siga att mdnga
av de granskningsirenden som tas upp inte giller om ett beslut strider
mot grundlagen eller inte utan i hég grad avser limplighcten av olika
atgirder. Dirav foljer att stdllningstagandena blir firgade av den allmiinna
politiska héliningen. [ stor utstriickning ror det sig ocksd om politiskt
kontroversiella fragor, till vilka partierna har tagit stillning redan innan
drendena kommer till konstitutionsutskottet. Den som gdr igenom drcts
granskningsbetinkande kiinner igen ¢n rad fragor. Det har tidigare stitt
politisk strid om dem. Man gor ibland f6rsok att finna en konstitutionell -
infallsvinkel pd dem. Realiter ror det sig dock om olika politiska stiill-

‘ningstaganden redan frin borjan.

Nir den borgerliga oppositionen anklagar oss f6r att inte acceptera
de erinringar och anmirkningar som den framstiller, dr det frestande
att hinvisa :ill den tid d dessa partier befann sig i regeringsstiillning.
Som bekant viixlade regeringarna ofta under 1920- och 1930-talen. Man
kan konstatera hur hdllningarna inom konstitutionsutskottet skiftade.
Nir det satt en hégerministir, anvinde inte hogerminnen i konstitu-
tionsutskottet granskningen till att rikta anmérkningar mot sina partikol-
legeri regeringen. P& sammua sitt f6rholl sig toretriidarna for det frisinnade
partict och det liberala partict. Nir bondeférbundet hade limnat sin enda
partiregering pd hosten 1936. begagnade inte bondeférbundarna i 1937
ars konstitutionsutskott tilifillet att framstilla forslag om anmirkningar
mot denna regerings ledamdoter. Inte heller gjorde de det under den tid
d4 socialdemokrater och bondeférbundare befann sig i koalitionsministir.

Det kan ocksa vara intressant att konstatera att inte hela oppositionen
stoder alla reservationer som har avgivits i dr. Av vissa tidningar att
doma skulle det rent av vara en plikt f6r socialdemokraterna att stodja
varje erinran och anmirkning som f{ramstills. Kommunisterna ir en-
samma om fzm reservationer. Deras reservationer har slunda inte vunnit
stdd frin ndgon enda borgerlig ledamot av utskottet. Inte heller har vpk



inom utskottet stillt sig bakom dc borgerliga reservationerna. Av de  Nr 113

21 reservationerna dr sju gemensamma [or de borgerliga ledamoterna. Torsdagen den
Moderater och folkpartister har enat sig om tvd. Moderaterna och tva 29 april 1976
centerpartister stdr bakom en reservation. For sex reservationer svarar

moderaterna ensamma. . Granskning av
Nir man tar del av dessa olika reservationer, finner man genast att  staisradens
de ror mycket skilda drenden. Reservanterna sdtter inte heller in dessa  gidnsteurovning
drenden i ndgot sammanhang utan tar fram dem var for sig. Studerar  m. m.
man reservationerna nirmare, uppticker man att de ibland utgdr frin
en mycket striing tolkning av bestimmelser och beslut for att vid andra  Granskningsarbe-
tillfidllen f6rutsdtta att regeringen kan géra en tillimpning i Overensstim-  tets omfattning och
melse med de stindpunkter rescrvanterna har. Detta kommer att belysas  inriktning, m. m.
i den foljande debatten, men jag vill redan nu nimna ett par exempel
pd detta.
Nir man i en gemensam borgerlig reservation kritiserar att proposi-
tionen om utlandssvenskarnas rostriitt drgjde och att betdnkandet frin
utredningen inte omedelbart skickades ut pd remiss, miste denna re-
servation uppfattas som en politisk markering. Det finns ju ingen be-
stimmelse i grundlagen som man kan aberopa sdsom skil for att en
regering har skyldighet att omedelbart siinda ut ett betinkande pa remiss,
niir den mottar det frin en utredning. eller att ligga fram fOrslag pa
grundval av varje utredning som den har mottagit. Det har hidnt att
utredningar inte sints ut pd remiss och i dinnu flera fall att de inte har
foranlett propositioner. En regering har ritt att sjdlv avgdra vilka pro-
positioner den forelidgger riksdagen. P4 samma sitt har den ritt att vilja
formerna for utredningar som skall ligga till grund for propositioner och
dven bedoma niir det foreligger tillrickligt material for en proposition.
[ den gémensamma borgerliga reservationen om sidpoverksamheten gor
man en mycket hird tolkning av begreppet ministerstyre. ctt begrepp
som ofta diskuterats i dechargedebatterna. Man uppfattar pressekrete-
rarens medverkan som 'en enligt grundlagen ickc avsedd inblandning
frdn justitiedepartementets sida i forvaliningsmyndighets, i detta fall si-
kerhetspolisens, verksamhet™. Vad som hiinde var ju att pressekreteraren
tillsammans med siikerhetspolisens chef reste till Gdteborg och de sedan
tillsammans f6rfattade en promemoria. Det har sdlunda aldrig rort sig
om en inblandning i siikerhetspolisens operativa verksamhet.
Ministerstyre har hittills uppfattats som ctt direkt ingripande eller age-
rande {rdn ett statsrdds sida. i detta fall att justitieministern sjilv skulle
ha lett siikerhetspolisens verksamhet i Goteborg. Det har han inte gjort.
Han har endast velat gora sig ytterligare underriittad om vad som hiint
for att kunna svara pa en interpellation hidr i kammaren och for att sjalv
vara informerad.
Han kunde ha valt en annan viig. Han kunde ha skrivit till rikspo-
lischeten. Denne kunde i sin tur ha tagit kontakt med chefen for sii-
kerhetspolisen. som bett ndgon honom understiilld att resa till Goteborg
och sedan till sikerhetspolisens chef avge rapport. [ sin tur skulle denne 25
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ha rapporterat till rikspolischefen. som i sin tur underrittat justitiemi-
nistern. Eftersom massmedierna var mycket intresserade hade justitic-
ministern sedan fatt vidarebefordra upplysningarna till pressekreteraren.

Men f6rutsiitter grundlagen en sddan handliggning av irendet? Jag
kan inte finna ndgon paragraf som foreskriver en sddan ordning. Re-
servanterna har inte heller hiinvisat till ndgon paragraf i regeringsformen
som stod for sitt pastdende. Fran riksdagens sida har i olika sammanhang
uttalats att justitieministern bor halla sig underriittad om sikcrhetsverk-
samheten. Det har skett i detta fall. Att pressekreteraren fick justitic-
ministerns uppdrag far sin forklaring av det stora intresse massmedierna
visade f6r denna friga. Enligt allmin uppfattning har pressekreterarna
inom departzmenten att hdlla massmedierna underrittade och Limna upp-
lysning som dessa begiir sd ldngt detta dr mojligt.

Den reservation herr Berndtson avgivit i samma drende gr ut pé att
justitieministern inte varit tillriickligt aktiv. Det dr samma linje som
man tidigare har forfikiat trdn vpk-hall nir det giller siikerhetsirenden.
Aven enligt denna mening skulle justitieministerns behandling av #ren-
det uppvisa allvartiga brister frin konstitutionella utgdngspunkter. Det
verkar cgendomligt att man i en reservation riktar Kritik mot justitie-
ministern frin konstitutionella utgédngspunkter for att ha gjort sig skyldig
till for stor aktivitet. dvs. gjort sig skyldig till ministerstyre, medan han
i en annan 1eservation frin konstitutionella synpunkter anklagas for att
inte ha vidwagit kraftfulla Atgiirder.

Del iir betecknande att man i bada fallen aberopar konstitutionen men
inte hinvisar till ndgon paragraf. Regeringsformen ger inte anledning
till ndgon erinran mot justiticministern, vare sig for att ha blandat sig
i sikerhetspolisens verksamhet cller for att ha asidosatt sina plikter.

Reservationerna om datalagens tillimpning i friga om tidskrifien Det
Biista avslGjar en frin rittssiikerhetssynpunkt farlig tolkning av lagen
frin bdde de borgerliga partiernas och vpk:s sida. Den lag vi har far
uppfattas som ett provisorium. Den ir ett torstlingsverk. Frdn borjan
var vi medvetna om att den snabbt behdvde justeras. 1 fol begiirde ett
enhilligt konstitutionsutskott en ny utredning. och detta [6rslag bitolls
av en enhillig riksdag. Nu har vi fatt utredningsdircktiven, men fort-
farande giller den lag vi har antagit. Den skall tillimpas idven i fallet
Det Biista. Skall besviirsinstitutet fungera maste regeringen strikt tillimpa
gilllande lag. Den kan inte pd grund av att en lag dr bristfiillig se bort
ifrdn lagens paragrafer nidr den har att préva besviir dver myndighets
beslut. I bada reservationerna vill mun nu att datalagen skall tolkas i
en restriktiv anda. "En konsekvent tilliimpning av den restriktiva linjen
dr nddviindig som ett led i striivandena att skydda medborgarnas per-
sonliga integritet i det moderna datasamhiillet™, heter det i den borgerliga
reservationen. Aven herr Mibrink hiinvisar i sin reservation till att man
bor iaktta en restriktiv praxis. En sddan praxis kan emellertid aldrig upp-
hiva lagen. Fran riussikerhetssynpunkt dr det visentligt att besviirs-
organet foljer lagen ouvsett om det dr ett multinationellt féretag som



star for ansokan eller inte. Nir lagen inte innehdller ndgra undantag for ~ Nr 113
multinationella téretag kan regeringen i sitt stillningstagande inte handla Torsdagen den
som om det fanns ctt sddant undantag inskrivet i lagen. Man kan anse 29 april 1976
det otilltredsstiillande att Det Bista fatt sitt tillstind. Men vill man inte

‘detta tr man dindra pd lagen. Man Kan inte rikta kritik mot regeringen  Granskning av
for att den foljer lagen. Ingen har nidmligen hittills kunnat visa att re-  statsrddens
geringen oOvertrit! lagen. : tjdinsreutovning
Det finns ocksd andra drenden dir man kritiserar regeringen for att — m. m.
den inte handlar som vederb6rande kritiker dnskar utan tillimpar de
lagbestimmelser som riksdagen har antagit. Jag kan som ytterligare ex-  Granskningsarbe-
empel nimna regeringens tillimpning av erroristlagen rérande tva jap-  fefs omfattning och
anska medborgare och exporten av krigsmateriel till Pakistan. inriktning, m. m.
Dessa och en del andra drenden kommer att bli fGremal t6r diskussion
i den foljande overliggningen. I ménga fall markerar man politiska still-
ningstaganden som man tagit vid drendenas tidigare behandling hir i
kammaren. T vissa fall gér man lagtillimpningar som stimmer Gverens
med dessa politiska stillningstaganden. De innebiir i en del fall mycket
hirdragna tolkningar och i andra mycket mjuka. 1 inget fall har man
cnligt min mening kunnat visa att regeringen overtriitt grundlagar cller
andra lagar. Det blir politiska stillningstaganden.
Slutligen. fru talman, kanske jag kan fa ta upp cn {riga av, som jag
hoppas, mindre kontroversiell natur. Som var och en kunnat Konstatera
finns det ingen fast terminologi niir det giller kritiken mot regeringen
i de enskilda fall som tagits upp. Man riktar crinringar, man ger till
kinna uppfattningar och man framstiller anmérkningar. Jag hoppas att
konstitutionsutskottet till hosten skall kunna arbeta sig fram till en av
alla godtagen terminologi som eventuellt graderar den Kkritik som man
onskar fora fram. Det finns nu ett material som omfattar flera ar och
som man kan bygga pd. Oavsett vilken stindpunkt man intar i sakfrigorna
bor det vara angeldget t6r oss alla att finna en terminologi som dr fast
och som gor det mdjligt dven t6r dem som inte tillhér Konstitutions-
utskottet att aviisa graden av kritik i uttalandena.
Fru talman! Med det anf6rda vrkar jag bitall till utskottets hemstiillan
pé alla punkter.

Herr FISKESIO (cX:

Fru talman' Det tillhor det demokratiska systemets grunder att beslut
i olika led skall vara 8ppna for granskning och kontroll och dirmed ocksé
f6r kritik och omprovning. Det ir inget tvivel om att allieftersom den
allmiinna verksamheten byggts ut har ocksd behovet av satsningar pd
insyn och kontroll dkat. Det giller savil politiska beslut som fSrvalt-
ningsbeslut.

Dect demokratiska systemet iir i sig ingen garanti mot hemlighetsma-
keri, misshilligheter och rdttsdvergrepp. Det kriivs alltsd vaksamhet mot
brister dven i en vilansad demokrati.

Riksdagen har hiirvidlug manga viktiga funktioner. Kontrollfunktionen 27
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drenav dessa. Den utdvas pad mangahanda siitt. som utskottets ordforande
redan har berort. Den utdvas genom de stiindiga debatterna, genom alla
de olika utskottens granskning och beredning och genom de siirskilda
organ som lyder under riksdagen - revisorerna och JO. [ det kontroll-
och granskningsmaskineri som riksdagen som helhet utgdr har konstitu-
tionsutskottet tilldelats en speciellt viktig roll, nimligen att sirskilt be-
vaka att regeringen skoter sina dligganden i enlighet med gillande 6r-
fattning och riksdagens beslut och i enlighet med vad man i dvrigt kan
anse att ett anstindigt regeringsutévande kriver. _

Jag har i tidigare debatter av det hiir slaget sagt att jag anser att denna
granskning iir viktig och virdefull, iven om dramatiken i de betiinkanden
som utskottet redovisar normalt inte ir sirskilt upphetsande. Gransk-
ningen ger ¢n viss insyn i regeringsarbetet. den ger utskottet och dirmed
riksdagen majlighet att lyfta fram i ljuset drenden dir handliggningen
i regeringskretsen kan ha varit diskutabel. Och granskningen har sid-
kerligen en betydelse som preventiv effekt.

Arendenas mingd medfor sjilvfallet att utskottets granskning aldrig
kan vara heltickande och uttdémmande, men den ger mojligheter till
en ganska ingdende behandling av de drenden som viickts i utskottet
och som utskottet beslutat sig for att sirskilt syna. En forutsittning for
att utskottet skall kunna fullgdra sin granskningsfunktion dr naturligtvis
att utskotter fir tillgng till det material som ledaméterna behéver (6r
att kunna bedéma de fridgor som tagits upp. Det brukar normalt inte
vara nagra svarigheter hiirvidlag. Men som vi redan har hoért genom ut-
skottsordforandens anforande har det under granskningsarbetet i 4r in-
traffat en incident som jag for min del tycker dr ritt olustig. _

Niir utskottet behandlade fragan om regeringens handliggning av siipos
verksamhet vid sjukvéardsforvaltningen i Goteborg forviigrade utskottets
socialdemokrater — jag kanske skall tilligga att det skedde med direkt
cller indirckt bitriade av halva den modcrata representationen — utskottet
att ta del av en promemoria som upprittats under medverkan av press-
sckreteraren i justiticdepartementet. Jag skall inte hiir g in pé sakirendet
i ovrigt — det kommer att ventileras utforligare senare i debatten. Men
jag vill beklaga att utskottets majlighet att fullgdra sin granskningsuppgift
pd detta sétt begrinsades.

Jag delar inte Hilding Johanssons beddmning vad giller utskottets
ritt att ta del av den berérda promemorian. Det férhallandet att pro-
memorian d- sckretessbelagd iir inget som helst skiil att forviigra utskottet
tillgdng till den. Utskottets ordforande vet lika vil som jag att utskottets
ledamdéter i sddana hiir fall dr bundna av tystnadsplikt. Och vi kan inte
riktigt avgéra om promemorian ir av betydelse {or bedomningen av jus-
titiedeparternentets handlande i den hir fragan eller ¢j, eftersom vi inte
har tatt 1a del av den.

Over huvud taget tycker jag att — och det beklagar jag — det som
en rod trdd genom uiskottsordforandens anférande hir gick ett slags
krav pd cn hdrd restriktivitet vad giiller utskottsgranskningen. Man kan



nistan friga sig om Hilding Johansson menar att vi skall ligga ned verk- ~ Nr 113
samheten helt och héllet. I varje fall tycks utskottets ordférande anse Torsdagen den
att vi skall undvika alla kontroversiella frigor och alla frigor som har 29 april 1976
en for den socialdemokratiska regeringen besvirande politisk touche. En

sAdan instillning kan jag for min del inte acceptera. Det ar sjdlvfallet Granskning av
att vi skall granska regeringens handlande dven och - skulle jag mena  starsradens
— framfor allt i de fall dir regeringen kan finna granskningen besvirande. [jansteutdvning
Sedan blir jag litet forvinad dver uppliggningen av herr utskottsord- ;. .
forandens inldgg. Vi hade ju kommit Overens om en drendeuppdelning
och en debattordning i dag som skulle leda till en bestimd strukturering  Granskningsarbe-
av diskussionen. Utskottsordforanden gick trots detta in pd cn sakvir-  yets omfatining och
dering av det ena drendet efter det andra. Det kan ju, om Ovriga talare  jnrikining, m. m.
i inledningsrundan skulle ta upp den kastade handsken, medf6ra en be-
tydligt forlingd debatt och onddiga omtagningar i stiillet fér den kon-
centration och forkortning vi avsdg att uppnd genom den omliggning
av debatten som vi kommit dverens om. Men jag skall hdlla mig till
de drenden som ligger under den rubrik kammaren nu har att behandla.
Utskottet har regelmassigt &r efter &r gjort en del mera systematiska
och utférliga genomgangar av vissa drendegrupper. Dessa genomgéngar
har bidragit till att klargdra handldggningen inom regeringen i dessa dren-
degrupper och de har gett virdefull information om den praxis som till-
limpas inom omrdden ddr sammanstillningar och redovisningar tidigare
saknats. Genomgéingarna har ocksd da och di gett anledning till pdpe-
kanden frdn uiskottets sida.
Aven i &rets granskningsbetinkande finns en sammanstillning av det
hir slaget. Det dr en fyllig och enligt min mening utmirkt redovisning
av handliggningen av besvirsiirenden inom regeringen. Av redovisning-
en framgar bl. a..som utskottets ordférande redan varit inne pd, att antalet
besviirsirenden O0kat mycket kraftigt. 1966 var det 2 000 och 1975 over
7 000. Under senare &r har 6kningen varit bortdt 1 000 om arct. Besvirs-
drendena utgdr numera dver en fjirdedel av samtliga regeringsirenden,
och i nagot departement uppglr de till 6ver hilften av alla drenden.
Man kan ha anledning att friga sig om det hiir éir en 6nskviird utveckling
och vad den kan bero pa. Helt allmiint innebidr den att regeringen i rea-
liteten kommer att avgodra ett allt storre antal enskilda drenden, dvs.
att ett allt storre moment av forvaltningsfunktioner liggs in under re-
geringen samtidigt som man i andra sammanhang sokt avlasta regeringen
handliggningen av olika frendegrupper av administrativ natur.
De forklaringar som ges till dkningen av besvirsirendena och som
utskottets ordférande ocksa atergav ir i stort sett att de decentraliseringar
av beslutanderitt till férvaltningsmyndigheter som foretagits i sin wr
avsatt cn viss 6kad besviirsfrekvens samt att forvaltningslagens bestim-
mclse om obligatorisk besvirshinvisning stimulerar allminheten att an-
fora besvir gver myndigheternas beslut. Det ligger vil en hel del i detta.
Man kan kanske ocksd viga att lansera den hypotesen att oklart och
tvetydigt formulerade bestimmelser i lagar och férordningar dr en av 29
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anledningarna till den starka o6kningen.

Besviirsritten ir i och for sig en viktig riittssiikerhetsgaranti, som sjilv-
klart bor finnas. eftersom den ger mgjlighet till riitielse av felaktiga beslut.
Men det allra bésta dr naturligtvis om de bestimmelser som skall giilla
dr utformade pé ett sddant sitt att ingen tvekan kan rdda om hur de
skall tillimpas redan i férsta instans. Ett utdraget besviirsforfarande ir
ofta en betydande oligenhet t6r den enskilde och ocksa for berorda myn-
digheter. En stark okning av besviirsfrekvensen inom ett dmnesomride
bor séledes ge anledning till en begrundan av om de bestimmelser som
giller inom omrédet i frdga har fatt en s& korrekt och klar utformning,
att tveksamhet inte skall behdva rdda om hur de skall tolkas.

Ytterligare ett par reflexioner i anledning av den omfattande under-
sokningen av besvirsirendena. For den som anfor besvir — oavsett om
det ir en enskild person eller t. ex. en kommun - dr det sjdlvklart ett
mycket stort intresse att drendet avgdrs inom rimlig tid. Utskottsun-
dersokningen visar att handliggningstiderna ofta 4r mycket ladnga. Det
finns exempe! pd att det tagit upp till sex ar att avgdra besvirsdrenden.
och de fall didr handlidggningen tagit bortdt tv& &r dr minga. Remissbe-
handlingen av besviirsirenden kan i en del fall ta betydande tid. Det
ar viktigt ait ocksd den tiden kortas ner.

Men sammanstillningen i KU:s betiinkande visar att man ingalunda
bara kan skylla p& att remissbehandlingen drar ut pd tiden. Det finns
gott om excmpel pd att departementen legat pd drenden ett ar eller mer
efter det ati remissbehandlingen avslutats. Sirskilt makabert blir det
onekligen. niir den ldnga handliggningstiden medfor att det drende som
besviren giillt hunnit forlora all aktualitet niir avgdrandet dntligen kom-
mer. Det finns flera sddana drenden redovisade i utskottets samman-
stédllning.

Ett allmint krav méiste siledes vara att handliggningstiden kortas ner.
I annat fall forlorar besviirsinstitutet i virde och kan i en del fall vara
till mera skada dn nytta. Det finns all anledning att stryka under vad
utskottet skriver pd den hiir punkten pd s. 10. Men det finns ocksd all
anledning ast foga till vad som didr stdr om det utdragna remissfor-
farandet. att departementen sjilva bér se till att handliggningen inom
departementen skyndas pd niir remissbehandlingen vil dr kliar.

Nir avgorandet slutligen kommer i ett besvarsidrende ér det sjilvfallet
viktigt att den som anfért besvir far klart besked om motiven till beslutet
oavsctl om detta innebidr avslag eller bifall.

Utskottets undersékning visar att praxis hirvidlag dr mycket skiftande

mellan departementen och mellan olika drendegrupper och att motive-

ringarna niir de férekommer ofta dr mycket kortfattade. Utskottet fram-
héller pd s. 13 i betiinkandet att det beh6vs cn skiirpning hirvidlag dven
om cn viss forbdttring kan noteras under senarc dr. Motiveringarna bér
vara s utforliga och klargdrande som mojligt. skriver utskottiet. Det dr
bra. Man borde kanske tillfoga att de ocksd skall vara utformade pa ett
sddant sdtt att de dr begripliga for den som beslutet ror. Det dr en upp-



maning som det f. &. kan vara befogat att vidarebefordra till myndigheter ~ Nr 113 _
av vad slag de vara mé. Det ir ett allmint klagomél som man som Torsdagen den
riksdagsman ofta moter att den enskilde fﬁrlliigga ner mycken mdda 29 april 1976

pd att tolka innebdrden i olika myndigheters beslut.

Fru talman! I de inledande avsnitten f. 6. i betiinkandet behandlas  Granskning av
en rad fridgor som mer eller mindre kontinuerligt bevakas av utskottet  statsradens
och som i en del fall har kommit eller kommer under riksdagens be- tjdansteutovning
handling dven i andra sammanhang. Jag skall for den skull bara helt — m. m.
kortfattat berdra eut par av dem.

Av redovisningen av lagridsgranskningen framgdr att lagrddsremisser  Granskningsarbe-

forekommit i ndgot storre utstrickning under 1975 én tidigare &r. Men  tets omfatning och
fortfarande dr det endast en liten del av propositionerna som behandlas  inriktning, m. m.
i lagrddet och dven i ovrigt finns det alltfort goda skil for den kritik
mot regeringen i den hir frigan som oppositionen framfort r efter &r
och som vi upprepar i ett sirskilt yttrande i det nu aktuella betdnkandet.
Det édr uppenbart att det fortfarande dr ganska godtyckligt vilka pro-
positioner som gir till lagradet fér granskning. Det brukar anféras som
forsvar for den rddande ordningen att utskotten numera har mgjligheter
att ritta till regeringens forsummelser genom att sjdlva besluta om lag-
rddsremiss. Det ir riktigt, men denna mojlighet har, sdvitt jag vet, dnnu
inte utnvttjats i nagot fall.

Remisser trdn utskott till Jagridet dr ocksd en ganska opraktisk ordning.
Den innebir att lagriddets yttrande inte foreligger under motionstiden,
och den innebir forseningar av utskottsbehandlingen av drenden. I vad
giiller propositioner som kommer mot slutet av riksdagssessionen innebir
en lagrddsremiss frdn vederbdrande utskott i realiteten att riksdagen
tvingas skjuta sakbechandlingen till nidsta session. Den bista ordningen
ir séledes otvivelaktigt att propositionerna behandlas i lagrddet innan
de avlimnas till riksdagen.

Utskottets sammanstdllining av propositionsavlimnandet visar vad som
fir vill kiint och som patalats av utskottet och hiir i kammaren ett otal
ghnger. Regeringen har inte f6ljt de anmaningar som utskottet och riks-
dagen gett dr efter &r. Anhopningen av propositioner mot slutskedet av
varen fortsiitter, och de i riksdagsordningen angivna propositionstiderna
overskrids utan hiinsyn till alla de problem som detta medfor [or particrna.
utskotten och kammaren och for hela sakbehandlingen av propositions-
forslagen. Konstitutionsutskottet protesterar 4terigen enhilligt mot
denna orimliga ordning i ordalag som ir betydligt skarpare in ndgonsin
tidigare - till den verkan det hava kan. .

Jag vill ytterligare understryka den protesten. Om det skall bli mojligt
att fa till stdnd cn vettig arbetsordning i riksdagen och en ordentlig sak-
behandling av alla regeringsforslag s iir det nddviindigt med en utsprid-
ning av propositionerna over riksdagsiret som helhet pd ett helt annat
sitt dn vad som skett hittills. Det minsta man kan begira hiirvidlag
dr att regeringen f6ljer de bestimmelser som finns i riksdagsordningen
och de uttalanden som riksdagen gor i enlighet med konstitutionsut- k)
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skottets betiinkanden.

Slutligen. fru talman, nigra ord om ett éirende av annan karaktir. Det
behandlas p4 s. 18 i utskottsbetiinkandet och i reservationen 1. Det ér
en friga sorn giller tillimpningen av de principer som skall rada for
den information till massmedia och allmédnhet som det dligger depar-
tementen ati sté till tjinst med, bl: a. genom formedling av siirskilt an-
stillda informationssekreterare. Det framgér av utskottsbetinkandet att
utskottet enhiilligt hyllar den 4sikten att informationen skall ges en si
vid spridning som md&jligt och att “ett urval av informationsmottagare
pd politiska grunder inte fir férekomma®.

Men det ér just detta som har skett i det fall som aktualiserats i ut-
skottet. Informationssekreteraren i socialdepartementet hade observerat
att det forekommit artiklar och insiéindare i tidningarna om pensionérernas
skatteférhdllanden. Han fann det av den anledningen angeliget att sprida
information som klargjorde sakliget i dessa frigor. Detta var sjilvfallet
i och for sig vdllovligt. Men han valde att rikta denna information 1ill
A-pressens chefredaktorer. Den avgriansningen menar vi reservanter inte
var lika villovlig. Den var inte viil férenlig med principen att “urval
av informationsmottagare pd politiska grunder inte fir férekomma.
Pressekreterarna dr anstillda av staten for att formedla information till
alla. De ir inte anstillda av A-pressen eller socialdemokratiska partiet
for att ge dessa sdrskilda favorer.

Jag ber, fru talman. att f yrka bifall till reservationen 1.

Herr WERNER i Malmo (m):

Fru talman' Jag vill ocksd siga att jag dr litet forvinad 6ver det in-
ledningsanférande som ordféranden i konstitutionsutskottet héll. Det
skulle giilla Granskningsarbetets omfattning och inriktning, m. m. Men
det blev ett anforunde mest om “m. m.". tyckte jag. ]

Vi skall kanske inte falla for frestelsen att nu borja med repliker
betriffande den sakbehandling som herr Johansson i Trollhiittan gav en
rad reservationer. Han var viinlig nog att g& i svaromal innan vi borjat
véra anklagelser. Det dr kanskc en praktisk ordning, och det visar att
herr Johansson kinner var instilining viill och kanske ocksa kiinner svag-
heterna i regeringens agerande utan att vi har nimnt nigot om dem.

Fir jag, fru talman Atergd till granskningen, till dechargens innebdrd
och allvar. Det finns en lakonisk lydelse i 1 kap. 3 § regeringsformen:
“Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.” Konstitutionsut-
skottet har verkstiillt sin del av denna granskning. och det ir det arbetet
som hiir presenteras. | en dechargedebatt stiills ju frigan om man ir
néjd med regeringens tjinsteutdvning. om man dr beredd att avlasta
regeringen ansvarct for det gdngna forvaltningsdret. Egentligen borde
en dechargedebatt vara en allvarlig och med spinning emotsedd debatt.
S4 dr nu int2 fallet mera. For tio tolv ar sedan var regeringslcdamoter
intresserade och dirfor niirvarande. men det var som sagt ett bra tag
s¢édan. Diirefter har dect gatt raskt utfor. Nu ir regeringen inte ens in-



tresserad av den kritik som ett samfillt utskott levererar. Man tar ndm-
ligen inte rittelse — det visar ju betdnkandet pd en rad punkter i &r.

Vi har under de senaste aren upplevt en nonchalans frin regeringens
sida, som vittnar antingen om maktfullkomlighet, dvs. att man struntar
i riksdagen, eller om &lderdomssvaghet, dvs. att man inte orkar &ndra
pa gamla galna rutiner. Dirfor dr den stora frigan i dag faktiskt inte
pa vilka punkter regeringen har brustit i handlidggningen av sina drenden.
Den verkligt stora frigan synes mig ha blivit: Vad gér man t en regering
som inte vill ta rittelse av “folkets frimsta foretriidare™, som regerings-
formen kallar riksdagen?

Liksom tidigare kan man siga att dechargebetinkandet bestir av tvd
delar och det dr viil ndrmast den forsta delen som skall tas upp till be-
handling i dag. Dir har vi i utskottet kommit till en viss consensus.
Vi undersdker huruvida departementens administrativa praxis dr enhetlig
och dndamaélsenlig och anfor synpunkter som vi vill bringa till regeringens
kinnedom. | &r har ett omfattande arbete lagts ned sirskilt pd besvirs-
drendena, som herr Fiskesjé redan har nimnt — deras omfattning, de-
partementens handldggning av dem osv. Vi har pd nytt studerat kom-
mittéviisendet och dess siitt att arbeta. Remisserna till lagrddet 4r ocksd
en gammal bekant, liksom utgivningen av Svensk forfattningssamling.
En friga som sedan linge har bekymrat oss — och dir utvecklingen fort-
farande tycks gi it galet h&ll — édr forstds regeringens propositionsav-
limnande till riksdagen.

Den andra delen av betinkandet tar upp enskilda drenden till kritisk
granskning ur handliggningssynpunkt. Arendena ir alla vickta av le-
damoter i oppositionspartierna. Hir forsvarade sig herr Johansson i Troll-
hittan i forvig och sade att detta vdl dr ganska naturligt och att det
intc var battre for 40 &r sedan nidr det satt en borgerlig ministir. Det
har alltsd inte gtt framét pd 40 ir pd dessa punkter heller. Men om
inte mitt minne sviker mig behdver man inte sdka sig lingre tillbaka
dn till Carl Albert Andersons tid for att finna sddan omsorg om den
egna regeringen att man manar till en smula sjidlvprovning i sddana hir
enskilda drenden. Nu upptriider regeringspartiets representanter i dessa
enskilda drenden merendels som regeringens trogna advokater. Den so-
cialdemokratiska regeringens ofclbarhet har blivit en dogm som &dven
en pave kan avundas.

Nir det giiller besviirsdrendena konstateras att dessa pé tio ar har dkat
frdn 2 000 till 7000. vilket betyder att vart {jirde regeringsiirende 1975
var ctt besvirsdrende. Det ir riktigt att detta kan vittna orn en viixande
politisk medvetenhet hos folket. Men orsaken ir naturligtvis frimst att
man har decentraliserat beslutsprocesserna i regeringsirendena. Dirfor
far den klagande i minga fall anledning att viinda sig till regeringen.

Ett sdrskilt bekymmer ir de minga besvirsirenden som kommer in
for sent och dirfor inte kan handliggas, utom niir regeringen av speciella
skiil gdr den som besviirar sig till motes. Utskottet har emellertid uppdagat
den underligheten att dven sddana drenden rent rutinmissigt sints pd
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remiss och att man forst efter remissomgdngen beslutat att inte ta upp
drenden till avgdrande dirfor att de inkommit for sent. Denna omstin-
dighet giller, som herr ordféranden nimnde, inte mindre én 141 drenden.
Man kan svérligen konstatera nigon forbiittring sedan tidigare &r, och
detta forfarande strider mot utskottets férut gjorda uttalande liksom mot
statsrddsberedningens anvisningar.

Vi har ocksd iakttagit att remissbehandlingen tar en avsevird tid i
ansprik. Alltfor ldng tid kan dven forflyta efter avslutad remissbehand-
ling, innan regeringen tar upp besviren till avgdrande, och det iir na-
turligtvis inte heller tillfredsstillande.

Far jag komma med en liten passus till herr ordféranden diar. Han
anforde ett fall. ndmligen betidnkandet om utlandssvenskarnas rostriitt,
som l8g i sju mdnader innan det skickades ut pd remiss, och s sade
han att det dr regeringen obetaget att goéra sd. Men det &r viil indé en
angeliigenhet for konstitutionsutskottet att iaktta nidr man forhalar dren-
den pd det hir sittet till forfing fér medborgarna. Nog mdste vil det
vara var uppgift. Skulle vi inte ha anledning att t. ex. patala detta med
det sena propositionsaviimnandet som skapar s manga besviir? Det ar
ocksd en forhalning av drenden som vi naturligtvis méste ta itu med.

Navil — nir besvdren limnas utan bifall féorekommer det i vissa de-
partement att man hénvisar till tidigare motiveringar och beslut av myn-
digheter. Det tycker jag dr en utmirkt form for besiutsmotivering. [ andra
departement, didr man infe motiverar beslut. stoder man sig naturligtvis
ocksé pa tidigare yttranden och avgdranden av myndigheter. men det
framgér inte. Utskottet menar att det ur den klagandes synpunkt alltid
ir mest upplysande att regeringen i sddant fall hinvisar till tidigare beslut.

Lat mig ocksd, fru talman, géra ndgra kommentarer till den femte
punkten i betinkandet. utgivandct av Svensk forfattningssamling. Det
drendet dr firvisso ocksd en foljctong. Fortfarande forckommer det att
forfattningar siitts i kraft redan dagen efter den di de kommit ut frin
trycket. Det betyder ju intc att forfattningarna dr allminheten till handa
dagen efter den d& de kommit ut frén trycket — det tar sjilvfallet ibland
avsevird tid att formedla dem till allménheten.

Vid granskningen av 1975 drs forfattningar har utskottet uppmirk-

.sammat att ndgra forfattningar bar blivit si forsenade att de kommit

ut frdn trycket forst efter det att de triitt i kraft. Det iir naturligtvis
en helt orimlig ordning. eftersom medborgaren iir skyldig att kiinna till
gillande lag. Har har han ju inte ens cn teoretisk mdjlighet att gora
det. Instruktionen for statens invandrarverk t. ex. triidde i kraft den 1
juli 1975 men kom ut frdn trycket {6rst den 8 juli. Jag vet att det hade
sin orsak. men det bdr som sagt inte fi ske.

En betydande del av de forfatiningar som formellt har kommit ut
fran trvcket fore ikrafttrddandet har sdnts ut frdn trvckeriet efter denna
tidpunkt och dirfor inte varit mottagarna till handa forrin cfter ikraft-
tridandet. Detta dr som sagt rent otillfredsstillande.

Mot denna bakgrund erinrar utskottet om tidigare gjorda iakttagelser



och pekar pd nytt pd rittssikerhetskraven som inte blir tillgodosedda  Nr 113

genom en sddan ordning. Utskottet forutsiitter att statsrddsberedningen Torsdagen den
vidtar, som man siger. erforderliga atgirder i detta syfte. Ja, man kan 29 april 1976
ju alltid hoppas.

Men frigan dterkommer: Vad gor man med en regering som inte visar ~ Granskning av
vilja till bitiring? Vi har behandlat samma irende ging pA ging och  statsrddens
konstaterat att forindringen inte har blivit av sddan betydelse att den  (jdnsteutovning
har fatt ndgon praktisk effekt for medborgarna i stort. Detta giller i all — m. m.
synnerhet det verkliga sorgebarnet, regeringens sena propositionsavlam-
nande. | fjol skrev konstitutionsutskottet hart hiirom till regeringen. Vad  Granskningsarbe-
blev resultatet? Jo, det blev en minst lika stor och sen anhopning av  tets omfattning och
propositioner i r. Vi har ju att vinta regeringsforslag dnnu. trots att  jariktning, m. m.
tiden gick ut for en manad sedan. Och det ir regeringsforslag som av
skilda anledningar méste behandias innan riksdagen tar semester.

Aven detta irende hade vi uppe till debatt hiromdagen. nir vi dis-
kuterade riksdagens arbetsformer, och det utvixlades hérda ord d4 ocksa.

Ar 1975 var 43 % av det drets propositioner férsenade. Om det i &r mot
formodan skulle bli en liten forbittring nir det géller antalet propositioner,
sd vet vi att tyngden av dem #r s& besviirande att den uppviger minsk-
ningen i antal. Vad detta betyder for drendenas behandling kan ett barn
begripa. Det blir slarv pi alla nivder. Den stora arbetsrittsreformen om
offentlig anstillning hann silunda aldrig lagrddsgranskas. Det var tids-
faktorn som avgjorde den saken. Och det kan f4 riitt svara konsekvenser.

Oppositionen stills genom denna propositionsanhopning infér den

hoppldsa uppgiften att penetrera regeringsf6rslag pd mycket kort tid. Jag
maste da stdlla frigan. fru talman, dven om jag nu verkar tjatig: Vad
g6r man med en regering som struntar i riksdagens bestdamda uttalanden?
Vi kan ju inte halla p4 s& hir &r efter ir. Dechargegranskningen gir
till en del ut pd att ge till kinna nir regeringen i enskilda fall inte har
foljt riksdagens beslut. Hir stir vi alltsd infor en sorts dubbel de-
chargeanmarkning. nimligen att ge till kdinna att regeringen inte heller
rattar sig efter dechargememorialets crinringar. Och det &r inte baga-
teller det giller.

Det dr inte si, som herr Johansson i Trollhiittan forsokte gora gillande,
att vira anmirkningar dr politiska. Hela raden av drenden dir vi pdpekar
att regeringen inte har 61t riksdagens beslut ér vil i hogsta grad sakliga.
herr Johansson! Det kan man vil konstatera oavsett om man dr moderat
eller socialdemokrat. For det behéver man vil inte ha nigon speciell
politisk uppfattning. Att det i andra frAgor kan finnas en viss politisk
avsikt dr alldeles nddvindigt, ndr man mérker att regeringen handlar
utifrén vissa politiska synpunkter. Jag tinker hir t.ex. pd utlands-
svenskarnas vidgade mdajligheter att rosta.

L4t mig ocksd, fru talman, siga nigra ord om departementens infor-
mation till allménheten. Det ir ju en friga som ocksé ligger i det hir
avsnittet. Den informationen ir sjilvfallet visentlig. Vi har ofta haft
informationsfrigorna uppe till behandling. Och det finns bestimmelser 35
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om hur den informationen skall skotas. Statsrddsberedningen har givit
ut riktlinjer fér informationsverksamheten i departementen. Dir anges
i klara verba att mottagare av information inte far utviiljas pd politiska
grunder. Det dr alltsd ingen selektiv information. I konstitutionsutskottets
betinkande finns dock exempel hirpd. Socialdepartementets informa-
tionstjdnst sinde sdlunda ut ett brev angdende pensionidrernas skatte-
fraga till A-pressens chefredakidrer och dven till bl. a. Svenska Dagbla-
det och Expressen. Vi ogillar naturligtvis ett sddant urval. Det dr sjdlv-
klart att om ndgon enstaka tidning, forening eller enskild person 6n-
skar en uppgift eller en synpunkt, s skall svaret limnas endast till den
som har frigat. I det niamnda fallet utgick ett brev som boérjade: *Till
A-pressens chefredaktorer.”

Fru talman! Den del av betinkandet dir vi édr 6verens dr verkligen
vird att ldsas. Dar riktas mycket bestimda ord till regeringen. Jag vill
erinra om detta, eftersom jag tycker att utskottets ordforande gav en
alltfor glditad bild av det som dédr berors.

Mycket skulle kunna tilldiggas, och det kommer ocksa att ske i den
fortsatla debatten. Att tveksamheten i ar inf6r regeringens handldggning
av sina drenden dr sdrskilt stor framgér intc minst didrav att det &r 21
reservationer fogade till betdnkandet. Av dem far &tminstone sex avgoras
med [ottens hjdlp. om alla har vett att vara héir. En far férmodiigen
majoritet dven utan lottdragning..

Fru talman! Jag ber med detta till att borja med att f& yrka bifall
till reservationen 1.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Fru talman! Den parlamentariska granskningen av regeringens fogderi
ir en av de viktigastc sakerna i en demokrati. Den hor till de ting som
jag tror att parlamentarismen inte kan klara sig utan.

Vi kan, som Hilding Johansson i Trolthittan tidigare sade. granska
regeringens handliggning av sina uppgifter pa flera olika siitt, och det
finns flera olika instanser som fran olika synpunkter gor det. Vi har
i konstitutionsutskottet att granska hur regeringen foljt gillande lagar
och f6rordningar. Vi har att granska den administrativa praxisen inom
regeringen, t. ex. nir det giiller besviirsriitten. Vi har ocksd att kontrollera
om regeringen brytt sig om att folja riksdagens besiut.

Tidigare har vi frdn folkpartihll framhdllit hur viktigt detta ir. Vi
har ocksa uttryckt var férvaning over att vpk inte har velat delta i denna
granskning utan bara tjanstgjort som etl transportkompani {6r social-
demokraternas asikter. I &r vill jag ge cu erkinnande till vpk. Man har
sjidlvstindigt deltagit i granskningsarbetet. Man har drivit egna frigor.
Jag sidger inte detta for att jag delar vpk:s mening i de olika sakfrigorna,
utan {Or att man pd det hillet féintligen har forstatt vad granskningsarbetet
bestar av.

Det dr mycket viktigt att vi gor denna granskning. Hir och var finner
man naturligtvis att regeringen gor fel. Regeringens medlemmar dr ju



ocksd minniskor och inga stdlmiin. Hilding Johansson tycks mena att  Nr 113

det bara finns en riktig linje, den som socialdemokraterna har, i gransk- Torsdagen den
ningsarbetet; det iir den riktiga, den lagliga, den sakliga linjen. Den linje 29 april 1976
diiremot som oppositionen i landet foljer i motsittning till majoriteten

skulle vara ett utslag av partitaktiskt tinkande; av illvilja vill man komma  Granskning av
at regeringen. SA ir det naturligtvis inte. staisrddens
Jag vet hur noggrant utskottets ordforande har arbetat med detta mate-  tjdnsteutovning
rial. Han torde vara mycket vidl medveten om att det i ett stort antal  m. m.
frigor som vi har diskuterat frdn olika hall sagts: Det hidr kanske ir
galet gjort av regeringen, men det faller inte under vart gransknings-  Granskningsarbe-
uppdrag. Diremot dr det miirkligt att socialdemokraterna i utskottet pd  tets omfatining och
i princip samtliga punkter tycks anse att regeringen inte gjort ndgot fel.  inriktning, m. m.
Ja, fru talman, nu gjorde jag mig skyldig till en liten dverdrift. Det
finns nimligen en punkt didr man inte ens frdn socialdemokratiskt hall
har kunnat undgd att uppticka hur galet det fungerar, och man har i
ar varit med om att skiirpa en enhetlig utskottsskrivning. Det giller pro-
positionsavlimnandet till riksdagen, dédr utskottet ar efter ar har skrivit
att det inte blivit biittre, att propositionerna mdste fordelas béttre over
dret, annars kan inte riksdagens arbete fungera som det dr tinkt. Och
vad har hint? Jo, i &r torde det vara virre dn nigonsin! En si uppenbar
sak har dven socialdemokraterna mést rcagera fo6r.
I &r liksom fGrra aret tar vi upp en del drenden som giller huruvida
regeringen foljer riksdagens beslut eller ej. Hilding Johansson och jag
hade en debatt forra dret om det dnskvirda i att statsrdden foljer vad
riksdagen beslutar. Och jag tycker fortfarande att det idr en viktig sak
att statsrdden tar hinsyn till riksdagens beslut. Jag har svart att hitta
ndgra ursikter for dem att inte gora sd. Det kommer upp ett par sddana
drenden: reservationen 3 som angdr tillstindsprovningen cnligt miljo-
skyddslagen i vissa fall och reservationen 21, kapitalbeskattningen, ir
typiska exempel.
En mycket betydande del-av utskottets granskning i ar har giillt frigan
om besviir. Utskottet konstaterar att det finns vissa brister didr. Forst
och frimst konstateras att arbetsbelastningen p& departementen har dkat
genom en stindigt okande besviirsfrekvens. Detla kan delvis ge ett po-
sitivt intryck, medborgarna vigar protestera — man vet vart man viinder
sig nidr man skall 6verklaga i hégre instans om man anser sig ha blivit
felaktigt behandlad. Men det ir nog delvis, som tidigarc talare ocksi
har varit inne pi, en foljd av en allt suddigare lagstiftning, dir lagar
och forordningar ar skrivna pd ett sddant sitt att de helt enkelt kriver
prejudikat for att de skall kunna tolkas pa ett riktigt sdtt. Detta dr inte
tilffredsstdllande.
Dessutom kriver utskottet att man skall ha en enhetlig praxis vid
handliggningen av besvirsirenden. Lat oss hoppas. fru talman, att det
blir littare att komma till rdtta med den saken dn vad det har blivit
ndr det giller propositionsavlimnandet till riksdagen!
Utgivningen av Svensk forfattningssamling dr ocksé en gammal bekant 37
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for utskottsledamoterna, och det ir fortfarande precis Jika otillfredsstil-
lande att forfattningar blir firdiga fran trycket forst efter det att de har
tritt i kraft. ' :

Fru talman! Jag skall inte uppchélla mig lingre vid dessa principiella
fragor. Betriffande frdgan i reservationen | angdende vissa fall rérande
informationssekreterare 1 departementen vill jag instimma i vad herr
Fiskesjo och herr Werner i Malmd redan har sagt.

Jag vill passa pd att vid detta tilifille yrka bifall till reservationerna
1, 3. 6. 8,12, 18, 19 och 21.

Herr MABRINK (vpk):

Fru talman' Granskningsarbetet i konstitutionsutskottet kan mahinda,
om man tar del av massmedias och de borgerliga partiernas agerande,
framstd som ndgot betydelsefullt — betydelsefullt i den meningen att
de borgerliga partierna pd ndgot siitt skulle utgéra en garant for med-
borgarna mot regeringen och enskilda statsrdd och bevakare av att fattade
beslut av riksdagen verkstills av regering och departement och av att
riksdagens stiftade lagar efterlevs.

Ar efter &r har dessa borgerliga politiker trumpetat och blst upp vissa
fragor, enligi min mening bagatellartade sddana. Moderaterna har uppe-
hallit tiden i utskotiet med att sldss for de feodala delarna av sin politik.
Jag syftar pd forra &rets granskning, ddr moderaterna gnillde &ver att
"kungl.” hade slopats i namnen pi statliga verk och institutioner. [ ar
atecrkommer moderaterna med att rota i statsminister Palmes privata brev-
vixling med Fidel Castro. Deras agerande i denna friga kan nira nog
jimstillas med den sortens verksamhet som bedrivs av FiB-Aktuelit.

Om man tittar pd ndgot mer seridsa frigor som tagits upp fran borgerligt
hall, kan man Konstatera att moderater och folkpartister gér fGrsatliga
angrepp pd den progressiva delen av svensk bistdndspolitik. Forra dret
attackerades skogsprojektet i Nordvietnam. I &r angriper man det hu-
manitira bistand till MPLA i Angola som betalades ut 1975. Det kan
lata oskyidigt ndr man frin moderata samlingsparticts och folkpartiets
sida siger att det var fel av regeringen att ensidigt stédja MPLA under
den s. k. dverghngsregeringens verksamhetsperiod. Didr ingick som be-
kant dven tvd andra organisationer, namligen FNLA och UNITA. Vad
man dédremot inte ndimner dr att MPLA ir den enda organisation som
har folkets stod i Angola, att de tv3 andra s. k. organisationerna i den
hiir overgingsregeringen stindigt saboterade Angolas kamp och arbete
for sjdlvstdndighet och att detta sabotage utfordes med (rimmande
makters stéd, bl. a. av fascistregimen i Sydafrika.

Om man tittar pd de frdgor som berdr den enskilde individens fri-
och rdttigheter. kan man konstatera att de borgerliga visar sig timligen
ointresserads av att anmirka pa vissa statsrdds handlande. Deras prat
om att man maiste sld vakt om den enskildes skvdd mot overheten iir
lill intet forpliktigande. vilket visar sig i det betiinkande som vi nu be-
handlar.



De borgerliga gor ett stort nummer av att man inte fatt ta del av. Nr 113

cn hemliga promemorian angdcende sipoaffiren i Goteborg. Men fak-
de nemig (lj X ¢ i "'lg ende sapo G de mtlich £ ¢ Torsdagen den
i att orgerliga sjiilva omintetgjorde de mdjligheterna genom .
tum ér ju att de borgerliga sj elgjorde jlig ag 29 april 1976

att en av moderaterna medvetet h3ll sig borta fran utskottet nir denna
friga skulle avgdras. Visst skall skarp kritik riktas mot socialdemokra-  Granskning av
ternas vigran att lata utskottet ta del av denna promemoria. Men de  starsrddens
borgerligas ugerande, frimst moderaternas, dr politiskt hyckleri. Hilding  gignsteutovning
Johansson sade i sitt inledningsanférande att socialdemokraterna i ut- . m.

skotiet gjorde den bedémningen att innehdllet i promemorian inte hade

ndgon betydelse niir det gillde att ta stilllning till Geijers agerande i Granskningsarbe-
denna friga. Vad ir det for sorts formyndarmentalitet! Det var soci-  fets omfartning och
aldemokraterna det, men det finns ju ytterligare atta ledamoter i utskottet.  jnriktning, m. m.
Hade det inte varit bra om hela utskottet hade fatt gora den bedomningen?
Jag tycker det hade varit en tillfredsstidllande ordning.

Aven i det s. k. Helmersfallet, som giller ett tillsittningsirende i Lund,
tiger de borgerliga still. Dir dr det heller inget tal om den enskildes
skydd mot Overheten, samtidigt som det #r klart dokumenterat att ut-
bildningsdepartementet i denna friga handlat fel. Lektorstjinster passar
tydligen inte personer med obckvima 4sikter.

Bada dessa iirenden kommer mer ingdende att tas upp av mina par-
tikamrater Nils Berndtson och J6rn Svensson.

Det ir i och for sig inte sd mirkligt att de borgerliga partierna later
de nu nimnda Svertrampen frin socialdemokratiska ministrars sida pas-
sera obemiirkta. Didremot dr det miirkligt att inte en cnda socialdemo-
kratisk ledamot i utskottet reageral. Registrering av radikala minniskor
— det dir ju inte precis en sak som de borgerliga protesterat mot. De
dr titl yttermera visso direkt medansvariga for den verksamhet som be-
drivits och som fortfarande bedrivs av IB och siipo.

Det finns faktiskt ett drende dir de borgerligas kritik dr betydelsefull.
Det giiller regeringens beslut att mot datainspektionens mening ge Det
Biista tillstAnd att pd data fora in vissa uppgifter om det svenska folket.
Regeringsbeslutet strider ocksd mot andan i datalagens 3 §. som bl. a.
siger att datainspektionen vid tillstdnd till inrititande och férande av

\

personregister skall sarskilt beakta arten och miingden av de personupp-
gifter som skall ingd i registret samt den instillning till registret som
forcligger eller kan antas foreligga hos den som kan komma att registreras.
Men hur kommer det sig att de borgerliga reagerat mot dctta? An-
ledningen kan vil bara vara den att hiir dr det deras egen integritct som
stdr pd spel. Vinsterpartiet kommunisterna har skarpt angipit regeringens
beslut i den hiir frigan. Vi har ju idiven i andra sammanhang klart till-
bakavisat spekulation och handel med personuppgifter. An mer mot-
bjudande ter sig denna handel niir intresset kommer fran ett 6kint mul-
tinationellt foretag. De borgerliga dr alltsd inte motstdndare till kom-
mersialisering av personuppgifter. Vad de vill ha édr en viss begrinsning.
Till frigan om propositionsavlimnandet. Det ir riktigt som sagts bl. a.
av Mirten Werner att konstitutionsutskottet vid ctt flertal tilltillen pa- 39
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pekat den otillfredsstiillande koncentreringen av propositionsavlimnan-
det vissa tider pa aret. Aven i 4r har utskottet en skrivning i den fragan.
Men hiir hann knappast bliicket torka forriin det damp ner 36 propositioner
viigande § kg och 4 hg. Motionstiden utgick samma dag [Or samtliga
36 propositionerna, nimligen forsta vardagen efter pask. Viinsterpartiet
kommunisterna reagerade i den hiir frigan och lyckades uppnd att man
skt litet pd motionstiderna s& att vi fick ytterligare ndgra dagar pd oss
efter pask. Men det dr tydligt att vi méste ta i ordentligt med hard-
handskarna i0r att fi en indring till stdnd och f& regeringen att sluta
med den hiir sortens nonchalans.
Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen 9.

Herr HERNELIUS (m):

Fru talman! Den foregdcende talaren anmiilde ett visst missndje med
moderita initiativ i samband med dechargen och med det moderata age-
randet i ar liksom tidigare. Jag skall inskrinka mig, fru talman, till den
kommentaren att detta missnoje frdn herr Méabrinks sida gor oss icke
bedrovade.

1 ovrigt skall jag under denna punkt inskrinka mig till att ta upp
ett drende dir utskottet idr enigt och ddr utskottets uttalande aterfinns
pad's. 36. Det giller den konstitutionella nddriitten, regeringens handlande
i ndédsituationer.

Behovet av regler hirom konstaterade utskottet redan 1973 och sade
da aut hindelser i samband med kapningen pé Bulltofta borde bli foremal

for ytterligare dverviiganden i syfle att dstadkomma en ordning som un-

derliittade for regeringen att snabbt och effektivt agera i en nddsituation.
Men eftersom grundlagsfrigorna skulle behandlas scnare pd dret gjorde
utskottet inte ndgot siirskilt uttalande i 6vrigt. Nir grundlagsfrigorna
behandlades i juni foreldg diiremot ett enhilligt uttalande. Da uttalade
utskottct alltsd att siirskilda regler for regeringens handlande i extra-
ordiniira situationer och for beslutsprocessen i samband dirmed borde
bli foremal for provning. Det var det forsta egentliga uttalandet.

Det andra uttalandet kom 1974, Diir var anledningen en annan, Norr-
malmstorgsdramat. D& uttalade utskottet ocksd att en provning av fragan
om regler for extraordinira situationer borde komma till stand.

Det tredje uttalandet gjordes i fjol, 1975, Det uttalandet var beslutat
utan hinsyn till ambassaddramalt, som intriiffude senare. men {rigan de-
batterades i kammaren efter ambassaddramat. Aven d& fSrutsatte ut-
skottet att regeringen liit foranstalta om en dversyn i syfte att dstadkomma
s& klara handlingslinjer som mdjligt. Riksdagen godkiinde enhiilligt detta
uttalande.

Vad har skett som foljd av dessa uttalanden? Det har skett, att re-
geringen har faststilit vissa principer for saumréd, att regeringen har gjort
upp en forteckning dver var man kan triiffa statsrdden och vilka personer
som finns tiilstides. Och det braverar regeringen och statsridsberedning-
en §ver! Likusd braverar kanske en del ledamater av utskottet dver detta.



Men det dr ritt sjilvklara ting, regler som iakttages i den minsta firma  Nr 113

— att man vet var de beslutsfattande personerna uppehaller sig praktiskt Torsdagen den
taget alla tider pd dygnet. Att en rcgering maste ha sidana regler ér 29 april 1976
riitt sjilvklart. Det ir inte detta det giller, utan frigan giller besluts-

processen och de konstitutionella mdjligheterna. Granskning av
For ndgra manader sedan upplyste statsradet Leijon riksdagen om att  statsrddens
regeringen inte tinker géra nigot mer at saken. Det har féranlett ytter- tjdnsteutivning
ligare ett uttalande {rdn utskottet. ett uttalande som ir enhilligt. m. m.
Utskottet noterar att vad "riksdagen tidigare begirt i friga om prévning
av behovet av sirskilda regler for extraordinira situationer vunnit visst  Granskningsarbe-
beaktande™ och fortsitter: "Med hinsyn emellertid till vikten av sd klara  tets omfattning och
handlingslinjer som mdjligt betriflande regeringens och berdrda myn-  jnriktning, m. m.
digheters mojligheter och ansvar i ctt saddant lige f6rutsiitter utskottet
att regeringen i enlighet med riksdagens tidigare uttalanden fortlopande
dgnar dessa frigor storsta uppmirksamhet och i limpliga former for-
anstlaltar om dversyn i angivet syfte.”
Dir kom alltsd {or fjirde gdngen en riksdagens hemstillan till rege-
ringen att fOranstalta om regler i detta avseende.
Man kan sidga att denna upprepning av riksdagens synpunkter har fatt
ytterligare tyngd genom vad som férevar i samband med ambassaddra-
mat. Det visade sig niimligen di at! regeringen inte hade lagliga be-
fogenheter for en del av sitt agerande i utvisningsirendet. Detta for-
anledde efter ambassaddramat cn lagiindring. som triddde i kraft den 1
januari 1976. Det dr gott och viil att den kom till, men den borde ha
skett innan hiindelsen intriffade. Detta hor till det som en regering med
normal aktsamhct borde ha kunnat undvika.
Jag skall inskrdnka mig till att uttrycka den férhoppningen. sedan riks-
dagen fyra gdnger har gjort ctt uttalande om behovet av dessa regler,
att riksdagen inte skall behova dterkomma en femte ging till denna fraga
utan att kanslihuset skall f6lja och ta ad notam vad riksdagen enigt
har uttalat.

Herr KINDBOM (c):

Fru talman! I denna inledande del har herr Fiskesjo pd centerpartiets
vignar behandlat en del frigor. dock inte utgivningen av Svensk for-
fattningsamling. Den fradgan har diremot berorts av andra talare. och
dven jag har anledning att siiga nagra ord p& denna punkt.

Det har framhdllits att man vid flera tillfillen haft anledning att konsta-
tera fGrseningar. och utskottet har understrukit vikten av att forfatt-
ningarna kommer ut i vederbérlig tid. Med hiinvisning till bl. a. detta
har statsrddsberedningen vidtagit dtgiirder och givit anvisningar 6r att
komma till riitta med problemet. Man har rekommenderat att en {or-
fattning intc skall trida i kraft tidigare dn cn vecka efter den dag di
forfattningen kom ut frin trycket.

[ granskningen av 1975 drs verksamhet konstatcras dter att torseningar
har forekommit i ett antal fall. T vissa av dessa full har riksdagen med- 4]
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verkat, och den delen kan da sjilvfallet inte belasta regeringen, men
i ovrigt har de tidigare givna anvisningarna inte iakttagits.

Det centrila i dennu fraga idr val, som utskottet konstaterar, att det
inte bor forekomma att [Grfattning triider i kraft utan att mdgjlighet har
forelegat for den som berors att dessiorinnan f& del av forfattningens
innehdll. P4 deuta faktum vilar en betydande del av riussiikerheten i
vart samhiille. Var och en skall veta under vilka lagar han har att verka.
sd att han kan vidta atgirder.

Utskottet siiger att det med anledning av gjorda iakttagelser far erinra
om sina tidigarc uttalanden. Ytterligarc anstringningar maste goras for
att hindra att i fortsiittningen forseningar intréiffur. som gor att en for-
fattning trider i kraft omedelbart cfter det den kommit ut frdn trycket
och man alitsd inte har hunnit ta del av den, cller som i simsta fall
gor att den trider i kraft innan den 6ver huvud taget har kommit ut
fran trycket.

Utskottet fBrutsiitter att statsridsberedningen vidtar crforderliga 4t-
girder i detta syfte. Med det vill jag dd mena att det inte ricker med
smiirre foriindringar. utan man borde hiir vidta sddana atgiirder att vi
verkligen kommer till ritta med problemet.

I det sammanhanget kommer vi in pi en annan friga som tidigare
har berdoris, nimligen det sena propositionsavlimnandet. Jag dr sjilvfallet
medveten om att regeringen kan vilja genomfora reformer som den finner
angeligna, men da giller det att fa till stdind en sddan hallfasthet i pla-
neringen av propositionsavlimnandet att de propositionstorteckningar
som limnas ut vid riksmétets boérjan eller vid den arliga samlingen i
januari ocksd kan héallas. Jag finner det angeliget att stryka under detta.

Utgivningen av terringkdrningslagen behandlas pa ett par stiillen i be-
tinkandet, dels under en siirskild punkt, dels i en bilugd promemoria,
varvid utskottet Konstaterar att allminheten inte haft mgjlighet att ta
del av forfattningstexten innan den triddde i kraft. Vi har dock under
diskussionen pa denna punkt inte funnit skiil att framféra annan an-
miirkning dn den som jag tidigare citerade, ndmligen att {Grfattningar
skall siittas i kraft sd att de som berdrs av dem ocksa far del av innehallet.

En annan del av forfattningsutgivningen giller omtryck av forfatt-
ningarna. Det Konstateras att dédr har skett en fSrindring sd till vida
att fler forfattningar numera trycks om. Men utskottet vill dnda papeka
att yuterligare uppmirksamhet bor dgnas at denna friga. Den enskilde
som vill soka i forfattningar har ju inte den fordelen som exempelvis
riksdagsmiin har. att via upplysningstjiinsten {3 tillgang till hela forfatt-
ningen med alla dess forindringar. For riitissikerheten torde det ha av-
gorande betydelse att den som soker i forfattningar ocksa skall kunna
veta att han har tillgdng till vad som giiller. Diirfor vill jag understryka
det som har uttalats betriffande omtryck av forfattningssamlingen.

Jag har alltsd med det unférda. fru talman, velat rikta uppmiirksam-
heten pa dels planeringen av propositionsavlimnandet, dels den fljande
utgivningen av forfattningssamlingen. som bor vara en grund f6r riitts-
sitkerheten 1 vart samhiille.



Fru JACOBSSON (m): Nr 113
Fru talman! Nagra ord om lagradsgranskningen. Torsdagen den
Den uppvisar 1 drets redogorelss en bittre bild dn tidigare. Antalet 29 april 1976
irenden som remitterats har 6kat. Men jag anser personligen att kningen
inte iir alltfér imponerande, och fortfarande har vi viil inte sett mycket  Granskning av
av den 6kning for en annan typ av drenden som firutsattes nir man  starsrddens
avskaffade den obligatoriska lagradsgranskningen. A andra sidan vill jug  tjdnsteutovning
girna notera med tillfredsstillelse att t. ex. bevissikringslagen skickades — m. m.
till lagrddsgranskning.
Vi har haft litet diskussioner om detta i uiskottet, men som det stdr  Granskningsarbe-
i majoritetsskrivningen kommer de hér frigorna att behandlas i samband  tets omfattning och
med propositionen om de medborgerliga fri- och riittigheterna. Dirfor — jnrikining, m. m.
har vi inte fOrdjupat oss i detta sporsmal alltfor mycket. Nu har emellertid
frAgan helt nyligen aktualiserats igen med anledning av propositionen
om offentlig tjinst.
Den propositionen har inte gatt till lagradsgranskning, vilket i och
for sig dr ytterligt mirkviirdigt. Den forsta delen av det propositionsarbete
som angick medbestimmande i arbetslivet hade varit hos lagridet {or
granskning. men man fann tydligen av tidsndd att man inte kunde skicka
propositionen om offentlig tjdnst till lagrddet. Det dr verkligen att beklaga
dirf6r att man i denna proposition fuktiskt har Iyft ett helt, viktigt omride
frin en lagsektor Over till en avtalssektor, och verkningarna av det ir
svnnerligen svara att 6verblicka. De griper in pd ett mycket komplicerat
sdtt. En proposition av just denna typ borde ha blivit foremél for lag-
rddsgranskning.
Vi vickte frin vart hdll fradgan i konstitutionsutskottet men fick inic
den erforderliga minoriteten for en lagrddsremiss frn utskottet. Det in-
triffade ger emellertid anledning att spekulera dver principerna for re-
mittering till lagradet. Jag skulle girna hiir och i dag vilja gora giillande
att man allvarligt kunde fundera ett bra tag dver den ordningen att om
en proposition innehdller nya riittsprinciper, bor den g till lagridsgransk-
ning. S& var ju fallet med bevissikringslagen. Det rérde sig ddr om den
nya principen att polismyndigheten fick vittgdende befogenheter att, fas-
tin misstanke om brott inte foreldg, géra undersdokningar och tillvarata
material ur bevissiikringssynpunkt. Propositionen om oftentlig tjdnst in-
nebiir enligt min mening en tillimpning av nya rittsprinciper, och just
didrfor hade det varit angeldget att siinda den till lagridsgranskning.
Det ir frestande att dra en summarisk och hastig paraliell med riitts-
praxis. Det dr ju i dag mojligt att fora ctt mal vidare till hégsta domstolen,
om avgorandet dr viktigt fran praxissynpunkt, dvs. om avgorandet ror
en friga diir man kan tinka sig att iindra tidigare ridttspraxis. Detta giiller
alltsd praxis vid tillimpning av tagen lag.
Nir regeringen lidgger fram en proposition som innebir en helt ny
rittsprincip, borde det i parallell med den tidigare tankegangen vara full-
stitndigt naturligt att inte gora detta utan att ha hort den hogsta juridiska
sakkunskapen, som vi har till virt torfogande i lagridet. 43
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Jag tar f6r givet alt man i samband med propositionen om medbor-
gerliga fri- och rittigheter ocksd kommer att gd in pd cn sidan prin-
cipdiskussion. Jag var bara angeliigen att i dag markera en princip som
jug anser vara utomordentligt viktig att vid det laget diskutera.

Herr JOHANSSON i Trolthittan (s):

Fru talman! Huvudfrigestillningen ir vilken inriktning denna gransk-
ning fran konstitutionsutskottets sida skall ha. Skall det vara en politisk
granskning, med inriktning pd det politiskt kontroversiclla, eller skall
granskningen avse administrativ praxis? Det var for att belysa den fragan,
som otvivelaktigt giller inriktningen av granskningsarbetet, som jag spin-
de Over ctt ganska vitt fdlt i mitt inledande anf6rande och frdn drets
granskningsbetinkande tog exempel p& hur denna princip kan tillimpas
och hur den tillimpas. Sjilviallet kunde jag ha lagt detta anforande pd
ctt mycket nogl abstrakt plan, men for min del ldg det bittre till att
gd in i materialet och ta de konkreta exemplen fran dctta.

F. n. dr dct bade en politisk och administrativ praxisgranskning som
forckommer. Det funns en tid di granskningen cnbart var politisk, da
den mynnade ut i {6rslag om anmirkningar enligt olika paragrafer. Savitt
jag kan minnas blev vi 6verens om att detta var en felaktig ordning,
och den skulle avskaffas niir vi fick misstroendeinstitutionen. Sedan f6lj-
de ndgra ar da vi enbart sysslade med en administrativ praxisgranskning.
Nu granskar vi administrativ praxis. Enligt min mening ir det utom-
ordentligt virdefullt att si sker, och om det tror jag inte att vi har dclade
meningar, men vid sidan om detta tas nu upp en rad olika politiskt
kontroversiella frigor. Det dr sjilvkiart att vi { dessa frdgor har olika
meningar; vi forctrider dindd olika partier. 1 allmidnhet kommer dessa
frigor till konstitutionsutskottet sedan de en eller tlera gdnger behandlats
av riksdagen.

Niir det giiller den andra delen av den administrativa granskningen
ndr vi i allminhet ¢cn myckert stor cnighet. Jag tycker att det dr felaktigt
dd man menar att hiinsyn inte tas till detta. Det gor niimligen regeringen.

Nir vi nu pd nytt har gitt igenom besviirsinstitutionen kunde vi konsta-
tera atl det kvarstod vissa brister. men en del som vi pekade pd vid
det forra granskningstillfillet har avhjilpts. D3 det giller utgivningen
av Svensk firfattningssamling finns det fortfarande brister: hade jag haft
tid i mitt foregdende anférande skulle jag ha belyst dem. Men vi miste
sumtidigt konstatera att denna granskning har gett resultat sd till vida
att det har skett en avsevird forbiittring.

Pa det siitiet kan man di igenom drende f6r drende. Frigan om pro-
positionsavliimnandet har tagits upp. Jag yvitrade mig inte om den i mitt
lidigare anforande, eftersom jag hade lagt fram mina synpunkter i den
debatt som tidigare fordes om riksdagens arbetsformer. Jag har ingen
anledning att ga ifrdn den stAndpunkt jag da intog. Den innebar utt diven
jag dr kritisk mot den starka anhopningen av antalet propositioner och
att jag onskar on bittre spridning. Samtidigt hiivdade jag vid det tilifdlict



att det hiir mastc vara en friga som éversynsutredningen p& nytt skall  Nr 113
ta upp till diskussion, si att man skall kunna 6vervinna de svérigheter Torsdagen den
som ligger bakom det sena och anhopade propositionsavlimnandet. 29 april 1976
Mirten Werner anviinde hir ett uttryck som var ganska moraliskt fir-
gat. Han talade om forhalning. I detta miste vil ligga att regeringen  Granskning av
medvetet dragit ut pa avlimnandet. Det finns inga beligg for detta. Sd-  starsrddens
kerligen skulle regeringen vara intresserad av att fi cn biittre spridning  (jdnsteutévning
och limna fram propositionerna tidigare. Propositionerna skulle ur rent  m. m.
politisk synpunkt fa en bittre genomslagskraft om det inte kom s& ménga
propositioner pi en ging. Granskningsarbe-
Men hiir giiller det att dvervinna de svdrigheter som ligger i att arbetet  rets omfattning och -
i kanslihuset under en period i hog grad ir inriktad pi budgeipropo-  Jinriktning, m. m.
sitionen. Man kan, som det har foreslagits i motioner, flytta budgetaret,
men jag tror indd att man far denna klump liggande. Kanske kan man
gé forbi den genom att anstilla fler handliggare, sd att arbetet kan ske
parallellt p& ett helt annat sétt in nu.
Sedan finns det en metod till. Nir vi forra géngen diskuterade den
hir frdgan antydde jag att den fanns, men alla delade vid den tidpunkten
min mening, nimligen att den metoden inte skulle praktiseras — den
innebar att man skulle minska ambitionerna. Ar man inte lika ambitits
och villig att ligga fram forslag till reformer pd olika omraden, ér det
sjalvklart att antalet propositioner minskar. For min del vill jag inte alls
rekommendera en sddan viig. Dirfor far vi nu forsdka att i dversyns-
utredningen resonera om vilka méjligheter som finns pd denna punkt.
Den fradga som senast fru Jacobsson tog upp. nidmligen lagridsremis-
serna. skall vi som bekant dterkomma till. Men jag vill redan i dag siga
atl jag betraktar den som sé svar att det édr nodviindigt med en utredning.
Jag har tidigarc pckat pd detta som en ldsning av problemet, och jag
irinte beredd att utan féregdende utredningar ta stiillning till olika propéer
som framfdrs pd den punkten.
Sedan finns det en typ av crinringar och anmirkningar, som otvi-
velaktigt ligger pd det politiska planet och som gdr ut pa att regeringen
skulle ha handlat pé& ett annat sdtt. Egentligen ir det viil att begédra det
omdjliga av en socialdemokratisk regering att den skall ta riittelse pd
sddana punkter. Den far viil dindé lov att bedriva en sociatldemokratisk
politik och int¢c en borgerlig politik. Vill man ha en annan politik, far
man vil forsoka dstadkomma ett regeringsskifte.
Det kan heller inte alltid vara litt att veta vad riksdagen har velat.
cftersom man ldser in olika ting i besluten. Det finns ett drende som
ingen har berdrt och som jag inte tror att man kommer att diskutera
sirskilt mycket, eftersom utskottet dir iir enigt. Det giiller tillsiittande
av ordforande i tjinsteforslagsnamnder for domstolsviisendet. En del har
hivdat att regeringen i det fallet har handlat fel, och man kan alltid
ha olika uppfattningar i utnimningsfrigor. Men det funns tre olika forslag
niir drendet skulle avgdras hir i kammaren. Det ena innebar att regeringen
icke fick utsc gencraldirekioren i domstolsverket tilt ordforande. Enligt 4
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det andra fGislaget skulle denne vara sjdlvskriven ordforande. Det tredje
forslaget innebar att han kunde fi utndmnas. Han blev utnimnd. Var
det fel av rcecringen? Nej, vi blev i konstitutionsutskottet 6verens om
att vi inte kunde gora nédgra erinringar mot det — sedan mi man ha
vilken uppfattning som helst i principfragan.

Eller ta frigan om kollektivanslutningen, som jag tidigare anforde som
ett exempel, dven om jag irriterar ndgon med att pd nytt hinvisa till
den. Det beslut som riksdagen fattat innebar inte att man antog en lag-
stiftning, som regeringen har att verkstilla, utan det var ett uttalande
med adress iill de politiska partierna. D4 dr det adressaten som har att
folja detta. och den adressaten har vi som riksdagsledamoter icke att
granska. Deita forsokte jag visa i mitt tidigare inldgg.

Pa detta sitt kunde jag gd igenom beslut for beslut. Andra kommer
dock att gora det i det foljande. och jag skall dirfor avstd frén det just
nu.

Herr WERNER i Malmé (m):

Fru talman! Herr Johansson i Trollhittan menade att jag moraliskt
firgade visse ord. "Forhalning™ skulle vara ett sddant ord. Jag vill inte
misstinkliggéra regeringens handlande och finna osnygga motiv for dess
sitt att agera, men att resultatet blir en forhalning kommer man inte
ifrdn.

Ta t. ex. utredningen om utlandssvenskarnas rostriitt vilken, som jag
tidigare niimnt, 14g nere i sju minader! Vad skall man anvinda {or ord,
om man vill beskriva ett drende. dir det inte sker ndgonting pa sju ma-
nader? D4i ir vil drendet forhalat.

Herr Johansson har trots allt en positiv syn pd anhopningen av pro-
positioner och framfor samma synpunkier som nir vi behandlade riks-
dagens arbetsformer. ndmligen att det dr sd ménga fina reformer som
skall fram och att vi diirfor far rikna med att det blir en anhopning
osv. Men det idr en bristande planering det hiir géller, och den maste
vi opponera 0ss mot.

Sedan ett par ord, fru talman. om de politiska virderingarna och den
politiska granskningen.

Herr Johansson siger att det vore for mycket begirl om regeringen
skulle behova ga ifrin sin socialdemokratiska politik. Sjdlvfallet. Nimn
ctt enda idreade som vi har anhidngiggjort dirfor att det idr uttryck for
cn socialdemokratisk politik! Det har inte skctt i nagot fall, utan det
har tviirtom rort sig om dessa sakliga ting. Vi har hiinvisat till ett riks-
dagsbeslut. en lag. en kungorelse eller till riksdagens uttalande. Aven
nir det giller en sddan friga som kollektivanslutningen maste man viil
i ctt parlamentariskt statsskick ha rdtt att rikta en uppmaning till re-
geringen nir statsministern och ordféranden i socialdemokratiska partiet
ir en och samma person. Man maste fi uttala en mening.



Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s): Nr 113

Fru talman' L&t mig med tillfredsstiillelse fi konstatera att MArten Torsdagen den
Werner inte tror att det dr ndgon ond avsikt bakom att det kommer 29 april 1976
s& manga propositioner mot slutet av riksmotet. Men det ar létt att sdga

hir i kammaren att verksamheten skall organiscras bittre. Kunde vi kan-  Granskning av
ske i Oversynsutredningen f& ett konkret forslag av herr Werner hur  sratsrddens
det hiir arbetet skall organiseras i kanslihuset? Det skulle vara av virde  {jansteutovning
fér gverynsutredningens verksamhet. , m. m.
Nir det géller den politiska inriktningen vill herr Marien Werner ha
ett enda exempel. och detta skall jag ge. Det kommer att diskuteras  Granskningsarbe-
i det foljande. Det giller likemedelsindustrin. tets omfatining och
Men kirnan i det hiir dr dnd4 att den granskning vi nu utfor giller  jnriktning, m. m.
regeringens handlande. Hiir gér Mdarten Werner en kombination som
jag tror dr mycket intressant frin konstitutionell synpunkt. Han talar
om att man har skyldighet att begiira att riksdagens ‘bcslut skall foljas
av statsminister Palme, men tilligger att partiordféranden Palme ocksé
skall gora det.
Gor det tankeexperimentet att herr Gosta Bohman blir statsminister.
Riksdagen beslutar om ett uttalande. Det giller naturligvis for statsmi-
nistern Bohman. Men giller det for ordféranden i moderata samlings-
partiet Bohman? Ja, det gor det, liksom i fallet Palme, om det avser
en lag. Men om det ir ett allmint uttalande om att handla pd det ena
eller andra sittet, fir adressaten sjidlv avgdra om han skall {lja det eller
inte.
Detta #r helt naturligt i en stat dér foreningsfriheten finns inskriven
i grundlagen.

Herr HERNELIUS (m):

Fru talman! Vi dr nu inne pd principer. Nir vi ser ut dver kammaren
och finner att hir pa sin héjd uppehaller sig mellan 15 och 20 personer.
varav ungefir hilften cller tvd tredjedelar skall delta i debatten, kan
vi inte riktigt vara ngjda med formerna for dechargedebatten f. n. Jag
tror att vi har anledning att fundera litet dver detta.

Nir herr Johansson siiger att man skall striva efter en enhetlig ter-
minologi under kommande &r och undvika den sammanblandning som
finns mellan anmiirkningar, omférmilningar och papekanden. ir det all-
deles riktigt. Till detta vill vi alla ansluta oss och hoppas pd ett gott
resultal. Men terminologin loser inte problemet. Vi maste pd ett annat
sitt dn tidigare blisu nytt liv i dechargedebatten. Det skall inte for det
indamalet behdvas en ny regering med diirav foljande rollbyten.

Herr WERNER i Malmo (m):
Fru talman! Jag vill bara till herr Johansson i Trollhiittan siga att
det dnda dr en dechargedebatt det giller. Jag skall viil inte komma med
forslag nu pa hur planeringen i kanslihuset skall ske; det fir 6versyns-
utredningen ta itu med. Men det menade vil inte heller herr Johansson
riktigt. 47
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Vad vi har att gora hir dr att framhalla att ordningen betriiffande pro-
positionsavlimnandet dr otillfredsstiillande — punkt och slut.

Kollektivanslutningen skall tas upp senare, si jag skall inte inveckla
mig i den frigan. Men vi tycker inte bara illa om den i storsta allminhet,
utan vi menar att den strider mot visentliga demokratiska principer.
Men det blir anledning dterkomma till detta.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan alle under avsnittet Granskningsarbctets omfattning och inrikt-
ning, m. m. anmilda talare nu haft ordet Svergdr kammaren till att de-
battera Datafragan.

Herr NORDIN (c):

Fru talman! Man brukar med viss stolthet notera att Sverige var den
forsta nationalstaten i viirlden som stiftade en datalag. Det skedde 1973.

Men fram till dess var Sverige faktiskt ett efterblivet land p& per-
sonrittens omrade. Sverige hade hamnat i den situationen genom tre
samverkande faktorer, dels genom det svenska samhiillets 6ppenhet, dels
genom var noggranna befolkningsstatistik, dels ock genom det kommer-
siella utnyttjandet av modern datateknik.

Ritten att ta del av offentliga handlingar har funnits hir i Sverige
inda sedan 1766. Den 200 ar gamla svenska offentlighetsprincipen har
varit virldsunik i all sin 6ppenhet. Under sddana forhallanden blev Sve-
rige ndgot uv ett “gefundenes Fressen™ for de foretag som med data-
teknikens hjilp bedriver forsiljning genom direktreklam.

Alla har vi vill under drens lopp fatt erbjudanden av typen: “Er fru
fyller &r eller " Vér dator har utvalt Er . . . - irriterande och patringande
erbjudanden. Det blev naturligt att i 1973 ars datalag séka skydda in-
dividens integritet. Om detta ridde inte ndgra delade meningar da. Man
inskrinkte ocksd myndighetcrnas ritt att fora register.

Naturligtvis finns det inte ndgon absolut personlig integritet, men da-
talagen kan fGrhindra otillbdrligt intrdng i den personfiga integriteten.
Man far alltsa finna sig i att vara upptagen i de register som myndigheter
madste ha for att kunna fullgéra sina dldgganden. exempelvis f6r folk-
bokforingen.

Datainspektionen. som handligger tilistdndsgivningen. har under de
ar som den verkat fétt dgna ett hart arbete at att roja upp i den djungel
av personregister som fanns redan vid fagens tilikomst. Man vet att an-
talet personregister i vart land uppgér till ca 15000, men det finns skiil
att anta att de ir betvdligt flera. Utav dem man vet existerar anses ca
1 500 ha stor bredd och stort djup. Sa stort ér alltsd detta problem.

Datainspektionen meddelar sina tillstdnd enligt datalagens bestimmel-
ser. Av sirskilt intresse dr 3§ i denna lag, vilken lyder:

“Datainspektionen skall meddela tillstdnd till inridttande och férande
av personrezister. om det saknas anledning antaga att, med iakttagande
av de foreskrifter som meddelas enligt 5 och 6 §§, otillbdrligt intring



i registrerads personliga integritet skall uppkomma.

Vid beddmandet av om otillborligt intrdng kan uppkomma skall sédrskilt
beaktas arten och miingden av de personuppgifter som skall ingl i registret
samt den instilining till registret som foreligger eller kan antagas foreligga
hos dem som kan komma att registreras.”

Jag ber kammarens ledamoter observera slutklimmen i citatet — "*den
instillning till registret som foreligger eller kan antas foreligga hos dem
som kan komma att registreras”.

Datainspektionen har vid sin praktiska tillimpning vigletts av prin-
cipen att inga personregister som fors med hjdlp av ADB far innehdlla
uppgifter om andra fysiska personer dn som svarar mot myndigheternas,
foretagens eller organisationernas arbetsuppgifter och verksamhetsom-
raden. I friga om foretag och organisationer har datainspektionens prin-
cipiella utgdngspunkt varit den, att dessa endast far registrera personer
som dr kunder, anstillda eller medlemmar i foretaget resp. organisationen,
eller som frivilligt medgivit registreringen.

Som jag sade inledningsvis har datainspektionen haft tva arbetstyngda
startdr. Men man har arbetat sig framat, sikert och konsekvent. Man
kunde ju inte dver en natt stoppa alla personregister, dven om det var
befogat i flera fall. Atskilliga foretag har dirfor fatt tidsbegrinsade till-
stdind. Om detta finns inget att siga.

I ndgra uppmirksammade fall har foretag 6verklagat datainspektionens
beslut till regeringen. Jag skall beréra ett fall som dr upprinnelsen till
utskottsbetinkandet. Readers Digest AB anholl &r 1974 om tillstand att
uppriitta register dver huvudmiinnen i samtliga landets hushall, i allt
3.5 miljoner personer. Datainspektionen anség att ett sddant register skul-
le innebiira intrdng i berdrda personers integritet och att registertillstdndet
borde begrinsas till den verkliga kundkretsen.

Readers Digest overklagade datainspektionens beslut hos regeringen.
Justitiekanslern. som skall tillvarata det allmidnnas intressen, yttrade sig
oOver besviren och delade datainspektionens integritetssynpunkter. Trots
detta kunde regeringen inte motstd trycket frin det USA-igda foretaget.
Foretaget fick sitt tillstdnd - och utan tidsbegriinsning. Endast vissa gall-
ringsforeskrifter utfirdades.

Dirmed ir jag. fru talman, framme vid kdrnfrigan: Var det riksdagens
avsiki, nidr den tog datalagen 1973, att tillstdnd av denna art, denna
omfattning och detta syfte skulle ges? Enligt den asikt som vi reser-
vanter foretrdder var detta inte riksdagens avsikt. Hela datalagen har
nimligen en restriktiv grundton. Det framgr ocksd av forarbetena. Da-
talagen tillkom ju dérfor att folket 6nskade restriktioner pd detta om-
ride. darfor att det lag i folkets intresse att virna om den enskilda in-
dividens skydd for sin integritet.

Det finns anledning att sdrskilt observera vad konstitutionsutskottet
anfor i sitt betdnkande 1973:19, s. 7. "Det primira syftet maste vara
att tillgodose den enskildes behov av skyvdd for den personliga integri-
teten.” Slutsatsen ir given: De registerforande f6retagens intressen ar
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en sekundir friga, den enskildes ritt gir fore.

Regeringens toleranta handliggning av datalagen i detta fall fir ocksi
prejudicerande betydelse. En grind har Gppnats, ctt girde har upprivits.
Det blir svart for datainspektionen att i fortsiittningen siiga nej till andra
privata foretag som vill uppritta centrala personregister sdsom Readers
Digest. Dirmed sker en ytterligarc urholkning av datalagens tanke att
mingden register diir medborgaren dr registrerad upplevs som besviirande.

Fru talman! Vad som hiint kan inte géras ogjort. men riksdagen kan
enligt vir mening inte undgé att uttrycka sitt ogillande.

Jag yrkar bifall till reservationen 8.

Fru JACOBSSON (m):

Fru talman! Jag skall inte upprepa vad herr Nordin har sagt utan i
stillet ta fram nigra andra fakta och synpunkter, som da skall betraktas
som tilldgg, for givetvis instimmer jag i herr Nordins redogorelse. Det
giller alltsd 2n tolkning av 3 § datalagen — en lag som varit i kraft nagra
ar. Tolkningen avser den passus dir det heter att datainspektionen skall
meddela tillstind “om det saknas anledning antaga att ——— otillborligt
intrdng i registrerads personliga integritet skall uppkomma’. Kan sddant
intring uppkomma skall datainspektionen séledes inte ge tillstdnd till
upprittande av ADB-register.

Den hir paragrafen har ju en vildigt obestimd utformning — man
far betrakta den som en rambestimmelse. Hur skall man di gira nir
man tillimpar en rambestimmelse av den hiir typen? Ja, givetvis mdste
man ta hidnsyn till de riktlinjer som finns att himta ur forarbetena. niir
man skall tillimpa den.

Vi har hir gjort gillande att regeringen vid limnande av tillstdnd till
Readers Digest har gatt cmot riksdagens intentioncr. gtt emot — som
herr Nordin uttryckte det — den restriktiva grundtonen hos riksdagen.

Frigestillaingen ir ur juridisk-konstitutionell synpunkt intressant. for
enligt ordalydelsen strider forfarandet givetvis inte mot rambestimmel-
sen. Men man kan ju inte bara hélla sig till ordalydelsen nir det giller
en paragraf som ir s& obestimt utformad. Man kan inte gé forbi riksdagens
allminna intentioner ndr det giller tillimpningen av 3 §.

Det var den rent konstitutionella aspekten.

Sedan skulle jag vilja gdra det tilliigget. att niir det géller den personliga
integriteten och integritetsintringet. si iir det i friga om dc hiir befolk-
ningsregistren viildigt viktigt. att komma ihdg att det finns mojlighet
att samkora olika register. Det giller intc bara samkdrning av privata
register cller samkorning inom den offentliga scktorn. utan det giller
ocksd ndgorting som blir mer och mer vanligt. nimligen samkdrning
mellan statliga register & ena sidan och privata register & andra sidan.
Uppgifter scm intas i ett ADB-register kan. sedda for sig sjilva, verka
relativt oskyldiga. men nir registret samkdrs med ctt ¢ller flera andra
register kan uppgifterna tillsammans ge en mycket fullstindig bild av
en person. Diri ligger alltsd en risk for integritetsintring.



Egentligen dr regeringens agerande i fallet Readers Digest for mig en
gata. Regeringen ger tillstdnd till ADB-registrel. men bara ndgra manader
senare — den 11 mars 1976 ~ siger justiticminister Geijer i direktiven
till 6versynsutredningen att han vill erinra om att han i annat samman-
hang har uttalat “att det kan visa sig lampligt att, i syfte att begrinsa
antalet personregister av totalkaraktir, gbra en provisorisk idndring i da-
talagen i samband med beslut om ett centralt statligt personregister for
adressaktualisering, personnummersidtining och urvalsdragning™. Bak-
grunden hirtill ir foljande. Riksdagen har tidigare inte antagit ett forslag
om inrittande av ett statligt personregister. Nu har man tillsatt en ut-
redning for att fA fram ett Grslag till instundande host. Nir vi far ett
statligt personregister menar man att privata foretag skall kunna kopa
uppgifter darifrdn och att ett sddant register skall gora privata register
dverflodiga. Men vad vi f. n. befinner oss i 4r i sjdlva verket ett va-
kuum innan vi — antagligen — fir ett statligt befolkningsregister. Och
frégan, som i dag dr brinnande aktuell, dr: Vad goér vi i vintan pd att
detta vakuum fylls? Ja, ddr har vi d& herr Geijers uttalande att man
kan ifrigasitta om vi inte skulle ta en provisorisk dndring av datala-
gen, nir vi beslutar om ett centralt statligt personrcgister.

Om man nu ser pd datalagen pé det sétt som jag har skisserat tidigare,
att 3§ dr en ramparagraf, s& undrar man: Varfor inte i vintan pa en
provisorisk lagindring ha en restriktiv praxis? Om vi har en praxis som
den regeringen har givit anledning till genom sitt beslut om tillstdnd
till Readers Digest, sd kan i sjilva verkel ett mycket stort antal per-
sonregister hinna tillkomma innan vi fir den provisoriska lagindring
som herr Geijer talar om. Jag menar att det hade varit logiskt av honom
att dd stOdja en restriktiv praxis, titl dess vi kunde ta ett beslut om
en provisorisk dndring av datalagen. Men sd har alltsd inte skett. I stillet
har man skapat en liberal praxis i vintan pd en provisorisk findring av
datalagen.

Och vad kan bli foljden av det? Ja. foljden kan faktiskt bli ganska
besvirande. Ty om man i privata foretag under tiden hinner inritta ADB-
register, s& kan det inncbdra att ndr de provisoriska lagindringarna
genomfirs blir foretagen skyldiga att skrota ner sina register. Och det
kostar pengar. Jag kan givetvis intc i dag vttra mig om hur dyrt det
blir. men att det blir dyrt torde vara alldeles sikert.

Slutligen vill jag bara tilligga ndgra ord om integritetsskyddet. Det
intressanta med integritetsskyddet och de privata ADB-registren idr ju
att hir har vi inte motsatsparet offentlighet och integritet. den klas-
siska fragestiillning som vi har niir det giller offentliga handlingar. Vi
har ett annat motsatspar som heter integritet och effektivitet, och det
ger onekligen en annan infallsvinkel. Av den anledningen tycker jag
inte att det borde ha varit svart for regeringen att f6lja den restriktiva
linjen.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f yrka bifall till reservationen
8.
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Under detta anférande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru ANER (fp):

Herr taiman! Nir nu ocksd jag tar-till orda for att yrka bifall till re-
servation nr 8 i KU:s granskningsbetinkande, ar det {6r att denna friga
ocksé dr behandlad i folkpartiets partimotion nr 168, som senare kommer
att behandlas av kammaren. Vi har dir tydligt sagt ifrAn, hur vi anser
att regeringen borde ha tolkat datalagens 3 §. nimligen nir det galler
att ta rdtt hiinsyn till de personer som kan komma att bli registrerade.

Vad sakfrdgan handlar om ir nimligen detta: Medborgarna vill inte
std i ett register enbart av den anledningen att de angett att de inte
vill std i det. Om man fatt eit anbud om att kdpa en viss vara och
sagt nej, s vill man inte bli registrerad som en som inte vill ha den.
Om man vigrar att vara med i en viss insamling, kdpa en viss bok,
prenumerera pa en viss tidning, gd in i en viss fackférening, stddja en
viss grupp flvktingar, osv., s vill man inte bli registrerad i den egenskapen
atl man vigrar, inte ens i tre ar.

Vidare har dorren dppnats for att registrera vilka som har klagat dver
leveranser, behandling etc. Aven med ett sdant register kan det be-
drivas mycket ofog under tre ar, eftersom det ir den tid som regering-
en har bestiimt att registret skall fa finnas p& data innan det gallras.
Folk som klagar antingen pd enskilda foretag cller pd& myndigheters
handlande kan bli en ytterst intressant grupp att hilla reda pé. och
dven hir dr det viktigt att dorren slds igen innan andra registerhung-
riga organ har hunnit tringa in igenom den.

Regeringen anser i ett utldtande av den 11 december i fjol fran jus-
titiedepartementet, att det inte kan anses som en risk for den enskilde
att han finns i en stor mdngd register och att dessa register har mycket
stort om/fdng. Det verkar for mig viterst osannolikt att inte svenska med-
borgare skulle uppleva en alltmer 6kad obchagskiinsla, ju fler av dem
okontrollerade instanser som kan fora register 6ver deras férchavanden.

Det iir vicare s att med dagens teknik for marknadsforing, bide kom-
mersiell och politisk, dr det ldtt att utnyttja totalregister over befolkningen
till att ta ut vissa grupper. utvalda pa ett eller annat sétt. och rikta in
speciell reklam eller propaganda mot dem. Genom att skicka till dem
en rad anbud av olika slag, alla kanske skenbart mycket oskyldiga. och
notera instiliningen till dem ér det majligt att uppriitta signifikanta pro-
filer 6ver olika befolkningsgrupper och sedan skriddarsy rcklam clier
propaganda for dem. Den moderna beteendevetenskapen kan i manga
fall stiilla myvcket subtila medel till forfogande: Man kan genom att studera
instdllningen till en viss, ideologisk eller politisk eller personlig fraga,
dra relativt palitliga slutsatser om hur samma grupp miinniskor stiller
sig till andra &sikter, som man inte har behovt friga dem om. P& det
sittet kan man f& vtterst intressanta resultat dven av skenbart helt men-
18sa fragor.



Jag siger inte att forlaget Det Bista, som det dr frdga om hiir, har
just dessa avsikter eller denna formdga, men jag siiger att dorren genom
regeringens handlande édr 6ppnad édven for denna typ av manipulationer,
och det ir ett starkt krav att sld den i 13s, innan ndgot har hint.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag skall ocksa ta upp frigan om regeringens beslut ro-
rande Det Bistas personregister. Jag atergar ddrmed till den konstitutio-
nella granskning som utskottet dgnat sig 4t men som fru Anér inte deltagit
i.

Regeringen har hir hatt att tillimpa datalagens bestimmelser. Enligt
datalagen skall datainspektionen bevilja tillstdnd att fora personregister
om det saknas anledning att anta att otillborligt intring i den personliga
integriteten skall uppstd. Datainspektionen har ddrvid mdjlighet att limna
siirskilda foreskrifter for att undvika s&ddant integritetsintrdng. Den som
inte ir nojd med datainspektionens beslut kan 6verklaga till regeringen.

Som herr Nordin pipekade fattades beslut om datalagen véren 1973.
Sverige var, som herr Nordin ocksd var inne pd, det forsta landet i viriden
som fick en datalag som ticker badde den offentliga och den privata sek-
torns personregister. Didremot nimnde inte herr Nordin - och det dr
viktigt i detta sammanhang — att en sddan lagstiftning pd ett helt nytt
filt maste betraktas som ett provisorium. I propositionen anférdes ocksé
att Jagen kunde behdva dndras eller kompletteras sedan erfarcnheter vun-
nits av tillimpningen, och férra arct beslot ocksd riksdagen att en ut-
redning skulle tillsdttas for att gora en allmiin Oversyn av datalagen.

Nir det giller den centrala frigan om principerna for tillstdndsgiv-
ningen ger lagtexten och férarbetena bara vissa riktlinjer. I propositionen
framholls att de niirmare principerna for tillstindsgivningen maste ut-
bildas i praxis. Utgdngspunkten skulle diirvid vara att man i forsta hand
skall prova vilka foreskrifter f6r registret som behovs for att ett otillbérligt
integritetsintring skall kunna forebyggas.

I det hir aktuella drendet ansdkte Det Biista om att fA fora ett register
som innehdll dels foretagets kunder, dels personer som tidigare varit
kunder, dels ock sddana personer som aldrig accepterat nigot erbjudan-
de frén foretaget. Datainspektionen gav tillstAnd till registret men 6-
reskrev att det endast fick innehdlla personer som kunde sdgas vara
aktiva kundcer. Vid provningen av besvir frin forctaget gav regeringen
tillstdnd till registrering dven av tidigare kunder och dem som aldrig
k6pt nigot av foretaget. Betrdffande dessa grupper gjordes dock visent-
liga inskrinkningar i vilka uppgifter som fick registreras. Bl. a. skulle
alla uppgifter som gillde tidigare kunders betalningsforhallanden gall-
ras bort efter tre r. Betriiffande de personer som aldrig reagerat pa né-
got av bolagets erbjudanden innehéller registret uppgift om namn,
adress och personnummer samt en anteckning om att de inte accep-
terat nigot forsiljningserbjudande. Detta bdr vil nimnas med tanke pd
vad fru Anér hir talat om betriffande mojligheten att bygga upp cnsig-
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nifikant profil med anledning av uppgifter som man kan f& in.

Jag utglr nir jag diskuterar den hiir fragan, fru Jacobsson, inte bara
frAn paragraftexten utan ocksd fran forarbetena. Enligt utskotismajori-
teten kan man inte gora giillande att regeringen genom att bevilja tillstind
till detta register har brutit mot datalagens bestimmelser. Inte ndgonstans
i forarbetena till lagen kan man finna stéd (6r ctt pastdende att uppgifier
av detta slag som registret, cfter regeringens inskrinkningar, innehller
skulle vara integritetskrinkande. Betriffande de uppgifter om tidigare
kunder som finns i registret — giillande utebliven betalning samt klagomal
av olika slag - har regeringen f{Oreskrivit att en galiring skall ske.

Fradgan om Det Bistas register dr cmellertid en viktig principfriga som
datainspektionen tagit initiativet till att akiualisera. Inspcktionen har i
olika sammanhang forsokt tillimpa en princip som innebiir att inga per-
sonregister som -fors med automatisk databehandiing skall f& innehéila
uppgifier om andra fysiska personer in vad som svarar mot myndig- "~
heternas, foretagens eller organ'iszuioncrnas arbetsuppgifter och verksam-
hetsomraden. 1 friga om foretag eller organisationer innebiir detta att
de endast bdr fa registrera personer som iir kunder, anstillda cller sddana
som frivilligt medgivit registreringen.

Syftet med denna grundprincip idr att forhindra att ett stort antal per-
sonregister skapas — t. ex. for direktreklamindamdl — vilka innehéller
alla eller en stor del av medborgarna i landet. i en kommun eller i ett
lin. .
Det har visat sig att det i dag ir forenat med stora svérigheter att
tillimpa en sddan praxis som datainspektionen forordat. 1 ett fall har
inspektioner sjilv tvingats att gi ifrdn principen. och i Det Biista-falict
har justitickanslern i sitt yttrande Over besviren pévisat svirigheterna
att tillimpa ett s& sndvt kundbegrepp som inspektionen har férordat.
Jag vill med detta inte forneka att inspektionen sannolikt har ridtt i sin
bedomning att ett stort antal privata personregister skapar 6kade faror
for integriteisintring och leder till en oro och olust bland ménniskorna
over att de kan vara registrerade i en mingd olika sammmanhang.

Fru Anér anknot till folkpartiets motion vid riksdagens borian, som
ocksé iir foremal for behandling i konstitutionsutskottet, Men menar fru
Anér, ndr hon vill att riksdagen skall uttala sig for en mer restriktiv
praxis. att ingen forindring i giillande lagstiftning dr nodviindig? Jag
tror nimligen att det hir problemet nu dr pd viig att 18sas. Justitiemi-
nistern har hdr i kammaren och i direktiven till den nya datalagsut-
redningen dizklarerat att regeringen under hosten i &r kommer att ligga
fram forslug om ett centralt statligt person- och adressregister, SPAR.
Forslaget hirtill kom ursprungligen fran datainspektionen. Forslaget har
utretts vidare av statskontoret. som har samritt med olika avniimare,
for att registret skall fA ett sddant innehall att det kan ersiitta en stor
mingd av de register som i dag finns, 1. cx. {or adressering av direkt-
reklam. }

Nir detta SPAR har inriittats i statlig regi okar férutsiittningarna {or



cn konsekvent tillimpning av en praxis som star i nira dverensstimmelse
med datainspektionens grundprincip. Justitieministern har ocksa utlovat
att regeringen i samband med att registret inrittas skall prbva en pro-
visorisk iindring av sjilva lagen — det skall ske i host — s att den oklarhet
som finns | dag pd detta omrdde undanrgjs.

Jag har stor forstdelse for att Det Bista-beslutet har vickt farhdgor
bland allminheten f6ér att dorren skall vara 6ppnad for en stor mingd
kommersiclla personregister. Herr Nordin sade att en grind hade dppnats.
Det ir didrfor med desto storre tillfredsstillelse som jag i dag kan konsta-
tera att dorren antagligen definitivt kommer att stingas inom en nira
framtid. Nér vi fatt det centrala statliga person- och adressregistret kan
de foretag och intresscorganisationer som behdver adresser for direkt-
reklam och andra indamal kopa dessa dérifran, och de behover dirfor
inte lingre tillstand att fora egna register annat dn for medlemmar och
kunder.

Detta om de synpunkter som hiir tidigare anforts av fru Anér och
herr Nordin.

Jag vill dven sdga ndgot om vpk-reservationen. Det finns inget stdd
i datalagen for att férbjuda register av den anledningen att de skall ut-
nyttjas for dircktreklam eller foras av foretag med dgare i andra linder.
Vad som i det sistnimnda fallet dr viktigt att se till dr att uppgifterna
inte anvinds for databehandling utomlands. Man kan ha vilken upp-
fattning som helst om direktreklam och om multinationella féretag, men
sd linge det inte Ninns nagot stod i lagen for att sidrbehandla direktre-
klamforetag cller multinationclla bolag maste de sjilvfallet av regeringen
behandlas pa samma siitt som Ovriga foretag. Nagot annat vore omojligt
i ett rdttssamhdlle.

Herr Nordin antydde att regeringen skulle ha gett vika for trycket
frin ett USA-dominerat Gretag. Den insinuationen fér sta for herr Nor-
dins egen riikning.

Herr NORDIN (c¢):

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna framhéll att jag inte nimnt
att datalagen skulle vara ett provisorium. Det sade foredragande statsradet
pd sin tid i propositionen. Men jag vill pdpeka att i den propositionen
sades det ocksd att datainspektionen skulle bilda praxis. Det dr vad da-
tainspektionen {orsokt att gora. Men regeringen har kort dver den med
sitt beslut.

Regeringens handliggning av den hilr frigan skall ses i ett strre sam-
manhang; man har ju haft flera besvirsarenden. I mars 1975 fick Datema
och Bonniers tillstand att fora register motsvarande det vi kritiserar hir.
Men i det beslutet sude regeringen att registret skulle gilla endast kort
tid och dirfér kunde tillstdndet ges. I december 1975 kom man fram
till Readers Digest-idrendet. DA fanns inte tillstindstiden kvar som ndgot
skil, man accepterade ett permancnt register. Man gled alltsd dnnu lingre
i ridttspraxis. och det ir anledningen till att fru Anér och jag och lven
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andra undrar: Hur [Angt tinker regeringen glida”? Vi hiivdar att den bista
grindvakten i den frigan ir riksdagen sjilv genom det beslut som jug
hoppas att den kommer att fatta i dag.

Innerst inne tror jag att herr Svensson i Eskilstuna ir lika illa berord
av detta regzringsbeslut som jag. Det kan inte vara si att regeringen
eller andra inte gjort ndgot fel. nigon maste ha handlat fel. Har regeringen
handlat riitt d4 har datainspektionen och justitiekanslern handlat fel. Man
skall tydligen vara fullstindigt dogmatiskt fixerad till tron pa rcgeringens
ofelbarhet fér att lata en friga som denna passera utan ett papekande.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Nu lyckades herr Svensson i Eskilstuna gora preeis samma
sak som justiticminister Geijer, dvs. forklara att det stdr ingenting i
forarbetena om en restriktiv praxis, men andd anse att datainspektio-
nen har rdtt i sin tolkning niir den tillimpar en restriktiv praxis.

Herr Svensson i Eskilstuna tycker vil i sjdlva verket att datainspek-
tionens stillningstagande var det riktiga. Sedan vill herr Svensson i Es-
kilstuna inte utan vidare g& med pd att det ocksd Jag i linje med 14t
oss kalla det grundtonen i riksdagen. Hiir miste man emellertid beakta
att detta var ett nytt omride niir datalagen togs av riksdagen. och man
far vil sdga att det var ytterligt svart, kanske omdajligt. for riksdagen
alt nidrmare orecisera sitt stindpunkistagande. Aven om man inte precis
kan pcka pa ordalydelsen “restriktiv tillimpning av iredje paragrafen”
md det vil vara tillitet att nidr det giller ett nytt omrade som detta
totka den allminna grundinstdllning som fanns.

Regeringen ir ju Overordnad besvirsmyndighet till datainspektionen,
och det ér detta som gor det hela s& allvarligt. Detta avgdrande som
giller Readers Digest kan inte ses som ctt isolerat fall, utan det ar ctt
prejudikat frdn regeringens sida. Det dr didrfor frigan dr s& allvarlig. Och
det dr didrfor som vi fran de borgerliga partierna i konstitutionsutskottet
har velat ha ett klart och skarpt uttalande av riksdagen i dag, att cn
restriktiv praxis skall foljas vid tillstdndsgivningen tram till den dag d&
man kan fi en provisorisk lagindring. Det iir huvudinnehéllet i var re-
scrvation.

Fru ANER (fp)

Herr talman! Jag undrar verkligen hur herr Svensson i Eskilstuna kan
framkasta d2n formodan att folkpartiet skulle vara emot reformer nir
det giller datalagen. Det dr ju vart parti om nagot som med motioner
har drivit fram bl. a. den nya datautredningen, en utredning som vi hittills
bara har sett direktiven till — den ir inte tillsatt dnnu. men den kanske
kommer.

Vad regeringen har gjort i det hir fallet dr ju att den reformerat bak-
linges. I dag iir situationen den att nu behdvs en lagiindring for att hindra
uppkomsten av hur mnga privata totala befolkningsregister som helst.
Fore regeringens beslut att gd emot datainspektionens princip [Grelag



inget siddant behov. D4 tolkades lagen av alla s& att antalet totala be-
folkningsregister skulle héllas si lagt som mdjligt. Nu hiinger ménga
foretag pd laset till datainspektionen och vill fa lov att hélla sig med
saddana register. Risken dr att en mingd sidana tillstind maste ges. Sedan
kommer eventuellt den | januari 1977 ctt forbud mot sddana register,
och det kan verkligen inte vara bra frén vare sig foretagens cller all-
miinhetens synpunkt. Det ir dirfor vildigt viktigt att riksdagen i dag
markerar att regeringens lagtolkning icke var riktig i detta speciella fall.

Det ir ju ostridigt att 3 § i datalagen ger datainspektionen uppgift att
ta hiinsyn till vad de registrerade kan tinkas ha for instillning till att
bli registrerade. Datainspektionen ér utan tvivel den institution som har
mest kontakt med allmidnheten i den frigan och far reda pd hur man
reagerar, dven om enskilda riksdagsmiin ocksé far en icke obetydlig insikt
i saken genom brev och andra pastdtningar. Datainspektionen har genom
sin verksamhet fatt den bestimda uppfattningen att folk inte vill bli
registrerade hos foretag eller andra organisationer som de inte har nigon
anknytning till.

Om nu regeringen anser att ddmmspckuonen skall tolka lagen pd annat
siitt, dvs. tolka allmiinhetens instidlining pd annat sidtt, fr den vil ligga
fram nagra grunder hirfor — framlidgga skidl som gor det troligt att folk
tviirtom inre tycker att det dr ndgra integritetsrisker med detta.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Bara helt kort. Vi anser i likhet med fru Anér och herr
Nordin att 3 § i datalagen ger datainspcktionen mdojlighet att begriinsa
registren genom den skrivning som jag citerade i mitt forsta inligg och
som anger att man maste ta hinsyn till den instillning till registren
som foreligger eller kan antas foreligga hos dem som kan komma att
registreras. Hir foreligger, tycker jag. fullstindig tickning for datain-
spektionens beslut, och det ir uppenbart att regeringen har struntat i
38

Det rdder vil ingen tvekan om att den negativa instiillningen hos
svenska folket forstdrkts i det hir fallet just genom att det var friga
om ctt multinationellt foretag.

Datainspektionen har — det har visst sagts tidigare — i nigot yttrande
till konstitutionsutskottet férklarat att regeringens beslut skapat ett pre-
judikat. Innan vi hinner fi fram ndgon ny lag. tvingas datainspcktionen
ge ytterligare stora tillstdnd. Hos datainspektionen ligger nimligen an-
s6kningar, som maste behandlas med det snaraste. Pa det siittet vidgas
registren vtterligare.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Vad vi hiir diskuterar dr att datainspektionen och re-
geringen har kommit till olika uppfattningar i en fraga. Det liget ir inte
sd konstigt med hinsyn till datalagens utformning. Det giller hir att
successivt skapa underlag for en ny praxis. [ den allmiinna debatten ir
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det mycket omdiskuterat vilka risker som f6ljer med breda men grunda
personregister av detta slag.

Vad jag hir vill, fru Anér och herr Nordin, dr alltsd att man skall
dstadkomma en torindring av lagstiftningen, vilken medger en indrad
praxis som ligger i nira dverensstimmelse med datainspektionens grund-
principer. Det dr vil inte sd svart att forstd.

Det gdrinte att ta beslutet om Det Bista till utgdngspunkt for slutsatsen
att regeringen inte vill folja en restriktiv praxis pd detta omrdde. Vad
man har att halla sig till 4r nu de tvé fall som har redovisats infor utskottet,
dar tillstdnd givits till centrala personregister mot datainspektionens be-
slut. Det forsta fallet gillde Datema, som fick tillstdnd att fortsiitta med
sitt register. Man kan utgd frdn att detta beslut kommer att omprovas,
nir SPAR har inrittats. Det andra fallet giillde ett tillfilligt direktre-
klamregister hos ett bokforlag. Det dr ett mycket tunt underlag for slut-
satser om vilken praxis regeringen vill folja pd detta omride.

Sedan kora fru Anér in pd historien och de insatser som kan ha gjorts
av folkpartiet i olika ldgen. Nér det giller den revision av datalagen
som nu ir pd viig har initiativet kommit frin datainspektionen. Jag vet
att en rad socialdemokrater har varit mycket aktiva i dessa frigor.

Vi skall komma ih&g en viktig sak, nimligen att alla dessa bekymmer
egentligen har skapats av oppositionen, som 1972 fiillde den proposition
som da framlades om inriittande av ett centralt statligt register. Minga
bekymmer hade vi varit utan, om oppositionen den gingen inte intagit
en s& egendomlig standpunkt.

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Det dr fortraffligt att vi i alla fall 4r ense om att vi har
olika uppfattningar!

Oenigheten kanske beror pd vad herr Svensson i Eskilstuna sade allra
sist. Han forklarade att vi i dag inte skulle ha haft nigra bekymmer,
om riksdagen 1972 beslutat om ett stort statligt register. D4 utglr vil
herr Svensson frin att detta i statens hand varande register i sin tur
skulle limna ut uppgifter till alla mojliga och omaojliga foretag. Det vittnar
om hur pass férutseende vi var 1972 och vad som d& egentligen 1ag
socialdemokraterna i tankarna.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Skilinaden mellan 1972 och 1976 #r att ar 1972 fanns
dnnu inte datalagen. Det var anledningen till oppositionens instillning
den gangen. _

Vad betriffar att man inte kan siga vad regeringen kommer att ha
for praxis i fortsittningen kan jag val fa lov att citera vad justitieministern
sade hir i kammaren den 22 januari i en frigedebatt. Herr Wikstrom
anforde i den debatten bl. a.: "Ddrmed har justitieministern ocksi sagt
att datainspektionen under innevarande ar bor folja det prejudicerande
beslut som regeringen har fattat.”” P4 det svarade herr Geijer att i iden-



tiskt lika fall kan jag inte forstd att regeringen kan komma till ngot
annat resultat’”. Av detta framgar allts4 att det finns en praxis som kom-
mer att foljas.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag antar att kammaren mirkte att fru Anér, som kan
de hir frigorna, inte anvidnde herr Nordins argument, nimligen att for-
soka beteckna det som ndgot misstinkt och krinkande frin integritets-
synpunkt att inrdtta ett centralt statligt register. Det ir ju den metod
som bland andra herr Nordins partivin herr Polstam har férordat i da-
takommissionen for att fA en bittre kontroll éver utvecklingen, och jag
tror att vi dr dverens om att ett sddant register ir ett nédviindigt inslag
bland de reformer som vi skall komma fram till genom beslut hir i
riksdagen.

Sedan vill jag siiga till herr M&brink, till fru Anér och till alla andra
som har yttrat sig i den hir debatten, att jag forstdr mycket vil att man
i en sddan hir diskussion som ror konstitutionella frigor kan hiivda att
endast det bista dr gott nog. Man vill alltsd ha reformer i den eller den
riktningen. Och i den konstitutionella frigan vill jag upprepa vad jag
sade redan i mitt forsta anforande: Vi skall ha klart fér oss att dndringar
i dag ir pa vig i restriktiv riktning. Men vad konstitutionsutskottet har
haft att ta stillning till dr justitieministerns tolkning av gillande lag,
inte vad lagen borde ha innehallit enligt fru Anérs, herr Nordins och
herr Mabrinks 6nskemal.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Visst vet vi att det vi skall ta stiillning till i dag ar frdgan
om justitieministerns tolkning av gillande lag. Men det hir drendet ir
sA beskaffat att vi kan se litet grand ocksd p& den aktuella situationen.
Det ir egentligen av ritt litet intresse vilken lagstiftning som kommer
sedan. Vi har med vAr reservation velat ticka in det vakuum som finns
nu. Det dr darfoér vi hller pd att riksdagen bor géra ett uttalande som
kan stédja datainspektionen nir det giller att iaktta en restriktiv praxis
fram till dess att det blir en lagindring.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Statsmakternas instillning pd det hdar omrddet har viil
si klart kommit fram att det inte behdver finnas risk for négon trdkig
utveckling under den tid vi viintar pd reformerna.

Till fru Jacobsson vill jag séga att det finns mdjlighet att dterkomma
i samband med behandlingen av motioner i denna friga och i anslutning
till redovisning av regeringens intentioner p& omradet.

Herr {6rste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortsdttande ki. 19.30.
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Herr FORSTE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Datafrdgan anmiilda talarna nu haft ordet
Overgdr kammaren till att debattera Utrikesfrdgor m. m.

Herr JONNERGARD (c):

Herr talman! Mitt anférande nu avser punkten 9. Vissa frigor rorande
utrikesnimrden m. m. Det giller frimst tva saker. Den ena idr fragan
om skriftvixlingen mellan statsmiristern och Cubas premiirminister bor-
de ha diarieforts. Det andra problemet avser huruvida regeringens beslut
hosten 1975 om vissa restriktioner for skoimport borde ha foregétts av
overldggningar i utrikesnimnden.

De synpunkter som vi frdn centern tillsammans med folkpartiets {6-
retradare funnit visentliga utover vad som framglr av utskottsbetin-
kandet har vi framfort i de sirskilda yttrandena 4 och 5.

Frigan orn diarieféring av brevvixlingen mellan statsministern och
Cubas premiirminister behandlades redan i forra arets granskningsbe-
tinkande. Riksdagen bifoll da en reservation frdn oppositionspartierna
med bl. a. uttalande om att diarieforing sjilvklart alltid bor ske om breven
avhandlar frigor som sammanhinger med avsidndarens eller mottagarens
ambete eller tjanstefunktioner.

Offentlighetsprincipen dr av mycket stor betydelse for var demokrati
och viar rittssikerhet. Brev eller meddelanden, som stills privat till myn-
dighetspersoner, har ofta ett sddant innehal! att de bér behandlas som
allminna handlingar. Det uttalades t. ex. i forarbetena till tryckfrihets-
férordningen 1948, att det méiste anses strida mot offentlighetsgrund-
satsen, om meddelanden som tillkommit f6r att pverka ett drende skulle
undandras offentligheten genom att betraktas som enskilda.

Sdsom recovisats i vart granskningsmaterial finns det pd grundval av
en promemoria, som upprittats i statsrddsberedningen 1969, vissa all-
maéanna riktlinjer for grinsdragningen mellan allmédnna handlingar och
privata meddelanden. Har handlingen getts in i syfte att féranleda tjanste-
dgidrd eller paverka handliggningen eller avgdrandet av ett irende,
ir den att anse sdsom allmin, oavsett om den stillts till ett statsrdd
eller en tjansteman personligen. Handlingen skall da gverlamnas for re-
gistrering. Avser handlingen didremot rent personliga angeligenheter eller
har den stillts till mottagaren i hans egenskap av medlem av viss or-
ganisation. dr den inte att anse som allmiin och behover dé inte diarieféras.

Det finns alltsd cn praxis att personligt adresserade brev och med-
delanden skall betraktas som allmidnna handlingar, om de avser ati. pé-
verka avgorandet av ett drende eller syftar till direkta tjiinstedtgirder.
Avsikten #r ju att grundlagsfista denna praxis i den revision av tryck-
frihetsforordningens 2 kap. som nu foreslés i propositionen om nya grund-
lagsbestimmelser angdende allménna handlingars offentlighet. Det dr ett
uttryck for betydelsen av att handlingar, som ér av intresse for offent-
ligheten, inte undanhélles.

Vihari vart sirskilda yttrande nr 4 i granskningsbetiinkandet nu uttalat



att dokument i utrikesdrenden sjilvfallet alltid bor diarieforas, i fore- Nr 113
kommande fall i hemligt diarium. Man bor kunna utg fran att en brev- Torsdagen den
vixling mellan Sveriges statsminister och Cubas premidrminister dr av 29 apfil 1976
den karaktiren att den bor diariefdras. Det ligger ingen stdrre sannolikhet
i att det hir skulle vara friga om rent privata och personliga angela-  Granskning av
genheter mellan de svenska socialdemokraternas ledare och de kubanska  statsrddens
kommunisternas ledare eller mellan den svenska socialdemokratin och  (/dnsteutovning
den kubanska kommunismen. m. m.

Den andra frigan vid denna punkt, begrinsningen av skoimporten
hésten 1975, var ett politiskt mycket uppmirksammat beslut. Det var  Unikesfidgor m. m.
enligt min beddomning en ndédvindig atgird. Den konstitutionella be-
démningen hir giller alltsd om detta beslut borde ha foregdtts av over-
liggningar i utrikesnimnden. Sdsom vi anfort i det sdrskilda yttrandet
nr 5 anser vi att det hade varit virdefullt om regeringen tagit upp frigan
i utrikesnamnden. Men det finns inte skil for ndgon konstitutionell an-
mirkning mot regeringen for att den inte gjorde det.

Det heter i regeringsformen 10 kap. 6 § att regeringen fortlépande skall
hélla utrikesnimnden underrittad om de utrikespolitiska forhallanden
som kan fa betydelse for riket och Overligga med nimnden om dessa
s ofta det erfordras. I alla utrikesdrenden av storre vikt skall regeringen
enligt regeringsformen fore avgdrandet Overldgga med utrikesnimnden
om det kan ske.

Vid den konstitutionella beddmningen i det nu aktuella sirskilda fallet
mdste det forst beaktas — sdsom det framhdlls i utskottets betinkande
— att beslutet om vissa restriktioner for skoimporten ligger inom ramen
for vart avtal med EG och att det hir inte dr friga om nagot principiellt
avsteg frdn var allminna handelspolitiska linje. Flera liknande beslut
har tidigare triffats i friga om frimst textilimporten.

Vidare ar det si att riksdagen genom en sirskild lag bemyndigat re-
geringen att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor. Rege-
ringen far enligt denna lag meddela s&dana foreskrifter bl. a. om det
dr pdkallat med hédnsyn till risk fér stérning inom samhillsekonomin
eller folkforsorjningen.

Det var obestridligen ett mycket bekymmersamt liige inom den svenska
skoindustrin vid tiden for beslutet om begriansning av skoimporten. En
fortsatt nedging i den svenska produktionskapaciteten kunde inte ac-
cepteras fran forsorjningsberedskapssynpunkt. Det idr svért att dd komma
till annan slutsats dn att regeringens beslut om vissa restriktioner for
skoimporten lig inom det omrade dir regeringen hade bemyndigande
att besluta. D4 finns det knappast grund for konstitutionell anmirkning
mot regeringen for att den inte forde fragan till utrikesnimnden. Men
samtidigt bor man notera att frigan, sirskilt vad betrdffar vart forhillande
till EG, var mycket uppmirksammad. Man kan nog ocksa sdga att det
var en friga av storre vikt. Det kan erinras om att regeringen sjilv i
grundlagspropositionen 1973 understrukit betydelsen av att dverldggning-
ar med utrikesndmnden sker i alla utrikesidrenden av storre vikt, sdvida
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detta inte dr omdojligt av sdrskilda skdl. Det hade inte varit omgjligt
att &stadkomma sddana Overldggningar i friga om skoimportrestriktio-
nerna, och det hade varit virdefullt om si skett.

Herr talman! Jag har p& denna punkt inget annat yrkande #n bifall
till utskottets forslag.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Nir det giller skriftvixlingen mellan statsminister Palme
och premidrminister Fidel Castro kan jag till alla delar instimma i vad
herr Jonnergérd har sagt. Som si ofta forr forbluffar herr Jonnergérd
mig, och jag undrar nu varfor i all virlden han inte har skrivit under
var reservation. [ sitt klara och rediga anforande uttrycker han den be-
stimda meningen att det nimnda brevet borde ha diarief6rts, och det
tycker ju ocksd vi reservanter. Brevet var uppenbarligen inte enbart ett
privatbrev. Som framgér av var reservation nr 4 formedlades det av en
svensk ambassador, och detta skedde i ndra samband med statsminister
Palmes officiella bes6k pd Cuba. Det var alltsd inget vanligt paskkort.
Som ndamnts uttalade riksdagen i fjol att brevet borde ha diarief6rts och
delgivits utrikesnimnden. Med tanke pé de ledaméter som sitter i nimn-
den kan man dir tillata sig en extra generds praxis ndr det giller denna
information. Riksdagens uttalande ledde inte till efterrittelse, och dirfor
har vi nu tagit upp frigan igen. Sedan drendet vicktes tidigt i &r har
statsministern funnit for gott att besvara ett brev fran fragestillaren Gosta
Bohman. I sitt svar meddelade statsminister Paime att han delgivit ut-
rikesnimnden innehéllet i brevet till Fidel Castro, men att han fortfarande
inte ansdg att brevet behdvde diarieféras. Just i dag har vi i konsti-
tutionsutskottet behandlat grundlagspropositionen om handlingars offent-
lighet, och dagens fraga har nira anknytning till vad som sades i det
sammanhanget.

Nir det giiller brev mellan tva statsministrar — 1at vara att de ir ideo-
logiskt befryndade med varandra — kvarstdr vir mening att sddana bor
diarieféras. vid behov i hemligt diarium. Det mdste vara angeliget att
en ny regering — och en siddan kan man ju vinta sig — i alla detaljer
vet hur foretridaren agerat. Att det som statsrddet i fjol 1dt undslippa
sig endast ror sig om “'bilaterala frigor’ gor inte detta mindre angelaget.
Statsrddet borde alltsd kunna kosta pé sig att folja riksdagens uttalade
mening harvidlag.

Herr talman! Jag vill sedan ta upp ett annat drende. och det giller
det pé sin tid mycket debatterade vetebistindet som vi behandlar i vér
reservation nr 17. Riksdagen tog hir ett beslut den 12 december 1974,
och detta irnebar att skyndsamma atgéirder skulle vidtas pd grund av
den katastrofsituation som var rddande i ndgra sviltdrabbade ldnder. Det
stora veteoverskott vi dd hade forde i forsta hand tanken till att bistd
med svenski vete. Som bekant foreslog utrikesutskottet i sitt betinkande
den glngen ocksd ett alternativ, nimligen andra {ornédenheter som mot-
tagarlandet kunde komma att prioritera.



Vi vet av en tidigare debatt att beslutsfattandet tog en osedvanligt Nr 113
lang tid, och jag skall inte nu g4 in pd detta. Frdgan behandlades i den Torsdagen den
forra dechargedebatten, men den hor dnda med i dagens debatt. I bilaga 29 april 1976
9 anges den senare delen av tidsutdrikten mellan det att beslutet fattats,

utskeppningarna begynte och leveranserna var klara. Huvuddelen av le-  Granskning av
veranserna dgde rum i juni, juli och augusti, och Somalia och Etiopien starsradens
fick inte sitt vete forrdn i oktober. En katastrofhjilp som tar sju ull  gdnsteutovning
nio manader for att komma fram har definitivt upphort att vara ka-  m. m.
tastrofhjdlp. Man borde kalla den for nigot annat. De som svalt redan

ett halvar tidigare hade for linge sedan upphort att finnas till ndr hjdlpen  Utrikesfrdgor m. m.
dntligen kom. Vi menar att regeringen i ett sddant lage sjdlvfallet borde

ha sett sig om efter ett alternativ, och ett sddant var ju ocksd angivet

i utrikesutskottets betinkande. Man borde givetvis ha begagnat sig av

ett sddant alternativ ndr det svenska vetet inte var tillgdngligt eller om

det som da var fallet tog alltfor 1ang tid att transportera. Vad giller Indien

och Bangladesh fanns ju spannmail pd narmare hall. Departementet i

Sverige och beskickningen pa platsen borde pi ett tidigt stadium ha kun-

nat beddma att andra atgirder var nédvidndiga om man 6ver huvud taget

skulle goéra en katastrofinsats. Enligt vad bistindsministern har uttalat

var man, sedan vetedebatten, pa nagot sitt fixerad vid att bara svenskt

vete skulle kunna komma i friga. Undersokningar har gett vid handen

att ingen diskussion har forts med forslagsvis bistindsattachén i Dacca

om huruvida man borde avhjalpa situationen med andra medel in svenskt

vete. Det var mycket beklagligt att regeringen inte uppmirksammade

den alternativmojlighet som angavs i utrikesutskottets betinkande. Dir-

for yrkar jag nu, herr talman, bifall till reservationerna 4 och 17.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall beréra nigra utrikespolitiska frigor som ar av-
handlade i drets dechargebetinkande frin konstitutionsutskottet. Jag kan
ndr det giller frigan om diarieforing av Fidel Castros brev till Palme
ndja mig med att instimma i vad herr Jonnergird har sagt tidigare.

Vikten av vidstrickt information i och enighet om de fundamentala
principerna for svensk utrikes- och handelspolitik gor det onskvirt att
utrikesndmnden informeras i alla viktiga fridgor pd det hidr omradet och
sirskilt i sddana frigor som kan uppfattas som nya stillningstaganden.
Det omstridda drendet om siirskilda restriktioner mot skoimporten fran
vissa u-linder tedde sig for minga bedomare som en omkastning av
vissa principer i svensk utrikes- och handelspolitik. Utskottsmajoriteten
bestrider det hér och sdger att beslutet 13g inom ramen f6r Sveriges avtal
med EG och inte innebar nigot principiellt avsteg frin vir allminna
handelspolitiska linje. Utskottsmajoriteten bortser. da fran att det hir be-
slutet ocksd var relaterat till Sveriges principiella hdllning i FN infor
den nya ekonomiska varldsordningen. Och det idr nidr man alltsd ser de
utrikes- och handelspolitiska féljderna i ett sammanhang som man nog
maste siga att det hiir innebir ett nytt stillningstagande. Det hade dirfor 63
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varit virdefullt att utrikesnimnden just fitt diskutera det principiella
och eventuellt principiellt nya i det hir beslutet innan regeringen band
sig. Frdn mittenpartiernas sida uttalas den meningen i utskottsbetin-
kandet.

Herr talman! En svarare och principiellt mer betydelsefull fraga galler
Sveriges bistdnd under foregiende &r till den angolanska befrielserdrelsen
MPLA. I forra drets budgetproposition foreslogs ett fortsatt stod till
MPLA. Det skedde innan en sirskild dverenskommelse mellan de tre
befrielserdrelserna MPLA, FNLA och UNITA hade triffats om bildande
av en interimsregering.

1 det ldget uttalade riksdagens utrikesutskott enhilligt att under pa-
glende forhandlingar om Angolas sjilvstindighet kunde nya spiinningar
melian olika politiska rérelser inte utesiutas. Utskottet delade uppfatt-
ningen att det vore synnerligen oldmpligt om Sverige till en av parterna
i Angola limnade ett stod som kunde uppfattas som svenskt stidllnings-
tagande i en intern angolesisk angeligenhet.

Det faktiska hindelseforloppet i Angola innebar ju dérefter en snabb
upptrappning av motsittningarna och ledde till en valdsam och blodig
konfrontaticn mellan de tre seriésa befrieiserérelserna MPLA, FNLA och
UNITA. Jag noterade att den kommunistiske talaren tidigare i dag gjorde
en helt annan bedomning av de tre befrielserdrelserna, men den var vil
naturlig frdn hans kommunistiska utgdngspunkter.

* Vad vi i reservationen 6 har velat framhalla &r att svensk u-hjilp aldrig
i sddana hir situationer far bli ett stiiliningstagande i en intern konflikt.
Det ir ett sidant agerande vi har reagerat emot. Vi menar dirmed inte
att allt bistdnd till MPLA skulle ha dragits in, utan vi menar att regeringen
med anledning av riksdagens bestimda uttalande pd denna punkt borde
ha upphdrt med allt siddant stéd till MPLA som kunde uppfattas som
ett svenskt stillningstagande till formén for en av parterna i inbdrdes-
kriget i Angola. Jag tycker att det i en situation av det slag som da
foreldg i Angola finns verklig anledning till varsamhet i handldggningen
av bistandsfragor.

Herr HERNELIUS (m):

Herr taiman! Under denna punkt tinker jag med herr talmannens till-
stdnd ta upp tva olika frigor. Den ena frigan ror Angola. Det dr dock
icke samma sporsméal som herr Molin nyss berorde. I den delen av An-
golaproblemet kan jag helt instimma med honom och har darfor ingen
anledning stt forsoka ligga nigot till det han sade.

Vad den Angolafrdga som jag vill ta upp giiler dr foljande. Sverige
band sig p& sin tid genom ctt avtal med MPLA f6r vad som kallades
humanitér hjalp till denna rérelse. Nir striderna i Angola flammade upp-
tickte man 1 det svenska utrikesdepartementet — eller var det nu var
— att det avtal som man hade ingitt i sjdlva verket omfattade andra
ting dn vad som brukar kallas humanitért bistdnd. trots att det var just
humanitirt bistind man borde ha ingdtt avtal om och ingenting annat.



Det befanns att man med stéd av avtalet levererade bl. a. lastbilar och  Nr 113

bensin, som dven i fredstid men framfor allt i krigstid dr begirliga ting. Torsdagen den
Med anledning hirav verkstilldes s& sméningom en s. k. omférhandling 29 april 1976
rorande detta bistind till MPLA, och d utesldts bl. a. dessa varugrupper

frAn det avtal som senarc kom till stand. Granskning av
N4, sdger ndgon, det var vil bra. Ja visst — det var bra att en om-  stgrsradens .
forhandling kom till stdnd, och det bdr de som handlade ha en eloge  fidgnsteutivning
for. Men det hindrar ju inte att det skedda ger en anledning till att  m. m.
uppmirksamma vad som ryms under begreppet humanitért bistind. Det
anvénds ju i en rad olika sammanhang, i samband med atskilliga avtal  Utrikesfrdgor m. m.
och dverenskommelser och i samband med svenska leveranser av olika
slag, icke minst till motstandsrorelser.
Utskottet sdger att det dr svirt att ge nigon exakt definition pa be-
greppet humanitirt bistdnd, och det kan man instdimma i. Det ar kanske
ibland ldttare att siga vad det inte 4r 4n vad det &r. Att man inte skall
vara alltfor sndv nar man definierar begreppet ar ocksd klart.
Men humanitirt bistdnd har hdr ansetts omfatta atskilliga ting. For-
utom transporter och transportredskap har det ocksd inrymt t. ex. bidrag
till angolanska kontor och MPLA:s representation i Stockholm. Detta
tycker vi inte &r riktigt. Anvinder man begreppet humanitért bistdnd
skall man se till att det har tickning i vad orden egentligen betyder.
Nu siéger utskottet att regering och riksdag har fatt en redovisning
av begreppet humanitirt bistdnd, sddant som det anvinds av regeringen.
Jag kdnner i varje fall inte till att riksdagen har fatt nigon sarskild re-
dogorelse for detta. Det kan ha gitt mig f6rbi, men jag vet inte nigot
sidant fall. Hir rader naturligtvis ett visst dunkel.
Med pipekandet frdn vir sida att humanitirt bistidnd verkligen skall
vara humanitirt bistind menar vi att det dven i fortsidttningen icke skall
ges en godtycklig tolkning av begreppet. Det bor folja vissa vedertagna
begrepp. Det bor ocksé f6lja vad som internationellt sett anses som hu-
manitiirt bistdnd. Annars blir det ldtt sd att det svenska humanitira bi-
stindet uppfattas pa ett annat sitt in vad som var avsikten och att den
hjilp som vi avser vara humanitirt bistdnd i sjdlva verket av omvirl-
den betecknas som négonting annat.
Jag yrkar bifall till reservationen 7.
Den andra frigan jag tiankte ta upp, herr talman, géller utrikesnimnden
och regeringens underlitenhet att héra denna ndmnd innan man be-
stimde sig for de handelsrestriktioner som nyss har berorts av tva talare,
herrar Jonnergird och Molin. Dessa tvi talare dr dverens med oss om
att utrikesnimnden hade bort horas, men de har inte ansett att det hela
var av sddan vikt att en anmirkning borde riktas mot vederborande stats-
rad.
Jag #dr tacksam Over det stod vi har fatt i huvudfrigan, sakfragan.
Det ir alltsd kiart att bade herr Jonnergidrd och herr Molin anser att
utrikesnimnden borde ha hérts och regeringen underlat detta, vilket var
felaktigt. Kanske tillméter vi denna underlitenhet nigot storre vikt dn 65
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vad de andra talarna har gjort.

Utrikesnamnden skall ndmligen horas i frigor av storre vikt. Vi kan
inte undgi att beteckna det som en friga av storre vikt nidr Sverige for
forsta ginger: dberopar en klausul i avtalet med EG som enligt vir mening
innebir en viss handlingsfrihet for vart vidkommande i speciella fall.
Vi menar att detta dr en ganska viktig sak — den ror innehdilet i ett
avtal som riksdagen har beslutat om. Vi menar ocksé att de konsekvenser
som regeringens atgird framkallade hade bort forutses. D3 hade det for
regeringens egen del varit tackndmligt om man, nir dessa konsekvenser
intridde, hade haft stéd av en diskussion i utrikesnimnden eller av in-
formation till utrikesnimnden.

Vad intriffade d4? Jag skalf inte trotta kammaren med att riikna upp
allt vad som skedde. Men EG inkallade t. ex. till ett extra méte med
den blandade kommittén, EG-kommissionen sammantridde sedan
med Sverige rérande det faktum att kommissionen inte kunde godkin-
na Sveriges tolkning av den aberopade artikeln. Kommissionen fram-
holl att Sveriges Atgdard mycket vil kunde ge upphov till kedjereaktio-
ner som kunde bli ganska svéra i vidrldens ekonomiska liage just nu.
Det ir ocksi klart att &tskilliga motdtgiarder vidtogs av kommissionen.
En tredjelandstull utlostes pd plafond nr 14, som den tekniska termen
lyder och som Sverige aberopar sig p4. Darmed fick Sverige en tullhoj-
ning vid leveranser av detta varuslag. Det ir en liten tullhdjning, men
det édr forste gdngen en sddan plafondtull uttas. Anvidndandet av den
skulle annars antagligen inte ha utlosts.

Man gick sedan vidare, och vid ett generalsammantride beslot EG:s
ministerrid att inte genomfora hdjningen p4d 5 % av Sveriges sammanlagt
tolv tullkontingenter for 1976 som avtalet forutsdg. Vissa andra linder
drabbades ocksa av sddana frysningar. men i betydligt mindre omfattning.

Det dr klart att Sverige kommer att begidra att dterfd vad som hir
forlorats, men om inte tvisten angdende skoimporten ir 16st sé ir frigan
om detta kemmer att beviljas. Det skulle innebédra att Sverige under
hela overgdngstiden fram till 1984 drabbas av full tull pa betydligt storre
kvantiteter Zn man riknat med. Den svenska regeringen har som sagt
vid ett ytterligare sammantride med den blandade kommissionen fram-
lagt material om den svenska skoindustrins lige for att f& stdéd for sin
uppfattning. Detta har inte pA nigot sitt inneburit en dndring av kom-
missionens stdllningstagande.

EFTA:s ministerrdd har behandlat fragan den 6 november och vidjat
till den svenska regeringen att omprdva atgirden. Vid ett nytt rddsmoéte
den 30 januari togs frigan upp igen.

Kritiken frdn enskilda lander har varit skarpast fran Finland, som har
en betydande skoexport till Sverige, och fran Schweiz, men dven Danmark
har framfort mycket kritiska synpunkter, vilka kommit till offentligheten.

GATT har behandlat fragan vid ett rddsmote den 31 oktober, och da
framforde tolv linder och EG kritik mot de svenska atgirderna.

Detta var ngra exempel p& de konsekvenser dven av ekonomisk natur



som uppstatt forutom det moraliska fordémande som skett. Nr 113

Vi anser att detta hade kunnat forutses och att regeringen hade bort Torsdagen den
hora utrikesnamnden innan beslutet fattades. Vi kan inte forstd varfor 29 april 1976
s& inte skedde. Inga skil har dberopats fridn regeringens sida for varfor

den inte gjorde sa. Granskning av
Observera att jag inte talar om beslutet i sak utan om den formella  statsradens
glng som regeringen hir skulle ha foljt och som innebdr att utrikes-  tjdnsteutdvning
nimnden skall horas i frigor av storre vikt. m. m.
Négot utanfor det konstitutionella kan jag ocksd ndmna att restrik-
tionerna har fatt si olycklig utformning att det uppstatt en handel med  Utrikesfrdgor m. m.
licenser leverantorer emellan ~ en handel som &r av ganska betydande
omfattning och som medf6r ytterligare kostnader fér Sverigekonsumen-
terna och som ocksid medfort att vissa leverantorer finner det fordel-
aktigare att leva pd att sidlja licenser i stdllet for att tillverka varorna
i friga.
Detta faller som sagt inte innanf6r det konstitutionella annat 4n i den
meningen att den bradska som regeringen ddagalade vid genomforandet
av dessa restriktioner kan vara ett utslag av den nervositet som inte
bort prigla beslutet och inte heller bort foranleda att utrikesnimnden
inte hordes.
Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationerna 5 och
6 for att pA sd sdtt fi frigan bragt till kammarens provning.

Herr SVENSSON i Maimé (vpk):

Herr talman! Jag har hir att ta upp tvd utvisningsfall enligt terro-
ristlagen. Det giller de kidnda fallen Kitagawa och Shimada. Jag skall
borja med nigra formella pApekanden.

For det forsta: Granskningen kan inte avse terroristlagen som sidan
och den svivande rittsgrund som den anger. Granskningen kan givetvis
avse endast statsrdet Leijons handliggning och dess Sverensstiimmelse
med lagen.

For det andra: Vid granskningen har man att utgd bara frin sadant
som direkt dberopats i drendet. Allt 6vrigt i form av pédstdenden och
rykten saknar naturligtvis juridisk relevans.

For det tredje: Vid en konstitutionell granskning dr varje riksdags-
ledamot pd sitt och vis domare. En riittradig domare leds inte av per-
sonliga sym- cller antipatier for de anklagade. Dct handlar bara om- att
undersoka huruvida statsrddets handldggning givit de anklagade deras
lagliga rétt eller ej. :

Jag Overghr nu till sakdrendet, och borjar med fallet Shimada.

Terroristlagens utvisningskrav idr att det finns grundad anledning an-
taga att den anklagade tillhor eller verkar for terroristisk organisation.
Atl verka for innebir rimligen att man i ndgon form avsiktligt bistar
organisation som klassats som terroristisk, eller ndgon enskild terrorist
i dennes verksamhet just som terrorist.

Uttrycket “grundad anledning antaga™ medger ju en ldgre grad av 67
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bevisning 4n annars i svensk ritt. Aven timligen 16sliga indicier kan
utgora sddan grundad anledning enligt denna slappa lag.

Hir finns emellertid en viktig punkt att observera. Att godta en svag
indiciebevisning innebir inte att man dessutom fér eftersitta beviskraften
i varje enskild omstiandighet. Dir tilldter knappast lagen att ett indicium
dr oredovisat, att det icke kunnat bemotas eller att det bara utgors av
vilket obestyrkt pastdende som helst.

Vad talar dd emot Shimada, den utvisade, och for statsriddet Leijon?

For det forsta skall konstateras att utldnningsnimnden inte funnit att
Shimada bor betraktas som terrorist, och det talar klart till hans formén.
Det betyder i sin tur att statsrddet Leijon méste ha mycket pitagliga
skal for beslut i motsatt riktning.

Vad gors dd gillande i fallet? Ja, det dr inte mycket.

Shimada har inte i ndgot fall pastdtts eller pavisats ha triffat ndgon
person som tillhort eller verkat for terrororganisationen Roda armén.
Han har haft kontakt med Kitagawa, men ingen gor gillande att denna
kontakt haft sidana former som antyder samband med Roda armén.

De omstindigheter som foranlett utvisningen av Kitagawa ingér i hans
forehavanden i Paris hosten 1974, men det har inte gjorts gillande att
Shimada haft med dessa ting att skaffa. Shimada har bevisligen inte
varit i Paris sedan 1971.

Tv4 pastdenden finns som mdjligen 4nd& kunde antyda ett samband.
Men dessa pdstdenden visar sig vara irrelevanta eller obestyrkta.

Enligt ett Interpolmeddelande skulle Shimada vara missténkt for del-
aktighet i passforfalskning till formén for en annan japan, en viss Oku-
daira. Men det pastds ingenstans att Okudaira haft med Roda armén
att géra. Namn pd vittnen som limnat denna uppgift finns tydligen inte
heller. Uppgiften har ddrmed inget bevisvirde. Den motsigs ocksd av
att Shimadas pass, som hade forkommit, kunde ha anvints vid forfalsk-
ning. S& kan inte ha varit fallet. eftcrsom passet mycket snabbt ogil-
tigforklarades av japanska ambassaden.

Det bor f. 6. noteras att rattsforhdilandena for oppositionella i Japan
och for oppositionella japaner i utlandet ofta ar svara. De japanska myn-
digheterna trakasserar dem, inte minst just i passammanhang. Att det
férekommer viss trafik med falska identitetshandlingar har ddrfor sin
sarskilda forklaring och &r inte i sig sjalvt nigot tecken pa beréring med
de smi terroristiska grupperna.

Fo6r det andra bor konstateras att franska polisen har uppgett att Shi-
madas namn forekommit i en kodifierad adresslista hos en rédarmist
i Paris. Uppgifien forefaller konstruerad. Det sdgs inte hur polisen kan
veta att koden avser Shimada. Koden sigs ange ticknamnet Sodeno.
Detta ord har ingen mening pé japanska; ordet “'sode’ betyder manschett.
Angivna tdcknamn pd andra terrorister utgdrs av naturliga japanska
namn. Ett nonsensnamn av det hir slaget dr uppenbart foga limpligt
att anvidndas i brev eller samtal.

Sedan kan f. 6. den reflexionen goras att man kan forekomma i en



brottslig persons adresslista utan att man for den skull sjélv ir brottslig.  Nr 113

Man behdéver inte sjilv kidnna till antecknarens brottslighet, och man Torsdagen den

behover givetvis inte heller sjdlv ha limnat ut ett namn eller en adress. 29 april 1976
Pastdendena mot Shimada &r alltsd obestyrkia och f&. De utgér ingen

sammanhidngande helhet. De #r bitvis uppenbart irrelevanta eller for-  Granskning av
klarliga p& naturligt sitt. De utgor inte vad lagen kallar grundad an-  starsrddens
ledning. fjdnsteutovning
P3 detta underlag har Shimada skilts fr&n sin fru och sitt barn och  m. m.
utvisats ur Sverige.
Herr talman! Sa kan det enligt vpk:s mening inte i g till i en ridttsstat.  Unikesfrdgor m. m.
Statsrddet Leijon fortjinar en reprimand.
Jag yrkar bifall till reservationen 14.
Jag Gvergdr till fallet Kitagawa. Detta fall 4r mer oklart. Vi yrkar dirfor
inte pd dtgird mot statsrddet. Men fallet ger en inblick i hur det gér
till nidr terroristlagen tillimpas. Jag skall darfor nigot berdra det.
En japansk tidning Atergav p sin tid en intervju med en kind réd-
arméledare. Intervjun pastods ha igt rum i en villa i Stockholm, och
denna villa sigs ha osokt fort tanken till Kitagawas bostad. Alltsd: Om
en beskrivning i en tidning for tanken pd min bostad ~ d4 #r jag misstinkt
for terrorism.
Vidare uppges att Kitagawa studerat pd samma utbildningslinje som
maken till en kvinnlig terrorist. Alltsd: Om maken till en brottsling ham-
nar p4 samma utbildningslinje som jag, da foreligger ett samband mellan
mig och terrorism.
Man péstar att Kitagawa i maj 1975 triffade rodarmisten Omura i sin
bostad. Man hiinvisar till en troviardig men kinslig killa, som man inte
vill avsldja.
Alltsd: Killan till anklagelsen avsldjas aldrig. Uppgiftslimnaren kan
inte héras. Uppgiften dr lokaliserad till maj manad. Tiden 4r i Gvrigt
inte preciserad. Alibibevisning {for den anklagade dr dirmed omajlig, lik-
som varje prévning av killans rittsliga virde. Killan sdger dessutom att
den som Kitagawa traffade sannolikt” var Omura. Sannolikt! Med sa-
dana uppgifter bevisar man att en person &r terrorist.
Svensk polis har samarbete med franska Sureté. Fransk sikerhetspolis
ir — det bor alla veta — en djupt korrupt institution i Frankrike. Den
var delaktig i Algerietmilitdrernas intriger 1958. Den var inblandad i
attentatet mot forre inrikesministern, socialistledaren Mitterand. Den ir
i dag understilld den beryktade inrikesminister Poniatowski — en man
som med oegentligheter och godtyckliga massarresteringar vid minga
tillfdllen vickt stormar av kritik dven i gaullistpartiets ledning. Detta
ir alltsd svenska myndigheters samarbetspartner.
Frin Frankrike har sdlunda pastitts att en rédarmist vid namn Furuya
haft Kitagawas namn antecknat i kod. Anteckningarna och losningarna
av koden har ingen i Sverige sett. Bland dem som Kitagawa siigs ha
trdffat i Paris dr en professor Takahashi. Han ir en kind japansk Viet-
namaktivist, som av polisen i Frankrike helt behindigt omvandlas till 69
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terrorist. Nazot direktsamband mellan Kitagawa och rédarmisten Furuya
har diremot inte pdvisats, av den enkla anledningen att Furuya grips
i juli 1974, en manad innan Kitagawa reser till Frankrike.

Nu kommer dock franska polisens stora trumfkort. Det tycks ocksa
ha varit statsrddet Leijons avgdrande argument f6r utvisningen. Franska
polisen har beslagtagit bl. a. tvd falska pass. Dessa upptar Kitagawas fo-
tografi men dr utstdllda i andra namn.

Vad ir detta virt? Ar det det avgdrande beviset”? Eller ir det en kon-
struktion av franska sidkerhetspolisen? Ju mer man funderar dver detta,
desto mirkligare maste man finna det.

Om man niimligen f6rfalskar ett pass, s& ar ju det rimliga att man
har en passhandling ndgonstans ifrdn och sitter dit sitt eget fotografi,
ty fotot skail ju fornuftsmiissigt helst tillhora den som skall gora bruk
av passet. Och d& uppstér frdgan: Varfor stiller man da ut falska pass
fér tvd personer, for att sedan klistra in en tredje persons fotografi i
dem? Det idr ju fulistiindigt absurt! Hur skall ndgon kunna anviinda ett
pass som biir fotot av en helt annan minniska 4n han sjilv?

Och varfor skulle bdda passen biira samma portritt, nidr de ir utstilida
pé olika ménniskor? Det maste ju starkt 6ka risken for upptiickt.

Men dnnu mirkvirdigare dr, autt mellan de personer pd vilka passen
utstiillts r det en aldersskillnad pad 13 &r. Den ene dr 27 och den andre
40 4r. Den ene dr hela 7 cm ldngre dn den andre. Varfor anviander man
da Kitagawas portritt i bdda passen? Det verkar ju rena révarhistorien.
Kommer mijligen portriatten nigon annanstans ifr&n, och ir det ndgon
yjanstvillig oolisman i Sureté som Kklistrat dit dem?

Nigot samband mellan Kitagawa och passen finns i dvrigt inte. Passen
har hittats 1 bagage pa en parkeringsplats. Bagaget har stitt didr — pa
sin parkeringsplats — och snillt vintat pa polisen. Detta dr ju minst sagt
ett franskt bisarrerie.

Svenska polisen har konstaterat att det inte har varit mdjligt att bringa
full klarhet i drendet. och det kan man oreserverat hilla med om. Men
utvisning blev det.

Jag tror inte, herr talman, att nigon vill gora gillande att en sddan
ordning dr sdrdeles tillfredsstillande. Nagot borde goras for att dndra
lagstifiningen — och goras snart!

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! [ reservationen 15 riktar vpk en anmirkning mot for-
utvarande handelsministern Feldt och den nuvarande handelsministern
Lidbom. Anmirkningen ir foranledd av den svenska cxporten av flyg-
planet Supporter till Pakistan under pigdende konflikt i detta land.

Det finns bestimmelser som klart sidger ndr export av krigsmateriel
inte far forekomma. BI. a. siigs klart, att om det pdgdr en konflikt inom
ett land, allisd inre vipnade oroligheter, sd dger vi icke ritt att exportera
krigsmateriel. Fran regeringspartiets sida har man forsokt gora gillande
att det har handlat om smi stamkrig i Pakistan, som inte dr ndgot att
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partiet har bristfilliga informationer. Torsdagen den
I en interpellationsdebatt den 30 januari i &r redogjorde fru Theorin 29 april 1976

for material som visade att en allvarlig inre konflikt pigitt och fortfarande

pagér i Pakistan, mahinda i dag i mindre omfattning in tidigare. Det  Granskning av
material som fru Theorin redovisade var bl. a. en vitbok som premi-  statsrdadens
drminister Ali Bhutto presenterat den 11 februari 1975. I den klargdr  (idnsteutovning
han att en inre vipnad konflikt pigir. Han uppger att 385 ménniskor  »1. m.
har dédats och att 5500 upprorsman har givit upp.

Vi vet att de svenska Supporterplanen kan bestyckas med litta kanoner  Utrikesfrdgor m. m.
eller vad vi skall kalla dem. De kan allts3 anvindas mot befrielserorelser
osv. — det ir helt klart: Vi vet ocksd att de svenska militdrerna gor
reklam for planet i utlandet just med att framhdlla att de kan bestyckas
och anvindas mot exempelvis nationella befrielserorelser.

Dessa plan levererades i december 1974. Regeringspartiets talesmin
siger att konflikterna i Pakistan di skulle ha upphort. Men det finns
pressuppgifter frin slutet av 1975 — det pdvisade ocksd fru Theorin i
interpellationsdebatten — som verifierar att allvarliga konflikter d4 fort-
farande pagick.

Det ir alltsd dokumenterat att en inre, vipnad konflikt pdgitt och
piglr i Pakistan. Ddarmed dr det ocksi helt klart att Sverige enligt de
bestimmelser som finns inte skall exportera krigsmateriel dit.

Jag yrkar bifall till reservation 15.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Herr Hernelius konstaterade i sitt anforande att det var
f& ledamdoter i kammaren. Jag konstaterar att sedan han sjilv talat finns
inte heller han kvar for att se till att vi dr ndgra stycken hdr. Men jag
tror att ritt manga ledamoter lyssnar till debatten pd sina rum.

I den friga jag skall ber6ra hade vi en debatt dven foregiende vir.
Den giller Olof Palmes skriftvixling med Fidel Castro. Jag skall forsoka
fatta mig sd kort som mgjligt, eftersom vi hade fragan uppe forra aret.
Jag hinvisar till vad utskottet skrev i sitt granskningsbetinkande 1975:12
liksom till den skrivning som aterfinns i arets betinkande. Jag konstaterar
att vi dr dverens betriffande de allmianna riktlinjerna for diarieforing
och den praxis som har utbildats.

I fjol bifolls reservationen i detta drende. I &r sdger man att regeringen
inte foljt riksdagens beslut. Jag har inte funnit ndgot i fjolérets reservation
som anger att statsministern retroaktivt skulle ha informerat utrikes-
nimnden eller diariefért breven. I reservationen foregdende &r heter-
det: "— -~ om i dessa - skrifter = avhandlas frigor som samman-
hinger med avsindarens eller mottagarens d4mbete eller tjdnstefunktio-
ner bor diarieforing sjdlvklart alltid dga rum. “Sedan sidger man att for
exempelvis en ny regering ir det nédvindigt att fA kunskaper om ut-
fistelser osv. Mera en passant vill jag namna att herr Werner i Malmo
tydligen var lika litet angeligen som jag att vi skall f4 en ny regering, N
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eftersom han sade att vi kunde befara en ny regering’.

Jag anser inte att regeringen har gjort ndgot fel pd den har punkten.
Frégan har sedan tagits upp igen av en ledamot i utrikesnimnden, och
Olof Palme har d4 i brev meddelat att han infor utrikesnimnden redogjort
for innehdllet i korrespondensen och for skilen varfor han inte har ut-
limnat brevet. Dessa upplysningar har for utskottsmajoriteten varit till-
rackliga for ett stillningstagande, sivil betriiffande frigan om innehail
som diarieforing.

Jag citerar vad utskottet skriver:

“Utskottet har inte funnit anledning att géra nagot ytterligare uttalande
i drendet dn att utskottet betridffande skriftviixlingens diarieféring vid-
héller vad utskottet anfort i samband med forra &rets granskning, nim-
ligen att utskottet inte funnit anledning att géra nagot uttalande med
anledning av den bedomning som skett frin statsministerns sida be-
triffande brevviixlingens karaktar.™

Herr Werner Aberopade propositionen 1975/76:160 som vi i dag
har behandlat i utskottet. Som stod for sin uppfattning tog han § 4. Och
fran andra utgingspunkter ~ tydligen — kan jag dberopa samma proposition
och paragraf for utskottets stidliningstagande.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr JONNERGARD (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara efter fru Thunvalls anférande konstatera
att nir man skriver i utskottsbetinkandet att det inte funnits anledning
att gora nagot uttalande om brevvixlingens karaktér, och ingenting mer.
s4 skulle det alltsd betyda att man tror att brevvixlingen mellan Palme
och Castro ir av privat karaktdr! Det har nog vi och svenska folket
svart att tro.

Fru THUNVALL (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har ingen anledning att betvivla att statsminister
Olof Palme har bedomt ldget och fattat sitt besiut efter noggrant Gver-
viagande och i anslutning till den promemoria som &r upprittad i stats-
rddsberedningen. Med anledning dérav ér jag 6vertygad om att han har
handiat riktigt i det hir fallet. '

Herr JONNERGARD (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag har ingen anledning att bestrida ati statsminister
Palme noggrant har beddmt sitt beslut, men det jag har anledning att
tro #r att brevvixlingen skulle varit diarieford.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag vill kort kommentera utrikesnimnden och skoim-
porten, vetebistindet och Angola.

Nir det géller frdgan om utrikesndmnden borde ha horts innan man
inforde restriktioner for skoimporten vill jag med tilifredsstiillelse konsta-



tera att utskottets dvervildigande majoritet pd den punkten skriver fol- = Nr 113

jande: Utskottet vill erinra om att beslutet ligger inom ramen for Sve- Torsdagen den
riges avtal med den europeiska gemenskapen och inte heller innebir 29 april 1976
ndgot principiellt avsteg frdn var allmidnna handelspolitiska linje. Mot

denna bakgrund kan enligt utskottets beddmning kritik inte riktas mot  Granskning av
regeringen for att den inte bedomt drendet kridva utrikesndmndens h6-  starsrddens
rande.” Moderaterna har alltsd isolerats nidr de slar pd stora trumman tjidnsteutovning
och kriver anmirkning mot statsridet. Jag tror att orsaken till att man  m. m.
har kommit till si skilda bedémningar i den hir frigan har att gora
med hur man allmint ser p4 Sveriges handelspolitik. Det framgar att  Urrikesfrdgor m. m.
moderaterna anser att det hir var friga om ett avsteg frdn den han-
delspolitiska huvudlinjen som Sverige hdvdat i olika internationella sam-
manhang. Om det verkligen hade varit s att man hade dndrat kurs
i handelspolitiken, anser jag utan vidare att frigan skulle ha behandlats
i utrikesnamnden. Men nu har majoriteten av riksdagen den klara upp-
fattningen att det har ligger inom ramen {or den, faststillda handelspo-
litiken och inom ramen for véra handelsavtal. Man handlade i detta fall
i enlighet med dessa avtal.
Herr Hernelius talade en del om EG, medan herr Molin ansag att
beslutet innebar att man inforde restriktioner for importen frdn vissa
u-linder. Aven om herr Molin stiller sig bakom utskottets allminna
bedéomning, ville han 4ndd antyda att det dr ndgonting principiellt nytt
gentemot u-linderna som hir har forekommit. Jag kan inte hilla med
herr Molin. I sjidlva verket innebir det hir beslutet inte ndgon forsimring
for u-linderna. Dessa har i dag 12 % av den svenska skoimporten. Det
ir inte troligt att den andelen kommer att minska pa grund av det beslut
som har fattats. Blir det nigra fordindringar ir det snarast mdjligt att
det blir smi marginella forskjutningar till u-lindernas fordel.
Frdgan om vetebist&ndet &r ett annat exempel pd att moderaterna har
isolerats. Utskottets folkpartister, centerpartister. vpk:are och socialde-
mokrater finner inte anledning till ndgon crinran mot regeringens
handliggning.
Jag kinner mig litet illa till mods, mot Méarten Werner, infor den
hdr debatten. Det dr ctt mycket allvarligt problem som vi.hédr disku-
terar. Skall vi dd gora den frigan till ett politiskt slagtri och angripa
regeringen med konstitutionella medel dirfor att det uppstér svarighe-
ter i samband med katastrofbistdind? De hiir linderna befinner sig i ett
socialt kaos; det dr dirfor det behdvs katastrofbistind. Och det ir dir-
for det uppstar alldeles speciella svérigheter for bistdndsarbetet. Men
vart bistdnd t. ex. till Bangladesh har inte métt ett siimre 6de dn andra
linders bistdnd. Man har rikat ut for svarigheter — transportproblem,
problem med korruptionen och mycket annat - men samtidigt vgar
jag pastd att bistdndet varit till nytta for manga minniskor.
Den hir frigan var uppe i forra drets dechargegranskning. D3 giillde
det beslutet den 30 december 1974. Modcraterna menade d& att det
gick for 14ng tid fran riksdagsdebatten till dess regeringen fattade be- 73
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stutet den 30 december. Det avvisades av en stor majoritet i riksdagen
forra &ret. Men det beslut vi da granskade innehdller just det som mo-
deraterna kritiserar. I det beslutet slogs fast att bistdndet skulle utgd
i form av svenskt vete. Jag kan inte forstd att man nu. 1976, kritiserar
det beslut vi hade uppe till diskussion och granskning forra &ret.

Betriffande bistindet till Angola har vi tvd reservationer. Den ena
reservationen innebdr att man inte skulle fullfélja de 16ften som givits
frdn svensk sida nidr det giller humanitirt bistdnd: Vad man iin siiger
skulle konsekvensen i praktiken blivit denna. Och detta i ett skede dir
de humanitiira aspekterna verkligen accentuerades pd grund av utveck-
lingen i landet.

Man p.:&st:ir att den omforhandling som dgde rum ledde till vissa be-
grinsningar av insatserna. Det #r inte riktigt. Ramen blev precis den-
samma och insatserna innebar for Sveriges del precis lika mycket som
tidigare. Man fullfoljde det 16fte som givits. Det hade varit orimligt att -
svika de utfdstelserna i det hir ldget.

Sedan har vi den reservationen som giller humanitirt bistind — det
ir en moderatreservation. Jag har litet svart att forstd resonemanget i
den reservationen. Hir siiger man att det med hinsyn till vart lands
internationella anseende dr av vikt att de principer som bl. a. lagts fast
i FN betriffande humanitéra insatsers karaktér respekteras av den sven-
ska regeringen™. Javisst, s har ocksa skett.

Var i folkritten stdr det att humanitirt bistdnd har den inneborden
som herr Hernelius forsokt teckna hir? Innebir intec den Kritiken att
man ifragasiitter att flvktingberedningen skulle sitta sig dver de principer
som lagts fust i FN; flyktingberedningen som enhilligt godkiint de hiir
humanitira insatserna. flyktingberedningen diir vi har representanter for
SIDA, svenska kyvrkan, Svenska missionsforbundet. LO., TCO och riks-
dagen?

Herr Hernelius kan ju inte vara omedveten om vad som under arens
lopp har ingdtt i det humanitiira bistdnd som ldmnats till de afrikanska
rérelserna. Lat mig ta en lista pa vad som har limnats under 1970-talet
fram . 0. m. kalenderiret 1974 och som har redovisats [6r riksdagen
i resp. statsverkspropositioner. Det dr bidrag till juridisk hjilp. understéd
till anhdrige savil genom FN:s {Orvaltningsfond som via privata orga-
nisationer, undervisningsmateriel, sjukvardsartiklar. livsmedel och kli-
der, varor for hiilsovard, undervisning och konsumtion. enklare redskap.
fordon for distribution av varubistandct, fordon for sjuktransporter. han-
delsvaror for folkaffirer, kontantbidrag till barnlidger. kontantbidrag till
Mocambiquzinstitutet. som var huvudkvarter [6r FRELIMO:s civila
verksamhet, siirskilda kontantbidrag for transport och lagring av varor.
kontorsmateriel, utrustning av cn skola. stod till MPLA:s sociala och
ekonomiska utvecklingsarbete. utrustning till sjukstugor, utrustning till
transporter, stod for insatser inom utbildning, hiilsovard och jordbruk.

ZANU har fatt bidrag pd 1 milj. kr. till sin civila verksamhet. ZAPU
har fatt bidrag pad 50 000 kr. till sin vilfardsfond. ANC har fatt klider



och andra civila fornédenheter till medlemmarna i Tanzania och Zambia. Nr 113
Det ir allts& en omfattande lista som har redovisats for riksdagen och Torsdagen den
som jag férmodar har behandlats i utrikesutskottet. I den man herr Her- 29 april 1976

nelius under &rens lopp hade tyckt att det hidr var alltfor losligt, borde
han tagit upp det i utrikesutskottet och begiirt en insniivning. Det har  Granskning av
inte skett. I varje fall har utrikesutskottet och riksdagen inte gitt med  statsradens
pd en insndvning. Darfér kan man siiga att riksdagen godkint den praxis  ydnsteutovning
som utvecklat sig. m. m.

Det &r enligt min mening helt orimligt att man inom konstitutions-
utskottet skulle sitta och diskutera hur man skall definiera begreppet  Utrikesfrdgor m. m.
humanitért bistdnd. Det maste vara en uppgift for utrikesutskottet.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad herr Bergqvist sade dr vill inte s& mycket att gd
in i detalj pd - det priglades ju av en omfattande rorlighet. Jag skall
ta n&gra punkter.

Nir det gillde Angola dberopades att humanitért bistind hade bestétts
bl. a. i bidrag till Mo¢ambiqueinstitutet i Dar es Salaam. Det ir riktigt,
och det var just vid det institutet som eleverna gick i strejk nar de fick
reda pi att de efter utbildningen i skolan skulle séttas in i striderna
som gerillasoldater. Begreppet humanitirt bistdnd fir nog tolkas efter
vad orden innebir och inte tilldggas tskilligt annat. Herr Bergqvist fra-
gade vad det stdr i folkridtten att humanitirt bistdnd ar fér ngonting.
Jag vet inte - folkrdtten dr odndlig och d4ven om man kan sl i olika
listor och bicker sé tror jag inte att drendet finns behandlat i folkritten.
Det som finns i folkritten dr naturligtvis vad FN och andra institutioner
har uttalat pd den punkten.

Herr Bergqvist sdger att omfdrdelningen inte innebar nigon begrins-
ning av avialet — det har jag inte heller pastitt — men det innebar att
vissa varugrupper uteslots. Man fann att begreppet humanitirt bistdnd
inte tickte de avtal som en gang triffats. Didrfér gjorde man en om-
fordelning. Det &r vil ritt sjalvklart. '

Betriiffande utrikesndmnden anfor herr Berggvist att regeringens besiut
1&g inom ramen for avtalet. Ja, drade kammarledaméter, det skulle bara
fattas att det 13g utanfor ramen. Ingen har vil tankt sig att regeringen
skulle ha gjort en direkt avtalsbrott. Diskussionen rér sig ju om vad
som kan ske inom ramen, hur det bor ske och vilka atgirder som bor
vidtas sisom forberedelse for vad man vill gora.

Herr Bergqvist framhdller vidare att det inte innebar ndgot avsteg fran
Sveriges traditionella handelspolitik. Dirmed menar han vl att vi tidigare
har infort restriktioner. Det ir riktigt. Men det star inte sd i reservationen.
Dir stdr att “beslutet innebar ctt avsteg frin den handelspolitiska hu-
vudlinje som Sverige hivdat i olika internationella sammanhang’™. Det
ir nagot annat.

Jag skall inte besvira kammaren med att &beropa olika citat frdn sven-
ska regeringsledamoter om hur Sverige hdller pd handelsfriheten sdsom 75
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en huvudlinje i var handelspolitik. Det vet vil alla. Det var detta det
gillde och ingenting annat.

Moderaterna ir isolerade, siiger herr Bergqvist. Ja, men iiven herr Berg-
qvist skulle vara isolerad i en hel del frigor, om han inte hade hjilp
av vpk.

Herr WERNER i Malm& (m) kort genmiile:
Herr talman'! Herr Bergqvist anklagar mig fOr att inte ta allvarligt pa
~ bistdndet till de svilidrabbade linderna. Jag har varit didr tvd génger
i katastrofsituationer och sett 10 000-tals uthungrade minniskor. Skulle
jag inte ta det allvarligt? Just dirfor att jag tar det allvarligt, vill jag
framhalla att man borde ha provat alla tinkbara viigar for att komma’
de nodstillda till hjdlp.

Vi anviinder forvisso inte denna friga sdsom ndgot politiskt slagtri.
Det ir nédstan krdnkande att pdstd nigot sddant, herr Bergqvist. Har man
sett verkligheten, gor man inte det.

Skulle det svenska bistdndet befinna sig i ett simre lige 4n andra
linders bistdnd, frigar herr Bergqvist. Nej, naturligtvis inte. Det &r inget
fel pd svenskt vete. Men ett sent bistind kommer alltid olédgligt for manga.
Regeringen borde i tid ha insett att vi miste anvinda alternativa moj-
ligheter. Sla upp s. 286 i betinkandet. Dir stdr att utskeppningen av
tredje omgdngen till Bangladesh skedde den 10 april. Nar si lang tid
hade gétt sedan beslutsfattandet, borde man ha kunnat inse att det blev
pd tok for sent. Man kunde ha anvédnt de hundra miljoner kronorna
till att kopa ris i Thailand, vilket en stor bistdndsorganisation gjorde
och dirfor gjorde en snabb insats. Det beslut som fattades gillde inte
100 000 ton vete utan 100 milj. kr. Darfor kunde pengarna anviindas
till vete eller alternativt till férnodenheter som kunde skaffas pd annat
hall.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara gora tva korta kommentarer till herr Berg-
qvists anforande.

De restriktioner mot lagprisimport av skor som Sverige vidtog forra
aret har, sdvitt jag forstar, en otvetydig relation till Sveriges i FN de-
klarerade anslutning till principen om en ny ekonomisk virldsordning.
Herr Bergqvist och jag deltog i detta FN-arbete.

Nog méste herr Berggvist medge att de svenska skoimportrestriktio-
nerna pekar at ett heit annat hill in FN-arbetet p4 att {6ra in u-linderna
s&som likaberittigade parter pd de rika staternas marknad, vilket var
ett huvudinslag i deklarationen om en ny ekonomisk vérldsordning. Be-
slutet om restriktioner i skoimporten innebar en nyorientering pa han-
delspolitiker:s omrade visavi u-linderna och kunde dirfor med fordel
ha tagits upp i utrikesnimnden.

Nir det sedan géller Angola vill jag upprepa att utrikesutskottet {6rra
véren sade att det vore synnerligen olimpligt om Sverige till en av par-



terna i Angola limnade ett stéd som kunde uppfattas som ett svenskt  Nr 113
stdllningstagande i en intern angolesisk angeldgenhet. Man kunde, anser Torsdagen den
jag, ha utnyttjat den omforhandling som skedde till att, eventueflt tem- 29 april 1976
porért, upphdra med sidant bistdnd som i Angola kunde uppfattas som

svenskt stdd till en av parterna i inbordeskriget, nimligen MPLA. Jag  Granskning av
vidhdller ait dven efter omférhandlingen kunde det bistdnd som utgick  statsrddens

till MPLA i Angola uppfattas som stdd till den ena av parterna, och  tjdnsteutovning
det var just s& riksdagen sade att Sverige inte borde handla. m. m.

Herr BERGQVIST (s) kort genmale: Utrikesfidgor m. m.

Herr talman! Herr Hernelius bérjade med att sidga att mitt inlidgg prig-
lades av rorighet, och det kan ju hiinda att det gjorde. Men jag undrar
om det inte hade varit biittre att herr Hernelius, i stdllet for att recen-
sera mitt inligg, hade svarat pd nigra visentliga frdgor och tittat pa
vad det stir i de reservationer som moderaterna har avgivit.

Herr Hernelius anser att jag har fel nidr jag sdger att hir pastds att
det vid omfordelningen skedde begrinsningar av insatserna. Men vad
ir det som star i reservationen? Dir star klart och tydligt att omfor-
handlingen ledde till begrinsningar av insatserna. Herr Hernelius och
jag #r alltsd Overens om att det finns ett sakfel i reservationen. Det ar
bra att vi kan konstatera den saken.

Vad innebiir FN-principer och folkriitt? siiger herr Hernelius. Ja, det
dr ju herr Hernelius som har aberopat dessa begrepp som slagtri mot
den humanitira bistindsinsats som sedan ménga ar gjorts av Sverige.

Herr Hernelius sdger vidare att Sverige visserligen inte har brutit
mot avtalen men vil avvikit frdn var handelspolitiska huvudlinje. P4
den punkten konstaterar jag att huvuddelen av riksdagen har en annan
uppfattning. Men har man uppfattningen att skoimportrestriktionerna
innebiir en avvikelse frdn huvudlinjerna fér handelspolitiken, dd maiste
man ju komma till den slutsats som moderaterna har gjort.

Herr Werner i Malmd blev upprord, men jag mastc sdga att man
kommer inte till ritta med de problem som moter katastrofbistdndet
genom att rikta konstitutionell kritik mot regeringen. Ar den befogad,
s& all right. men i det hiir fallet har ju herr Werner sjidlv faktiskt un-
derlatit att reagera mot regeringens beslut av den 30 december, som
klart innefattade att det skulle vara svenskt vete. Herr Werner talade
dd om att beslutet kom for sent. men han hade ingenting att invinda
mot att det stod svenskt vete i beslutet.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:
Herr talman! Vi skall vil inte forirra oss 1 semantik, men “vissa be-
griinsningar’. som det star i reservationen, avser ju begrinsningar i friga
om vissa varuslag. Det borde herr Bergqvist forstd av debatten.
Vad betriiffar den humanitira hjilpen star det ju uttryckligen angivet
att som humanitire bistdnd har i Sverige tolkats bidrag till ﬂyk\ingkbmon
representationskontor osv. i Stockholm. Ar det humanitirt bistand? Jag Y
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bara stiiller Itgan.

Sedan citerade herr Berggvist mig fel. Jag har inte sagt att hans an-
férande priglades av viss rorighet. Jag sade rorlighet — men a la bonne
heure!

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Bergqvist menar att man inte skall rikta ndgon an-
mirkning mot regeringen om man finner liget s allvarligt. Det dr vil
det man skall géra. Om nu forseningen av bistdndet har kommit att
kosta s& ménga miinniskoliv som den tvivelsutan har gjort, varfor skulle
man d& dra tystnadens sloja 6ver det? Man far hoppas att vi ndsta gang
vi gér ut for att ge bistdnd i ett katastroflidge begriper att vi méste handla
Snabbt.

Vidare sdger herr Bergqvist att vi inte reagerade mot vetebistdnd den
30 december trots att vi tyckte att bestutet var sent fattat. Det dr riktigt,
men d& hade vi dnnu kvar hoppet. herr Bergqvist, att regeringen skulle
snabba pd med utskeppningen. Det var just dirfor vi reste fragan forra
gingen. Vi ville ha sagt att nu har redan Idng tid gatt, och sedan riknade
vi med att regeringen sjdlv skulle forst4 att det giillde att handla s snabbt
som mojligt 1 fortsitiningen.

Nir regeringen insdg att man inte skulle kunna skeppa ut férrdn i
april och att sindningen skulle vara framme forst i juni, juli eller augusti,
kunde man ju ha kastat om och valt en annan vig. Det anser jag hade
varit normalt.

Herr BERGQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Ja, herr Hernelius, dven om riirighei och rérlighet &r
olika saker, tycker jag att det hade varit bittre om herr Hernelius avstétt
fran att karckterisera mina inlidgg och i stillet svarat pd mina frigor.
Jag kan intc forstd logiken i talet om att hiir blev det begriinsningar
av vissa varor. Den totala omfattningen blir ju lika stor i alla fall. Vissa
varor minskade, men i gengild 6kade andra. Den totala insatsen blev
precis lika stor dndéi.

Herr Werrer i Malmd och jag kanske missforstir varandra nigot. Visst
kan man komma med Kritik mot regeringen och visst kan man bli for-
tvivlad nir tistdndsarbetet moter enorma svarigheter och problem. Men
herr Werners Kritik tar som utgdngspunkt att det skulle vara svenskt
vete. Det dr ju det herr Werner viinder sig emot. Han vill i stiillet att
man skall satsa pd andra varor. Beslutet om svenskt vete fattades redan
den 30 december 1974. Herr Werner reagerade inte forra aret. nidr vi
behandlade cechargebetinkandet. Men nu kommer herr Werner och siiger
att nir man sig vartat det lutade skulle man ha gjort nigot. Men varfor
reagerade inte herr Werner redan fran borjan? Tittar vi pA vad som héinde
med de hir leveranserna, vagar jag pastd att de problem och svérigheter
som motte de svenska leveranserna var exakt samma problem som mdotte
de andra europeiska staternas leveranser och stdd. Det ir sddana problem



som man moter i ett samhiille med socialt kaos. Nr 113

Herr Molin 1alade om at restriktionerna for skoimport stred mot en Torsdagen den
ny ekonomisk virldsordning. Herr Molin skiljer sig p4 den punkten fran 29 april 1976
samtliga foretridare for u-linder som dver huvud taget har horts av eller

som man har kunnat A nigra reaktioner ifrdn. De anser inte att devta  Granskning av
beslut strider mot en ny ekonomisk virldsordning. statsrddens
Betriiffande Angola skullc ert forslag i praktiken ha inneburit att man  fjdnsteutovning
hade stoppat de humanitira insatserna i ett skede da de kanske behévdes  mi. m.
biittre &n nagonsin. '
Utrikesfragor m. m.
Herr {orste vice talmannen anmilde att herr Werner i Malmo anhallit
att till protokollet fi antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik.

Herr JOHANSSON i Malmé (s):

Herr talman! Under punkten 15 i utskotisbetiinkandet riktar vpk i en
reservation en crinran mot statsrddet Leijon angdende tillimpningen av
terroristlagen rorande tva japanska medborgare. Hirigenom har, menar
reservanten, de farhigor befists som uttalades vid lagens inforande ~
att lagen skulle kunna leda till ingripande mot personer utan att detta
var motiverat med hinsyn till lagens officiellt uttalade syfte.

I sitt yttrande til} inrikesutskottet rérande vissa delar av propositionen
1975/76:18 framholl justitieutskottet att det frin rittssikerhetssynpunkt
framstod som en klar forbiéttring i forhdllande till gillande regler att
avvisning och utvisning inte skulle grundas enbart p& en utlinnings an-
knytning till terroristorganisation utan ocksd pd en bedémning av hans
farlighet. Med hinsyn till att terroristlagen dittills endast tillimpats be-
triffande utlinningar som vid en individuell provning hade beddmts
utgdra en siikerhetsrisk innebar dndringsforsiaget enligt utskottet bara
en anpassning till gillande praxis och borde sdledes inte forsimra mgj-
ligheterna att skydda Sverige mot terroristaktioner.

Under den granskning som konstitutionsutskottet gjort har utfrigning
dgt rum med statsrddet Anna-Greta Leijon. Utskottet har ocksé haft till-
glng till visst sekretessbelugt material — ett material som knappast herr
Svensson i Malmd kunnat ha tillgdng till. Nu forscker herr Svensson
i Malmo gora gilllande att bevisningen skulle vara svag i de hir bada
fallen. Jag vill hivda motsatsen, dirfor att vi som har granskat drendet
och haft tillgdng till materialet ansett att bevisningen har varit stark
nog. Utskottet har vid granskningen av berord friga inte funnit anledning
att ifrdgasiitta regeringens bedomande rorande terroristlagens tillimpning
i de fall som hiir avses.

Négra ord om krigsmateriel till Pakistan: Frdgan om Sveriges krigs-
materielexport har vid flera tillfillen behandlats och diskuterats i riks-
dagen. Herr Mdbrinks tvirsikra pastdenden i reservationen 15, och dven
hiir i talarstolen. om att var export av viss materiel till Pakistan skulle
std i strid mot de av riksdagen godtagna riktlinjerna fér krigsmateriel-
export dr felaktiga och maste med skiirpa tillbakavisas. 79
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Exporten av krigsmalteriel regleras i kungdrelsen 1949:614. dcn s. k.
krigsmaterielkungorelsen. 1 propositionen 1971:146 angav departcments-

“chefen riktlinjer till ledning f6r tillstindsprévningen. Han slog i nimnda

proposition fast att det i vissa fall féreligger ovillkorligt hinder mot krigs-
materielexport, t. ex. pd grund av internationella avtal, beslut av FN:s
siikerhetsrid eller folkriittsliga regler om export frin neutral stat under
krig. Ocksa vid granskningen av denna friga har utskottet tagit del av
sekretessbelagda uppgifter rorande omfattningen av exporten och tidvis
limnade utforseltillstdnd. Vid en fragedebatt den 30 januari i ar framholl
handelsministern att den information regeringen kunnat inhimta genom
sina diplomatiska kanaler inte tvtt p att det skulle piga mera omfattande
strider i Pakistan eller att det skulle vara frdga om viipnade oroligheter
i den mening som é&syftas i riktlinjerna f6r krigsmaterielexporten. Jag
tror faktiskt mera pd de informationskanaler som regeringen har dn pa
de pastdendzn om situationen i Pakistan som herr Mabrink hir limnat.

Ett med undantag for vpk:s representant enigt utskott har efter ingl-
ende granskning funnit, att det inte férekommit nidgot som motsiger
regeringens ifrdgavarande beddmning. Utskottet anser sdledes inte att
de av riksdagen godkinda riktlinjerna for krigsmaterielexport asidosatts
genom berérda utforseltillstand.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Herr Mabrink ér frdnvarande. Jag skall didrfor bara papeka
att uppgifterna om inbordeskriget i Pakistan har limnats av landets pre-
mifdirminister som bor veta hur det forhéller sig i det avscendet.

S4 till utvisningsfallen. Herr Johansson i Malmé siiger att han har
fatt ta del av material. Hur dr det med den saken, herr Johansson? P4
vilket sdtt fick herr Johansson. som skulle doma i det hiir fallet fran
konstitutionell granskningssynpunkt. ta del av det materialet? Har han
list promemoriorna och férhorsprotokollen? ‘Ar det inte s att han har
fatt vissa handlingar upplista for sig. att det har idkats hdglisning och
att dokumenten inte har limnats ut?

Jag vill da friga herr Johansson: Vilken svensk domare skullec kunna
ddma med ndgon kompetens och med ndgon rimlig rittvisa pd basis
av en anklagelse som bara bestod i att aklagaren kiste upp en skrivelse
som domaren sedan inte fitt ta del av utan bara skulle torséka erinra
sig i all hast efterat? Tycker herr Johansson att det ir en tilifredsstillande
procedur, som gor det mdjligt for herr Johansson att siiga: " De hiir upp-
gifterna litar jag pa. Jag har fallet fullt klart {or mig™?

Till skillnad fran herr Johansson har jag sysslat mvcket med dessa
ritisfall, bade frin principiell och frin litet mer praktisk synpunkt, och
jag har noga satt mig in i dem. Jag vet atskilligt om de uppgifier som
dir har dberopats. Jag skulle bara vilja stiilla en fraga till herr Johansson,
som giiller de forfalskade pass med Kitagawas portritt som figurerat i
sammanhariget. Om herr Johansson 6ver huvud taget intresserat sig s
mycket for fallet att han har observerat denna detalj. som tydligen spelat



en avgorande roll for beslutet om utvisning av Kitagawa, vill jag friga:
Ar det ingenting som siiger herr Johansson att det dr nigonting underligt
med dessa pass? Varfor skulle man forfalska ett pass pd det sidttet att
man tar en passhandling, skriver in en persons namn och scdan sitter
in ett fotografi som inte forestiller den som skall anvidnda passet? Hur
kan samma fotografi. som inte 6verensstimmer med identiteten hos den
for vilken passet dr utfdrdat. anvindas i tva olika pass ndr de for vilka
passen utstillts redovisar en aldersskillnad pd 13 &r? Det verkar ju rena
vansinnet, ifall man skall anvinda dessa pass praktiskt och om de verk-
ligen skulle vara sddana forfalskningar som den franska polisen péstr
att de ir. Ar det inte nigonting i herr Johanssons samvete som infor
denna typ av uppgifter inda sdger. att det maste vara nagot fel och att
det inte har gt rite till?

Herr JOHANSSON i Malmd (s):

Herr talman! Jag tror att det vore fel om herr Svensson i Malmé och
jag hiir i kammaren skulle borja leka domare och forsvarsadvokat. Det
dr trots allt inte det som det hiir dr friga om. Jag tycker emellertid att
herr Svenssons beskylining mot mig och indirekt mot andra i konsti-
tutionsutskottet, att vi inte pd ett tillfredsstillande sitt skulle ha tagit
del av det material som varit tiligingligt for oss. niarmast &r en ofor-
skdimdhet mot oss i utskottet som granskat detta drende.

Jag har tidigare ifrdn talarstolen sagt att vi har fatt ta del av ett se-
kretessbelagt material. ett material som herr Svensson i Malmd av f6r-
klarliga skil inte kunnat ta del av. Vi har vid var granskning av drendet
konstaterat att bevisningen 4r s stark att det inte finns anledning att
framstiilla nigon erinran mot statsrddet Leijon, som man har gjort i vpk-
reservationen.

Men trots att herr Svensson i Malmé inte kidnner till detta material
som vi i utskottet har tagit del av stdr han i talarstolen och foérsoker
med tvirsikerhet framstilla det pa det sdttet att han skulle veta mer
i drendet én vad konstitutionsutskottets ledamaoter skulle gora. Det faller
naturligtvis, herr talman, pd sin egen orimlighet.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr walman! Hiir moéter vi den klassiska partibossens taktik att tala
om nagonting annat och att spela forolimpad oskuld i stillet {or att
diskutera sakfrigan - dirfor att sakfrigan ir si kidnslig att han inte kan
diskutera den.

Skall vi inte vara forsvarsadvokater? Jasé, vad dr dd meningen med
den konstitutionella granskningen? Ar det inte meningen att vi just skall
forsvara midnniskornas ritt gentemot byrikratin? Ar det inte avsikten
med den konstitutionella granskningen?

Herr Johansson har tydligen missuppfattat detta. Ar det meningen
att vi skall skydda byrakratin? Herr Johansson sysslar ju med att skydda
byrdkratin i det hiir fallet genom att inte diskutera sakfragan.

6 Riksdagens protokoll 1975/76. Nr 1]13-114
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Visst skall vi vara forsvarsadvokater. Det dr just det som dr var uppgift.
Men den upngiften har ledamoten av konstitutionsutskottet herr Johans-
son i Malmo uppenbarligen inte — att doma av hans senaste inldgg -
forstatt.

Han siger sedan att beskyllningarna om att utskottet daligt har tagit
del av uppgifterna och inte granskat dem noga idr oforskimda. Det ir
mdojligt. Men jag tar ganska [dtt pd om herr Johansson tycker att jag
dr oférskdmd. Det ir inte det saken giller, utan den giller vad som
har utspelats i utskottet.

Jag har fragat herr Johansson: Var det inte s& att ni aldrig har fatt
ldsa detta material, att ni bara har fitt det — dtminstone i vissa delar
— upplist for er? Ar det inte s3? Det ir ju detta det handlar om - om
det ir si eller inte.

Om det iir s& — hur kan ni dé siiga att ni ordentligt har granskat och
kan bedoma dessa olika uppgifters bevisvirde? Det handlar ju om upp-
gifter och pastdenden som &r ytterligt intrikata och svara att analysera,
som man méste sitta med under lang tid for att fi verklig inblick i
—~som t. ex. passen som jag nimnt, som man behover granska och fundera
over ganska linge innan man kan fi klarhet i om de ir ett korrekt be-
vismaterial eller inte.

Det finns ju inget ordentligt bevismaterial i fallet Shimada. Det finns
en massa hinvisningar till kiinsliga men trovirdiga killor, obevisade pa-
stdenden som de anklagade aldrig haft mojlighet att bemota dérfor att
den som gjort dem inte kan horas under en rittslig procedur.

Tycker herr Johansson att det &r riktigt? Tycker herr Johansson att
det dr ritt att en utlinning, en gist hir i Sverige under Sveriges lag,"
pa detta usla underlag skall skiljas frdn sin fru och sitt barn och utvisas
ur Sverige?

Om han tycker att det iir riktigt har han avidgsnat sig 1angt frdn vad
som borde vara den svenska arbetarrbrelsens rittsliga och ideologiska
utgdngspunkt.

Herr JOHANSSON i Malmd (s):

Herr talman! Jag vet inte vad som har tagit at herr Svensson i Malmo.
I sitt tidigare inldgg sade han ju klart och tydligt att vi skulle vara domare
i det hir fallet. Nu gdr han upp i talarstolen och siger indignerat att
det dr fruktansvirt att herr Johansson i Malmé inte nu vill vara for-
svarsadvokst. Jag tvcker nog att det idr dags fér herr Svensson att be-
stimma sig vilken roll han vill att jag skall spela, om jag nu skall vara
domare eller forsvarsadvokal. Jag har sagt Klart och tydligt i mina inligg
atl jag vigrar att vara med i nidgon lek om domare och forsvarsadvokat,
och det star jag fast vid.

Sedan kan det ju ocksd ha sitt speciella intresse att herr Svensson
tydligen sjilv upptidckie att han hade varit of6rskimd inte bara mot mig
utan ocksd mot utskottets ovriga ledamoter. Jag tror att det ir forsta
gingen som atminstone jag har hoért i en debatt hiir i kammaren att



herr Svensson verkligen har erkdnt detta — och det dr jag honom ytterst
tacksam fOr.

Herr SVENSSON i Malmdo (vpk):

Herr talman! Partibossen fortsdtter sin klassiska taktik att inte tala
om sakfrdgan utan att tala om sin egen dra, andras dra och andras ofor-
skiimdhet. Siig nu iintligen klart: Har herr Johansson i Malmg list hand-
lingarna i mélet, och anser han sig kunna doma? Eller har han inte
ldst handlingarna i mélet? Minns han direkt ur huvudet detta omfattande
material? Och tycker han att det var ett material som var starkt nog
for att motivera en utvisning enligt lagen? For att kunna géra en siddan
bedémning maste man faktiskt [dsa materialet. For det dr ju ett om-
fattande material. det vet bAde herr Johansson och jag, det behdver vi
inte hyckla med. Det handlar om ett flertal polispromemorior och ett
flertal forhorsprotokoll. Herr Johansson maiste veta att det dr ganska
ménga sidor det giller, och det minns man inte s noga om man bara
har fatt det upplist for sig. Var det s, herr Johansson, att ni bara fick
det uppldst for er och att ni efter denna uppldsning fann att allt var
gott och att man kunde godkidnna det?

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan samtliga under avsnittet Utrikesfrdgor m. m. anmilda talare nu
haft ordet dvergar kammaren till att debattera Friga om viss sdpoverk-
samhet.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman' 1 oktober manad i fjol borjade rykten spridas om att
sikerhetspolisen skulle — genom sirskilda personer — spionera pd de an-
stillda vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg. Detta foranledde ett ut-
talande frin justitieministern, som sedan kompletterade detta uttalande.
Dirav framkom att uppgifterna blev liksom litet motstridiga. Detta for-
anledde i sin tur ett sammantriide i kanslihuset den 27 oktober, dd jus-
titieministern erholl informationer av rikspolischefen och chefen for si-
kerhetspolisen. Nagon tid direfter siinde han till Goteborg som sina in-
formatorer tvd personer, dels sdkerhetspolisens chef, dels sin egen
pressekreterare i departementet.

Dessa tvd herrar upprittade en promemoria, som utskottet inte har
fatt del av, 1at vara att den upplists i tillimpliga delar f6r utskottet.
Denna promemoria och hemlighillandet av den for utskotiet skall jag
inte hir nidrmare ingd pd - det kommer foljande talare att g6ra. Jag
skall i stéllet ta upp frigan om den utredning som herr Geijer ldt verk-
stdlla.

Det var alitsd sikerhetspolisens chef som for herr Geijers rikning sattcs
att utreda frdgan om siikerhetspolisens delaktighet i de pistddda fore-
havandena. Vid sin sida fick han herr Geijers egen publicrelationman,
herr Geijers egen pressman. Men hade det inte varit naturligare att re-
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geringen - observera: regeringen — hade uppdragit it det ansvariga dm-
betsverkets chef, chefen for rikspolisstyrelsen. att inkomma med den
utredning varav behov foreldg? Det ville intc herr Geijer. Varfor inte?
S4 brukar det ju gi till ndr man upptdcker nigot som férekommer eller
uppges ha férekommit i ett @gmbetsverk.

Herr Johansson i Trolthittan, ordférande i utskottet, sade tidigare i
dag att PR-chefen icke hade lagt sig i siikkerhetspolisens operativa upp-
gifter. Nej, det har inte pastdtts i derra tall. Men herr Geijers forfarande
ir Over huvud taget anmirkningsvéirt. Det har karakteriserats som en
sorts ministarstyre, och jag har ingenting emot det uttrycket. Herr Geijer
har valt en viig som inte var den naturliga. Han har valt den vig som
i sjdlva verket framstdr som ganska onaturlig. nidmligen att chefen for
avdelninger. inom verket sjilv skall vara med och utreda vad som har
forevaril under hans chefskap. Och som bitrdde har han alltsd justitic-
ministerns 2gen {ortrogne och, kan jag dven siga. reklamchef.

Kanske ir diskussionen om Goteborg inte slutford. Hir foreligger nu
tvd JO-uttalanden. De ror inte regeringens verksamhet. L&t mig i alla
fall fa uttala den forhoppningen att det ansvariga dmbetsverket endera
dagen skall fA majlighet att och ta tillfillet i akt att géra den utredning
som i dag innu inte har kommit till stdnd och som kan komplettera
det material som nu foreligger.

Jag yrkar bifall till reservationen 12.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Siikerhetspolisens verksamhet vid sjukvéardsforvaltningen
i Goteborg har vickt stor uppmirksamhet. Justitieombudsmannens ny-
ligen avldimnade utredning visar att en tjinsteman, tillhorig det soci-
aldemokratiska partiet, fran arsskiftet 1974-1975 erholl anstillning vid
ctt ekonomiskt utredningsprojekt pa sjukvardsstyrelsen som var avsett
att vara en tdckmantel for vederbdrandes egentliga verksamhet: siiker-
hetstjinsten. Denne tjiinsteman kontaktades en och en halv manad senare
av sdpo och erhdll dd i uppdrag att for sipos rilkning kartligga vissa
anstidllda vid Sahlgrenska sjukhuset i Goéteborg.

Den socialdemokratiske vice ordféranden i Goteborgs sjukvardssty-
relse, som tidigare varit kontaktman 4t sipo. var den som ursprungligen
tog initiativet till anstiillningen av tjdnstemannen och som gav honom
hans forsta uppdrag. Detta skedde utan att information limnades vare
sig till ordfdranden i sjukvirdsstyrelsen eller till sjukvérdsdirektéren.

JO anser sig inte kunna utesluta att ocksi andra motiv in siikerhetsskiil
hirvidlag bestimt vice ordférandens agerande. Men JO, som har att be-
grdnsa sin tillsyn till offentliga myndigheter, har naturligen inte kunnat
g& vidare.

Den hiir {rdgan reser manga frigetecken. Varfor tog man inte kontakt
med sjukvérdsstyrelsens ordférande? Var det {or att ordfdranden inte
var socialdemokrat? Varfor nvanstillde man en person bara for det hiir
med ett aninat arbete som tidckmantel? Varfor kunde man inte ha som



kontaktman tagit nigon av de manga tjinstemdn som redan fanns vid
sjukvardsforvaltningen? Varfor vintade man med att ge sikerhetsupp-
gifter till vederbdrande i ungefiir tvd manader efter anstillningen?

Herr talman! Det finns alltsd manga obesvarade frigor i detta drende.
En del av frigetecknen skulle kanske kunna riitas ut, om man fick lov
att ta del av den promemoria i drendet som upprittats av avdelnings-
chefen vid siikerhetspolisen Hans Holmér och pressekreteraren vid jus-
titiedepartementet Ebbe Carlsson. Nir denna frga togs upp i konsti-
tutionsutskottet efterlyste jag den promemorian. Vad intriffade da? Jo,
konstitutionsutskottets socialdemokratiska majoritet avslog med ordfor-
andens utslagsrost yrkandet om att utskottet skulle fa se denna handling.
Det betydde att utskottsmajoritcten dirigenom forhindrade en ordentlig
granskning av denna frdga och av vad regeringen har gjort i detta om-
diskuterade drende. Allmint sett tycker jag det dr betinkligt att soci-
aldemokraterna pa detta sitt vill anviinda sin makistiillning till att hindra
parlamentarisk insyn i den socialdemokratiska regeringens férehavanden.
Det ir betidnkligt ocksa dérfor att flertalet av de personer som har agerat
i sdpoaffiren i Géteborg iir socialdemokrater. Jag har vid ett par tillfiilen
stdllt krav pé att socialdemokratiska partiet skulle limna ett klart besked
om sin roll i siikerhetsaftiren vid sjukvardsforvaitningen i Goteborg, men
nagot sidant besked har inte givits. I stdllet har man valt att med alla
medel sd ladngt majligt hemligstimpla hela affiren.

Jag stiller nu fragan: Vad ir det i denna promemoria som ni r ridda
for att visa for konstitutionsutskottets Jedamoter, som ju har tystnads-
plikt? Vad iir det ni forsoker dolja? Sikerhetspolisens verksamhet skall
kontrolleras av ansvariga parlamentariker, och sd sker ocksd i rikspo-
lisstyrelsen. Men iven regeringens handldggning av sidkerhetspolisdren-
dena maste i ndgon form kunna granskas. Om inte Konstitutionsutskottet
far gora denna granskning, vem kan dd géra den? Vad blir det av den
parlamentariska kontrollen, om majoriteten i det granskande utskottet
genom omrdstning hindrar granskning av vissa handlingar?

I socialdemokratisk teori tillerkdnns alltid parlamentet tre funktioner:
en lagstiftande. en anslagsbeviljande och en kontrollerande. Socialde-
mokraternas handlande i konstitutionsutskottet har i detta fall satt riks-
dagens kontrollfunktion ur spel. Detta har naturligtvis ocksé lett till att
vii utskottet inte har kunnat komma fram till ndgon siiker slutsats rérandc

justitieministerns agerande. Jag har ddrfor litet svart att f6rstd den kom-

munistiska reservationen, dir man utan att ha fatt sc handlingarna med
riitt stor tviirsiikerhet uttalar kritik mot justitieministern.

Jag skulle kunna stanna hir, herr talman, men jag vill ocksd stilla
en fraga till moderaternas talesman. Nir detta drende avgjordes i konstitu-
tionsutskottet réstade sju ledaméter for att promemorian skulle limnas
ut till utskottets ledamoter. Det var fyvra centerpartister, en moderat,
en kommunist och en folkpartist. Sju socialdemokrater réstade cmot.
och med ordférandens utslagsrost avslogs alltsa yrkandetl. Men var fanns
di den fcmtonde utskottsledamoten? Det var en moderat ledamot, och
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vi uigick vil frin att det var rent slarv som gjorde att han inte hade
infunnit sig. Men efter att ha ldst vad riksdagsman Anders Bjorck skrev
i Goteborgs-Tidningen den 8 april har jag anledning att till moderaternas
foretridare stiila frigan: Var ni avsiktligt borta? Var det or att forsdkra
er om att den omstridda handlingen inte utkimnades som ni holl en
av platserna tom? Ni uppnidde dd mihéinda det avsedda resultatet, men
all kritik kom att riktas mot socialdemokraterna. Jag tycker att moderata
samlingspartiets representant i den hir debatten maiste ge ett svar pd
den frigan.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skdll genast sdka besvara frdgan. Svaret pd frigan
har herr Molin sjilv angivit. Herr Bjorck i Nissjo var borta. Jag var
ocksd borta. Jag kan inte bidra till historieskrivningen mer idn sé.

Jag vill dven siiga att den materiella skadan av att en stol statt tom
forefaller vara ganska ringa, eftersom vi har kommit fram till en re-
servation som dr gemensam for de tre oppositionspartierna. Vi har ocksd
fatt en del av promemorian uppldst for oss. Men jag héller med herr
Molin om att-det hade varit mycket bédttre om vi frin bdrjan faun ctt
beslut om att hela promemorian var tillgiinglig for oss i utskotiet. Genom
min anslutning till reservation 12 har jag givit till kinna vad jag tinker
i fragan.

Herr MOLIN (fp) kort genmaile:

Herr talman! Skadan av att en utskottstol, en av moderaternas, stod
tom bestod ju i att utskottets ledamoter inte fick se den begirda pro-
memorian. Jag forstar att herr Hernelius och jag dr ense om att detta
var beklagligt. Jag nojer mig med det besked jag nu fatt frdn herr fer-
nelius.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Raden av skandaler dér sdkerhetstjinsten iir inblandad
bérjar bli lang. 1B-affiren, virnplikisriksdagen. telefonavlyssningen iir
nagra exempel. Aktuell i raden #r sipoverksamheten vid sjukvardstor-
valtningen i Goteborg. Det dr uppenbart att siipo och andra organ opererar
pad ett sdtt som gor skidrpt kontroll av verksamheten nddviindig.

Siipoverksamheten vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg har av vpk

~anmiilts som granskningsidrende i konstitutionsutskottets granskning av

statsrddens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handlidggning.

Ar detta en konstitutionsutskottets angeligenhet och en friga som
ror statsrddens tjdnsteutdvning? Jag vill besvara den frigan med ja.

Ett statsréd som dr departementschef har ctt sirskilt ansvar {or frigor
som uppkornmer inom de verksamhetsomriden som faller under hans
departement. Polisverksamheten. inkJusive sipos verksamhet, tilthor jus-
titieministerns verksamhetsomride. Av betydelse for granskningen av
justitieministerns handliggning av den aktuella frigan dr ocksd att en



departementschef har siirskild skyldighet att halla sig informerad om
vad som forekommer inom departecmentets verksamhetsomrade. T detta
avseende har allvarliga brister forekommit.

For att bedoma den konstitutionella sidan av saken dr det nodvindigt
att allmiint beréra hindelseforloppet i friga om sipos verksamhet vid
sjukvardsforvaltningen, dven om dessa fragor terkommer nir sd sma-
ningom JO:s utredning skall redovisas for riksdagen. Denna utredning,
som nyligen framlagts, limnar fortfarande en rad fragor obesvarade. De
inblandade kan inte ens enas om vilka uppgifter som den ene cller andre
kidnt till. Den beniigenhet till minnesforlust som tillskrivs en befattnings-
havare vid sipo tycks ha drabbat flera av de inblandade. Efter att mot-
sdgelsefulla uppgifter redovisats sida upp och sida ner kan man knuppast
komma till annan slutsats dn att ndgon ljuger i sipoaffiren i Gdteborg.
Farhdgorna for att dsikisregistrering forekommit har inte undanrdjts utan
i stillet 6kat. Metoden att anlita kontaktmén pa arbetsplatserna godtas
ocksd i rapporten.

Det ir intc min avsikt att féreta cn fullstindig genomgang av hiin-
delseforloppet i denna mairkliga affir. Jag vill dock peka pd nigra om-
stindigheter som kan vara av betydelse for den konstitutionella bedom-
ningen av frigan.

Redan den omstindigheten att justitieministern den 27 oktober 1975
fornekade att sipo hade med affiren att géra men den 30 oktober be-
kriftade att siipo var inblandad ir minst sagt anmirkningsvird. Vid det
forsta tillfillet kritiserade justitieministern tidningen Aftonbladet och fra-
gade:

“Vad iir det tidningen vill &t? Vad i Herrans namn viintar man sig
att hitta pd en sjukvérdsférvaltning som kan intressera sipo?”

[ ett pressmeddelande den 30 oktober diremot framkom siipos intresse
i justitieministerns redogdrelse for att sjukvardsférvaltningen rekryterat
pol. mag. Lindqvist, som det hette, i syfte att denne skulle hjdlpa si-
kerhetspolisen med att skaffa vissa uppgifter.”

Detta tyder knappast pd att departementschefens skyldighet att halla
sig informerad om vad som forekommer inom verksamhetsomradet upp-
fylls. Snararc méste man dra slutsatsen att justitieministern av ndgon
anledning felinformerats.

Bakom anstiillningen av en person med uppgift att hjélpa sikerhets-
polisen att skaffa vissa uppgifter finns hela den motsigelsefulla hiirvan.
Ibland har hiivdats att sjukvardsférvaltningen tagit initiativet, ibland att
sdpo gjort det. Dir finns uppgifterna om sabotage bakom driftstdrningar,
som senarc visat sig vara grundlésa misstankar. Dir finns den social-
demokratiske sjukvardspolitikern Leif Andersson, som dels rckommen-
derat anstiillningen, dels ansctts ha sirskilda egenskaper pd grund av
sina tidigare kontakier med sipo under sin ombudsmannatid. Ddr finns
uppgifterna om att agenten fatt vissa namn av sikerhetspolisen, men
att han ocksé limnat ytterligare namn till polisen, vilka denna dock redan
hade intresserat sig for.
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Vad gor dé justitieministern nir han uppticker att sipo uppenbarligen
varit inblandad i affiren? Han later foreta en utredning. Den ene ut-
redningsmannen dr hans pressekreterare Ebbe Carlsson och den andre
dr siipochefen Hans Holmér! Sipo limnar uppenbarligen felaktiga upp-
gifter om sin roll — siipos roll utreds av sipcchefen! Detta dr verkligen
anmirkningsviirt. Utredningen hemligstimplas ocksa.

Det var sunnerligen ingen ldtt uppgift for konstitutionsutskottet att
komma till botten i detta drende. Redan pé ett tidigt skede aktualiserade
jag i utskottet att vi borde fa ta del av den hemligstimplade utredningen.
Konstitutionsutskottet brukar ju kunna fa ta del av material som behovs
for att granska en fraga. Hir borde det ligga i allas intresse att fi fram
alla fakta. Det borde inte minst ligga i socialdemokraternas intresse efter-
som uppgifter forckommit att verksamheten vid sjukvardsforvaltningen
var sammankopplad med det socialdemokratiska partiet.

Men socialdemokraterna i utskottet var inte alls intresserade av au
alla papper skulle liggas pd bordet. Om man inte ville ha klarhet i frigan,
eller om man fruktade de hemligstimplade uppgifterna, tillhér de obe-
svarade frigorna. Nigot formellt hinder fanns inte.

Herr Johansson i Trollhittan anforde tidigare i debatten i dag att den
hemligstimplade promemorian inte innehsll ndgot av betydelse for
granskningsarbetet. Vi som inte fatt ta del av handlingarna kan ju inte
veta om hans bedomning ir riktig. Men frigan reser sig onckligen varfor
inte socialdemokraterna i sd fall kunde 1ata utskottet sjilvt komma till
den slutsatsen genom att ta del av promemorian. Genom att vigra le-
damdterna att td del av handlingarna har socialdemokraterna sjilva gett
niring 4t misstankarna om att det finns f6r dem besviirande uppgifter
i det hemligstimplade materialet. Allt smussel i en sddan affir leder
ofelbart till att misstankarna kvarstdr och forstirks.

Men hur kan 7 av 15 ledamoter forhindra att begiirda handlingar ldggs
pé& utskottets bord? Som redan framkommit i debatten stod en moderat
ledamots stol tom. Vid lika rostetal filler ordféranden utslagsristen. och
didrfor blev det avslag pd begiiran att handlingarna skulle fram.

Det var naturligtvis ingen tillfdllighet att en stol stod tom. Moderaten
Anders Bjorck har skroderat om att han motsiitter sig att hemliga hand-
lingar redovisas i utskottet nir vpk iir representerat. Detta, herr talman,
madste jag karakterisera som en grov {drolimpning mot viinsterpartict
kommunisterna.

Den hérda kritik mot socialdemokraterna f6r att de hindrat en full-
stindig granskning som ocksé finns i den borgerliga reservationen, till
vilken herr Hernelius anslutit sig. méaste riktas diven mot moderaten An-
ders Bjorck. Endast pd grund av den tomma moderatstolen kunde en
fullstindig granskning f6rhindras. Detta dr lika besvirande for moderata
samlingspariiet som for socialdemokraterna.

De borgerliga particrnas kritik av sdpoverksamheten vid sjukvéards-
forvaltningen i Goteborg liknar f. 6. berget som todde en ratta. Av allt
anmirkningsviirt som framkommit i denna affiir fir man inte ut nigot



mera in att pressekreteraren i justitiedepartementet deltagit i utredningen
och att detta skulle kunna uppfattas som “inblandning frin justitiede-
partementets sida i forvaltningsmyndighets., i detta fall sikerhetspolisens,
verksamhet™.

I stillet for att anmérka péd forhallandet att sipo tydligen opererat utan
att departementschefen varit informerad anmiirker man mot att depar-
tementet i efterhand soker informera sig. [ stillet for att anmiirka pa
férhallandet att sipochefen utreder siipos agerande kritiserar man de-
partementets medverkan. I stdllet for att anmiirka pd forckomsten av
siipoagenter pa arbetsplatserna klagar man Gver att regeringen — alltfor
senkommet visserligen — blandar sig i sidpos verksamhet.

Vad betriiffar den allvarliga kritik som kan riktas mot sipoverksam-
heten vid sjukvardstorvaltningen i Goteborg och justitieministerns hand-
liggning av frigan finner den socialdemokratiska utskottsmajoriteten inte
anledning till ndgot kritiskt uttalande. Allt ir gott och vill enligt dess
uppfattning.

[ reservationen 13 till utskottets betiinkande har jag patalat att utskottet
hindrats att fullt ut genomfora sin grundlagsenliga skyldighet att granska
detta iirende genom att alla handlingar inte redovisats. Trots de sva-
righcter som dirigenom skapats att klarligga justitieministerns roll star
det dock klart att han gjort motsiigelsefulla uttalanden om vad som f6-
reckommit frin siikerhetspolisens sida i detta fall. Detta tvder pd att in-
formationen till justitieministern varit bristfiillig. vilket édr betinkligt med
hiinsyn till det siirskilda ansvar som &vilar honom for siikcrhetsfrigor.

Mot bakgrunden av vad som framkommit angdende siikerhetstjinstens
roll i andra uppmirksammade fall, exempelvis IB-affiren, finns anledning
till misstanken att siikerhetspolisen agerat otillborligt dven i detta fall.
Det iir dirfor anmarkningsviirt att justiticministern inte vidtagit kraft-
fullare atgirder for att bringa klarhet i vad som fran sipos sida forekommit
vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg. Det bor ocksd ligga i 6ppen dag
att siikerhetspolisens chef inte intar den opartiska roll i sammanhanget
som krivs for en undersokning. Kraven, som framfdrts bl. a. i riksdagen,
pd en fempartikommission for att utreda vad som forekommit har avvisats
av justitieministern.

Farhdgorna {or att en asiktsregistrering forekommit har icke kunnat
skingras. Omstindigheterna talar i stillet for att det varit fraga om asikts-
registrering. Ett stort ansvar vilar pd justitieministern och regeringen
att tillse att siikerhetspolisens verksamhet blir foremal for kontroll i syfte
att forhindra sddan verksamhet i framtiden.

Vi har, herr talman. frin viinsterpartiet kommunisterna kommit fram
till-att justiticministerns handliggning av sipoverksamheten vid sjuk-
véardsforvaltningen i Gotcborg frdn konstitutionella grunder uppvisar
s& allvarliga brister att det foranleder en erinran mot statsridet Geijer,
som anfors i reservationen 13. till vilken jag wrkar bifall.

P4 forslag av herr forste vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
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den fortsatta Gverldggningen om detta betinkande samt behandlingen
av pé foredragningslistan aterstdende drenden till kl. 19.30.

§ 9 Anmaildes och bordlades

Proposition

1975/76:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for bud-
getdret 1976/77, m. m. (kompletteringsproposition)

§ 10 Anmaldes och bordlades

Motioner

1975/76:2529 av herr Hermansson m. fl. med anledning av propositionen
1976/76:202 med forslag till nya regler om telefonavlyssning vid for-
undersékning m. m. i

1975/76:2530 av herrar Hernelius och Carlshamre med anledning av pro-
positionen 1975/76:204 om #ndringar i grundlagsregleringen av tryck-
friheten

1975/76:253" av herr Hirberg och fru Anér med anledning av riksdagens
forvaltningsstyrelses forslag (1975/76:20) om riksdagens lokalfragor
p& lingre sikt m. m.

1975/76:2532 av herr Ekinge m. fl. med anledning av riksdagens forvalt-
ningsstyrelses forslag (1975/76:22) till vissa dndringar i erséttnings-
stadgan f5r riksdagens ledaméter

§ 11 Amilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 29 april

1975/76:176 av herr Hallenius (c) till herr industriministern om prioritet
for forskning rorande niringsriktiga livsmedel:

Livsmedelsforskningen i dag dr frimst knuten till de medicinska fa-
kulteterna, tekniska hogskolan i Lund samt livsmedelsindustrin och
branschforskningsinstitut. Vid de medicinska fakulteterna spelar kostens
niiringsriktignet en stor roll i forskningsarbetet, men vid de évriga in-
stanserna bezrbetas cndast teknologiska problem. Den storsta forsknings-
volvmen inom livsmedelsomridet finansieras frdn STU via nimnden f6r
livsmedelsteknik. Anslagen ror sig om ca 14 milj. kr. for budgetaret
1975/76.

Enligt de riktlinjer som finns for STU:s verksamhet skall emellertid
denna summa anslés endast till projekt av teknologisk natur med prio-
ritering av sddana projekt som kan leda till industriellt utnytijande. Pro-
Jjekt rérande niiringsriktighet blir i dessa sammanhang lagprioriterade.



I ett samhiille som vért borde niringsriktighet vara ett viktigare mal
dn att med hjidlp av modern teknologi skapa livsmedel med 6nskvird
textur, smak och firg. I ménga fall synes den moderna livsmedelsforsk-
ningen vara koncentrerad pd hur man med alternativa rdvaror skall imi-
tera konventionella livsmedel. Denna strdvan kan i och for sig vara lov-
vird i ett framtida samhille med brist pd livsmedelsradvaror, men an-
vilndning av alternativa rdvaror utan tillrickliga baskunskaper om ni-
ringsriktighet forefaller mig vara mycket vansklig. Tyvirr ir det ett fak-
tum att vara kunskaper om minniskans niringstillforsel pd manga punk-
ter dr mycket bristfilliga. Nér det giller vdra livsmedels ndringssam-
mansiittning dr var kunskap ocksi begrinsad. Det dr min bestdmda &sikt
att livsmedelsteknologins frimsta mal bor vara att dstadkomma nérings-
riktiga produkter. Utredningar om hur olika teknologiska processer pa-
verkar tillgiingligheten av niringsimnen borde vara viktigare dn fragor
av mer kommersiell natur. Vi maste forstirka vara kunskaper om mén-
niskans niringsbehov, frimst betriffande aminosyror och sparimnen, och
vi méste ocksa skaffa oss en béttre 6verblick dver vara livsmedels innehall
av sddana komponenter. Stora insatser av grundforskningskaraktir be-
hovs pd detta omréde, framfor allt som det giller att faststiilla inte de
totala halterna utan de tillgdngliga halterna. Detta senare ir ur analytisk
synpunkt ett relativt svart problem. Dirfor borde projekt rorande ni-
ringsriktighet ges hogsta prioritet inom omridets livsmedelsteknik.

Med hinvisning till det anférda anhaller jag om kammarens tillstdnd
att till herr industriministern f3 stilla foljande friga:

Vill statsrddet medverka till att forskningsprojekt rorande niringsrik-
tighet ges hdogsta prioritet inom omridet livsmedelsteknik?

§ 12 Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 29 april

1975/76:332 av herr Romanus (fp) till herr socialministern om vidgad
ritt till bidragsforskott f6r adoptivbarn:

Barn som har endast en vardnadshavare fir normalt st6d i en av féljande
tre former: underhdll frin den andre forildern, barnpension eller bidrags-
forskott. Barnpension utgdr om den andre forildern dr dod. Bidragsfor-
skott utgdr om den andra forildern inte kan betala underhall, eller bara
ctt litet underhdll. En grupp av barn med bara en vardnadshavare fir
dock inte stdd i ndgon av dessa former, nimligen barn som adopterats
av en forilder. En enkel reform vore att ge dven dessa ritt till bidrags-
forskott. Jag ber att fa stilla foljande frigor till socialministern:

Vad skulle det kosta att ge barn, som adopterats av en forilder, riitt
till bidragsforskott?

Vill socialministern verka for att den ritten intors?
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1975/76:333 av herr Lindstrom (s) till herr jordbruksministern om okat
stod at yrkesfisket:

Regeringen har bl. a. genom propositionen 1975/76:130 tagit initiativ
till olika stodatgiirder pd fiskets omrade. Det sammanlagda stod pd ca
27 milj. kr. och det 6kade stod for sikerhetsutrustningar som dir foreslés
kommer med siikerhet att viisentligt underlitta (dsningen av fiskets pro-
blem. :

Vil medvetna om innehéllet i denna proposition och det stéd som
dir foreslas iir sydkustfiskarna dndock djupt oroliga infor framtiden och
for sin yrkesutdvning.

Min friga till jordbruksministern ir dirfor:

Avser jordbruksministern initiera vtterligare aigirder for att trygga
framtiden for yrkesfisket?

1975/76:334 av herr Sven Gustafson i Goteborg (fp) till herr kommu-
nikationsministern om SJ:s bestimmelser om biljett for kombinerad tag-
och bussfiird:

! Sk:s jirnviigstidtabell {or striickan Goteborg-Bords finns angivet att
tdget vid vissa tidpunkter ersiittes med landsviigsbuss. Atgiirder av detta
slag brukar motiveras med att det iir billigare att sitta in en landsvigsbuss.
En reseniir med tur och retur-biljett reser med tdg Goteborg—Boras men
onskar gora returresan vid en tidpunkt, da tidtabellen visar att tiget cr-
siitts av landsvigsbuss. Nir han visar upp sin returbiljett pd bussen far
han till svar att den inte giller, didcfor att det dr dyrare att dka buss
in tdg. Han inviinder att bussen ju satts in didrfér att den skulle vara
billigare att kora #n tdget, men ber trots detta att fa 16sa mellanskill-
nad. Intc heller detta dr tilltet. Han mdste 16sa en helt ny enkelbiljett.
Négon aterbetalning av den icke anvinda returbiljetten kan han endast
fa i biljettluckan och under frutsiittning att han ocksi kan uppvisa en
bussbiljett.

Med anledning av detta frigar jag herr kommunikationsministern:

Anser statsrddet att SJ i den resande allminhetens intresse bor iindra
sina bestimmelser om resor Goteborg—Boras och pd andra liknande striick-
or?

1975/76:335 av herr Mundebo (fp) till herr statsrddet Feldi om &tgiirder
for att underlitta for dldre statsanstillda att f& deltidsarbete:

Vilka atgirder har regeringen vidtagit for att underlitta for dldre stats-
anstidllda att fi deltidsarbete och ddrmed for att forverkliga lagen om
delpension?

1975/76:336 av froken Hdarlén (fp) till fru swatsridet Leijon om villkoren
fér avvisning av libanesiska flyktingar:

Anser statsrddct att regeringsbesltutet den 9 april 1976 kan aberopas



for avvisning generellt av flyktingar frAn Libanon som tagit sin tillflykt
till Sverige?

1975/76:337 av herr Johansson i Simrishamn (s) till herr jordbruksmi-
nistern om Atgirder f6r att 18sa fiskerindringens problem:

Med hinsyn till den allvarliga situationen som fiskerinidringen f. n.
befinner sig i vad giller prissittning, marknadsforing. fiskegrinser samt
export- och importsituationen vill jag stilla foljande fréga till jordbruks-

ministern:

" Arstatsradet beredd redogdra for vilka atgiirder regeringen @mnar vidta
for att 16sa fiskeriniringens problem?

1975/76:338 av herr Jonasson (c) till herr socialministern om formerna
for pensionsutbetalning:

Pensionsutbetalningar sker i dag genom postanvisning. Minga pen-
siondrer anser att pensionsbeloppets storlek iir en privat angeligenhet
och att det ddrfor dr olimpligt att utbetalningen sker i en sidan form
alt andra personer, exempelvis ddr gemensamma brevlddor forekommer,
kan ta del av uppgifterna pd postanvisningen. Detta kunde undvikas
om avin utsidndes i slutet kuvert.

Med hiinvishing till det anférda vill jag till socialministern stilla fol-
jande friga:

Ar statsridet beredd dverviiga mojligheten att i framtiden sinda pen-
sionsavierna i slutet kuvert?

§ 13 Kammaren atskildes k1. 17.56.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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