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Utvidgad ratt till information for
arbetstagarorganisationer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2004/05:148 Utvidgad ritt till
information for arbetstagarorganisationer. Utskottet tillstyrker propositionen.

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet (medbestimmandelagen, MBL) 1 syfte att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002
om inrittande av en allmin ram for information till och samrad med arbets-
tagare i Europeiska gemenskapen.

I dag ér arbetsgivare skyldiga att ldmna fortlopande information om hur
verksamheten utvecklas produktionsméssigt och ekonomiskt och om riktlin-
jerna for personalpolitiken till arbetstagarorganisationer som de har kollek-
tivavtal med. En ny tvingande bestimmelse infors nu som innebér att
arbetsgivaren ska ldmna motsvarande information till arbetstagarorganisa-
tioner dven i det fall att arbetsgivaren inte dr bunden av nagot kollektivav-
tal. Den nya informationsskyldigheten géller i forhallande till arbetstagaror-
ganisationer som har medlemmar pa arbetsplatsen. Informationsskyldighe-
ten ska fullgdras mot lokal arbetstagarorganisation om sadan finns. En
arbetstagarrepresentant som far information enligt den nya bestimmelsen
ska ha ritt till skdlig ledighet for att ta emot informationen. Direktivets
mdjlighet att inskridnka de nya bestimmelsernas tillimpning pa mindre fore-
tag utnyttjas inte.

De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 juli 2005.

I drendet har det viackts en motion med forslag om att de nya reglerna
inte ska gélla arbetsgivare som sysselsétter farre dn 50 personer. Utskottet
anser att motionen bor avstyrkas. M, fp, kd och ¢ foljer upp motionen i en
reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inskridnkning av tillimpningsomradet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A5.
Reservation (m, fp, kd, c)

2. Antagande av lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om &nd-
ring 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:148.

Stockholm den 12 maj 2005

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft
(fp), Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Ann-Marie Fager-
strtom (s), Henrik Westman (m), Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp),
Mauricio Rojas (fp) och Ann-Christin Ahlberg (s).
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Redogorelse for arendet

I detta drende behandlas regeringens proposition 2004/05:148 Utvidgad rétt
till information for arbetstagarorganisationer och en motion som har véckts
med anledning av propositionen.

Arendet och dess beredning

Den 11 mars 2002 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/
EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmin ram for information
till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80,
23.3.2002, s. 29, Celex 32002L0014), nedan kallat direktivet om informa-
tion och samrad.

I anslutning till direktivet har Europaparlamentet, rddet och kommissio-
nen gjort ett gemensamt uttalande om arbetstagarrepresentation (EGT L 80,
23.3.2002, s. 34).

I oktober 2003 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
analysera och redovisa hur géllande svenska regler forhéller sig till direkti-
vet om information och samrad. Utredarens forslag 1dmnades i betdnkandet
Genomforande av direktivet om information och samrad, SOU 2004:85.
Betidnkandet har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig dver regeringens lagforslag.



Utskottets overviaganden

Riittslig bakgrund

MBL innehéller en grupp regler om medbestimmanderétt for de anstillda.
Dit hor reglerna om s.k. forstirkt forhandlingsrétt for arbetstagarsidan enligt
11-14 §§. For arbetsgivaren innebédr 11 § en primir forhandlingsskyldig-
het. Arbetsgivaren ska pékalla férhandling med arbetstagarorganisationen
innan viktigare beslut fattas om fordndring av verksamheten eller av arbets-
eller anstéllningsforhallandena for en arbetstagare som tillhdr organisatio-
nen. Enligt 12 § har en organisation som har primér forhandlingsrétt enligt
11 § ocksé en ritt att pa eget initiativ pakalla forhandling med arbetsgiva-
ren i alla fragor som rér medlemmar i organisationen. Arbetsgivaren &r i
princip skyldig att avvakta med sitt beslut tills féorhandlingen har avslutats.
Den primidra forhandlingsriatten kompletteras med en ritt enligt 19 § till
information om hur verksamheten utvecklas produktionsmissigt och ekono-
miskt och om riktlinjerna for personalpolitiken. Dessa réttigheter till for-
handling och information har tilldelats de fackliga organisationerna och
deras foretrddare. Rattigheterna forbehélls med nédgra undantag sadana
arbetstagarorganisationer som har kollektivavtal med arbetsgivaren.

Undantagen, dé arbetsgivaren alltsa dr skyldig att férhandla med en icke
kollektivavtalsbdrande organisation, giller dels sddana beslut av arbetsgiva-
ren om arbets- och anstdllningsférhallandena som sérskilt rér en medlem i
organisationen (13 § forsta stycket), dels beslut som géller uppségning pa
grund av arbetsbrist eller foretagsdvergang (13 § andra stycket). I det senare
fallet &r arbetsgivaren skyldig att forhandla enligt 11 § med alla berdrda
arbetstagarorganisationer forutsatt att arbetsgivaren inte dr bunden av nagot
kollektivavtal alls. Bakgrunden till den sistnimnda regeln ir EG-direktiven
om arbetstagares skydd vid verksamhetsovergangar och om kollektiva upp-
sdgningar.

P4 arbetsplatser utan kollektivavtal dr fackforeningar — utom i de fall som
avses i 13 § — hénvisade till att utnyttja den allménna forhandlingsrétten
enligt 10 §. Enligt denna regel har arbetstagarorganisationen rétt till for-
handling med arbetsgivaren i fragor som géller forhallandet mellan arbets-
givaren och en anstéilld medlem. Omvént har arbetsgivaren och arbetsgiva-
rens organisation ritt till forhandling med arbetstagarorganisationen. Aven
denna ritt till forhandling tillkommer alltsd pa arbetstagarsidan den fack-
liga organisationen. Det kan uttryckas sa att arbetstagarsidans férhandlings-
ritt kanaliseras genom fackforeningen och dess foretridare.

I en parts allménna forhandlingsskyldighet ligger en viss informations-
skyldighet. Parten ska vara verksam for att forhandlingsfragan fors framat
genom information, motivering av egna standpunkter m.m. En skyldighet
att tréffa uppgorelse finns inte.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nagon ritt for icke kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisationer till
fortlopande information av det slag som avses i 19 § finns inte i dag.

Proposition 2004/05:148 Utvidgad ritt till information for
arbetstagarorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godtar regeringens forslag till &ndring i MBL som inne-
bér att en arbetsgivare som inte dr bunden av ndgot kollektivav-
tal alls fortldpande ska halla arbetstagarorganisationer som har
medlemmar péd arbetsplatsen underrittade om hur verksamheten
utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om riktlin-
jerna for personalpolitiken. Utskottet stiller sig inte bakom ett
motionsyrkande om att foretag som har farre &n 50 arbetstagare
ska undantas frdn de nya reglernas tillimpningsomrade.

Jamfor reservationen.

Direktivet om information och samrdd

Diskussioner om att inrdtta ett informations- och samradsforfarande i fore-
tag inom EU har pagatt ldnge. I direktivets ingress anges att de rittsliga
ramar som finns pa nationell nivd och pa gemenskapsniva for att siker-
stdlla arbetstagarnas deltagande i1 foretagets angeldgenheter och i de beslut
som berdr dem inte alltid har kunnat forhindra att ingripande beslut som
paverkar arbetstagarna har fattats och offentliggjorts utan att lampliga for-
faranden for information och samrad dgt rum i forvig.

Direktivets dvergripande syfte dr att sdkerstilla att arbetstagarna kom-
mer i atnjutande av information och ges mojlighet till samrdd med arbets-
givarna om skeenden som kan komma att paverka deras anstdllningssitua-
tion. Detta ska bidra till att etablera ett Omsesidigt fortroende inom
foretagen, att frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter, att géra det
lattare att forutse risker for sysselsdttningen och att géra arbetsorganisatio-
nen mer flexibel.

Direktivet ar ett ram- och ett minimidirektiv, vilket innebér att medlems-
staterna vid genomforandet av direktivet kan utnyttja befintliga nationella
system for information och samrad och anpassa dessa till den ram som anges
i direktivet. Vissa minimiforeskrifter méste emellertid uppfyllas.

I anslutning till direktivet har Europaparlamentet, radet och kommissio-
nen gjort ett gemensamt uttalande om arbetstagarrepresentation diar de
erinrat om EG-domstolens domar den 8 juni 1994 i mél C-382/92 (Bibehal-
lande av anstilldas rittigheter vid foretagsoverlatelse) och C-383/92 (Kol-
lektiva uppségningar).

Direktivet om information och samrad ska vara genomfort senast den 23
mars 2005.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att direktivet genomfors genom lagstiftning. Begrep-
pen information och samrdd som anvénds i direktivet motsvaras enligt
propositionen av de nationella instituten information respektive férhandling
1 MBL. Lagen dndras for att anpassas till direktivet. Det sker genom en ny
tvingande bestdmmelse, 19 a §. En arbetsgivare som inte 4dr bunden av nagot
kollektivavtal alls ska fortlopande halla sddana arbetstagarorganisationer
som har medlemmar som dr arbetstagare hos arbetsgivaren underrittade om
hur verksamheten utvecklas produktionsméssigt och ekonomiskt liksom om
riktlinjerna for personalpolitiken. Omfattningen av informationsskyldighe-
ten ska vara densamma som den som redan i dag enligt 19 § forsta stycket
forsta meningen giller i forhallande till kollektivavtalsbarande organisatio-
ner. Informationsskyldigheten ska fullgdras mot lokal arbetstagarorganisa-
tion om det finns en sddan. Skyldigheten att informera ska gélla for alla
arbetsgivare som omfattas av MBL och oavsett antalet sysselsatta arbetsta-
gare. En arbetstagare som har utsetts att foretridda sin organisation for att ta
emot information enligt den nya bestimmelsen ska enligt en ny 19 b § ha
ratt till skdlig ledighet for detta &ndamal.
De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005.

Lagrddets synpunkter

Som framgétt ovan har Lagradet yttrat sig. I anslutning till remissyttran-
dena fran Arbetsdomstolen och Arbetslivsinstitutet anser Lagradet att den
foreslagna 19 a § inte ens i férening med andra lagrum i MBL fullstindigt
genomfor direktivet. I korthet géller fragan vilken innebord direktivet har
nér det géller tidpunkten for det samrad som ska ske. Lagradet pekar pa att
direktivet innebér att samrad ska ske i syfte att soka nd en Overenskom-
melse i fragor som kan medfora visentliga fordndringar i arbetsorganisatio-
nen eller anstdllningsavtalen (direktivets art. 4.2 ¢ och 4.4 ¢), vilket enligt
Lagradet betyder att samradet maste dga rum innan arbetsgivaren fattar sitt
beslut. Ordet “fortlopande” i den nya 19 a § garanterar inte detta enligt
Lagradet. Den priméra forhandlingsskyldighet som finns for icke kollek-
tivavtalsbdrande organisationer enligt 13 § nér ett beslut sdrskilt ror en
medlem i organisationen técker inte situationen att ett beslut medfor sidana
vésentliga fordndringar utan att fordndringarna sarskilt angar en viss arbets-
tagare.

Regeringen gor for sin del bedomningen att den nya regeln i forening
med 10 och 13 §§ ér tillrdcklig for att uppfylla direktivets krav vad avser
information och samrad, och detta dven nir det &r friga om en sidan situ-
ation som Lagradet anger. Om arbetstagarorganisationerna fir information
fortlopande, dvs. sé snart det kan ske, far de tillrdcklig insyn for att kunna
begira forhandling enligt 10 § innan de berorda besluten fattas. Darmed far
direktivets syfte att en dverenskommelse ska nds anses uppfyllt dven om
det inte uttryckligen framgér av lagtexten att samrad ska ske innan beslut
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fattas. Regeringen framhaller att direktivet dr ett ramdirektiv, vilket inne-
bir att det finns ett stort utrymme for medlemsstaterna att genomfora
direktivet med nationella 19sningar.

Motionen

I motion 2004/05:A5 (kd, m, fp och c) anfors att det dr av storsta vikt att
arbetstagare, organiserade eller oorganiserade, far information och bereds
mojlighet till samrdd med arbetsgivaren. Utformningen av dessa regler
maéste dock stéllas mot den 6kade administration for foretagen som regler-
ingen innebédr. For sméd foretag kan regeringens forslag fa stora negativa
konsekvenser. Smaforetagen stir for drygt hélften av sysselsittningen i den
privata sektorn och foér mer 4n tva tredjedelar av nettodkningen av syssel-
sittningen. Varje lagforslag med nya regler maste granskas ur detta per-
spektiv, och att d& infora regler som innebér kostnader i storleksordningen
75-150 miljoner kronor dr inte sund ndringspolitik. Sverige bor darfor
utnyttja direktivets mojlighet att inskridnka bestdmmelserna om utvidgad
informationsskyldighet till att endast avse foretag som sysselsétter minst 50
arbetstagare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet godtar den teknik att genomfora direktivet som regeringen fore-
slar. Utskottet vill sdrskilt framhalla det som sdgs i propositionen om att
den nationella ritten ger redan kollektivavtalsslutande organisationer och
icke kollektivavtalsslutna organisationer olika nivéer av medinflytande. Som
sdgs 1 propositionen kan det inte anses nddvindigt att utstricka den pri-
mira forhandlingsskyldigheten enligt MBL till att omfatta kollektivavtals-
16sa organisationer pa arbetsplatsen.

Som framgatt utnyttjas inte mdjligheten enligt direktivet att undanta fore-
tag eller driftsstidllen som sysselsitter farre &n 50 respektive 20 arbetsta-
gare fran reglernas tillimpningsomrade. I skdl 19 i direktivet anges det att
den allménna ram som direktivet har till syfte att genomfora ocksé bor syfta
till att undvika administrativa, ekonomiska och rittsliga forpliktelser som
kan motverka etablering och utveckling av smé och medelstora foretag och
att det darfor forefaller rimligt att enligt medlemsstaternas val begrdnsa
tillimpningsomradet for direktivet.

Kristdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och Centern anser att direk-
tivets mojlighet till begransning bor utnyttjas. I denna fraga vill utskottet
hénvisa till att MBL har en generell utformning och inte &r begrénsad till
foretag med viss ekonomisk aktivitet. Utskottet ser en stor fordel med att
dven den nya regeln om informationsskyldighet dr generell till sin karak-
tdr. Genom att gora informationsskyldigheten lika oavsett om mottagaren
av informationen &r medlem i en kollektivavtalsslutande organisation eller
inte blir reglerna enhetligare och ddrmed enklare. Utskottet ansluter sig dven
1 ovrigt till de motiveringar som finns i propositionen for att inte utnyttja
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begransningsmdojligheten. Majoriteten av arbetsplatserna omfattas redan av
kollektivavtal, vilket innebédr att endast ett begrénsat antal arbetsplatser
kommer att omfattas. Dagens informationsteknik bor gora det enkelt att fa
fram informationen, som dessutom dr begrinsad till vad som &r nodvén-
digt for att uppfylla direktivets krav. Till detta kommer den allminna
tveksamheten till att infora regler som leder till troskeleffekter. Nagot
barande skil for att inskrdnka lagens tillimpningsomrade pa det sitt som
yrkas i motion A5 finns dérfér inte enligt utskottets uppfattning. Utskottet
avstyrker dérfér motionen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propositionen bor bifallas och
motion A5 (kd, m, fp, c) avslds. Det i propositionen framlagda foreslaget
till andring i MBL bor séledes antas av riksdagen. lkrafttridande bor ske
den 1 juli 2005.

2004/05:AU9
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Inskrinkning av tillimpningsomradet, punkt 1 (m, fp, kd, c)

av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Mauri-
cio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors under
Stillningstagande 1 reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:A5.

Stdllningstagande

Att arbetstagare, organiserade eller oorganiserade, far information och
bereds mdjlighet till samrdd med arbetsgivaren &r av storsta vikt. Utform-
ningen och regleringen av detta méste dock stdllas mot den dkade administ-
ration for foretagen som information och samrad innebar.

Direktivet som lagforslaget bygger pd ger medlemsstaterna mdjligheten
att tillimpa reglerna pa foretag som sysselsétter minst 50 arbetstagare eller
pé driftsstillen som sysselsétter minst 20 arbetstagare. Regeringen har valt
att foresld att direktivet ska tillimpas pa alla foretag — oavsett antal syssel-
satta — dédr det saknas kollektivavtal men finns organiserad personal. Vi
anser att detta kan fa stora negativa konsekvenser for smé foretag.

Flera remissinstanser har kritiserat regeringens forslag. LO och TCO
anser att géllande ordning &r tillrdcklig for att uppfylla direktivet. Andra
véinder sig emot att informationsskyldigheten ska gilla alla foretag, oavsett
antalet sysselsatta arbetstagare. Arbetsgivarverket anser att man bor und-
vika “6verimplementering”. Svenskt Néringsliv och Foretagarna menar att
regeringens forslag leder till 6kade kostnader och mer administration for
smd och medelstora foretag. Enligt berdkningar fran Naringslivets regel-
ndamnd skulle den totala kostnaden for foretagen bli 75—150 miljoner kronor
och arbetsbordan for en smaforetagare 6ka med upp till tio timmar per ar.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet instdm-
mer i kritiken. Framtiden vilar alltmer i hdnderna pa de sma foretagen. Av
Sveriges 676 000 privata foretag har drygt 99 % férre dn 50 anstillda. Sma-
foretagen star for drygt hélften av sysselséttningen inom den privata sek-
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torn, men for mer dn tvé tredjedelar av nettodkningen av sysselsittningen.
Vi anser att det dr ur detta perspektiv som varje lagforslag med nya regler
maste granskas. Den totala administrativa bordan — som orsakas av offent-
lig forvaltning — for svenska foretag uppgér arligen till mellan 60 och 70
miljarder kronor. Att d& inféra nya kostnader for foretagen i storleksord-
ningen 75-150 miljoner kronor &r inte sund néringspolitik.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet anser att
riksdagen ska begiéra att regeringen skyndsamt aterkommer med ett lagfor-
slag som innebidr att regler om information och samrdd inte behéver
tillimpas pa foretag med mindre &n 50 anstéllda.

11
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 148 Utvidgad rdtt till information for
arbetstagarorganisationer:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Foljdmotion

2004/05:A5 av Stefan Attefall m.fl. (kd, m, fp, c):

Riksdagen beslutar att informationsskyldigheten skall gélla alla arbetsgi-
vare som omfattas av medbestimmandelagen och som sysselsétter minst 50
personer.



BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)

om medbestimmande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1976:580) om medbestim-

mande i arbetslivet

dels att 4 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 19 aoch 19 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Ett avtal 4r ogiltigt i den mén det innebir att rattighet eller skyldighet
enligt denna lag upphévs eller inskrénks.

Genom ett kollektivavtal far det
dock goras avvikelser fran 11, 12,
14, 19-22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet far inte innebéra
att mindre formanliga regler skall
tillimpas for arbetstagarsidan 4n
som foljer av EG-radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14 feb-
ruari 1977 och 92/56/EEG av den
24 juni 1992.

Genom ett kollektivavtal far det
dock goras avvikelser fran 11, 12,
14 och 19 §§, 20 § forsta stycket,
21, 22 och 288§, 29§ tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet far inte innebira
att mindre forménliga regler skall
tilimpas for arbetstagarsidan &n
som foljer av rddets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14 feb-
ruari 1977 och 92/56/EEG av den
24 juni 1992.

I ett kollektivavtal fir det ocksé foreskrivas lingre gaende fredsplikt d4n
som anges i 41, 41 a, 41 b och 44 §§ eller ett lingre géende skadestdnds-

ansvar in som foljer av denna lag.

19a$§

En arbetsgivare som inte dr
bunden av ndagot kollektivavtal alls
skall fortlopande halla arbets-
tagarorganisationer  som  har
medlemmar som dr arbetstagare
hos arbetsgivaren underrdttade
om hur verksamheten utvecklas
produktionsmdssigt och ekono-
miskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om
inrittande av en allmén ram for information till och samréd med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29, Celex 32002L0014).

Senaste lydelse 2000:166.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

19b§

Arbetstagare som har utsetts att
foretrida sin organisation for att
ta emot information enligt 19a §
far inte vdgras skdlig ledighet for
att ta emot informationen.

20§

Finns lokal arbetstagarorganisation, skall informationsskyldigheten
enligt 19§ fullgdras mot denna. Vid fSrhandling enligt 14 § andra
stycket skall skyldigheten fullgéras &ven mot central arbetstagar-
organisation, i den méin informationen &r av betydelse for forhandlings-
fragan.

Informationsskyldigheten enligt
19a§ skall fullgoras mot lokal
arbetstagarorganisation om sadan
finns.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



