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Redovisning av skatteutgifter 2012

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:136 Redo-
visning av skatteutgifter 2012. Redovisningen ger en samlad overblick
over de stod till foretag och hushall som lamnas pa budgetens inkomst-
sida, t.ex. i form av féormanliga skatteregler. Samtidigt 4r skatteutgiftsredo-
visningen den enda uppdateringen av de regelavvikelser fran enhetlig
beskattning som lopande publiceras.

Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med att utveckla skatteutgifts-
redovisningen for att den ska kunna bli ett mer aktivt verktyg i budgetarbe-
tet och vid beslut om skatteregler.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2012
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:136 till handlingarna.

Stockholm den 12 juni 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft
(MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V),
Carina Moberg (S) och Martin Andreasson (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:136 Redo-
visning av skatteutgifter 2012. Skrivelsen ar en redogérelse fran reger-
ingen av effekten pa skatteintakterna av att olika skatteregler avviker fran
en viss given norm. Den jamforelsenorm som har anvants utgar i huvud-
sak fran principen om enhetlig beskattning. Skrivelsen innehaller inte
nagot forslag till riksdagsbeslut. Nagon motion har inte vackts i drendet.

Bakgrund

Regeringen har sedan 1996 arligen redovisat skatteutgifterna (genom till-
komsten av budgetlagen (SFS 2011:203) &r en sadan redovisning numera
obligatorisk). Sedan 2008 redovisas skatteutgifterna i en sarskild skrivelse
som hanvisas for beredning i skatteutskottet. Tidigare har skatteutgifterna
redovisats i en bilaga i den ekonomiska varpropositionen och haft en undan-
skymd plats i skuggan av finansutskottets behandling av varpropositionen.
Skatteutskottet har genom uttalanden vid behandlingen av skrivelsen lyft
fram att den — forutom att den bor kunna utvecklas till att bli ett mer
aktivt verktyg i budgetarbetet — ar av varde for att spara avvikelser fran
den stora skatteoml&ggningen 1990-91, vars principer fortfarande &r
utgangspunkter som ska beaktas vid andringar i skattesystemet (bet. 2007/08:
SkU32, 2008/09:SkU33, 2009/10:SkU37 och 2010/11:SkU33).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for effekten pa skatteintakterna av de utgif-
ter som gar via skattesystemet, s.k. skatteutgifter. Darmed ges ett bredare
underlag for prioritering mellan olika stéd och satsningar i statsbudgeten.
Skrivelsen &r uppdelad i tre delar. | den forsta delen redogdrs for skatteut-
gifternas omfattning i forhallande till de totala skatteintékterna och vilka
skatteutgifter som har tillkommit sedan foregaende ars redovisning. | avsnit-
tet beskrivs ocksd den jamférelsenorm och de berakningsmetoder som
anvands i redovisningen. Vidare diskuteras relationen mellan skatteutgifter
och samhallsekonomisk effektivitet. Avsnittet avslutas med en analys av
négra utvalda skatteutgifter och i vilken utstrackning de kan anses samhalls-
ekonomiskt motiverade. | den andra delen av skrivelsen finns en samman-
fattande tabell av skatteutgifterna for aren 2011-2014. Skrivelsens tredje
del innehaller en mer ingdende beskrivning av varje enskild skatteutgift
med hanvisning till aktuella lagrum.
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Utskottets 6vervaganden

Redovisning av skatteutgifter 2012

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skatteutgifterna

Samhillets stod till foretag och hushall redovisas i huvudsak pa statsbudge-
tens utgiftssida. Stod forekommer dven pé statsbudgetens inkomstsida, s.k.
skatteutgifter. Det kan exempelvis vara stod i form av forménliga skattereg-
ler eller krediteringar pa skattekonto.

Redovisningen av skatteutgifter fyller i allt vasentligt tva syften. Det
forsta och mest centrala ar att synliggéra de indirekta stod till foretag och
hushall som finns p& budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan
ha samma funktion som stod pa budgetens utgiftssida. Darigenom ges ett
bredare underlag for prioritering mellan olika stod. Det andra syftet harror
fran ett 6nskemdl om att beskriva graden av enhetlighet i skattelagstift-
ningen. En sadan beskrivning kraver, liksom synliggorandet av stoden, att
en norm for skatteuttaget preciseras. Den jamforelsenorm som tillampas i
skrivelsen for att beddma om en viss regel ska ses som en skatteutgift
utgdr i huvudsak fran principen om enhetlig beskattning som ar en av
grundstenarna i skattereformen 1990-91. Detta innebér att beskattningen
inom varje skatteslag i princip ska vara enhetlig och utan undantag. Enligt
principen om enhetlig beskattning uppstar en skatteutgift nar skatteuttaget
for en viss grupp eller en viss kategori av skattebetalare &r lagre &n vad
som &r forenligt med normen. Ett exempel ar mervérdesskatten pa livsme-
del som &r reducerad till 12 procent. Normen &r i detta fall 25 procent
(normalskattesatsen), och skatteutgiften blir skillnaden mellan 25 procent
och 12 procent multiplicerad med underlaget for den l&gre momsen.
Denna skatteutgift hor till utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn.

Motsatsen till skatteutgift ar skattesanktion. Skatteuttaget ar da hogre an
den angivna normen. Den sarskilda skatt som utgér pé termisk effekt i karn-
kraftsreaktorer &r ett exempel pad en skattesanktion och hér till utgiftsom-
rdde 21 Energi.

Manga av skatteutgifterna &r, liksom i exemplen ovan, medel inom spe-
cifika politikomraden som har till syfte att starka dessa omréden. Ur ett
budgetperspektiv kan de darfor ofta jamstallas med stod pa budgetens
utgiftssida. Som skatteutgifter betraktas dven saddana regelavvikelser som
ar skattetekniskt motiverade, t.ex. for att uppna férenklingar eller for att
skattereglerna ska vara utformade sé att de uppfattas som legitima och rim-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

liga. Dessa skatteutgifter saknar direkt koppling till olika utgiftsomraden
och kan darfor ur ett budgetperspektiv inte jamstallas med stod pa budge-
tens utgiftssida. | skrivelsen anges — for varje skatteutgift — ett visst
utgiftsomrade eller att skatteutgiften ar skattetekniskt motiverad.

Skatteutskottet har, som tidigare namnts, framhallit betydelsen av en bra
redovisning till riksdagen av skatteutgifter och detta har dven uppméarksam-
mats i flera granskningar av Riksrevisionen och Finanspolitiska radet.
Riksrevisionen har genomfort en granskning av avvikelserna fran 1990-91
ars skattereform som dven berdr principerna for redovisning av skatteutgif-
ter (Riksrevisionens rapport RiR 2010:11 Enhetlig beskattning?).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har genom den arliga skatteutgiftsredovisningen tillgang till en
relativt utforlig sammanstélining av forekommande skatteutgifter och skatte-
sanktioner. Redovisningen ger en samlad dverblick éver de indirekta stod
till foretag och hushall som lamnas pd budgetens utgiftssida. | manga fall
kan redovisningen utmynna i anvandbara “prislappar” pa skatteférmanlig
behandling som kan bidra till bedémningen av utgiftsbehovet inom de
olika utgiftsomradena nar budgeten laggs fast under hosten. Samtidigt ar
skatteutgiftsredovisningen den enda uppdateringen av regelavvikelser fran
enhetlig beskattning som I6pande publiceras. Principen om enhetlig beskatt-
ning & som tidigare nd&mnts en av grundpelarna i den skattereform som
genomfordes 1990-91, och skatteutskottet har vid flera tillfallen, senast i
betdnkande 2009/10:SkU37, framhallit vikten av att redovisningen far
behalla sitt informationsvarde nar det galler avvikelser fran skattereformen.

En jamforelsenorm baserad pd en enhetlig beskattning gor det relativt
enkelt att identifiera olika skatteutgifter. Samtidigt innebar normen i prin-
cip att ingen hansyn tas till de motiv som ligger bakom en skatteutgift.

| &rets skrivelse finns ett sarskilt avsnitt om relationen mellan skatteut-
gifter och samhallsekonomisk effektivitet. En frdga som tas upp ar om en
skatteutgift kan anses forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten och
darmed valfarden. | avsnittet redovisas nagra indikatorer som kan vara till
hjalp for att beddma en skatteutgifts bidrag till en forbattrad samhallseko-
nomisk effektivitet, t.ex. 6kade realinkomster, 6kad sysselsattning, minskad
snedvridning av resursallokering och paverkan av externa effekter. | skri-
velsen finns ocksd en ndrmare beskrivning av de skatteutgifter som &r
relaterade till nedsattningen av socialavgifter for unga och till koldioxid-
skatten och i vilken utstrdckning de kan anses vara samhallsekonomiskt
motiverade. Utskottet ser positivt pd regeringens arbete med att komplet-
tera redovisningen av skatteutgifter med uppgifter som kan bidra till en
okad tydlighet i avvagningen mellan var for sig angelagna 6nskemal och
kraven pé skattepolitiken. Det ar séledes frdga om att utveckla indikatorer
som kan komplettera redovisningen och inte om att férandra den grundlag-
gande norm som ligger till grund for redovisningen. Utskottet noterar att
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kommentarerna till varje enskild skatteutgift aven i ar har forsetts med han-
visningar till aktuella lagrum som skatteutgiften kan hanforas till. Denna
forbattring gor det lattare att snabbt identifiera den rattsliga grunden for
varje enskild skatteutgift.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att regeringen fortsatter att
utveckla skatteutgiftsredovisningen for att den ska kunna bli ett mer aktivt
verktyg i budgetarbetet och vid beslut om skatteregler. Utskottet forutsatter
att tidigare synpunkter fran utskottet och Riksrevisionen kommer att beak-
tas dven i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2011/12:136 Redovisning av skatteutgifter 2012,

8 Tryck: Elanders, Villingby 2012



