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Fredagen den 30 november

§ 1 Sysselséiittning, socialpolitik, héilso- och sjukvard samt
konsumentfriagor

Arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukviard samt konsumentfrigor den 21 juni
2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 19-20 juli 2018
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfrigor den 6 december 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vi hilsar statsradet Ylva Johansson med medarbetare vilkomna hit. Vi
borjar med aterrapporterna, om det finns nagot att siga om den.

Anf. 2 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ni har fatt skriftlig rapportering, och jag svarar gédrna pa fragor, om det
finns nagra.

Anf. 3 HANIF BALI (M):

Jag har en fraga till statsrddet om Epscométet den 21-22 juni. Nér det
géller forordningen om inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten ser
jag 1 protokollet att Sverige inte uttryckte sin mening om inréttandet av
den myndigheten. Kan statsradet forklara hur det kommer sig?

Anf. 4 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Eftersom det var en rapportpunkt fanns inget forslag om att vi skulle
yttra oss, och det hade inte heller tagits upp i EU-ndmnden att vi borde
gora det.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for aterrapporterna.
Vi gér in pé rddsdagordningen och punkt 3.
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Anf. 6 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Denna dagordningspunkt giller beslut om en allmin inriktning
géllande forslaget till dndringar i direktivet om carcinogener eller
mutagena dmnen. Revideringen av direktivet sker i olika omgangar och en
bit i taget, och detta dr den tredje. Forslaget innebér att ytterligare fem
dgmnen och gransviarden for dem laggs till i direktivet. Det laggs ocksa till
en notering for ett av &mnena, som ldtt tas upp genom huden.

Jag har overlagt med arbetsmarknadsutskottet om stdndpunkt i denna
fraga. Regeringen stoder framtagandet av nya gransvérden. Det &r bra att
EU-lagstiftningen uppdateras i takt med den vetenskapliga utvecklingen
pa omradet. Jag foreslar att Sverige stéller sig bakom ett antagande av den
allménna inriktningen.

Anf. 7 ALEXANDER CHRISTIANSSON (SD):

Tack  for  foredragningen! Den 3  oktober  anmélde
Sverigedemokraterna en avvikande mening mot hela direktivet, med
motiveringen att Sverigedemokraterna har en annan standpunkt &n
regeringen. Sverigedemokraterna ser arbetsmilj6frdgor som en nationell
frédga och anser att ett gemensamt EU-direktiv pa sikt kan 6ppna for att
forsamra skyddet for svenska arbetare da man maste anpassa sig efter
lander som har betydligt simre arbetsmiljolagar dn Sverige.

Sverigedemokraterna vénder sig mot att kommissionen vill paverka det
nationella sjalvbestimmandet pa omradet. Vi ser detta som ett led i att man
fran EU vill inskrdnka Sveriges nationella sjélvbestimmande gillande
arbetsmarknadspolitiken, dér arbetsmiljofragorna ingér.

Anf. 8 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Att ha gemensamma grénsvérden for olika farliga &mnen i arbetsmiljon
ar naturligtvis bra for de anstillda, men det dr ocksé bra for att &stadkomma
likvdrdiga konkurrensvillkor for svenska foretag och andra foretag i
Europa.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt, med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Da gér vi vidare till ndsta dagordningspunkt.

Anf. 10 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Aven detta giller ett forslag till antagande av en allmin inriktning. Det
handlar om kommissionens forslag om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten, dér ordférandeskapet nu foreslar en allmén inriktning.

Forslaget presenterades av kommissionen i véras, den 13 mars, och jag
har overlagt med arbetsmarknadsutskottet om den svenska standpunkten
bade den 24 april och den 20 november.

Utifran dessa stdndpunkter har regeringen forhallit sig kritisk till
myndighetens existens och ifragasatt dess nytta och mervérde. Detta &r den
hallning vi har haft i arbetsgruppen — vi har alltsé varit negativa. Det har



ocksd naturligtvis inneburit att vi har haft ganska sma mgjligheter att
paverka arbetet i arbetsgruppen, men vi har hallit den linjen.

Enligt kommissionen &r syftet med myndigheten att sikerstilla att
EU:s bestimmelser om grinsoverskridande rorlighet pad den inre
marknaden tilldimpas réttvist, enkelt och effektivt. Forslaget innebér att
den nya myndigheten ska stddja medlemsstaterna och kommissionen i
fragor som ror gransoverskridande arbetskraftsrorlighet och samordning
av de sociala trygghetssystemen. Det géller alltsd enbart det som &r
gransoverskridande.

Detta innebédr att man foreslar att myndigheten ska fa operationella
uppgifter: att stddja medlemsstaterna, underlatta for enskilda arbetsgivare
att fa tillgang till information om sina réttigheter och skyldigheter, stodja
samarbete mellan medlemsstaterna géllande gemensamma inspektioner
samt medla och underlétta 16sningar vid gransoverskridande tvister.

Arbetet 1 arbetsgruppen gick forst ganska langsamt. Det rorde véldigt
lite pa sig, vilket ocksé syns i den aterrapportering vi nyss hade frén forra
motet i Epsco; lite hade hant. Daremot har arbetet i arbetsgruppen under
hosten gétt framat i ett mycket hdgt tempo. Detta var fran borjan uppsatt
som en rapportpunkt, men nu dr det alltsa uppsatt som ett beslut om en
allmén inriktning. Arbetet har alltsa gatt fort pa slutet, och det finns en hog
forvantan om att fa detta pa plats.

Forslaget har fordndrats en hel del i forhallande till det som
presenterats av kommissionen. Jag tdnkte ga igenom fordndringarna.

Det ar inte langre begreppet myndighet, ”authority”, som anvénds, utan
det har dndrats till agency”, vilket &r ett svagare ord.

Tillimpningsomradet har avgrinsats och definierats i en artikel genom
en uttdommande lista med befintliga rittsakter. Det skapas alltsa inga nya
mandat.

I den artikeln sdgs ocksa att myndigheten ska respektera nationell
kompetens, nationella arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens
parters autonomi.

Begreppen gemensamma och samordnade inspektioner har definierats,
och det har fortydligats att det bara kan handla om frivilligt deltagande i
sadana.

Det har ocksé preciserats att medlingsfunktionen bara bygger pa
frivilligt deltagande och att utslaget, nér man frivilligt deltar i en medling,
inte dr bindande. Man maéste alltsa inte folja utslaget &ven om man deltagit
i medlingen.

Medlingsfunktionens omfattning har begréinsats. Den ska inte omfatta
tvister som ror regelverket for det som kallas 883, samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Befintliga samarbetsstrukturer som ska tas over eller integreras i
myndigheten ska fortsdtta att existera till dess att myndigheten &r fullt
operationell. Det &r flera befintliga verksamheter som ska flytta in i denna
nya agency.

I Coreper visade det sig att de allra flesta lander stiller sig positiva. Det
ar Sverige, >>> Hemlig enligt 15kap.1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<< som har tveksamheter géllande forslaget. Det betyder
alltsa att det finns en kvalificerad majoritet — forslaget kommer att ga
igenom pa Epsco nir det kommer upp nésta vecka.

2018/19:12

30 november



2018/19:12
30 november

Léget &r alltsa sadant att forslaget kommer att gé igenom. Det kan bli
sa att alla ldnder rdstar ja, utom Sverige, om inte vi gor det. Jag har
diskuterat med var ambassador Asa Webber, som gor beddmningen att vi
forlorar mycket i inflytande om vi haller fast vid vart nej till den allménna
inriktningen. Det paverkar d& Sveriges forhandlingsmojligheter i andra
frégor, i ett ldge dér detta ind& kommer att ga igenom.

Trots att Sverige inte ser mervardet med den nya myndigheten &r mitt
forslag att vi, eftersom majoritetsforhallandena ar sddana att forslaget
kommer att g& igenom, mojligen med enighet om den allménna inriktning-
en om Sverige rostar ja, &nda rostar ja till detta. Vi har dd mojlighet att
vara med i den fortsatta processen. Nar trilogen kommer efter behandling-
en i Europaparlamentet kan det tinkas att det har kommit andra
standpunkter fran Europaparlamentet om det som jag uppfattar som vinster
som hittills har uppnatts i arbetsgruppen, det vill sdga begrédnsningar och
frivillighet kopplat till de olika funktionerna — det &r inte Sverige som har
drivit detta eftersom vi har varit negativa, men andra har gjort det. Det kan
vara viktigt att forsvara dessa vinster, och &dven andra fragor som ar viktiga
och som det forhandlas om.

Mitt forslag ar alltsé att vi, trots att Sverige har en negativ instéllning,
anda med hénvisning till majoritetsldget bor kunna delta i den allménna
inriktningen.

Anf. 11 HANIF BALI (M):

Vi delar inte regeringens bedomning i denna fraga. Var mening r att
Sverige bor halla fast vid sitt nej; vi har dirmed en avvikande mening. Vi
vill anfora att Sverige inte kan stélla sig bakom den allménna inriktningen
géllande inrittandet av en arbetsmyndighet.

Konkret vill vi ersdtta de tvd sista meningarna i den svenska
stindpunkten med foljande: I det befintliga forslaget har vissa delar
forbéttrats, men den huvudsakliga problematiken kvarstar. Myndigheten
kommer att skapa merarbete for medlemsstaterna, utan storre effekter i
Ovrigt. Vi anser darfor att Sverige inte kan stodja den allménna
inriktningen, som innebar att myndigheten inréttas.

Anf. 12 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack for den informativa foredragningen! Du sa att alla inte har
bestdmt sig och att ndgra fortfarande ar emot. Vad ar regeringens
standpunkt om vi inte skulle vara ensamma om att ga emot? Om det &r
flera som viljer att ga emot, vilken stdndpunkt kommer regeringen da att
inta? Jag tycker inte att det framgér vare sig av det hir eller av
foredragningen.

Anf. 13 ESKIL ERLANDSSON (C):

Innan jag avgor hur jag stéller mig i den hér fragan vill jag gérna ha en
kommentar till eller svar pa fragestillningen om det dr nédvéandigt att fatta
beslut om den hér allménna inriktningen nu, detta apropa att vi just nu har
djupgdende diskussioner om hur brexit ska finansieras och den
flerarsbudget som ska arbeta efter 2020.

Den svenska instillningen i1 bada fallen ar att halla kostnaderna nere
och att saker och ting ska finansieras inom den procent av bruttonational-
inkomsten som vi har definierat som det svenska stdllningstagandet. Att i



ett sadant skede fatta beslut om saker som kommer att innebdra 6kade
kostnader for unionen tycker jag forefaller lite underligt.

Darfor skulle jag vilja efterhora hur statsradet ser pd mojligheten att
helt enkelt skjuta pa stéllningstagandet nér det géller att ikldda oss, det vill
séga unionen, nya utgifter i det lage som vi ar i nu.

Anf. 14 CHRISTIAN CARLSSON (KD):

Ordforande! Vi kristdemokrater &r oroliga éver EU:s utveckling. Vi
upplever hur alltmer makt flyttas fran medlemslanderna till Bryssel och
hur EU efterfragar alltmer beslutanderitt pa fler politikomraden. Om vi
inte ar vaksamma ror vi oss 1 allt snabbare takt mot en europeisk superstat,
ett slags Europas forenta stater, dér byrakratin svéller och kostnaderna
Okar alltmer medan medlemsldnderna far mojlighet att bestimma allt
mindre.

Ett led i detta &r de steg mot en &verstatlig vélfardsstat som tas i och
med den sociala pelaren. Problemet &r att nir man vél har flyttat upp fragor
till EU-niva skapas ocksé snabbt legitimitet for att detaljreglera dessa
frdgor pé en Overstatlig nivd. Den sociala pelaren anvénds just nu for att
motivera alltifrin Overstatlig detaljreglering av familjepolitiken och
kvotering av bolagsstyrelser till detaljregleringar pa
arbetsmarknadspolitikens omrade.

Kristdemokraternas uppfattning &r att vi inte behdver en europeisk
arbetsmyndighet for att samordna sociala trygghetssystem. Vi behover inte
EU-inspektdrer som sitts att inspektera svensk arbetsmarknad. Vi vill att
EU ska fokusera pé de stora, grainsoverskridande fragor som de enskilda
landerna inte klarar av att fatta beslut om pé ett bra sétt sjalva. Men makten
over arbetsmarknadspolitiken, sysselsidttningen och de sociala
trygghetssystemen ska stanna hos medlemslédnderna sjilva.

Kristdemokraterna vill riva upp beslutet om att inrdtta den sociala
pelaren, och vi anser att Sverige ska avvisa den allménna inriktningen for
inrdttandet av en europeisk arbetsmyndighet. Vi star dérfor bakom den
avvikande mening som Moderaterna har anfort.

Anf. 15 BARBRO WESTERHOLM (L):

Liberalerna anser att Sverige ska ha hga ambitioner for det europeiska
samarbetet inom omraden som klimat, migration och sa vidare. Om EU:s
budget reformeras sé att den blir effektiv ar vi till och med beredda att
skjuta till medel for angeldgna verksamheter.

Vi avvisar dock forslaget om den hir myndigheten med svaga muskler
som kommer att ta tid och kraft bdde fér EU som sédant och for landerna
och ansluter oss till Moderaternas avvikande mening.

Anf. 16 ALEXANDER CHRISTIANSSON (SD):

Vi anmélde en avvikande mening i arbetsmarknadsutskottet den 20
november, och vi delar mycket av Moderaternas linje i den hér fragan. Jag
vill gérna fortydliga att vi saledes har en annan stdndpunkt dn regeringen,
dé regeringen avser att stdlla sig bakom inférandet av en europeisk
arbetsmyndighet.

Till skillnad fran regeringen ser vi arbetsmarknadspolitiska fraégor som
en nationell angeldgenhet som aligger varje enskild medlemsstat. Det &r
sarskilt viktigt for ett land som Sverige, dir arbetsmarknadsmodellen
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innebér att parterna sjélvstdndigt sluter kollektivavtal och dérigenom
skoter 16nebildningen och regleringen av villkoren pa arbetsmarknaden.
Vi anser att Europeiska arbetsmyndigheten pa sikt kommer att leda till
ytterligare maktforskjutning till EU, och vi vénder oss emot den utveck-
lingen. Dessutom finns det en 6verhidngande risk for att en ny myndighet
okar administrationen och genererar merarbete for medlemsstaterna utan
att nagot mervérde uppnas. Detta ar en nog sa allvarlig kritik och fullt
tillrdcklig for att vanda sig emot inférandet av en Gverstatlig myndighet.

Anf. 17 JOHAN ANDERSSON (S):

Jag kan bara konstatera att arbetsmarknadsutskottet vid ett flertal
tillfallen har fatt information fran statsradet och regeringen om den hér
myndigheten. Vi har foljt processen ldnge, och det har varit breda och
ganska djupa diskussioner mellan de politiska partierna i utskottet.

Det innebar ocksé att vi kom fram till en gemensam standpunkt den
20 november, vilket man nu véljer att forkasta. Manga av oss kénner till
forhandlingsspelet: att det &r lattare att kunna vara med och paverka
utfallet och utformningen av den nya myndigheten om vi deltar i arbetet
an om vi stéller oss helt vid sidan av.

Jag vill bara gora det klarldggandet i den hér delen.

Anf. 18 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag ska forsoka svara pa fragorna. Forst svarar jag pa vice ordférandens
fréga: Det var uppsatt som en lagesrapport tidigare, preliminirt pa Epsco.
Arbetet har dock gatt pa valdigt snabbt. Det har, bedomer vi, varit starka
patryckningar bade fran ordférandeskapet, fran kommissionen och fran
EU-parlamentet att komma fram snabbare, och nu 4r det alltsé uppsatt som
en beslutspunkt for allmén inriktning.

Jag bedomer det som helt utsiktslost att forsoka fa det till att inte bli
beslut pa torsdag i nista vecka. Det var inte vad vi 6nskade, men det har
sa att siga tryckts pa i ett helt annat tempo &n vad som var véntat.

Det &r, precis som vice ordforande sdger, problematiskt att processen i
EU-systemet dr sddan att vi processar budgeten i ett spar och olika forslag
som kostar pengar i andra spar. Tyvarr ser det ut sd. De véntar inte pa
varandra utan rullar pa i alla fall och behandlas dven av olika ministrar.
Det ar ett bekymmer att EU-systemet inte fungerar som till exempel det
svenska systemet, ddr vi maste ha konsensus i hur vi ser pa budgeten och
att det maste halla ihop. Det gor det tyvérr inte alltid 1 de hér systemen.

Det ér ett bekymmer som jag delar, men vi far forhélla oss till det som
dr. Det hir 4r en kostnad som vi inte skulle vilja ha och som paverkar
budgeten. Dér &r vi 6verens.

Till Christian Carlsson vill jag séga att det nuvarande forslaget som
ligger pa bordet inte innebér att EU dvertar nagon makt som finns hos
medlemsstaterna i dag. Det innebér inte ndgra nya tvingande delar. Detta
kan naturligtvis fordndras, men den allménna inriktningen som ligger pa
bordet i dag innebér inte det. Det innebir inte heller att det kan komma
nagra EU-inspektorer hit om vi inte ber dem komma. Det &r viktigt att
sdga.

Diremot kan ju forslaget fordndras, och det ar dérfor jag tycker att det
ar viktigt att Sverige 4r med och péaverkar ocksd den fortsatta



utformningen. Forslaget &r alltsa att vi andé ska kunna stdlla oss bakom
den allménna inriktningen. Min bedémning é&r att >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<kommer att séga ja. Det
ar >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
som mojligen kommer att avsta — eller kanske deklarera nej. Det ar svart
att riktigt sdkert veta. Men det dr min bedomning i dag att det ser ut sé.

Laget &r alltsa att vi inte vill ha den hdr myndigheten. Den kommer
dock att bli av eftersom det redan finns en majoritet. Da ar fragan hur det
ar taktiskt klokt att agera. I Sverige &r det ju ofta sa att vi maste hélla i vara
standpunkter, annars anses man ha svikit dem. I EU-systemet &r det ofta
lite grann at andra hallet: Om man liksom uppfattas obstruera fast det inte
spelar nagon roll — jag sdger inte ni som séger att vi ska rdsta nej menar
det, men om det uppfattas s — kan det paverka mdjligheten att bli lyssnad
pa 1 andra frdgor. Det &r ocksd en sddan dialog jag har haft med
representationen och var ambassadér om vad som é&r klokt agerande.

Jag hor vad ni sdger hir, men om jag far prova en tanke: Jag skulle
kunna ldgga fram en skriftlig rostdeklaration som innebér att Sverige &r
fortfarande kritiskt till inrdttandet av myndigheten. Det ena skélet &r att vi
inte tycker att det mervérde som det skulle innebéra har blivit bevisat. Det
andra skélet dr att vi ju vill ha en minskande EU-budget nér Storbritannien
lamnar EU, och det 4r ocksa ett viktigt skél till att i dag vara kritisk till
inrdttandet av en ny myndighet. I en spirit of compromise kan vi sdga att
vi inte motsétter oss en allmén inriktning pa radet men att vi kommer att
folja de hir fragorna noga och forstas fortsétta att bevaka vara intressen
och den nationella kompetensen pa de hdr omradena.

Anf. 19 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag skulle egentligen vilja stélla en fraga till. Min forsta
fraga ville jag fa svar pé sé att jag kunde gé vidare sedan.

Jag uppfattar det dnda sa att om detta infors sa kommer det inte att
péaverka till exempel den svenska modellen eller kollektivavtalen i Sverige.
Det finns ingen sadan risk med det hér forslaget, eller hur ser statsradet pa
det?

Anf. 20 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Fran Miljopartiet tycker vi att det dr ett utméarkt forslag att avge en
rostforklaring. Givet att det hér troligen blir av &r det viktigt att vi dnda
kan vara med och péverka inriktningen.

Anf. 21 ESKIL ERLANDSSON (C):

Det tycks vara s att vi har lite skilda uppfattningar men i sak tycker
ungefir likadant. Jag foreslér att vi tar en liten paus i ndgra minuter for att
se om Vi kan reda ut det hér. Det &r ju alltid bast for Sverige om vi kan
gora sé.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Det tycker jag later som ett bra forslag. Vi besvarar de fragor som
stdlldes i1 den hér rundan forst, och sedan tar vi en ajournering.
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Anf. 23 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Var bedomning i dag &r att det forslag som ligger pd bordet inte
paverkar svenska kollektivavtal eller den svenska modellen. Det innebér
ingenting tvingande for Sverige i det forslag som ligger nu, men det beror
ju pa att forslaget under resans ging har forandrats frén det forslag som
kommissionen lade fram.

Jag bedomer alltsa inte att det finns ndgra sddana risker med den
allmidnna inriktningen. Den allminna inriktningen ar dock inte
slutforslaget, utan sedan kommer en trilog innan det blir fardigt. Det &r
darfor jag tycker att det dr viktigt att vi &r med i den fortsatta diskussionen,
som kommer att vara efter den allménna inriktningen. I EU-systemet
fungerar det ofta sé att det ar tillrdckligt svart att fa ihop alla de linder som
ska vara med pa beslutet; de lander som inte ska vara med lyssnar man inte
s& mycket pa, och det dr det som har skett hittills. Det skulle kunna vara s&
att andra ldnder kommer att driva de hér frdgorna tillrackligt hart. Det kan
man inte sikert veta. Men det dr darfor.

Svaret pa fragan &r alltsé att den allménna inriktningen inte paverkar.
Nér det giéller slutforslaget vet vi inte. Vi sdg ju en del risker med
kommissionens ursprungliga forslag.

Anf. 24 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Jag har en fragestdllning som kanske inte dr sa latt att
svara pa just for tillfdllet, men jag stéller fragan dnda.

Vi har ju en del organ, myndigheter och liknande som betalas av dem
som deltar. Har det i det hdr sammanhanget diskuterats att ha den typen av
finansiering av den tinkta inrdttade myndigheten? Det dr nidmligen
kostnaderna som jag for min del &r ute efter, och nir vi nu 4r inne i de hér
budgetdiskussionerna tycker jag inte att man ska foregripa de hér besluten.

Anf. 25 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S):
Jag later en av mina medarbetare svara pa det.

Anf. 26 Departementssekreterare KARLIS LAPSA:

Som forslaget nu ligger skiljer sig detta fran de myndigheter dér det
finns en avgiftsbaserad finansiering. Detta ska tas fran de allméinna
avgifterna. Det finns en mdjlighet att fa in avgifter fran tredjeldnder som
viéljer att vara med, till exempel Norge, men i dvrigt kommer den storsta
inkomsten fran EU-budgeten

Anf. 27 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Det handlar ocksa om att befintliga verksamheter flyttas in i systemet.
En visentlig del av den nya agency &r sddant som redan existerar och har
finansiering.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Jag foreslar att vi ajournerar oss ndgra minuter. Kan vi gora sa? Ja.



Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 09.32 pa forslag av ordféranden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrad

Samradet aterupptogs kl. 09.38.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Da éterupptar vi métet.

Anf. 30 HANIF BALI (M):

Vi forstér statsradets oro 6ver det svenska inflytandet. Vi har forstaelse
for hur kulturen i andra l&nder 4r, ndmligen att man ska séga ja for att fa
inflytande. Men nagon gang maste faktiskt ocksa den svenska kulturen —
att vi siger nej till det vi inte tycker om — f& vara med och paverka i EU.
Det finns bred enighet hér i landet om att vi &r emot den hér myndigheten,
och den &sikten méste f4 genomslag hér. Darmed star vi helt enkelt fast
vid vér avvikande mening.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Nu vill jag inte hamna i ndgon lang diskussion om den svenska
kulturen. Jag tror dock att det generellt, vilket land man n befinner sig i,
ar sé att om man redan fran borjan sdger nej dr man inte riktigt med i
beslutsprocessen. Det géller nog bade i Sverige och i EU liksom i andra
sammanhang.

Anf. 32 CHRISTIAN CARLSSON (KD):

Ordfoérande! Tack, statsradet, for kommentaren till mitt inlégg! Jag &r
medveten om att det hér forslaget i hog grad bygger pa frivillighet. Men
nér vil en sddan hir myndighet 4r pa plats dr min farhaga stor for att det
kommer att stéllas krav p& mer av detaljregleringar och dverstatliga beslut.
Dirfor star Kristdemokraterna fortfarande bakom Moderaternas avvikan-
de mening.

Anf. 33 BARBRO WESTERHOLM (L):
Vi liberaler star kvar vid det vi sa fran borjan.

Anf. 34 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag ansluter mig till detsamma.

Anf. 35 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi sverigedemokrater stéar fast vid den linje vi har presenterat. For att
inte krangla till propositionsordningen kan vi vil séga att vi ocksa ansluter
oss till den linje som Hanif Bali har presenterat.

2018/19:12

30 november



2018/19:12
30 november

10

Anf. 36 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag vet inte om det finns ndgon mojlighet kvar, men jag vill i alla fall
prova tanken att Sverige avstar med hénvisning till att vi inte ser mervéardet
och att vi har budgetrestriktioner och inte vill ha nya utgifter.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att man sdger nej ocksa till detta forslag till
kompromiss.

Det finns alltsé inte stod for regeringens standpunkt. I stéllet finns det
stod for den linje som M, KD, L, C och SD har stillt sig bakom.

Da gér vi vidare till nésta punkt pa radsdagordningen.

Anf. 38 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Nasta frdga géller Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, EFG. Det kom ett forslag frin kommissionen i
slutet av maj i &r. Man har nu borjat diskutera de fragorna, och jag har
overlagt med arbetsmarknadsutskottet den 6 november om den svenska
stdndpunkten.

Enligt den svenska standpunkten ar det viktigt att huvudansvaret for
omstillning pa arbetsmarknaden dven i fortsittningen ligger hos de enskil-
da medlemsstaterna. Sverige vill i forsta hand avveckla fonden och i andra
hand paverka den i restriktiv riktning.

Pa det aktuella Epscomdtet ndsta vecka dr detta ingen beslutspunkt
utan bara en informationspunkt, dir ordférandeskapet kommer att ge en
lagesrapport, som vi kommer att notera.

Anf. 39 CHRISTIAN CARLSSON (KD):

Ordforande! Kristdemokraterna avvisar globaliseringsfonden EFG i
dess helhet. Vi vill att den avvecklas. Diarmed sédger vi ocksa nej till alla
forslag om att utvidga densamma. Fran var sida vill vi betona att ansvaret
for att mota globaliseringseffekter och att vidta arbetsmarknadspolitiska
atgdrder for att hantera omstéllning pa arbetsmarknaden ska ligga pa de
enskilda medlemslédnderna. Med detta sagt dr vi beredda att stélla oss
bakom regeringens stdndpunkt.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Det finns ingen standpunkt, men vi noterar uppfattningen. Vi tackar
statsradet for informationen.

Da gér vi vidare till nésta dagordningspunkt.

Anf. 41 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Da giller det den europeiska terminen, dagordningspunkt 7. En
liknande punkt ska tas upp pa Ekofinradets mote. Det ar en
diskussionspunkt och fyra underpunkter.

Epscoréddet véntas fora en riktlinjediskussion om den europeiska ter-
minen 2019. Diskussionen baserar sig pa en not fran ordférandeskapet och



pa de dokument som kommer att presenteras under underpunkterna
aochb.

I diskussionen har jag for avsikt att vilkomna att sysselsattningen i EU
Okar och att den sociala situationen har forbittrats. Den ekonomiska
aterhdmtningen har dock inte nétt alla, och det kravs ett fortsatt arbete for
mer jamstéillda arbetsmarknader. Jag kommer att betona att varje
medlemsstat har det egna ansvaret for att hantera de sociala utmaningarna.

Detta var vad jag hade ténkt sdga om diskussionspunkten. Ska vi ta
underpunkterna var for sig?

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Ja, vi tar varje punkt for sig.

Anf. 43 ALEXANDER CHRISTIANSSON (SD):

Jag vill bara kommentera var avvikande mening. Var synpunkt ar att
det 4&r viktigt att den ekonomiska politiken, skattepolitiken,
sysselsdttningspolitiken och de sociala frigorna 4r nationella
angeldgenheter, helt enkelt.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning med avvikande mening anmild frén Sverigedemokraterna.

Anf. 45 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag gar over till punkt a, en informationspunkt. Magdalena Andersson
kommer hit senare i dag for en liknande punkt pa Ekofin.

Kommissionen véntas presentera ett antal dokument som blev
offentliga den 21 november. Det handlar om den arliga tillvaxtoversikten,
utkastet till den gemensamma sysselsittningsrapporten,
forvarningsrapporten om makroekonomiska obalanser och utkastet till
rekommendation till euroomrddet som helhet. Rapporterna utgdr
startskottet for den europeiska terminen 2019 och kommer att behandlas
vidare senare. Det dr alltsa en informationspunkt.

Anf. 46 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare.

Anf. 47 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Under punkt b vintas Epscoradet godkénna bidraget fran
Sysselsittningskommittén, EMCO, och Kommittén for socialt skydd,
KST, om sysselséttningsaspekterna och de sociala aspekterna i utkastet till
rekommendation till euroomradet som helhet. Det dr bara de ldnder som
har euron som valuta som har rostritt om denna rekommendation.
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Anf. 48 ORDFORANDEN:

Det &r information till oss, eftersom vi @ndé inte kan gora nigot pa
radet.

Vi tackar for informationen.

Anf. 49 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Under punkt ¢ véintas Epscoradet stilla sig bakom huvudbudskapen
frén Sysselsattningskommittén och Kommittén for socialt skydd om
sociala aspekter av digitalisering och digitalisering av arbete. Dessa tva
kommittéer har utbytt erfarenheter av och diskuterat digitalisering av
arbetsmarknaden. Diskussionen har resulterat i huvudbudskap som é&r
formulerade pa en overgripande och icke foreskrivande nivd och som
lamnar utrymme for medlemsstaterna att sjdlva utforma eventuellt
behovliga reformer. Budskapen dr bland annat att den teknologiska
utvecklingen leder till att nya jobb skapas och att andra fordndras eller
forsvinner. I  denna  utveckling  spelar den  nationella
sysselsattningspolitiken och de sociala trygghetssystemen en viktig roll i
att stddja dvergéngar mellan jobb och for en social inkludering i samhallet.

Jag foreslar att Sverige pa radsmotet stéller sig bakom godkannandet
av huvudbudskapen.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens héar redovisade standpunkt.

Anf. 51 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

7 d ar en beslutspunkt géller godkidnnande av huvudbudskapen fran
Sysselsattningskommitténs sammanfattning av utfallet fran Arets
granskning av medlemslédndernas genomforande av radets tidigare antagna
rekommendation om langtidsarbetsldsas aterintridde pa arbetsmarknaden.

Granskningen av medlemsldndernas genomforande sker vartannat ar.
Den forsta granskningen genomfordes i december 2016, och den senaste i
oktober 2018. I huvudbudskapen konstateras att samtliga medlemslander
har gjort framsteg i1 genomforandet av rekommendationen sedan
granskningen 2016. Nivan pa genomfGrandet varierar dock mellan
landerna. Vissa ligger langt framme, medan andra har mer arbete framfor
sig for att genomfora dessa rekommendationer.

Jag foreslar att Sverige pa rddsmétet stéller sig bakom godkidnnandet
av huvudbudskapen fran Sysselséittningskommittén.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir framforda stdndpunkt.
Vi gar vidare till Ovriga fragor.



Anf. 53 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Det finns en 6vrig fraga som &r en informationspunkt. Jag svarar gérna
pa eventuella fragor.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Det finns inga fragor.
Da tackar vi Ylva Johansson for i dag.
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§ 2 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Socialminister Annika Strandhill

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor den 21-22
juni 2018

Aterrapport frin informellt ministerméte den 19-20 juli 2018
Aterrapport frin informellt ministerméte den 10—11 september 2018
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfriagor den 6—7 december 2018

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsradet Annika Strandhéll med medarbetare vilkomna hit.
Vi borjar med aterrapporter.

Anf. 56 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru ordférande! Ledamdterna har delgivits den skriftliga
aterrapporteringen, och jag har ingenting ytterligare att tilligga. Men om
ledamdterna har nagra svarar jag givetvis pa dem.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Det finns inga fragor. Vi tackar for detta.
Vi gar vidare pa radsdagordningen till dagordningspunkt 8.

Anf. 58 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Vid radsmétet ska ministrarna anta ett forslag till rddsrekommendation
om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare. Kom-
missionens forslag presenterades den 13 mars 2018 och har forhandlats i
radet sedan dess. I rekommendationen uppmuntras medlemsstaterna att
sdkerstilla att arbetstagare och egenforetagare far tillgéng till ett fullgott
skydd samt till information om villkoren for skyddet. Rddsrekommenda-
tionen medfor inte nagra réttsligt bindande forpliktelser for medlemssta-
terna. I stéllet ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen hur man
lever upp till reckommendationens mélséttningar.

Direfter ska kommissionen folja upp utvecklingen i medlemsstaterna
och dven kunna ge egna rekommendationer till medlemsstater vars natio-
nella trygghetssystem inte anses uppfylla rddsrekommendationens
malséttningar. Dessa rekommendationer ska utfardas inom ramen for den
europeiska terminen och ska inte vara rittsligt bindande for
medlemsstaterna.

Regeringen bedomer att forhandlingsresultatet motsvarar de
maélséttningar som regeringen tidigare har férankrat med riksdagen. Med
detta sagt kommer jag nu att redogdra for regeringens stdndpunkt.
Regeringen bedomer att rddsrekommendationen kan bidra till en positiv
utveckling av det sociala skyddet i EU:s medlemsstater och att den lamnar
utrymme for medlemsstaterna att utforma eventuella behovliga reformer.

Vi beddmer att radsrekommendationen respekterar fordelning och
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna och att de foreslagna
formerna for uppfoljning av rekommendationen ar proportionerliga.



Utifran detta anser regeringen att Sverige bor stilla sig bakom antagandet
av radsrekommendationen.

Vid behov avser regeringen vid rddsmoétet markera att kompromisser
som innehaller skrivningar som kan inverka negativt pd medlemsstaternas
befogenheter att utforma sina sociala trygghetssystem och den svenska
arbetsmarknadsmodellen inte kan godtas. Om diskussion skulle uppsté ér
regeringen ocksé vid behov beredd att vid motet deklarera att vi inte heller
kan godta &ndringsforslag som inskrdnker arbetsmarknadens parters
autonomi eller det nationella arbetstagarbegreppet.

Anf. 59 PAULA BIELER (SD):

Fru ordférande! Jag tackar statsradet for foredragningen.
Sverigedemokraterna har motsatt sig den sociala pelaren bade i
arbetsmarknadsutskottet och vid foredragningar i
socialforsékringsutskottet tidigare och anmailt avvikande meningar. Vi star
fast vid denna grundhéllning.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
med avvikande mening anmald frdn Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11.

Anf. 61 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru ordforande! Vid radsmotet ska ministrarna anta ett forslag till
radsrekommendation om stirkt samarbete mot sjukdomar som kan
forebyggas genom  vaccination.  Syftet med  forslaget  till
radsrekommendationen 4r att stiarka samarbetet och samordningen mellan
medlemsstaterna, industrin och andra relevanta intressenter for att oka
vaccinationstidckningen, frimja tilltron till vaccinationer, stodja forskning
och utveckling av vacciner samt stirka vaccinationsforsorjning,
upphandling och lagring.

Forslaget innehaller bland annat rekommendationer  till
medlemsstaterna om att bland annat vidta riktade atgérder for att né utsatta
grupper, oka vaccinationstidckningen och minska ojamlikhet. Forslaget
betonar sérskilt vikten av att forbittra befolkningens skydd mot méssling
for att eliminera méssling 1 EU.

Bland de atgirder som kommissionen initierar i néra samarbete med
medlemsstaterna kan ndmnas inrdttande av ett europeiskt system for att
samla och dela information och expertis om vaccinationer. Slutligen be-
skrivs ett antal dtgérder som EU-kommissionen inbjuds initiera, exempel-
vis att bilda en koalition for vaccination i syfte att frimja vaccination och
stirka partnerskap samt samarbete om vaccination.

Jag kommer nu ocksé att redogora for regeringens standpunkt. Reger-
ingen ser positivt pa rddsrekommendationerna och ett utokat samarbete
mellan medlemsstaterna avseende vaccinationsfragor. Regeringens
bedomning ar att de foreslagna rekommendationerna haller sig inom EU:s
kompetens pa omradet sdsom de ar uttryckta i artikel 168 i fordraget om
EU:s funktionssétt. Regeringen foreslar darfor att Sverige stéller sig bak-
om antagandet av radsrekommendationerna.
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Anf. 62 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i punkt 11 a.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 11 b.

Anf. 63 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Det osterrikiska ordférandeskapet har tagit initiativ till ett &siktsutbyte
om atgédrder mot vaccineringsmotstdnd pd EU-nivé och pa nationell niva:
utmaningar och mojligheter i en digitaliserad vérld, och har infor detta
forberett ett diskussionsunderlag. Underlaget lyfter bland annat fram
svarigheterna att eliminera méassling i EU samt att EU:s medlemsstater i
en studie har angett att tveksamhet till vaccinationer dr ett av de
huvudsakliga hindren for att uppna en effektiv vaccinationstickning mot
méssling. Andra hinder som ndmndes i studien var svarigheter att na
sarbara grupper samt lag medvetenhet i1 befolkningen om fordelarna med
vaccination.

Ordforandeskapet lyfter ocksd fram att digitaliseringen innebér
fordelar i form av moéjligheter att snabbt och enkelt sprida information men
ocksd nackdelar i form av spridning av felaktig information och
missforstand.

Jag kommer nu att redogora for foreslagen inriktning pa regeringens
inldgg i debatten. Regeringen anser att det sjunkande fortroendet for
vaccinationer som ses pa vissa hall i Europa dr oroande. Regeringen ser
darfor positivt pé ett utokat samarbete mellan medlemsstaterna avseende
vaccinationsfragor och sarskilt pa insatser avseende
kommunikationsaktiviteter och insatser for okad medvetenhet kring
fordelarna med vaccinationer.

Sverige har en hdg vaccinationstidckning 6verlag, men det finns luckor
i form av omréden eller grupper dér tackningen &r ligre. Bland de atgérder
som har initierats for att adressera detta vill regeringen lyfta fram
kommunikations- och utbildningsinsatser som stdd till forédldrar och
vardpersonal.

Regeringen uppskattar pagadende samarbete pa EU-niva i dessa fragor
och anser att fortsatt samarbete bor ske inom befintliga strukturer och
organisationer, exempelvis inom ramen for den joint action on vaccination
som péagar mellan 2018 och 2020 med sérskilt fokus pa tveksamhet till
vaccinationer och att hoja vaccinationstdckningen i EU.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Har statsridet nagot att séiga pa dagordningspunkten Ovriga fragor?

Anf. 65 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Ja, jag vill sdga nagot om punkt 12 a, Férordning om utvirdering av
medicinsk teknik.

Fru ordférande! Under dagordningspunkten for dvriga fragor kommer
ordforandeskapet vid Epscorddet att presentera en ldgesrapport gillande
forhandlingarna av EU-kommissionens forslag till foérordning om
utvdrdering av medicinsk teknik och &ndring av direktiv 2011/24/EU.
Forslaget till forordning presenterades i februari i ar och ska reglera arbetet
kring health technology assessment, s& kallad HTA, pa unionsniva. Pa



svenska brukar HTA 6versdttas med utvirdering av metoder inom hélso-
och sjukvarden.

Den 15 juni fick EU-ndmnden information infor en riktlinjedebatt vid
Epsco den 22 juni. Socialutskottet informerades ocksé i frdgan den 6
februari, den 7 juni, den 25 oktober och den 15 november, och
overldaggning med socialutskottet skedde den 10 april.

For det fall en diskussion inleds vid radsmétet kommer regeringen att
utgd fran den stdndpunkt som ar dverlagd med socialutskottet respektive
samradd med EU-ndmnden tidigare. Det aterstar fortfarande svéra fragor
att 10sa, och Sverige avser att bidra till en konstruktiv diskussion i de
fortsatta  forhandlingarna  under det kommande  ruménska
ordforandeskapet.

Anf. 66 BARBRO WESTERHOLM (L):

Som sittandes i socialutskottet vill jag bara understryka att det ar
mycket angeldget att vi far fason pa detta. Vi har noggrann kontroll pa
lakemedel. Men pa Ovriga saker och ting vi anvénder i sjukvarden har vi
inte alls samma kvalitetskontroll, och det kommer ging efter annan
rapporter om patienter som har rékat ut for skador. Det géller alltsd att
appladera och driva pa.

Anf. 67 DAG LARSSON (S):

Jag vill bara understryka det Barbro sdger. Det finns en stor enighet i
socialutskottet om att det hér ar viktiga fragor. Inte minst de senaste
dagarnas massmediala uppmaérksamhet pa riskerna med ny medicinteknik
visar vertydligt att vi behover ett battre regelverk. Det finns faktiskt ocksa
en stor uppslutning fran branschforetriddare, som tycker att det borde bli
en béttre ordning pé dessa sakers tillstdnd.

Anf. 68 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Vi delar uppfattningen att detta ar en véldigt viktig frdga, och det var
dérfor jag ville géra nimnden sérskilt uppmérksam pé de diskussioner som
kommer att vara pa Epscométet och att vi haller i och haller ut och kommer
att forankra oss 16pande.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning i det fall det blir en diskussion.

Vi tackar statsradet for i dag.
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§ 3 Sysselsiittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfriagor (jimstilldhet)

Statsriadet Lena Hallengren

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor den 21-22
juni 2018

Aterrapport frian informellt ministerméte den 12 oktober
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 6 december 2018

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Lena Hallengren med medarbetare vilkomna till
EU-né@mnden.

Vi borjar med aterrapporten. Finns det nagot att séiga om den?

Anf. 71 Statsridet LENA HALLENGREN (S):
Fru ordférande! Ni har fatt en skriftlig aterrapportering fran tidigare
rddsmdten. Jag har inget att tilligga men svarar givetvis pa fragor.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Vi tackar for aterrapporterna.
Vi gér till punkt 9 pa rddsdagordningen.

Anf. 73 Statsradet LENA HALLENGREN (S):

Fru ordférande! Vid rddsmotet ska ministrarna anta ett utkast till
radsslutsatser som géller jamstélldhet, ungdomar och digitalisering.

Jag inleder med en kort bakgrund till forslaget och gar sedan in pa
regeringens stindpunkt.

Den sa kallade Pekingplattformen antogs under FN:s fjarde
kvinnokonferens i Beijing 1995, och deklarationen faststéllde staternas
atagande for att forbdttra kvinnors réttigheter. For att frimja ett
kontinuerligt arbete och uppfoljning av atagandena i Pekingplattformen
véljer den medlemsstat som har ordférandeskapet i EU att fokusera pa ett
av plattformens tolv kritiska omréaden.

Det Osterrikiska ordforandeskapet har valt att fokusera sarskilt pa unga
och digitalisering. Det hér ar forsta gdngen man tar fram radsslutsatser pa
temat jamstdllhet, unga och risker med digitalisering inom ramen for
uppfoljning av Pekingplattformen.

Utkastet till radsslutsatser pekar pa de mojligheter som tekniska
innovationer for med sig i alla sférer av kvinnors och méns och flickors
och pojkars liv.

Den snabba tekniska utvecklingen medfor samtidigt risker som béade
kan reproducera och befasta jamstéilldhet. Det stéller unga kvinnor och
méns och flickor och pojkar infér nya utmaningar. Det géller i synnerhet
unga kvinnor och flickor.

Negativa konsekvenser inkluderar bland annat de nya former av hot,
hat och vald som uppstér i digitala kanaler. Det finns ocksa risker for
skadligt digitalt innehéll och skadliga stereotypa konsframstéllningar
kopplade till sexualitet och kroppsideal.



I utkastet till slutsatser betonas ocksa vikten av att beslutsfattare har en
kontinuerlig dialog med unga kvinnor och mén och flickor och pojkar
géllande just digitaliseringens mojligheter och utmaningar.

Det 4r viktigt att dessa diskussioner utgdr fran ett
jamstilldhetsperspektiv. Man betonar sérskilt i utkastet till slutsatser
betydelsen av att involvera civilsamhallet.

Som ni har sett i det kompromissforslag fran ordforandeskapet som ni
har fatt ta del av infér ndimndens méte ar det en medlemsstat som under
forhandlingen har ifragasatt det etablerade sprakbruket géllande
jamstalldhet. Sverige och en majoritet av medlemsstaterna har dock velat
behalla skrivningarna i utkastet till rddsslutsatser.

I nuldget kvarstdr skrivningen om jamstdlldhet, men i
kompromissforslaget fran ordforandeskapet har en tidigare skrivning om
hbtqi strukits. Sverige och flertalet andra medlemsstater har motsatt sig
detta.

I dagslédget saknas det ddrmed politisk samstdmmighet om utkastet till
slutsatser, och denna frdga kommer att diskuteras pa Coreper forst den
4 december infor ministerradsmotet den 6 december, alltsd forst i nédsta
vecka.

L&t mig sa redogora for regeringens standpunkt i fragan. For det fall
enighet bland medlemsstaterna inte kan nés vid Coreper nista vecka avser
regeringen att vid rddsmotet verka for skrivningar som vérnar det
etablerade sprakbruket gillande hbtqi och jamstélldhet. Regeringen anser
att radsslutsatserna bor antas som ett starkt jamstédlldhetsbudskap, och
regeringen vilkomnar darfor utkastet till radsslutsatser, som vil belyser
behovet av att bevaka digitaliseringens mojligheter och utmaningar ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Rédsslutsatserna bor inkludera uppmaningar till ansvariga aktorer att
inom ramen for grundldggande tryck- och yttrandefrihetsprinciper och
utan att inskrinka medlemsstaternas konstitutionella skydd for tryck- och
yttrandefrihet verka for kvinnors och flickors moéjlighet att delta i det
digitala samtalet utan att riskera repressalier i form av trakasserier, hot, har
och vald.

En viktig fraga for regeringen dr ocksa att belysa méns och pojkars
ansvar och delaktighet i arbetet for att motverka normer som begransar
kvinnors och flickors mgjlighet att ta del i det demokratiska samtalet i
digitala kanaler.

Regeringen anser att uppmaningen till kommissionen ska kvarstd om
att initiera en sjélvstidndigt europeisk jamstélldhetsstrategi efter 2019.
Arbetet med att jimstélldhetsintegrera beslutsfattandet, budgetarbetet och
framtida initiativ pa ungdoms- och digitaliseringsomradet bor stirkas.

Om slutsatserna pa ett tillfredsstéllande sitt vérnar etablerat sprakbruk
géllande hbtqi och jamstélldhet anser regeringen att Sverige bor stélla sig
bakom antagandet av radsslutsatserna.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns st6d for regeringens standpunkt. Om det inte
finns ndgot att siiga pa Ovriga fragor tackar vi statsradet for i dag.
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§ 4 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor den 21 juni
2018

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens méte for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 6 december 2018

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Alice Bah Kuhnke och medarbetare vilkomna till
namnden.

Viborjar som vanligt med punkten om aterrapport. Har statsrddet ndgot
att tilldgga dér?

Anf. 76 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP):
Fru ordférande! Nej, inget utover det skriftliga.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Da gar vi in pa radsdagordningen och punkt 6.

Anf. 78 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Fru ordférande! Vi Epscoradets méte kommer ordférandeskapet att
lamna en lagesrapport om arbetet med kommissionens forslag till direktiv
om skydd mot diskriminering pa grund av religion eller vertygelse, funk-
tionsnedséttning, alder eller sexuell laggning.

Av lagesrapporten framgar att vissa framsteg har gjorts under det dster-
rikiska ordférandeskapet men att det behdvs mer arbete med direktivet.
Under hosten har exempelvis skrivningar om multipel diskriminering och
frégor kopplade till grunden for funktionsnedséttning diskuterats.

Direktivet har férhandlats sedan 2008, och det ar tjugonde géngen som
EU-ndmnden far information om och behandlar detta drende.

For att forslaget ska kunna antas maste alla medlemsstater vara
overens. Det kravs alltsa enhéllighet i radet.

Sverige har under alla dessa ar varit och dr fortfarande positivt till
direktivforslaget och har haft samma instillning sedan det presenterades
2008: Det &r angelédget att i EU sékerstdlla en gemensam miniminivé av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Sverige verkar
darfor for ett antagande av direktivet.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Detta &r ju en ldgesrapport och informationspunkt pa radet.

Anf. 80 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Det mérks att detta dr fran 2008 eftersom fragan om konsidentitet
saknas. Konsidentitet, som ju &r nagot helt annat dn sexuell laggning, har
diskuterats mer de senaste tio aren.



Hur jobbar Sverige for att just konsidentitet och konsuttryck ska finnas
med i detta?

Anf. 81 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Denna fraga har forstds ocksd diskuterats i manga &r. Konsidentitet
ingar dock inte i EU-fordraget och omfattas déarfor inte.

Anf. 82 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Lat mig fortydliga min fraga. Jag inser att det inte finns med just for
att det bara har diskuterats i nadgra ar. Men hur arbetar Sverige for att fa
med dessa perspektiv?

Anf. 83 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Lat mig svara generellt, sd far en av mina medarbetare svara mer i
detalj.

Utifrdn den hbtg-politik som Sverige har bedrivit under de senaste fyra
aren och under flera regeringar dessforinnan &r det sjilvfallet att vi jobbar
intensivt med detta. Sverige ar ett av de lander som ligger i framkant for
att skapa storre forstaelse och motverka diskriminering. Under senare ér
har vi gjort detta mot ett alltmer konkret och tydligt motstand, inte minst
fran Polen och Ungern som motsétter sig i stort sett vartenda forslag eller
idé som handlar om réttigheter kopplat till kon, konsidentitet och alla
manniskors lika varde. Detta driver vi alltid, och har gjort med st6d av EU-
ndmnden, 1 ménga olika fragor.

Anf. 84 Kanslirddet ANNA SCHOLIN:

I artikel 19 i fordraget ingér inte den grunden, och direktivet utgar frén
de grunder diar EU kan gé vidare med olika forslag. Annars skulle det
krévas en dndring av fordraget. Men som Alice sa jobbar man vidare med
att starka pa andra omraden.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till punkten Ovriga fragor pé rddsdagordningen.

Anf. 86 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Det finns en &vrig frdga vid mdtet som kommer att tas upp vid sidan
av det som vi ska diskutera. Malta kommer att ta upp frdgan om just hbti-
personers lika rittigheter som en 6vrig fraga pa Epscoradet.

Hbti dr en direktdversittning av det engelska begreppet LGBTI, alltsa
Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex. Vi i Sverige anvénder
ju oftare hbtq, men nér jag hir refererar till Maltas initiativ anvénder jag
hbti.

Malta har aviserat att de i anslutning till radets mote kommer att
erbjuda andra medlemsstater mojligheten att underteckna deras initiativ,
ett s kallat non-paper, som syftar till att uppmérksamma hbtq-personers
lika rattigheter inom EU. Detta icke-papper betonar att ansvaret for
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varnandet av grundldggande réttigheter delas av EU och medlemsstaterna.
Vidare uppmirksammas behovet av att EU-kommissionen arbetar vidare
med den handlingsplan som tidigare har tagits fram for att vdrna hbti-
personers lika réttigheter och fortsétta att gora insatser.

Arbetsmarknadsutskottet har informerats skriftligt om Maltas initiativ.
Regeringen &r positiv till Maltas initiativ och avser att underteckna detta
icke-papper i syfte att visa stod for hbtg-personers lika réttigheter och
mojligheter.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens agerande vid métet.
Diarmed tackar vi for i dag.



§ 5 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 11-12 oktober 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 67 december 2018

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Vi hidlsar Morgan Johansson med medarbetare vilkomna hit.

Vi borjar som vanligt med en aterrapport. Finns det nagot att sdga om
den?

Anf. 89 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, jag hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Vi tackar for aterrapporten.
Vi gér nu in pa radsdagordningen.

Anf. 91 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Den forsta punkten ar forordningen om europeisk gréns- och
kustbevakning.

Det dr andra géngen som vi ska behandla forslaget om en ny férordning
om en europeisk grins- och kustbevakning. Min inledning kommer darfor
att bli lite kortare dn forra gangen. Jag hanvisar till kommentarerna och
den Fakta-PM som har tagits fram.

Vi var ocksa 1 justitieutskottet i oktober for dverldggning och fick dar
stod for véar standpunkt. Dessutom fick justitieutskottet information om
detta i gar.

Ordférandeskapet vill i slutdinden na en dverenskommelse i radet och
med Europaparlamentet fore valet i maj om hela forordningsforslaget.
Ambitionen infor det hir rddsmdtet &r att nd en partiell allmén inriktning i
dels atervindandefrdgorna, dels samarbete med tredjeland.

Samarbetet med tredjeland géller hur vi ska arbeta i linder pa
exempelvis Balkan eller i ldnder i Afrika. Dar foreslas byran fa mojlighet
att samarbeta operativt pa plats ocksd med tredjelénder som inte &r
angransande till EU. En gemensam landgrans med EU har tidigare varit
ett krav for att kunna inleda ett sddant samarbete. Nu utvidgas detta sa att
det ocksa kan gélla lander som inte har en landsgréns till EU, exempelvis
i Afrika.

Byrdn och medlemsstaterna foreslds ocksd kunna samarbeta med
tredjeland for att frimja en vél fungerande och integrerad gransforvaltning.
Integrerad gransforvaltning omfattar en rad olika aspekter, till exempel
utarbetande av riskanalyser, genomforande av grinskontroll och
samarbete mellan de berdrda myndigheter som arbetar vid gransen.
Dessutom ska byran exempelvis kunna bista tredjeland med tekniskt och
operativt stod. Det kan handla om utbildning, tillhandahallande av
utrustning eller personal vid gréins.

Det hér forslaget kommer att ge forbéttrade mojligheter till informa-
tionsutbyte med tredjeland. Det kan rora sig om utbyte av information
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inom ramen for gransdvervakningssystemet Eurosur eller genom utpla-
cering av byrans egna sambandsmin i tredjeland.

Den ena delen handlar alltsd om samarbete med tredjeland.

Den andra delen handlar om ett forbéttrat samarbete avseende
atervindande. Har dr forslaget att byran mer sjélvstindigt ska kunna
verkstdlla en medlemsstats beslut om av- eller utvisning och ge stéd vid
atervindandeinsatser mellan ett tredjeland och ett annat land genom att
exempelvis tillhandahalla flyg.

Regeringens standpunkt &r att vi vilkomnar idén om ett utokat mandat
for den europeiska grans- och kustbevakningsbyran i de delar dar man kan
visa ett tydligt europeiskt mervarde. Vi ser positivt pa ett okat stod till
medlemsstaterna avseende atervindande, och vi anser att det dr bra med
ett Okat samarbete med tredjelinder. Men det &4r centralt att
medlemsstaterna behaller det grundlidggande ansvaret for sin respektive
granskontroll och att ett utdkat mandat for byran inte far underminera den
principen. Detta ar viktigt att podngtera.

Sverige driver att EU-budgetens storlek behdver minska till foljd av
brexit, men grinskontrollerna dr inom ramen for denna position ett
prioriterat omrade. Sa lange som det inte finns ett finansieringsforslag som
ar forenligt med regeringens dvergripande prioriteringar i forhandlingen
om den kommande flerdriga budgetramen, MFF, avser regeringen att
ifragasitta storleken pa kostnaderna for forslagets genomforande. Da vet
ni att kommissionens forslag nir det géller finansieringen innebér 500
miljoner euro ytterligare for 2019 och 2020, och for hela sjuérsperioden
2021-2027 omfattar det utgifter pa sammanlagt lite drygt 11 miljarder
euro. Det ir alltsd mycket pengar och dessutom en stor 6kning av det
anslag som i dag ges till Frontex.

Vi behover sikerstilla att det hér forslaget gar att finansiera inom
ramen for den nuvarande budgetramen, och da ocksé for 2019-2020.

Vi vilkomnar fordndringarna som dppnar upp for framtida samarbeten
dven med tredjeldnder som inte dr angriansande till EU:s yttre gréns. Det
géller sdvil gemensamma operativa insatser som snabba griansinsatser och
atervindandeinsatser. Vi anser att samarbete med tredjeland &r avgdrande
for ett humant, réttssikert och effektivt dtervindande.

Anf. 92 BARBRO WESTERHOLM (L):

Det hér &r ju en budgetfrdga, och jag upprepar det som vi har sagt
tidigare men med lite tilldgg. Da later det s& hér:

Liberalerna anser att Sverige ska ha hdga ambitioner for det europeiska
samarbetet. Inom omraden som klimat, migration, forsvar, forskning,
brottsbekdmpning och konkurrenskraft behdver unionens samarbete
fordjupas. Givet att EU:s budget reformeras och moderniseras kan det vara
motiverat att skjuta till nya medel. EU:s resurser ska investeras i
prioriterade omraden som pa sikt genererar tillvixt och vélstand for EU:s
medborgare, vilket minskar behovet av nationella satsningar pa dessa
omraden. En vilfungerande yttre grins dr avgorande for bland annat en
fungerande inre marknad, fér en gemensam migrationspolitik och for
effektiv brottsbekdmpning. Forordningens forslag &r viktiga och maste
tillatas att prioriteras oaktat den kommande forhandlingen om
langtidsbudgeten, dér Sverige ska driva en hard linje for att budgeten
enbart ska ga till sddant som skapar mervirde for medborgarna.



Anf. 93 ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag har inget i sak att anfora mot detta utan har mer en kunskapsfriga,
och det dr huruvida stddet ocksé innebdr att byrén iklader sig kostnader for
atervindande i form av flygkostnader och liknande eller e;j.

I finansieringsdelen tycker jag att regeringens stdndpunkt dr val avvigd
i motsats till hur det var i det drende som vi diskuterade tidigare.

Anf. 94 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordfoérande! Jag tackar statsradet for féredragningen.

Det &r positivt att regeringen dnda ifragasétter kostnaderna utifran den
flerariga budgetramen.

Vinsterpartiet har bade i utskottet och i ndmnden tidigare anmaélt en
avvikande mening, och vi vidhaller den. Jag ska inte forldnga det har mdtet
med en lang diskussion om detta, for vi har ju redan framfort vara asikter.
Men den avvikande meningen é&r att forslaget ska avvisas helt.

Anf. 95 TOMAS TOBE (M):

Vi stéller oss i sak bakom regeringens stdndpunkt. Vi star ocksa bakom
regeringens linje nir det géller budgeten. Med detta sagt vill vi anda betona
att vi anser att en forstdrkning av Frontex &r mycket prioriterat.

Vi tycker ocksa att det forslag som arbetas fram ar vél balanserat som
det ser ut just nu och att regeringens standpunkt &r rimlig. Vi tycker att det
finns ett mycket tydligt europeiskt mervérde i den hér fragan.

Anf. 96 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Pa frdgan fran Eskil Erlandsson &r svaret foljande: Ja, den
finansieringsram som foreslds innebdr att Frontex ska ta en del av
kostnaderna. Men sedan ar fragan hur hela finansieringsfragan till slut
16ses.

Som en kommentar till budgetdiskussionerna, som vi aterkommer till
lite senare, &dr var inriktning att man forst far sla fast hur mycket pengar
EU har att gora sig av med de kommande &ren och dérefter ta en
sektorsdiskussion om hur utgifterna ska fordelas. Det finns ju de som gérna
vill att vi ska gora tvirtom, att vi forst beslutar om sektorsutgifterna och
sedan far det bli vad det blir pé slutet. Men da vet vi hur det slutar, med
kraftigt 6kade medlemsavgifter for medlemslédnderna. Dér vill vi inte
hamna.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt med oliklydande avvikande meningar anmélda frén
Liberalerna och Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till nésta punkt pa rddsdagordningen.

Anf. 98 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Den handlar om forordning om forhindrande av spridning av
terrorisminnehéll online.

I september presenterade kommissionen ett forslag till EU-forordning
om forebyggande av spridning av terrorisminnehall online. Forslaget
handlar om atgdrder som ska vidtas av behoriga myndigheter i
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medlemsstaterna, unionsmyndigheter, det vill siga Europol, och sé kallade
vardtjénstleverantdrer, till exempel Youtube eller Facebook, for att fa bort
terrorisminnehall fran internet.

Vi triffade justiticutskottet i oktober for att overldgga om forslaget,
och forra veckan var det dverlaggning ocksd med KU. Regeringen fick
stod for sin stdndpunkt. Det var enighet bade i justitieutskottet och i
konstitutionsutskottet kring vér standpunkt. Dessutom fick justitieutskottet
en uppdaterad information i gar.

Regeringen vilkomnar syftet med forslaget — att f& bort
terrorisminnehéll online. Terrorismpropaganda maste bort fran nétet; det
ar var bestimda uppfattning. Det &r viktigt att det bekdmpas pa olika sitt.
Vi har sett ett antal exempel ddr ménniskor radikaliseras pé nétet och pa
att detta kan ga ganska snabbt.

Jag wvill understryka att det inte bara handlar om islamistisk
terrorpropaganda, utan det kan ocksd handla om propaganda frén
vitmaktmiljon. Vi har sett ett par exempel pa detta. Ett sddant exempel &r
Anton Lundin Pettersson, mannen som dddade tre personer med svérd i
Trollhéttan 2015. Han radikaliserades pa nétet, och det gick véldigt snabbt.
Peter Mangs, som gick omkring och skét manniskor i Malmo for nagra ar
sedan, ar ett annat exempel pa radikalisering pa nétet som man kan hitta
ndr man gar tillbaka och ser vad det handlade om i botten.

Det giller att tréffa alla de extrema miljoer som det kan handla om nér
det géller terrorismpropaganda pa olika sétt.

Vi menar att det dr viktigt att detta bekdmpas. Fran svensk sida har vi
dock haft ett antal bekymmer som vi har varit tvungna att ta hand om,
framfor allt ndr det géiller forhallandet till vara grundlagar TF —
tryckfrihetsforordningen — och YGL.

Det forsta giller hemsidor pa internet. I vissa fall omfattas dessa av det
sérskilda skydd som i dag finns for yttrande- och informationsfriheten i
det svenska systemet genom YGL. Detta grundlagsskydd géller for
hemsidor som har utgivningsbevis eller, om man foérenklar det nagot, om
hemsidan drivs av ett traditionellt massmedieforetag.

Nar forslaget talar om vérdtjanstleverantdrer handlar det om tjénster
som innebdr att utrymme ges for anvéndaren att 1dgga ut innehall pa nétet.
Da talar vi om Youtube och Facebook. Publikationer via sddana tjanster
omfattas 1 huvudsak inte av skydd av YGL, eftersom de inte har detta
utgivningsbevis.

Men &ven traditionella massmedieforetag kan anvinda sig av denna
typ av tjénster for sina skyddade publiceringar. Det sérskilda skyddet
enligt yttrandefrihetsgrundlagen maste dérfor i dessa fall kunna sla
igenom.

Regeringen ser darfor ett behov av att det i forslaget till forordning
finns ett tydligt undantag. Undantaget innebdr att medlemsstaterna ska
kunna ha sérskilda regelverk och villkor som syftar till att skydda press-
och mediefriheten samt pluralismen i medier.

Vi har arbetat ganska hart med detta under forhandlingstiden. Jag hade
i forra veckan ett samtal direkt med den ansvarige kommissionéren Julian
King om just denna frdga och ytterligare en fraga som har med detta att
gora.

Vi har nétt s& langt att jag i dag kan meddela att ordforandeskapet har
gétt Sverige och andra medlemslédnder som har drivit denna typ av fragor



till motes just pa denna punkt. I dag finns det skrivningar som mojliggor
de undantag som vi har eftersokt. Regeringen kommer emellertid att
fortsitta arbeta for att skrivningarna blir tydligare, inte minst for att
underlatta for foretag och myndigheter att forstd de krav som kommer att
stéllas p& dem.

Sammantaget ser vi i detta lige en framgéng for Sverige i denna del.

For det andra har vi drivit fragan om proportionalitet. Detta forslag
innebdr begrinsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten.
Sadana begransningar kan enligt den svenska regeringsformen endast
gbras om de dr godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningar av
yttrandefriheten och informationsfriheten méste vara proportionerliga,
som det heter. Det innebédr enligt var mening att definitionen av
terrorisminnehall bdr avgrinsas till det som utgdr straffbar
terrorismpropaganda enligt vart sétt att se pa denna typ av information.

Ocksé detta har vi jobbat med, och @ven hér har forslaget forbattrats.
Vi kommer dock att fortsitta arbeta for att skrivningarna ska bli dnnu
tydligare i den delen och att det ska handla just om straffbar
terrorismpropaganda. Det dr det som ska plockas bort fran nitet.

For det tredje ar detta forslag komplext. Det innehéller ocksa flera
rattsliga nyheter, inte minst nar det géller kraven pé internetaktorerna. Den
slutliga ~ forordningen  far inte stdlla orimliga krav pa
vardtjanstleverantérerna, och det maste finnas tillrickliga
rattssdkerhetsgarantier.

Detta paverkar bland annat genomfo6randetiden. Fran borjan var
forslaget att detta skulle genomforas pa sex ménader. Nu har vi, tack vare
patryckningar frén ett antal ldnder, fatt till stind en lingre
genomforandetid — nu talar vi i stillet om tolv manaders genomforandetid.
Det &r viktigt for att vi ska kunna hinna ta fram lagstiftning som héller den
kvalitet som man behdver ha for att kunna klara detta.

Forhandlingarna har genomforts i ett hogt tempo, och ordférandeska-
pet vill nd en allmén inriktning redan vid radsmoétet den 6—7 december.
Malsdttningen ar att slutligt kunna anta en forordning innan
Europaparlamentet avbryter sitt arbete infor valet i slutet av maj nésta ar.

Sammantaget har forslaget blivit béttre. Svenska invdndningar och
forslag har ofta omhéndertagits pa ett tillfredsstédllande vis, men det inne-
héller fortfarande otydliga skrivningar som vi maste arbeta vidare med i
trilogerna. Vi menar att det finns goda skél att tro att detta kommer att
forandras till det béttre i trilogen med Europaparlamentet, och vi kommer
att vara med och verka for det. Problemen ér alltsé inte sddana att de hind-
rar Sverige fran att rdsta ja till den allménna inriktningen vid RIF-radet
den 67 december.

Anf. 99 TOMAS TOBE (M):

Fru ordférande! Moderaterna stiller sig bakom den svenska
standpunkten. Vi tycker att det ar glddjande att man har natt framgéng for
att sdkerstélla att vi nu har fatt ett lige ddr hemsidor som skyddas av
yttrandefriheten kan garanteras. Vi tycker ocksé att det ar valdigt bra att
man har gjort framsteg nér det géller att fd en mycket ndrmare definition,
men det &r vil positivt om regeringen, precis som ministern har redogjort
for, fortsitter att arbeta for en dnnu tydligare definition.
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Vad géller fragan om ikrafttrddandet &r det vil inte helt unikt att
Justitiedepartementet lyfter fram att det ska wvara kvalitet i
lagstiftningsarbetet. Detta 4r mycket positivt, och sa ska det givetvis alltid
vara.

Nu redogjorde ministern dnda for forskjutningen i tiden om tolv
manader. Jag studerar nu standpunkten. Ar det sa att vi aktivt ska driva att
vi vill ha &nnu langre tid 4n dessa tolv ménader? Det finns ju mycket arbete
dar man kan ta sig tid och diar man verkligen kan se till att fa ett sent
ikrafttradande for att sdkerstilla att man far en bra forordning och
lagstiftning som foljer. Detta dr dock négonting som &r hdgt prioriterat.
Detta &r en mycket prioriterad fraga rent politiskt. Det handlar om hur vi
bittre ska bekdmpa terrorism. Har behdver vi gora mer bade nationellt och
pa europeisk niva.

Skulle ministern mdjligtvis kunna kommentera lite om hur man ser péa
ikrafttridandet? Det &r en process som givetvis ska ske med kvalitet, men
den ska ocksé ske med beslutsambhet.

Anf. 100 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Eftersom detta ror grundlagsnira fragor ar det oerhort viktigt att den
slutliga lagstiftning som vi tar fram héller kvalitativt. P4 sex manader hade
vi haft svart att fa fram en bra lagstiftning. Det blir svart dven pa tolv
manader, och vi far sitta igdng med forberedelserna redan under tiden som
trilogerna pégér for att kunna klara tidsgrénsen.

Vi far vél se vad Europaparlamentet sdger, men det &r inte omojligt att
de kommer att driva pé for att ga tillbaka till en kortare genomférandetid.
Jag tror att det for svensk rakning finns anledning att fortsétta forsoka hélla
pa att vi klarar detta pa tolv manader, annars blir det svart for oss. Jag tror
inte att vi kommer mycket ldngre.

Peter Broms har forhandlat for oss néir vi har drivit denna fraga. Han
kanske vill siga nagot ytterligare nér det géller tiden for ikrafttrddande.

Anf. 101 Amnesradet PETER BROMS:

Jag kan forstdrka det som statsradet sa om det parallella arbete som vi
nu drar igang med sjélva genomforandedelen. Vi kommer inte att invénta
det slutgiltiga forhandlingsresultatet, utan vi maste redan nu inleda arbetet
pa departementet, vilket vi ocksa har gjort.

Nar det géller tolv manader eller ldngre tid har vi under
forhandlingarna framfort att vi skulle behova ldngre tid. Vi har dock fatt
ett ganska starkt motbud fran de medlemslénder som vill ga tillbaka till
originalforslaget om sex manader. Dér har vi &nda ként oss trygga i att tolv
manader &r sa langt vi kan na i dagslaget.

Vi kommer naturligtvis inte att ge upp var standpunkt — om det finns
mojlighet att forlinga kommer vi pa alla sétt forsoka att bearbeta till
exempel Europaparlamentet for att forlinga genomftrandetiden. Som
Tomas Tobé ocksa sdger sjalv ar det dock valdigt viktigt att detta kommer
pa plats snabbt. Problemen ar 6verhdngande, och diarmed far vi kanske
gilla laget. Tolv ménader far kanske dnda bli tillrickligt men, som
statsradet siger, svart.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.



Vi gar vidare till dagordningspunkten Ovriga fragor. Finns det nigot
att siga om detta, statsradet?

Anf. 103 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 8.

Anf. 105 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Punkt 8 handlar om kampen mot médnniskosmugglingsnétverk. Dér ar
grunden att manniskosmuggling utgdr en lukrativ verksamhet. Risken for
upptackt dr 14g, samtidigt som vinsterna kan vara héga. Vi har uppgifter
om att priset for att smugglas &ver Balkanrutten hela vigen till
Storbritannien kan uppga till 5 000 euro, alltsa 50 000 kronor for hjdlp med
denna transportvdg. Om man ska ta sig via den centrala Medelhavsrutten
fran Afrika — fran Niger — till Italien talar vi om priser pa kanske 600—750
euro. Det &r alltsé betydligt billigare i den delen. Priset for en forfalskad
Schengenvisering ligger pa mellan 7 000 och 25 000 euro.

Det ér alltsé en lukrativ verksamhet for en del som haller p&d med detta,
och vi har sett att antalet ndtverk som dgnar sig at denna verksamhet okar.

I oktober manade Europeiska radet till 0kade anstrdngningar pa
omradet. Man uppmanade radet att i december ldgga fram vad man kallar
ett sammanhallande koncept med konkreta atgdrder i kampen mot
ménniskosmugglingsnitverken. Det dr detta koncept som vi ska ta
stdllning till och som jag vill informera om i dag. Justitieutskottet fick
information om detta i gar.

Konceptet innehéller 13 atgardspunkter mot
méinniskosmugglingsnitverk som syftar till 6kad samverkan, effektivare
informationsutbyte och stirkta yttre forbindelser pa detta omrade.

I konceptet foreslas till exempel att Europols operativa och strategiska
verksamhet mot ménniskosmuggling ska stirkas, att de gemensamma
regionala samarbetsoperationerna ska utvecklas, att den réttsliga kedjan
ska effektiviseras, att sérskilda utbildningsinsatser for brottsbekdmpande
personal ska initieras, att den brottsbekdmpande ldnken mellan civila och
militdra insatser pa omradet ska utvecklas, att EU:s sambandsmén ska 6ka
sitt fokus pa informationsinhdmtning pa omradet samt att EU tillsammans
med tredjelander genom partnerskap ska kunna utféra operativa insatser,
exempelvis informationsinhdmtning, mot ménniskosmugglingsnéitverk.

Atgirdskonceptet anammar dirmed en bred ansats for att pa det sittet
involvera och engagera viktiga instrument i den brottsbekdmpande
verksamheten.

Regeringen vilkomnar och kan stélla sig bakom ett antagande av
atgirdskonceptet mot ménniskosmuggling. Ménniskosmuggling innebér
att enskilda ménniskors liv och hélsa dventyras. Vi ser ocksé, kopplat till
detta, att manniskor utnyttjas under slavliknande foérhallanden for att de
ska kunna betala av pa sina resor.

Det dr ménniskosmugglare som sétter méan, kvinnor och barn i rangliga
batar pa Medelhavet utan att bry sig det allra minsta om vad som ska hdnda
med dem ute pa havet, bara de har fatt betalt for det. Detta maste helt enkelt
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bekdmpas. Vi ser allvarligt pa denna typ av brottslighet och de kriminella
nétverk som ligger bakom den.

Parallellt med det vill jag ocksé séga att vi maste arbeta for en ordnad
migration och ett EU-asylsystem dér det ocksa finns mojlighet till mer av
lagliga vdgar for flyktingar till Europa. Det dr en annan process, som
handlar om migrationspolitiken, men jag vill andd markera att man
samtidigt maste gora detta.

Anf. 106 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack, statsradet, for foredragningen!

Statsradet ndmnde att smugglarna later médnniskorna som de smugglar
arbeta under slavliknande forhéllanden for att betala av. Efter vad jag har
forstatt har det kommit rapporter om att de lander som EU samarbetar med
for att stoppa detta ocksa later manniskor leva under slavliknande eller
déliga forhéllanden. Jag vill veta hur statsradet och Sverige ser pa detta.

Anf. 107 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi kontrollerar ju inte dessa ldnder, till exempel Libyen. De
kontrolleras ju knappt av sig sjélva. Det finns ingen kontroll dir. En del av
dessa ldnder dr vad man kallar failed states, didr egentligen ingenting
fungerar.

Samtidigt maste vi forsoka gora vart bidsta for att forbéttra
forhallandena i dessa ldnder och stabilisera dem. Detta &r bakgrunden till
det som vi pratade om tidigare nir det géller Frontexverksamheten — att
den ska utvecklas s att man kan arbeta i tredjeldnder, exempelvis i
Afrika. Parallellt med att stoppa de kriminella ndtverken maste vi jobba
for att forbéttra forhéllandena i dessa ldnder. Det ar inte ett alternativ att
bara dra sig ur och sluta att samarbeta med ldnder i det hér laget. Tvéartom
talar det snarare for ett utvidgat samarbete.

Anf. 108 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statsradet, for svaret! Det &r en bra inriktning som
statsradet tar upp, att man ska forsoka forbattra forhallandena i dessa
lander. Men de facto har de déliga forhallanden, och vi samarbetar med
dem via EU. Jag kommer darfor att 1dsa upp en avvikande mening, som vi
menar borde vara regeringens och Sveriges standpunkt:

Ett sdtt att minska ménniskosmugglares makt och marknad ar att skapa
lagliga och sdkra vigar att soka asyl i Europa. Detta bor vara en viktig del
i EU:s strategi. Utokad militarisering av grianserna samt partnerskap med
tredjeldnder som inte respekterar ménskliga rattigheter och asylritten bor
inte ingds. Alla insatser som gors for att stoppa ménniskosmuggling maste
ske pa ett rittssdkert och virdigt sitt med bibehallen respekt for
grundldggande réttigheter, inklusive asylrdtten och principen om non-
refoulement.

Anf. 109 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Jag delar uppfattningen nér det géller fler lagliga vdgar, men det ar en
annan process. Da talar vi om migrationspolitik i stort.



Anf. 110 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdd for regeringens
stdndpunkt med en avvikande mening anmaéld fran Viansterpartiet.

Vi gér over till dagordningspunkt 9.

Anf. 111 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Da ér vi tillbaka i budgetfrdgorna. Det Osterrikiska ordférandeskapet
har meddelat att man vill ha en riktlinjedebatt om prioriteringar for nésta
budgetram pa omradet for rattsliga och inrikes fragor.

Vi hade en information till socialforsdkringsutskottet och
justitieutskottet 1 gér.

I det dokument som presenterades i onsdags betonar ordférandeskapet
att denna diskussion inte far foregripa den dvergripande forhandlingen om
nésta budgetram. Det &r naturligtvis ndgot som regeringen stdder. Vi anser
att det dr mycket angeléget att sékerstdlla en samordnad ansats i dessa
forhandlingar. Inom Regeringskansliet finns dirfor en 6verenskommelse
om att den centrala budgetramsforhandlingen, som samordnas av
Statsrddsberedningen och Finansdepartementet, inte ska foregripas av de
olika sektorsforhandlingarna. Som vi konstaterade tidigare maste man
forst vara 6verens om hur mycket pengar man har innan man foérdelar dem.

I varas presenterade kommissionen sina forslag om nésta flerariga
budgetram for perioden 2021-2027. Inom politikomradet rdttsliga och
inrikes fragor forslas att Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sdkerhet och Fonden for integrerad griansforvaltning ska inrdttas. Det finns
ocksd tva finansieringsprogram inom det réttsliga omradet. Dértill finns
det tio EU-byréer som finansieras via budgeten. Det giller exempelvis
Europeiska gridns- och kustbevakningsbyrdn — Frontex; FEuropol;
Europeiska stodkontoret for asylfrégor; Eurojust — dklagarsamarbetet;
samt Europeiska dklagarmyndigheten — Eppo, den nya myndighet som ska
inréttas.

Regeringen anser att en kraftigt minskad EU-budget ska vara
vigledande for den flerariga budgetramen, men inom ramen foér en
restriktiv budget valkomnar regeringen kommissionens forslag inom det
migrations- och sdkerhetspolitiska omradet. Det &r en svensk prioritet att
den gemensamma migrations- och asylpolitiken stirks, att grov
brottslighet och terrorism bekdmpas och att forvaltningen av de yttre
granserna forbéttras. Det dr viktigt att EU:s budget stoder till exempel
vidareboséttning, omplacering av skyddsbehdvande, integration och
atervindande.

Regeringen vilkomnar ocksé ett ndirmare samarbete med tredjelénder,
till exempel inom ramen for de tre fonderna och Europeiska grins- och
kustbevakningsbyréan. Vi dr forhallandevis positiva till flertalet instrument
som kommissionen foreslar pa detta omrade.

Vi ska verka for att minska den administrativa bordan for savil
forvaltande myndigheter som stédmottagare.

Detta &dr vad vi kan sdga sa hir langt i diskussionen.

Anf. 112 PAULA BIELER (SD):
Jag har en snabb fraga. Innebér detta att regeringen stéller sig bakom
fortsatt prioritering av resurser till omforflyttning av asylsdkande och
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migranter som har kommit till Europa tidigare och som Amif-fonden har
gatt till?

Anf. 113 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Aven hir har Vinsterpartiet en avvikande stindpunkt,
eftersom vi ar kritiska till att lJangtidsbudgeten har anslag pa 350 miljarder
for att hindra ménniskor frén att komma till Europa.

Vi kanske ska gora sa att statsrddet far svara pa Paula Bielers friga
forst, och sé aterkommer jag med var stdndpunkt mot slutet?

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Vi gor sa.

Anf. 115 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nir det géller Paula Bielers fraga innefattar kommissionens forslag
fortséttningsvis den typen av kostnader.

Anf. 116 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag vill anmila en avvikande mening. Vi &r kritiska till att
langtidsbudgeten har dubblerade anslag for att hindra ménniskor frén att
komma till Europa. Vi ar ocksa kritiska till forslaget att utoka budgeten for
de EU-gemensamma gransvakterna. Vi ar dven kritiska till det incitament
for mottagarlanderna att samarbeta kring migration som finns i utkastet till
EU:s asyl- och migrationsfond.

Vi menar att bistandet inte ska underordnas migrationspolitiken, att det
dr en politik som gér helt emot principerna for hur bistdnd ska bedrivas
och att det dr ineffektivt och i vérsta fall direkt kontraproduktivt. Vi menar
att flera av de projekt som finansieras med bistaindsmedel och som syftar
till att stivja migration dessutom har bidragit till grova
ménniskorattskrinkningar.

Anf. 117 PAULA BIELER (SD):

Jag vill ocksa anméla avvikande mening, frdn Sverigedemokraterna.
Vi dr motstandare till stora delar av hur man viljer att hantera
asylpolitiken, exempelvis den sorts ommobleringar av migranter och
asylsokande som har skett tidigare. Vi har ocksa motsatt oss fondens
verksambhet.

Den information vi fick i utskottet gédllde hur man skulle hantera
overblivna medel. Det var ingenting om framtida tilldelning. Dérfor
framfor jag den avvikande meningen forst nu.

Anf. 118 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi sdger ju att vi tycker att det dr viktigt att EU:s budget stdder till
exempel vidarebosittning och omplacering av skyddsbehdvande. Det ar
var standpunkt, men den baseras pa att vi tycker att man ska ta ett storre
gemensamt ansvar for asylmottagandet 6ver hela EU. D& behovs ocksa
pengar i budgeten for detta.



Anf. 119 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med  oliklydande avvikande meningar anmélda frén
Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.

Vi gér &ver till dagordningspunkt 10, Ovriga fragor. Vill statsradet
sdga ndgot om detta?

Anf. 120 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Det ar mer informationsfragor. Jag har inget sérskilt att tilldgga.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Vi gar over till dagordningspunkt 14.

Anf. 122 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det giller forordningen om europeiska utlimnandeorder och
bevarandeorder for e-bevisning.

Vid rédsmétet kommer kommissionens forslag till forordning om
tillgang till e-bevisning inom EU att diskuteras och beslut om en allmén
inriktning att fattas. Fragan har behandlats i riksdagen flera ganger under
hosten. Justitieutskottet fick information i gar, och i férra veckan dverlade
vi om grundlagsproblematiken med konstitutionsutskottet. Vi fick da stod
for den foreslagna svenska standpunkten av ett enigt konstitutionsutskott.

Forordningen syftar till att ge de brottsbekdmpande myndigheterna ett
nytt och effektivt verktyg for att snabbare kunna fa tillgang till elek-
troniska uppgifter som kan anvindas for bevisning i brottsutredningar.
Sédana uppgifter dr viktiga nér det giller till exempel brott som typiskt sett
begas pa internet. Det kan exempelvis gélla ndtbedriagerier och barn-
pornografibrott.

Forslaget avser endast befintliga uppgifter. Det &r alltsd inte friga om
datalagring. Ett exempel kan vara att om tysk polis utreder
barnpornografibrott och det finns kopplingar till Sverige ska man, om det
har spridits pa internet via e-post, kunna ga direkt till exempelvis Telia och
hémta in uppgifter och inte gé via svenska myndigheter dessforinnan. Det
ar for att detta ska kunna fungera mycket smidigare.

Vi tycker att forslagen 1 huvudsak &r bra, men som i ménga andra fall
finns en problematik kopplad till véra grundlagar. Det ursprungliga
forslaget innebar som sagt att myndigheterna skulle fa rikta sig direkt till
en tjansteleverantér i en annan medlemsstat, och det var forst om
tjansteleverantéren végrar att laimna ut information och den utfdrdande
myndigheten begér hjilp med verkstélligheten som myndigheterna i den
andra staten, det vill sédga Sverige, skulle involveras. Enligt forslaget skulle
alltsd myndigheten i den stat som ordern skickats till varken fa kinnedom
om eller ha mojlighet att kontrollera i vilket syfte ordern hade utfardats.
Detta skulle vara problematiskt for Sverige, bland annat med hansyn till
de svenska grundlagsreglerna nar det géller tryck- och yttrandefrihet.

Barnpornografiexemplet &r inte sa svart, men om det exempelvis ror
sig om en brottsutredning dar uppgifter pa olika sétt har natt medierna och
journalister har skrivit om dem hamnar vi kanske i en situation dér det
svenska meddelar- och kéllskyddet kan &ventyras. Som ni vet &r detta
garanterat i TF och YGL. Darfor maste det finnas ndgon form av spérr och
kontroll i dessa situationer, och det ar precis vad vi har arbetat for.
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Vi har darfor tillsammans med andra medlemsstater foreslagit att den
utfairdande myndigheten samtidigt som ordern utfirdas ska underritta
myndigheten i den stat som det géller, alltsd den svenska myndigheten i
det hir fallet. Denna myndighet ska ges mojlighet att, parallellt med att
leverantoren tar fram informationen, granska ordern i ljuset av exempelvis
vara grundlagar. Om nagra problem upptécks har myndigheten mdjlighet
att underritta den utfirdande myndigheten i den andra staten om detta. Det
hér skulle kunna innebéra ett skydd for vara grundlagar och samtidigt att
bordan for tjansteleverantorerna kan minska i och med att de komplicerade
juridiska provningarna flyttas 6ver till myndigheten. Tjénsteleverantorer-
na ska inte sjélva behdva gora denna beddmning i den utstrackningen.

Vi har egentligen velat géra om hela det foreslagna systemet fran
grunden, vilket det har funnits ett ganska stort motstdnd emot. Det har
diskuterats mycket och ldnge. Detta dr ocksa en frdga som vi hade en
telefondverlaggning om med den ansvariga kommissiondren i forra
veckan. Ett antal ldnder har skrivit brev till ordférandeskapet om dessa
frdgor innan de har drivit detta hért.

Nu har vi fatt ganska stor framgang. Medlemsstaterna dr nu overens
om att ta in en notifieringslosning i forordningen. Det kompromissforslag
som ligger pa bordet innebar att den utfirdande myndigheten, samtidigt
som ordern utfardas, ska underrdtta myndigheten i den stat dit ordern
skickas. I exemplet ska tysk myndighet underrétta Sverige om det finns en
problematik. I det ldget har svenska myndigheter rétt att protestera, och dé
ska den utfardande myndigheten vara skyldig att beakta denna protest.

Vi har ockséd fétt in uttryckliga skrivningar om att den utfirdande
myndigheten inte ska utfirda order som kan misstidnkas strida mot véra
regler om tryck- och yttrandefrihet och att vdra myndigheter har rétt att
motsétta sig en order om den skulle strida mot reglerna. Att en sddan
ordning inf6rs ar positivt och ett resultat av det arbete som vi har varit med
om att driva pa.

Detta dar emellertid en kompromiss, och det finns inskrénkningar i
forfarandet. Bland annat behdver underrittelse endast ske nér en order
avser sarskilt kénsliga data, och har finns dven utrymme for ytterligare
fortydligande géllande nir en sadan notifiering ska ske. Men vi har alltsa
lyckats fa in en ordning dér vara myndigheter underrittas d&tminstone om
de order som &r mest kinsliga, liksom sérskilda skrivningar avseende
tryck- och yttrandefrihet, vilket &r mycket positivt.

Vi ser fortfarande att det finns delar av forslaget som skulle kunna
forbéattras. En majoritet av medlemsstaterna kommer emellertid att rosta ja
till forslaget, och det kommer att antas alldeles oavsett hur Sverige rostar.
Det finns alltsd inte en blockerande minoritet i forhallande till detta
forslag.

Efter denna allménna inriktning véntar forhandlingar med
Europaparlamentet. For att kunna vara med och péaverka dven de
diskussionerna &r det viktigt att vi inte stéiller oss utanfor den fortsatta
processen. Man ska ocksa komma ihag att detta dr ett forslag som kommer
att ge viktiga nya verktyg till vara brottsbekdmpande myndigheter i
kampen mot egentligen all typ av brottslighet. Darfor anser regeringen att
det mest konstruktiva under dessa forhéllanden &r att rosta ja till forslaget.



Jag vill samtidigt framhalla att vi 1 processen framdver kommer att
fortsétta att jobba hart for att fa till skrivningar som &r dnnu tydligare i
forhallande till de grundliggande fri- och réttigheterna och véra
grundlagar. Det dr dock viktigt att vi 4r kvar i den processen.

Anf. 123 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Nir den hér frégan sist togs upp i EU-ndimnden anmaélde
Vinsterpartiet en avvikande mening gillande den personliga integriteten.
Jag skulle vilja hora lite grann om hur diskussionerna har forts pa det
omradet.

Anf. 124 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag vet inte riktigt vad ledamoten far efter nér det géller den personliga
integriteten. Detta handlar om forfaranden nér ndgon befinner sig i en
brottsutredning och utlindska myndigheter behdver fa information fran
exempelvis ndtleverantorer. Det dr dér den fragan provas, men ar nadgon
missténkt for ett brott &r det klart att man maste kunna inhdmta information
om det.

Sedan finns det rittssdkerhetsgarantier, och i slutindan provas allt av
domstol. Det vi gor hir dr dock att man i stillet for att gd via véra
myndigheter far méjlighet att ga direkt till leverantoren.

Anf. 125 Departementsradet ANNA-CARIN SVENSSON:

Jag tinkte bara tilldgga att manga av dessa uppgifter lamnas ut redan i
dag, till exempel enkla abonnemangsuppgifter och saddant som finns pa
nétet. Brottsbekdmpande myndigheter bade i Sverige och i andra
medlemsstater vinder sig direkt till exempelvis Google eller andra stora
foretag och begédr ut dessa uppgifter. Det &r alltsd ingen fordndring
gentemot i dag; snarare kommer uppgifterna in i ett system.

Anf. 126 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag hinvisar till var tidigare avvikande mening men anméler ingen ny.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Jag finner dé att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 15, Ovriga fragor. Finns det nagot
att sdga dar?

Anf. 128 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Vi gar da vidare till dagordningspunkt 16.

Anf. 130 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det handlar om tilldggsprotokollet till Budapestkonventionen. Under
denna punkt véntas vi {4 en lidgesrapport om den senaste hindelseutveck-
lingen kring kommissionens arbete med att ta fram ett forhandlingsmandat
for EU betriffande Europaradets andra tilliggsprotokoll for Budapest-
konventionen.
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I sak handlar detta egentligen om det vi nyss pratade om, alltsé e-bevis-
ning och hur man kan hdmta ut information i brottsutredningar fran andra
lander. Det giller dock p& Europaradsniva, det vill séga att EU ska for-
handla med Europarédet om att skapa en ordning &ven pa Europarddsniva
for att kunna bekdmpa den hér typen av brott. Det handlar om att ta fram
ett sadant forhandlingsmandat. Vi far hora vad de séger.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Vi gar vidare till dagordningspunkt 17.

Anf. 132 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Den handlar faktiskt ocksa om e-bevisning, men da i forhallande till
USA. Det giller ett forhandlingsmandat for ett avtal mellan EU och USA
om att kunna ta fram e-bevisning, helt enkelt. Det dr samma typ av fraga.
Vi far hora vad de har att siga om det mandatet.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Vi gér vidare till dagordningspunkt 18.

Anf. 134 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Déar kommer vi att f4 en lagesrapport avseende inrdttandet av den
europeiska dklagarmyndigheten Eppo. Hér finns inte mycket mer att séga,
utan jag hinvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 135 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Vi gar vidare till dagordningspunkt 19.

Anf. 136 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Hir handlar det ocksa om en ldgesrapport fran ordférandeskapet, och
det giller de diskussioner som har forts om datalagringsfridgan sedan
Tele 2-domen kom. Vi kommer att lyssna till informationen vid raddsmétet.
Vi kommer att dterkomma till datalagringsfragan ménga génger framdver;
hér handlar det bara om en ldgesrapport om hur det gar hittills.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gér vidare till dagordningspunkt 20, som géller ett antagande av
radsslutsatser.

Anf. 138 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Punkt 20, Omsesidigt erkéinnande i straffriittsliga drenden — slutsatser,
innebér att det vid mdtet ska antas radsslutsatser angéende omsesidigt
erkdnnande i straffrittsliga frdgor. Det samarbete som finns i dag, till
exempel den europeiska arresteringsordern och den europeiska
utredningsordern, bygger pa principen om Omsesidigt erkdnnande och
forutsétter en hog grad av tillit mellan medlemsstaterna. Om vi ska kunna



uppritthélla en sadan tillit krdvs dock att alla medlemsstater lever upp till
vissa grundlaggande krav.

Vi tycker att det dr bra att dessa frdgor uppmérksammas, och i
slutsatserna foreslds en rad positiva atgarder. Sverige bor darfor stélla sig
bakom antagandet av radsslutsatser vid RIF-rddets mote i december.

Jag kan bara lagga till att ndgra av de fragor som har varit uppe i det
hér sammanhanget har rort exempelvis fingelseforhallanden i en del av
landerna. Vi har ju haft bekymmer med négra ldnder pa sa sitt att svenska
domstolar inte har velat genomfora Overforingar till exempelvis
Ruminien. Svenska domstolar har ndmligen sagt att Ruménien inte har
fangelser som lever upp till Europakonventionens krav och att vi déarfor
inte kan genomfora sddana Overforingar. Jag tror att dverforingar har
stoppats vid ett tjugotal tillféllen de senaste aren.

Nu har vi for forsta gangen kunnat genomfora sddana &verforingar
igen, for Ruménien kan nu peka ut fangelser i landet som lever upp till
konventionskraven och som de domda kan placeras i. Senast i gar
behandlade regeringen faktiskt ett drende som handlade om en 6verforing
till >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<,
ddr man har haft motsvarande problematik men dar det nu ocksa gar att
peka ut de fiangelser som man kommer att anvéinda sig av.

Detta &r viktigt eftersom vi ju har problem med utldndska stoldligor
som utgar fran exempelvis Ruménien. Doms man i Sverige for dessa brott
tycker jag att man som huvudinriktning ska avtjéna sitt straff i hemlandet.
Det dr dér man ska aterrehabiliteras, man pratar inte svenska och sé vidare.
Det é&r alltsa huvudinriktningen, och det berdr bland annat detta.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens stindpunkt.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 21.

Anf. 140 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Under denna punkt kommer vi att fa en ldgesbeskrivning avseende det
sedan mycket lang tid pégdende arbetet med EU:s anslutning till
Europakonventionen. Det kommer nog inte att bli ndgon diskussion.
Sveriges inriktning &dr att vi tycker att det dr angeldget att processen
fortskrider, och vi understryker vikten av att en anslutning kommer till
stand. Detta &r ocksé en fraga vi kommer att fa aterkomma till ménga
ganger.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Finns det ndgot som statsradet vill siga angdende dagordningspunkt
22, Ovriga fragor?

Anf. 142 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsradet for i dag!
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§ 6 Riittsliga och inrikes fragor

Statsriadet Heléne Fritzon

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 11-12 oktober 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 6-7 december 2018

Anf. 144 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsrddet Heléne Fritzon med medarbetare vdalkomna hit. Vi
borjar med aterrapporten. Har statsradet nagot att siga om den?

Anf. 145 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Nej, jag hdnvisar till den skriftliga rapporten.

Anf. 146 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 4. Det &r en informationspunkt.

Anf. 147 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Bakgrunden é&r att kommissionen presenterade ett forslag till revidering
av atervindandedirektivet i september. Vid det aktuella rddsmoétet ska
ordforandeskapet ge en rapport om léget i forhandlingarna som inleddes i
en radsarbetsgrupp i oktober.

Det rader stor enighet bland medlemsstaterna om vikten av att
effektivisera atervindandearbetet i EU. Det finns ett starkt politiskt tryck
att snabbt avancera i forhandlingarna, och det tycker vi dr bra. Hittills har
forslaget om rattsmedel nér det géller 6verklagande av atervindandebeslut
varit foremal for mest diskussion. Forslaget dr komplicerat eftersom det
maste beakta de olika forvaltningsprocessforfaranden som finns i
medlemsstaterna. ~ Samtidigt ska det vara  anpassat  till
asylprocedurreglerna.

En annan frdga som kommer att kridva ytterligare diskussioner &r
forslaget om ett sdrskilt gransforfarande for dtervindande som ér ett nytt
forfarande i direktivet. Aven om  dagordningspunkten om
atervindandedirektivet dr uppsatt som en lagesrapport ar det mojligt att det
kan bli ett kortare meningsutbyte. I sd fall &r utgangspunkten for mig och
regeringen att vi utgar fran den linje och de stindpunkter som vi har och
som vi samradde om hér senast den 5 oktober.

Eftersom forhandlingarna nu gar snabbt framat vill jag bland annat
framhalla vikten av att det sékerstélls att direktivet Overensstimmer med
Ovriga réttsakter pa asyl- och migrationsomradet.

Anf. 148 PAULA BIELER (SD):

Fru ordférande! Vi har ju anmalt en avvikande mening tidigare nir den
hiar fragan behandlades, och i den menar vi att vi vilkomnar
kommissionens forslag i nagot hogre grad och menar att regeringen ocksa
i hogre grad bor stilla sig positiv till exempelvis just gransforfarandet som
enligt kommissionens beskrivning kan effektivisera
atervandandeforfarandet och stdrka dess koppling till avslutandet av
asylforfarandet.



Vi har ocksé framhallit att regeringen sérskilt bor vilkomna och verka
for utokade mojligheter till langre forvarshéllande i vantan pa mojlig av-
eller utvisning eftersom det &r en dtgéird som anvénds nér alternativ saknas.

Anf. 149 ORDFORANDEN:
Jag vill pAminna om att det hér &r en informationspunkt.

Anf. 150 ARIN KARAPET (M):

Fru ordférande! Jag har en kort fraga. Statsrddet ndmner sjilva
gransforfarandet hir, och da &r min fraga: Vilka tdnker regeringen &r
Sveriges sirskilda forutséttningar pa det hdr omradet?

Anf. 151 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Sverige har inte avlaimnat nagon sérskild stindpunkt nér det géller hur
vi ska se pa just ett sddant griansforfarande. Det &r komplicerat. Vi
anvénder det inte pd det sdttet i dag. Det finns en diskussion om huruvida
det ska vara obligatoriskt eller inte obligatoriskt. Vi far helt enkelt
aterkomma. Det vi konstaterar &r att s som det ar formulerat i dag skulle
det, rent teoretiskt i vart fall, handla om att det &r hundra platser i Sverige.
Det ar alltsa en omfattande fordndring.

Anf. 152 TLONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Vinsterpartiet hade en avvikande mening bade i utskottet
och i EU-ndmnden, och for informationens skull vill jag sdga att vi star
kvar vid de avvikande meningar som géller att vi motsétter oss de
foreslagna dndringarna.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen!

Vi dr nu framme vid dagordningspunkt 6 och hela migrationspaketet.
Det hir &r en ldgesrapport och information pé radsmotet, och vi antog ju
stdndpunkter och hade en ldng diskussion om detta f6r bara fem veckor
sedan.

Jag tog mig friheten att frdga om det verkligen behdvdes nya stdnd-
punkter om det skulle bli en diskussion — for det har ju inte hidnt ndgonting
heller — och mitt forslag ar att vi behandlar ocksa detta som en informa-
tionspunkt, om inte statsradet kénner att det behdvs ett fornyat mandat for
att det har hént ndgonting.

Anf. 154 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Jag delar bedomningen att vi hade en omfattande genomgéng péa det
senaste sammantrddet med EU-ndmnden den 5 oktober. Jag ténkte bara
kort nimna nagot om det arbete som har pagétt sedan dess och som pagar
just nu.

Om vi borjar med Dublinférordningen &r vi inte dvervéldigade av det
oOsterrikiska ordforandeskapets ledarskap i detta. De har inte varit lika
drivande som tidigare ordforandeskap, och vi kan konstatera att de tydligt
ocksa driver en egen nationell agenda.

I juni konstaterade Europeiska rédet att arbetet maste fortsdtta och att
konsensus maste uppnas for att reformera Dublinférordningen och finna
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en 16sning pa hela asylpaketet. Ordforandeskapet har hallit bilaterala
samtal med medlemsstaterna, och infér dem har man presenterat tankar
kring ett koncept som innehdller en obligatorisk solidaritetsmekanism,
som man uttrycker det. Det dr en mekanism som é&r tinkt att innehalla ett
antal atgirder ddr medlemsstaterna ska kunna vilja fritt hur man vill
engagera sig.

Ordférandeskapet har inte fatt det stod som man har hoppats pé, och
nagot forslag finns dérfor inte heller i nuldget for radet att ta stédllning till.
Det som dr tydligt ar att medlemsstaterna fortfarande star mycket 1dngt
ifran varandra i frigan om tvingande eller frivillig omfordelning.

Nir det sedan géller mottagandedirektivet, skyddsgrundsférordningen
och vidarebosittningsférordningen sokte ordforandeskapet den 21
november i Coreper stod fran medlemsstaterna for &ndringsforslag i ett
antal utestdende fragor. Malsdttningen var att kunna fortsétta
trilogforhandlingarna med Europaparlamentet. Ordforandeskapet fick
dock inte tillrickligt stdd for ansatsen och konstaterade att tekniska
diskussioner i rddet behover fortsitta.

Nér det sedan géller asylprocedurférordningen har forhandlingarna
fortsatt under det Osterrikiska ordférandeskapet, men arbetet gar trogt ock-
sd ddr. Det finns dnnu inget mandat att borja forhandlingen med
parlamentet.

I Eurodacforordningen forhandlas fortfarande vissa tekniska fragor
med parlamentet, och slutligen rérande EU:s asylmyndighet &r
forhoppningen att snart kunna inleda férhandling med parlamentet om de
fyra artiklar som kommissionen nyligen presenterade dndringsforslag till.
Dessa skulle dd medfora ytterligare 6kade mojligheter for medlemsstater
att {4 stod vid stora migrationsutmaningar.

Som ni vet ligger regeringens mélséttning fast. Det ar viktigt att vi har
ett effektivt, humant och langsiktigt hallbart asylsystem pa plats som
innehaller en bra balans mellan ansvar och solidaritet. Det krdvs att alla
medlemsstater har effektiva och rittssdkra system. Det dr viktigt, inte
minst om vi ska kunna é&terskapa fortroendet for Schengen och
Schengensamarbetet. EU behover ett system som kan hantera framtida
kriser och som bygger pd just att alla stater tar ansvar. Regeringens
instéllning &r ocksé att réttsakterna bor ses som en del av en helhet, och
slutresultatet maste vara konsekvent.

Det dr nu viktigt att vi fortsatter arbetet med att na resultat nér det géller
reformeringen av det gemensamma asylsystemet i uppmaningen som vi
har fran stats- och regeringscheferna. Det 4r med de véardena vi gar in i det
rddsmoéte som vi stér infor nésta vecka.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Detta var alltsd en informationspunkt och vi har behandlat detta
tidigare, da vi kom fram till en svensk standpunkt men ocksa hade ett antal
avvikande meningar. De finns kvar i mandatet — det syns tydligt att de har
avgetts.

Anf. 156 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for informationen! Jag vill flagga for
nagra avvikande meningar. Det hér &r ju ett informationsdrende i dag, och
da vill jag bara sdga négra ord om det hir dokumentet.



Pés. 11 i den kommenterade dagordningen stér det: ”Generellt motsét-
ter sig dock regeringen utdkade begrinsningar av rorelsefriheten for asyl-
sokande inom en medlemsstat, s som sérskilda stdngda flyktinglager eller
mindre omraden dit asylsdkande allmént hénvisas.”

Fran Kristdemokraternas sida anser vi att detta dr en nationell frdga och
att den bor hanteras pé nationell niva. Det hir dr alltsd en flaggning for en
eventuell avvikande mening léngre fram nir den hir fragan kommer
tillbaka.

Pa s. 13 i samma dokument, den kommenterade dagordningen, star det:
”Regeringen forordar ett regelverk som mojliggér att permanenta
uppehallstillstdnd far beviljas till skyddsbehdvande. I forsta hand ska ett
permanent uppehallstillstind kunna beviljas vid det forsta
beviljandetillféllet, i andra hand i samband med forléngning.”

Har vill jag ocksa flagga for att vi frén Kristdemokraterna inte tycker
att vi ska aterga till den tidigare praxis vi hade dér man fick permanent
uppehallstillstdnd. Vi tycker att praxis ska vara att det under de tre forsta
aren ska vara tillfalliga uppehéllstillstand.

Jag har, ordforande, en fraga till statsradet. Pa s. 15 star det ndgra rader
om sékra och osékra ldnder. Hér raknar man upp Turkiet. Jag kan ldsa hela
meningen. Det dr tredje meningen pa s. 15: "Regeringen vilkomnar en
harmonisering av anvidndandet av listor ver sékra ursprungsldander och
sdkra tredjeldnder. En gemensam lista 6ver sdkra ursprungsldander bor
omfatta landerna pa véstra Balkan, men inte Turkiet.”

Jag har en fraga till statsrddet. Jag skulle vilja ha en redogdrelse av
varfor Turkiet inte anses vara sékert land.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Ar det sé att Kristdemokraterna har bytt uppfattning sedan forra géngen
vi behandlade detta? Ni hade da inte ndgon avvikande mening pa samma
text.

Anf. 158 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Det hiar 4r en informationspunkt. Vi frén
Kristdemokraterna vill goéra detta medskick i dag till statsradet i
diskussionerna. Vi flaggar for en eventuell avvikande mening beroende pa
hur man kommer fram ldngre fram i processen.

Anf. 159 ARIN KARAPET (M):

Jag har bara en kort reflektion. Det har gtt tva och ett halvt ar. Ater-
igen kommer en textrad om att regeringen kommer att fortsdtta att analy-
sera forslaget i alla delar. Det kidnns som en repris av att analysen bara
fortsitter. Har man landat i ndgon analys? Nar tror man att man kommer
att landa i nadgon form av slutsats?

Det ar en viktig nationell angeldgenhet och europeisk angeldgenhet att
fa fram ett asyl- och migrationspaket. Hur stor sannolikhet tror statsradet
det dr att vi kommer att fa fram ett gemensamt asyl- och migrationspaket?

Tva och ett halvt ar dr en valdigt lang tid. Sverige kan inte och far inte
ga igenom det vi gjorde hosten 2015. Vi méktar inte med det. Om véra
vénner i de europeiska medlemslidnderna inte formar maste vi gora
nagonting hir pa hemmaplan.
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Anf. 160 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Jag har bara en kort kommentar till Kristdemokraterna. Nér det giller
den konkreta frdgan om Turkiet har vi detta med i den svenska
standpunkten. Bakgrunden ar redovisad hér tidigare i EU-ndmnden. Men
det ar klart att det politiska ldget i Turkiet och hotet for vissa utsatta
grupper ar ett av skélen till att vi har begért den stdndpunkten.

Nir det sedan géller Moderaternas fraga och Arins funderingar ver att
vi i dag girna hade velat gemensamt konstatera hér och nu att vi hade nétt
fram till ett gemensamt beslut i EU &r det inte pa det sattet. Det ar tungt
arbete och starka motséttningar nir det géller att enas i ett gemensamt
asylsystem.

Vi har hiar i EU-ndmnden tidigare begirt en uppstéllning déar den
svenska standpunkten har varit att vi gidrna vill se hela paketet i ett
gemensamt beslut for att vi skulle sdkerstdlla att solidaritet och
Dublinforordningen finns med nir vi tar stillning till alla akterna
gemensamt.

Sedan har vi ocksa en stdndpunkt hdmtad hér i EU-ndmnden som gor
det mojligt for oss om vi behover anvanda den att i sa fall medge att vi gar
fore med nagon eller négra akter for att komma fram pa nagon punkt i
forhandlingarna.

Jag har i dag inte gjort ndgon hemlighet av att vi dr besvikna pa
Osterrike och dess ledarskap. Likavil har jag hir tidigare i EU-nimnden
berdmt tidigare ordférandeskap for att de har fort férhandlingarna fram.

Vi hade en kompromiss som fortfarande formellt ligger pa bordet som
det bulgariska ordférandeskapet Gverldmnade under senvéren. Det &r klart
att vi Onskar att vi under det hir halvaret hade kommit ldngre i
forhandlingarna. Sverige driver pé alla sétt pd i den riktningen for att vi
ska komma fram.

Jag vill ocksa understryka att det &r viktigt att Europas stats- och reger-
ingschefer har den stdndpunkt som de har dér de driver pa i arbetet.

Anf. 161 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag har en foljdfraga om att Turkiet anses vara siakert land.
Innebér det att det dkar chansen for méanniskor att fa asyl genom att vi
klassar Turkiet som ett osékert land.

Anf. 162 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Nu gors asylbedomningarna av Migrationsverket. Darfor vill jag vara
forsiktig i mina kommentarer. Men den generella bedomningen ar inte att
det skulle vara pa det séttet.

Anf. 163 ROBERT HALEF (KD):
Jag vill ocksa hér deklarera att vi eventuellt kan anméila en avvikande
mening i fragan langre fram.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och de medskicken.

Vi gar vidare till dagordningspunkten 7, som ar en ovrig fraga. Finns
det nagot att séga dér, statsradet?



Anf. 165 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Nej. Jag kommer att lyssna till den information som ordférandeskapet
ger.

Anf. 166 ORDFORANDEN:
Dagordningspunkten 10 ar ocksa en dvrig fraga. Har statsradet ndgot
att siga om den?

Anf. 167 Statsradet HELENE FRITZON (S):
Det dr samma kommentar dér. Vi kommer att lyssna till information.

Anf. 168 ORDFORANDEN:
Da har vi dagordningspunkten 11.

Anf. 169 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Det giller direktivet om avtal om forsdljning av varor. Det dr ett led i
den digitala inremarknadsstrategin som kommissionen presenterade i
december 2015. Dér finns tva forslag till direktiv pd konsumentréttens
omrade. Det ena forslaget ror avtal om tillhandahéllande av digitalt
innehdll. Det andra r6r avtal om varor.

Nésta vecka pa ministermotet planeras for en allmén inriktning om
varudirektivet och att den ska antas. Forslaget har hanterats flera ganger i
civilutskottet under aret. Utskottet informerades senast den 13 november.

I det hdar sammanhanget forstds med en vara en 16s sak, om man
uttrycker det enkelt. Det kan vara ett kladesplagg. Det kan ocksa vara en
sak med ett integrerat digitalt innehall eller nagon kopplad digital tjénst.
Vara nya kylskép ser ut pa det séttet. Det kan vara en traningsklocka med
en app i, for att ge ett annat exempel.

Kérnan i forslaget bestar av bestimmelser om varans avtalsenlighet,
det vill séga vilka kriterier som ska styra beddomningen av en vara om den
ar felfri eller inte och vilka réttigheter konsumenten har om ett fel i varan
uppkommer.

Regeringen é&r positiv till den foreslagna allménna inriktningen i
varudelen och har under forhandlingarna fatt gehor for mycket som vi har
verkat for. Till exempel innebar forslaget nu att det &r mojligt for Sverige
att behalla var treariga yttersta reklamationsfrist.

Sedan &r det mycket tillfredsstéllande att vi nu kan ga i méal med detta
arbete att modernisera konsumentkopsreglerna i Europa. Dérfor avser jag
och vi att vi pa ministermdtet ska kunna stdlla oss bakom forslaget om en
allmén inriktning.

Anf. 170 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Ordforande! Har jag forstatt saken rdtt att det géller en
minimiharmonisering, det vill sdga Sverige har ratt att g& ldngre i var
lagstiftning om vi s dnskar? Jag horde nu statsradet berétta att vi har fatt
gehor for att behalla vér tredriga reklamationsfrist. Ar detta ett undantag?
Skulle vi om vi ville kunna oka fristen till exempelvis fyra eller fem ar?

Det ar Sverigedemokraternas uppfattning att EU framst ska sétta en
lagstaniva for konsumentritten sa att varje land har ritt att ha starkare
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skydd for sina konsumenter om de sé vill. Min friga ér alltsa: Ar detta en
minimiharmonisering? Om inte: Vilka undantag har Sverige fatt?

Anf. 171 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Tack, statsrddet, for redovisningen! Jag har en
upplysningsfradga. Det har diskuterats ett undantag for levande djur. Blev
det ett sddant eller inte?

Anf. 172 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Hela forslaget dr olika delar. Det &r minimiharmonisering, som ett svar
pa den fraga som Angelica Lundberg stiller. Men det finns ocksa
undantag. Ett av dem &r det som Eskil Erlandsson tar upp nér det géller
forsdljning av levande djur. Dér har Sverige fatt med att det har tagits in
ett undantag fran direktivets tillimpningsomrade for kop av levande djur.
Vi far vil anse oss vara ndjda med det, Eskil.

Anf. 173 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens stindpunkt.
Vi gér vidare till dagordningspunkten 12.

Anf. 174 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Det giller Bryssel II-forordningen, en omarbetad sddan, som kommis-
sionen presenterade sommaren 2016. Forhandlingar har pagatt sedan hos-
ten samma ar. Forordningen géller i internationella familjemal och inne-
haller bland annat regler om vilket lands myndighet som kan préva en tvist
och om hur domar erkénns och verkstills i andra medlemsstater.

Vi har informerat under forhandlingarnas géng och o6verlagt med
civilutskottet. Nu senast var det den 29 maj i &r. Forslaget ska nu behandlas
som en allmén inriktning. Regeringen anser att forslaget uppfyller den
overgripande malsdttningen att forbittra reglerna om tvister om
fordldraansvar i internationella situationer och ocksd om bortférande av
barn.

Regeringen foreslér dirfor att Sverige ska stélla sig bakom forslaget.
I 6vrigt hanvisar jag till det skriftliga underlaget.

Anf. 175 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Ordforande! Jag var inte sjalv med pa foredragningen i civilutskottet.
Jag tankte hora med statsradet om det stimmer att Danmark inte tdnker ga
med pa forslaget och i sa fall om statsrddet har ndgon aning om varfor det
skulle kunna vara sa.

Anf. 176 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Det dr en sérskild ordning for Danmark. Jag vill gédrna att vér
tjinsteman kommenterar turerna kring Danmark, om det gar bra.

Anf. 177 Kanslirddet ELISABETH HOVMOLLER:

Nej, Danmark 4r inte med. De &dr inte med i den nuvarande
forordningen, och de har heller inte aviserat att de ténker vara med i den
som nu ska beslutas s sméaningom. De ndrmare skidlen vet jag inte.
Danmark har den positionen generellt att de inte dr med.



Anf. 178 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Vi gér vidare till dagordningspunkten 13.

Anf. 179 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Det giller en forordning om &verlatelse av fordringar dar kommis-
sionen presenterade sitt forslag om tillimplig lag for rattsverkan gentemot
tredjeman av Overldtelse av fordringar. Det gjorde man i véras. En
faktapromemoria har Oversédnts till riksdagen i april, och civilutskottet
informerades den 13 november.

Nu vid rddsmotet dr det endast en ldgesrapport som kommer att
presenteras. Vi forvéntar oss inte ndgon diskussion vid radet. Jag hianvisar
till det skriftliga underlaget.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Vi har tva punkter med 6vriga fragor. Finns det ndgonting att sdga om
dagordningspunkterna 15 och 22, statsradet?

Anf. 181 Statsradet HELENE FRITZON (S):
Nej, det finns det inte. Vi kommer att lyssna till den informationen.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Da tackar vi sa mycket for i dag. Trevlig helg!

2018/19:12

30 november

45



2018/19:12
30 november

46

§ 7 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 6 november 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 4 december 2018

Anf. 183 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Magdalena Andersson med medarbetare valkomna
hit. Vi borjar med punkten om aterrapporten, gissar jag. Finns det nagot
att siga om detta, statsradet?

Anf. 184 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Inte s& mycket om sjélva Ekofinmétet, men 1 anslutning till Ekofin i
november holls ju ett eurogruppsmote i inkluderande format. Det var dven
ett extrainsatt eurogruppsmdte den 19 november. Da var det bara
eurogruppsméte. Vid de hér tvA mdtena har utestdende fragor relaterade
till fordjupningen av  EMU diskuterats infor det eurotoppmdte som
kommer att dga rum i december. Diskussionen har handlat om
bankunionen, reformering av ESM, det vill siga den europeiska
stabilitetsmekanismen, samt en eventuell finanspolitisk kapacitet for
euroomradet.

Vi borjar med bankunionen. Det har handlat om en sa kallad backstop
till resolutionsfonden och om den offentlig-finansiella sdakerhetsmekanis-
men, som ska aktiveras om resolutionsfonden toms pa resurser. Fragor
som behandlas &r bland annat vilka villkor som ska gélla, beslutsordningen
for utbetalningar frdn mekanismen och tidpunkten nir en backstop kan
inforas. Hér har det gjorts en del framsteg under hosten. Det ser ut som att
man kommer att kunna komma 6verens till métet i december om back-
stoppens grundlaggande utformning.

Fran regeringens sida har det varit en prioritering att vi ska kunna
sikerstilla likformig behandling av icke-euroldnder i det fall man skulle
vilja att delta i bankunionen. Hér tycker jag att vi dr pa vdg mot en
tillfredsstédllande 16sning for backstoppen, som innebér att icke-eurolander
som skulle delta skulle tillhandahalla en parallell kreditlina till
resolutionsfonden jaimsides med ESM. Man skulle delta i beslutsfattandet,
fa tillgang till information och ha finansiella villkor som jag bedémer
skulle ge en likvdrdig behandling jamfort med euroldnderna. Det var den
ena fragan.

Den andra frdgan gillande bankunionen handlar om det gemensamma
insittningsgarantisystemet, EDIS. Den hir frdgan star ocksd pa
dagordningen for nista veckas Ekofinmdte. Detta kommer jag snart
tillbaka till. Ordférandeskapet ska ldmna en ldgesrapport. Hiar kan man
sédga att fa framsteg har gjorts, och laget &r last mellan olika lédnder.

Vid toppmdétet i december véntas arbete med att ta fram en fardplan for
att inleda politiska forhandlingar att fortsitta. Vi pratar alltsd inte om
politiska forhandlingar, utan vi forsoker diskutera en fardplan for att kunna
inleda politiska forhandlingar. Men det &r naturligtvis viktigt att man
forsoker komma vidare framat i den hér svara fragan. Det &r en fraga dér
alla vet var en bra slutpunkt skulle vara, och de flesta dr dverens om att
den bor finnas. Men man vet inte hur man ska né denna slutpunkt.



Det péagéar dven en diskussion om huruvida det finns behov av
ytterligare likviditetsforsorjning 1 samband med att banker forsatts i
resolution. Hér befinner sig dock diskussionen i ett tidigt skede. Inga
konkreta beslut véntas i nértid. Det finns vildigt olika syn pa i vilken
utstrackning detta verkligen behovs.

Vad giller reformering av ESM handlar det om ESM:s verktygslada
och sdrskilda forutsittningar for att limna det vi brukar kalla férebyggande
stod innan en allvarlig kris utvecklas, men dven ESM:s roll nér det géller
att overvaka och forbereda stodprogram. En annan fraga handlar om
skuldhéllbarhet, inklusive hur en eventuell skuldomstrukturering ska
hanteras i euroldnder. Hér dr det svarare att komma framat, 4ven om sméa
framsteg véntas till toppmétet. Troligen kan man pé en dvergripande niva
identifiera omraden dér ESM kan utvecklas.

En annan viktig ESM-fraga ror samarbetet mellan ESM och kommis-
sionen. En 6verenskommelse institutionerna emellan har nyligen presente-
rats. Det hér ar viktigt for att sdkra rddets och kommissionens roller i den
ekonomiska styrningen baserat pad den EU-rétt som finns pa omradet, s
att det inte blir oklarheter vad géller detta ndr ESM:s roll utvecklas. Men
det &r naturligtvis rimligt att man niar man ger ut 1&n har koll pa hur olika
landers statsfinanser utvecklas.

Slutligen handlar diskussionen om en finanspolitisk kapacitet och nya
budgetinstrument pd euroomradet. Hér finns flera olika forslag, bland
annat frdn kommissionen, men ocksa ett gemensamt forslag fran Frankrike
och Tyskland om en sa kallad eurozonsbudget. Det saknas fortfarande
samsyn om behovet av och syftet med en central kapacitet for
euroomradet. Vi forutser dven en avstdimning vid eurotoppmdtet, som
sedan f6ljs av fortsatta diskussioner nista ar om behovet av och eventuell
utformning av dylika instrument, sannolikt kopplat till diskussionen om
MFF. For svensk del dr inte minst budgetimplikationerna centrala i den
hér fragan givet var instillning infor ndsta MFF-férhandling.

Naésta vecka blir det aterigen ett eurogruppsméte i inkluderande format.
Det vintas bli det sista infor eurotoppmotet i december. Tanken &r att
summera hdstens arbete och utarbeta ett bidrag frén eurogruppen till
eurotoppmoétet 1 inkluderande format vad géller frdgor som ror
bankunionen, en ESM-reform och den finanspolitiska kapaciteten. Som
vanligt kommer min utgangspunkt pd motet pd mandag att vara de
standpunkter som vi sedan tidigare har forankrat i riksdagen i de hér
frdgorna.

Anf. 185 ORDFORANDEN:
Vi tackar for &terrapporten.
Vi gar vidare in pa radsdagordningen, dagordningspunkt 3.

Anf. 186 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det handlar om direktivet om skatt pa digitala tjanster. Infor Ekofin i
november var jag hdr och redogjorde for forhandlingarna om
kommissionens forslag om en skatt pa intdkter fran vissa digitala tjanster.
Pé Ekofin nésta vecka ska forslaget tas upp for beslut.

Som ni vet diskuteras frdgan om digital beskattning i1 olika
sammanhang inom sévédl EU som OECD. Frdgan 4r om EU ska agera pa
egen hand eller invénta det arbete som bedrivs i OECD.
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Forslaget om en skatt pd intékter fran vissa digitala tjdnster innebér
nagot forenklat att foretag dver en viss storlek ska betala skatt pa intdkter
av tre olika typer av digitala tjanster. Det handlar om riktad digital reklam,
digitala plattformar som férmedlar varor eller tjénster samt forséljning av
anvindaruppgifter. Skattskyldigheten ska ligga pa foretag oavsett om de
gér med vinst eller inte.

Enligt kommissionen finns det en avvikelse mellan var virdeskapande
i digitala foretag sker och var beskattningen sker. Vi anser inte att
kommissionen har presenterat ndgon analys som stoder detta. Som
forslaget dr utformat innebdr det dessutom avsteg fran grundldggande
principer for internationell beskattning av foretag. Forslaget innebér
namligen att beskattning ska ske i det land dar kunderna finns och inte i
det land dér produkten eller tjansten tagits fram och utvecklats. Principerna
for digital beskattning dr dessutom en global fraga dar var beddmning &r
att det behovs en global samsyn. Vi anser darfor att frigan bor diskuteras
inom OECD. Om det &r sé att EU gér fore med atgirder finns dessutom en
risk att tredjelander uppfattar det som att de internationella diskussionerna
inte respekteras. Det skulle kunna forsvara det internationella samarbetet
pa skatteomradet som helhet.

I den hér fragan star medlemsstaterna langt ifran varandra. Sedan Eko-
fin i november har endast mindre foréndringar i forslaget gjorts, framst
avseende nir forslaget ska trdda i kraft. Det innebar att de principiella
problem som regeringen ser med forslaget inte har atgirdats. Regeringen
anser darfor sammanfattningsvis att vi inte kan stélla oss bakom det
direktivforslag som ligger pa bordet; forst efter att OECD-arbetet har
slutforts kan diskussion om eventuella atgérder inom EU aterupptas. Vi
bor kunna acceptera en dverenskommelse som ligger i linje med detta.

Anf. 187 JENS HOLM (V):

Vi tycker att det ar viktigt att man vilkomnar ett sddant hér initiativ.
Vi lever dnda i en ny digital era. Det hér &dr bolag och kapital som méste
hanteras pa ndgot sitt. Vi instimmer i att det dr bra att forst uttomma
OECD-sparet. Det ar rimligt att ga den vigen. Men ifall man inte kommer
nagonvart dir snabbt nog far man agera inom EU. Vi ser det som att det
gar att losa en sddan hdr beskattning med fortsatt respekt for
medlemsstaternas skattekompetens. Det hdr kan vara ndgot som
samordnas inom EU, men det ar fortfarande medlemsstaterna som ager
fragan.

Detta &r vdl mer ett medskick fran var sida — vi tycker inte att
regeringen far vara den part som bromsar de hér samtalen.

Anf. 188 BARBRO WESTERHOLM (L):

Vi skulle vilja 1imna en kommentar till protokollet.

Problemet med kommissionens forslag ligger inte i var bolag beskattas
iunionen utan i att en skatt pa omséttning &r ett stort avsteg fran nuvarande
princip och att detta riskerar att hdmma innovation, utveckling och tillvaxt
genom vixande digitala tjansteforetag. 1 sdrskilda fall kan det finnas skal
for EU att fa beskattningsrétt, &ven om det inte &r sd i det hér fallet.

Anf. 189 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Sjélvklart ar det viktigt att alla bolag betalar skatt, &ven stora interna-



tionella bolag, déribland stora internationella digitala bolag. Var bedom-
ning &r dock att det forslag som ligger pa bordet dr djupt olampligt, inte
minst for att det beskattar omséttning, vilket vi ocksa beddmer ar nadgon-
ting som riskerar att hindra innovationskraft och skapa stora intrddeshinder
for nya bolag pad marknaden. Det innebar ocksé att mer av beskattningen
sker i de ldnder dir konsumtionen sker. Om den principen skulle tillimpas
pé det internationella skatteomradet skulle det kunna fa mycket stora kon-
sekvenser for den svenska bolagsbeskattningen och véira méjliga intékter,
men naturligtvis sedan ocksé for var lander viljer att lagga sin forskning,
innovation och produktion.

Anf. 190 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Vi gar vidare till nista dagordningspunkt.

Anf. 191 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det handlar om forstirkning av bankunionen. Jag bdrjar med a-delen,
som handlar om bankpaketet.

Ambitionen &r att radet pa det har motet ska godkédnna resultatet av den
trilogférhandling med Europaparlamentet som har skett om forslaget om
riskreducerande atgérder for banksektorn — bankpaketet, som forslaget har
kallats nar vi har diskuterat det. Senast jag var har med anledning av
bankpaketet var infor Ekofinmétet i maj, d& radet antog en allméin
inriktning infoér de forhandlingar med Europaparlamentet som nu har
pagatt.

Bankpaketet innehaller 6vergripande forslag pa dndringar av reglerna
om kapitalkrav for banker samt dndringar i regelverket for krishantering
av banker. Det handlar alltsa bdde om kapitalkrav for att minska risken for
kriser och om regelverket for hantering av en kris nir den vl sker. De hér
reglerna ska gilla for hela EU. Bankpaketet &r en del av de riskreducerande
atgédrder som finns i fardplanen for att fullborda bankunionen.

Ni som var med minns kanske att det inte var sa létt att na en allmén
inriktning i radet. Det var forst vid det tredje forsdket som man lyckades
komma Overens. Nar vi antog det hir i réddet paminde manga
medlemsstater om vikten av att den balanserade kompromiss som man till
sist lyckades na inte skulle urvattnas i trilogen.

Fran svensk sida har vi tyckt att det har varit sarskilt viktigt att bevaka
de landvinningar som vi gjorde i rddet vad géller mojligheter for
tillsynsmyndigheten att stélla sérskilda krav for att kunna ta hdjd for olika
system- och makrotillsynsrisker som man ser i de enskilda linderna. En
annan frdga som vi har haft fokus pa ar proportionaliteten. Det handlar inte
minst om proportionalitet for mindre banker, till exempel sparbanker. De
hér fragorna har inte varit problematiska under trilogen. Till exempel har
proportionalitet varit en friga som dven Europaparlamentet prioriterat. Det
som man har kommit Gverens om i trilogen ligger i linje med de
standpunkter som vi har haft i rddsférhandlingarna.

Den andra delen, krishanteringsdelen, var det svart att né en overens-
kommelse om i radet. Inte ovéntat har det har varit en komplicerad fraga
dven 1 trilogen. Europaparlamentets forslag skilde sig i stora och viktiga
delar frén radets allménna inriktning. Genom hart arbete frén bade parla-
mentets och radets sida har man nu lyckats nirma sig varandra, men det
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har varit diskussioner in i det sista. Det handlar inte minst om vilken flexi-
bilitet resolutionsmyndigheten ska ha i att kunna bestdmma hur stor del av
kravet pa nedskrivningsbara skulder som ska kunna avse efterstilld skuld.
Vi har konsekvent arbetat for att resolutionsmyndigheten ska ha tillracklig
flexibilitet i det har avseendet. Fragan om efterstdllning har ocksa varit
foremal for diskussioner efter det senaste trilogmdtet, och en del justering-
ar kan fortsétta att komma att ske.

Sammanfattningsvis handlar paketet om att minska riskerna for
finansiella kriser och riskerna som en kris skulle innebdra for
skattebetalarna, som jag sa tidigare. Kraven som regelverken innehaller
kommer att innebéra att alla banker kommer att behova anpassa sig. Det
kan vara forknippat med en del kostnader for bankerna, och det giller dven
de statligt igda bankerna. A andra sidan kompenseras det av att stabiliteten
i det finansiella systemet okar.

Precis som infor beslutet om allmén inriktning forvintas att paketet i
allt vésentligt kommer att leva upp till Sveriges viktigaste krav och uppna
en bra helhet. Regeringen bor darfor kunna stélla sig bakom forslaget, men
om det sker nagra visentliga fordndringar bor vi kunna aterkomma till
ndmnden i den delen.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Jag finner att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gar vidare till nista dagordningspunkt.

Anf. 193 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

B-delen dr nagot mer problematisk — insdttningsgarantin. Hér ska
ordforandeskapet informera om hur det har gétt i forhandlingarna under
hosten vad géller EDIS.

Sedan 2016 har detta forhandlats i en sérskild radsarbetsgrupp. Dér
ingar alla medlemsstater, sa &ven om vi i nuldget inte omfattas av forslaget
eftersom Sverige inte d4r med i bankunionen deltar vi andé i diskussionerna.

Har har forhandlingarna varit lasta. Det beror framfor allt pé att flera
medlemsstater inte vill ga vidare i arbetet med riskdelning inom bankunio-
nen forrdn man i radet har enats om tillrackligt riskreducerande atgérder
betraffande banksektorn. Ingen riskdelning innan vi har haft tillrackligt
mycket riskreducering, sdger man.

I ett forsok att bryta det 1asta forhandlingslédget presenterade kommis-
sionen i oktober 2017 ett reviderat forslag som innebér ett stegvist inforan-
de av EDIS. Den forsta delen skulle di inte omfatta riskdelning utan bara
ett likviditetsstod genom 14n med aterbetalningsskyldighet.

Under hdsten har fokus for arbetet i radsarbetsgruppen legat pé att
undersdka mdjligheten till ett stegvist eller partiellt inférande av EDIS.
Men inte heller har har det funnits ndgon samsyn mellan medlemsldanderna
om ett sadant stegvist inférande dr att foredra och i sa fall vilken modell
det skulle vara mest lampligt att gora det i.

Pé eurotoppmétet i juni uppdrogs &t eurogruppen att borja arbeta med
fardplanen for att kunna inleda politiska forhandlingar i ett forsok att bryta
lasningarna som finns pé teknisk niva.

Frdgan om féardplanen har, som jag nyss ndmnde, varit foremal for
diskussion i eurogruppen — senast nu i november.



Rapporten &r i forsta hand ordférandeskapets egen beskrivning av
forhandlingslédget, men regeringen anser att den aterspeglar diskussionen
pa ett bra sitt. Vi kan darfor stilla oss bakom rapporten.

Anf. 194 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Jag konstaterar att det finns stod for reger-
ingens hér redovisade inriktning.

Finns det ndgot att siga om dagordningspunkten Ovriga fragor?

Anf. 195 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Nej.

Anf. 196 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 7.

Anf. 197 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det dr fraga om den europeiska planeringsterminen. Hér ska Ekofin ha
en forsta diskussion om terminen 2019. Den 21 november publicerade
kommissionen tillvixtoversikten, den é&rliga forvarningsrapportern och
kommissionens forslag till rekommendationer till euroomrédet. Dessa
dokument innebédr sammantaget startskottet for arets termin.

Om jag forstar det rétt var arbetsmarknadsministern nyss hér for att
samrada infor Epsco om de sysselsattningspolitiska delarna i terminen.

Jag borjar med tillvaxtoversikten. Dér foreslar kommissionen fortsatt
fokus pa att genomfora investeringar av hog kvalitet, att man fortsétter
med strukturreformer och att man bedriver en ansvarsfull finanspolitik.

Det hiér &r prioriteringar som regeringen menar ar relevanta och kan
bidra till att stirka Europas ekonomier. Vi kan darfor pa ett dvergripande
plan stélla oss bakom dem. Men regeringen betonar att det &r viktigt att
medlemsstaternas befogenheter och kompetens som berdr den ekonomiska
politiken — inklusive skatteomradet, sysselséttningspolitiken och de
sociala fragorna — &ven fortsittningsvis respekteras.

Nér det giller den &rliga férvarningsrapportern dr Sverige precis som
tidigare &r ett av 13 medlemsldnder som blir foremal for s& kallad
djupgranskning av makrockonomiska obalanser. Kommissionens
beddmning ar att det finns risker med hog skuldsittning bland hushéllen i
Sverige. Regeringen vélkomnar forvarningsrapporten och de kommande
djupgranskningarna.

Den tredje delen ar kommissionens forslag till rekommendationer till
euroomradet. Didr uppmanas eurolinderna att  ateruppbygga
finanspolitiska buffertar, forbdttra foretagsklimatet och genomfora
reformer for att 6ka produktiviteten. Dessa rekommendationer riktar sig
till euroldnderna, och den text som slutligen antas kommer att gilla bara
for dem. Detta ér alltsa en fraga som bara géller euroldnderna.

Anf. 198 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Vi gar till dagordningspunkt 8.
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Anf. 199 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det handlar om nddlidande 1an. Har handlar det om att f6lja upp den
handlingsplan for nddlidande 14n som Ekofin antog i juli 2017.

Andelen nodlidande 14n i den europeiska banksektorn som helhet &r pa
vig nedat efter den ekonomiska krisen. Men i vissa medlemsstater som
drabbades sérskilt hirt under krisen gar det langsamt for bankerna att
komma till ritta med de nédlidande lanen. Banker som tyngs av stor andel
nodlidande 1an riskerar att bli det man kallar zombiebanker, det vill sdga
banker som inte lingre har den finansiella styrkan att fortsitta ge nya
krediter till hushall och foretag. Det var ett problem i Japan pa 90-talet
men dven i USA pa 80-talet.

Att skapa foOrutsdttningar for bankerna att rensa upp 1 sina
balansrakningar — bland annat genom att silja nodlidande 14n till sérskilda
tillgdngsforvaltningsbolag, det man kallar bad banks — 4r en viktig del i
hanteringen av krisande banker. Det var till exempel en del av den svenska
hanteringen av bankkrisen pa 90-talet.

Sverige har nu en av de ldgsta andelarna nddlidande 14n i EU, men det
finns som sagt fortsatta problem i vissa andra medlemsstater. Det var mot
den bakgrunden som handlingsplanen f6r att minska andelen sadana héar
lan togs fram, men det var ocksa for att forebygga uppkomsten av nya
nddlidande lan.

Atgirderna i handlingsplanen alades framfér allt kommissionen och
europeiska tillsynsmyndigheterna att utféra. Tva centrala &tgérder i
handlingsplanen ér de lagforslag som kommissionen lade fram i varas.

Ett av forslagen géller inforande av en s& kallad backstop i
kapitaltickningsregelverket i syfte att bankerna ska ta hojd for sina
forluster tidigare dn de gor i dag. Det dr nagonting som radet redan har
kommit Overens om 1 sin position infor forhandlingarna med
Europaparlamentet. Vi tycker att det 4r positivt att man har kommit framat
i frigan eftersom det &r centralt att kreditinstitut tar hojd for framtida
forluster i tid.

Det andra forslaget ror kop och hantering av krediter och
ianspraktagande av sdkerheter. Det dr ndgonting som syftar till att skapa
effektiva tillvigagangssitt for att ta i ansprak sakerheterna och skapa 6kad
ordning och reda pa andrahandsmarknaden.

Regeringen &r positiv till att fortsdtta arbetet med att stirka det
finansiella systemet i unionen, ocksa for att uppritthalla den finansiella
stabiliteten. En del i detta dr att komma till ritta med problemet med
nddlidande 1an.

Som lyftes fram i finansutskottet bor fokus i arbetet saklart vara pé att
forhindra att nya nodlidande 14n uppstér eftersom det finns risker med att
enbart forlita sig pa andrahandsmarknaden.

Anf. 200 JESSIKA ROSWALL (M):

Det hér ar en viktig fraga som inte &r ny. Det finns risker med detta,
och det har vi tidigare patalat. Precis som finansministern sdger finns det
fortfarande risker for den finansiella stabiliteten dven om andelen
nddlidande 14n i Sverige ar lag.

Vi har ansett och tycker fortfarande att detta behover analyseras vidare.
Det dr det som tas upp i handlingsplanen. Jag tycker att det &r bra att reger-
ingen p& Coreper har lyft fram detsamma som vi om att arbeta vidare med



att forebygga uppkomsten av nya nddlidande 1an. Det tas upp i bakgrun-
den, och det tycker jag &r bra.

Men jag har en fraga. Vi har tidigare tagit upp frdgan om att se till att
skyddet for konsumenter 4r tillrackligt eller gott nog och att det finns med.
Jag vill bara frdga om det kommer att tas upp pé négot vis.

Anf. 201 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Regeringen delar uppfattningen att det ér viktigt med konsumentskydd,
och konsumentskyddsaspekterna av detta forhandlas i detta skede av
justitiedepartementet.

Anf. 202 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor.

Anf. 203 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Utifrén sin senaste prognos har kommissionen i vanlig ordning gjort
en ny beddmning av de offentliga finanserna i EU:s medlemsstater.
Overlag har de offentliga finanserna forbittrats de senaste aren, men i
Ruminien och Ungern har utvecklingen inte gatt it riitt hall. Atgéirder
kommer dérfor att vidtas inom tillvédxt- och stabilitetspaktens regelverk.

Ruménien befinner sig i den forebyggande delen av pakten, men
underskottet beddms nu vara pa vig att Overstiga referensvirdet pa 3
procent. I varas rekommenderade kommissionen Ruménien att vidta
atgirder inom det sé kallade forfarandet vid betydande avvikelser, men
enligt nya bedomningar har det inte gjorts tillrickliga framsteg. Darfor
rekommenderar kommissionen att rddet ska faststilla att tillrickliga
atgérder inte har vidtagits samt ge en ny rekommendation till Ruméinien
for 2019.

Ungern befinner sig ocksé i den forebyggande delen av pakten men har
inte anpassat sin finanspolitik till det medelfristiga budgetmalet. I varas
fick Ungern en rekommendation om att vidta atgarder for att upphdra med
sin procykliska finanspolitik och aterga till en lamplig anpassning till det
medelfristiga budgetmalet. Kommissionen bedémer nu att tillrickliga
atgérder inte har vidtagits och rekommenderar radet att stilla sig bakom
en ny rekommendation till landet om att vidta atgarder for att korrigera sin
avvikelse ar 2019.

Regeringen kan stilla sig bakom bedémningen att tillrdckliga atgarder
inte har vidtagits i Ruménien och Ungern och stiller sig ocksd bakom
rekommendationen till dessa lander.

Anf. 204 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt.
Nagra fler fragor under dagordningspunkt 9?

Anf. 205 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Bakgrunden till detta 4&r en dom som beslutades av EU-domstolen i
mars i ar. EU-domstolen konstaterade att den mekanism som reglerar
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tvistelosning i ett bilateralt investeringsskyddsavtal mellan Slovakien och
Nederlédnderna inte &r forenlig med EU-rdtten. Kommissionen menar
dérfor att samtliga bilaterala investeringsskyddsavtal mellan EU-lander
strider mot unionsrétten och maste avvecklas. Men kommissionen anser
att domen ska tolkas bredare &n sé& och att den innebér att 4ven mekanismen
for att 10sa tvister under energistadgefordraget ar ogiltig till f6ljd av
domen. Energistadgefordraget ar ett multilateralt fordrag som reglerar
tvister mellan investerare och stater pa energiomradet. Detta dr ndgot som
inte ndmns i den aktuella domen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 206 JENS HOLM (V):

Forst vill jag valkomma att den har punkten lyfts upp och den tidigare
domen som meddelats. Vi fran Vénsterpartiet tycker att det &r rent ut sagt
absurt att bolag kan stdmma stater i separata investerartribunaler, sd vi
tycker att det dr bra att Sverige lyfter upp den hér fragan.

Men vi tycker ocksa att energiavtalet borde inga i detta. Vi forstar att
det har att gbra med Vattenfalls stimning av den tyska staten, men det
tycker vi dr en stimning som fér hanteras inom det tyska domstolsvisendet
och inte i nadgon investerartribunal pa andra sidan Atlanten. Vi vill att
ocksa det internationella energistadgefordraget ska inga i det har, och det
tycker vi ska vara den svenska positionen.

Anf. 207 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Jag vill tacka for foredragningen.

Finns det fler avtal eller liknande som paverkar svenska verksamheter,
foretag eller landet Sverige i energidelen &n Tyskland och Vattenfall, som
Jens Holm ndmnde?

Anf. 208 ORDFORANDEN:
Jag antar att Eskil Erlandssons fraga géller om vi vet det nu. Det kan
alltid intréffa saker framdver.

Anf. 209 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det enda pagéende dr Vattenfall. Men vi vet inte om det i framtiden
skulle kunna handla om andra investeringar ocksa. Men just nu &r det
Vattenfall och Tyskland.

Anf. 210 JENS HOLM (V):

Da anmiler vi en avvikande mening. Vi tycker att Sverige borde vara
berett att ta bort investerarklausulen &ven ur det internationella
energifordraget.

Anf. 211 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmald frén Vénsterpartiet.

Vi tackar statsradet for i dag.



§ 8 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Peter Eriksson

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for transport,
telekommunikation och energi den 8 juni 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 4 december 2018

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Peter Eriksson med medarbetare till EU-
ndmnden.

Vi borjar med aterrapporten. Finns det nagot att sdga utdver det
skriftliga material som vi har fétt utskickat?

Anf. 212 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Pa det senaste motet antog vi en allmdn riktlinje om
cybersikerhetsforordningen  och  fick en  ldgesrapport om
e-dataskyddsforordningen. En bred majoritet av medlemsstaterna anség att
forhandlingarna om e-dataskyddsforordningen inte var tillrickligt mogna
for att vi skulle né en allmén inriktning i nértid. Samtidigt refererade ett
antal medlemsstater — till exempel Holland, Tyskland, Luxemburg och
Estland — till behovet av skyndsamma framsteg.

Kommissionen uttryckte forhoppningar om att trepartssamtal med
parlamentet skulle kunna inledas kort efter sommaren.

Fullbordsrundan om direktivet om vidareutnyttjande av information
fran offentliga sektorn, PSI, som ocksa ar en Ovrig fraga pd kommande
mote, praglades av mycket positiva kommentarer fran samtliga
medlemsstater.

Under 6vriga frigor informerade ordféranden och kommissionen om
den uppgorelse med Europaparlamentet som nétts i forhandlingarna om
den europeiska kommunikationslagen.

Slutligen informerade det inkommande ordférandeskapet, Osterrike,
om sina prioriteringar inom det digitala omradet.

Anf. 213 ORDFORANDEN:
Vi tackar for det.
Vi gar in pa punkt 16 pa radsdagordningen.

Anf. 214 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Den 4 december ska vi ha ett telekommdte med tre punkter plus ett
antal dvriga fragor pa dagordningen. Det &r bara en punkt, den forsta om
ett digitalt Europa, som &r ett rent beslutsarende.

Den punkten handlar om ett forordningsforslag om att inrétta
programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027. Programmet
ar en del i kommissionens forslag for den flerdriga budgeten for perioden.
Syftet ar att stodja den digitala omvandlingen av ekonomi och samhille i
Europa och se till att europeiska medborgare och foretag kan dra nytta av
digitaliseringens fordelar.

Det hir dr uppe for forsta gdngen i1 EU-ndmnden. Férhandlingarna har
pagatt med hdg ambitionsnivd under hosten och har letts av det
Osterrikiska ordférandeskapet.

2018/19:12

30 november

55



2018/19:12
30 november

56

Beslutspunkten avser antagande av en partiell allmén inriktning infor
trepartssamtalet med Europaparlamentet under varen 2019. Det betyder att
beslutet handlar om inriktningen och orden medan sjédlva siffrorna,
fordelningen av pengar och sadant, véntar till den allminna forhandlingen
om den generella budgeten.

Sverige har wvarit en av de mer aktiva medlemsstaterna i
forhandlingarna. Vi har tillsammans med likasinnade péverkat
inriktningen &t ett hall som innebédr mer inflytande for medlemsstater i
processerna for arbetsprogram samt till etableringen av sa kallade digitala
innovationshubbar. Dessa kommer att ha en central roll i programmets
genomforande.

Fragor om nivaer och fordelning av medel inom programmet pa fem
specifika mal har inte alls varit uppe till diskussion i arbetsgruppen for
telekom. De hanteras senare, i forhandlingarna om langtidsbudgeten. Detta
ingar darfor inte i den partiella allménna inriktningen.

Regeringen stoder, mot den bakgrunden, ordférandeskapets forslag till
partiell allmén inriktning.

Anf. 215 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns st6d for regeringens standpunkt.
Vi gér vidare pa radsdagordningen.

Anf. 216 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Da handlar det om ett europeiskt kompetenscentrum for cybersékerhet.
Forslaget till forordning om inréttande av ett europeiskt kompetenscent-
rum for cybersdkerhet presenterades i september. Forhandlingar har inletts
pa arbetsgruppsniva. Frdgan kommer nérmast att behandlas pa telekom-
radet den 4 december.

Cybersdkerheten spanner oOver flera samhéllssektorer och
vetenskapliga discipliner. Forslaget sétter fokus pé starkare samverkan
mellan medlemsstaterna, néringslivet, forskarsamhallet och
kommissionen genom satsningar pa utbildning, forskning och innovation.
Kommissionen bedomer dock att insatserna inom forskarsamhéillet och
néringslivet dr splittrade och att det saknas inriktning och gemensamma
mal.

Centrumet ska pa olika sitt bidra till 6kad forskning och utveckling
inom cybersédkerheten i unionen genom att dels ge finansiella bidrag till
forskning om cybersikerhet, dels stiarka utveckling av teknik med dubbla
anvindningsomraden, bade civila och militéra.

I forhandlingen om forslaget som pagatt sedan september har Sverige
lamnat en granskningsreservation eftersom det &r ett omfattande,
komplicerat och dyrt forslag.

Vid réddsmotet kommer en ldgesrapport om den pagédende
forhandlingen att presenteras. Men inga beslut forvintas tas.

Anf. 217 ORDFORANDEN:
Det dr en informationspunkt. Vi tackar for informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 18.



Anf. 218 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Nésta punkt, den tredje pa dagordningen, handlar om
e-dataskyddsdirektivet. Det dr ett forordningsforslag om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i elektronisk kommunikation.
Som jag berittade infor TTE-rddsmotena 2017 samt den 8 juni 2018 ar
syftet med forslaget att ersitta och fornya de nuvarande reglerna i det sa
kallade e-dataskyddsdirektivet. Syftet med forslagen &r ocksa att skapa nya
mdjligheter att bearbeta kommunikationsdata och stirka fortroende och
sikerhet pa den digitala inre marknaden.

Dagordningspunkten utgdrs denna géng dels av en presentation av det
innevarande ordférandeskapets ldgesrapport, dels av en policydebatt om
tva fragor.

Regeringen avser att notera ldgesrapporten.

Ordférandeskapet har presenterat tva fragor som grund for diskussio-
nen. De ska ha kommit ledaméterna tillhanda. T forhéllande till dessa fré-
gor anser regeringen for det forsta att radets arbete har utvecklat texten i
en bra riktning bade vad géller att uppnd en hog niva av skyddet for person-
lig integritet och samtidigt underlétta affirsmojligheter i den digitala eran.

For det andra menar regeringen att en av de viktigaste frégorna att 16sa
innan radet kan forhandla med parlamentet ar artikel 6, det vill sdga pa
vilka grunder och villkor operatérerna ska fa behandla data. Hér menar
regeringen att Sverige bor fortsétta att motverka olika typer av general-
klausuler som pa ett mindre forutsebart sdtt kan forsvaga sekretessen i
kommunikationen.

En annan viktig fraga att 16sa &r forordningens tillimpningsomrade
avseende nationell sdkerhet och forsvar. Som jag redovisade infor forra
rddsmotet 1 juni stiller sig regeringen bakom en inriktning som innebér att
nationell sdkerhet och forsvar inte ska omfattas av fOrordningens
tillaimpningsomrade.

Anf. 219 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Jag konstaterar att det finns stéd for reger-
ingens hir redovisade inriktning.

Dé dr vi pa Ovriga fragor. Finns det ndgot att siga dir, statsradet?

Anf. 220 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Det ar en rad ovriga fragor. Jag svarar gérna pa fragor fran ndmnden,
om ni &r intresserade av ndgot speciellt. Annars 1&mnar vi val det.

Anf. 221 ORDFORANDEN:
Da tackar vi s& mycket for i dag och dnskar trevlig helg.

Anf. 222 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Detsamma!
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§ 9 Transport, telekommunikation och energi

Statsriadet Tomas Eneroth

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 7 juni 2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 29-30 oktober 2018
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 3 december 2018

Anf. 223 ORDFORANDEN:

Vi vélkomnar statsrddet Tomas Eneroth med medarbetare till EU-
namnden.

Vi borjar med aterrapporterna. Finns det ndgot att sdga om de mdten
som har édgt rum sedan sist?

Anf. 224 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Jag antar att ni har ldst sammanfattningen. Jag har inget sérskilt att
tilldgga till de aterrapporter som finns dir. Jag ndjer mig alltsd dir, om ni
inte har négra fragor.

Anf. 225 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for det.
Vi gér in pa radsdagordningen och borjar med punkt 3.

Anf. 226 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Jag vet att ni har haft en diger dag. Det &r ocksa en diger dagordning
nér det giller transportomradet och mobilitetspaketet. Det hinger samman
med att det Osterrikiska ordférandeskapet under hosten har lett
forhandlingar om ett antal forslag. Vi brukar sammanfatta det med
begreppet mobilitetspaketet.

Som ni vet inneholl mobilitetspaketet dven  réttsakten
Eurovinjettdirektivet. Den hade vi en diskussion om hér i EU-ndmnden {or
ett drygt halvar sedan. Men det osterrikiska ordférandeskapet har valt att
inte behandla den under sitt ordférandeskap. Den har vi alltsé inte kunnat
paverka.

Forslagen som nu ska behandlas innehéller dndringar i bestimmelser
om tilltrdde till yrket men ocksa tilltrdde till marknaden. Bland annat
foreslas atgarder mot brevladeforetag och éndrade regler for tillfalliga
inrikestransporter, sé kallade cabotagetransporter.

Forslagen berér ocksd forarnas sociala villkor. Det giller
forordningarna om kor- och vilotidsregler, fardskrivare, direktivet om
kontroller av kor- och vilotidsregler samt specialregler for utstationering
av forare, lex specialis.

Det osterrikiska ordférandeskapet har prioriterat det forsta
mobilitetspaketet och siktar pé att na en allmén inriktning vid TTE-radet i
december. Medlemsstaterna har varit mycket delade i de centrala fragorna.
Men under hésten har det gjorts viktiga framsteg. En bidragande orsak har
varit att det Osterrikiska ordférandeskapet har lyckats fylla rollen som
opartisk ordférande och har pa det séttet hittat gdngbara kompromisser.



Det finns dock nagra utestadende fragor dar medlemsstaterna fortfaran-
de &r oeniga. Ordforandeskapet ar &nda fast beslutet att rddet ska lyckas na
en allmén inriktning nu i december.

Av de fragor som dr oldsta anser regeringen att nigra ar sarskilt viktiga:

e att bidde cabotage- och inrikesvigdelen av kombinerade transporter i
realiteten ska vara av tillféllig natur

e att en fordndrad berdkningsperiod for kor- och vilotidsregler inte fér
dventyra trafiksidkerheten

e att foraren aterkommande ska ges mojlighet att atervdnda hem och
ddrmed inte tillbringa sin ordinarie veckovila pa 45 timmar i fordonet

e att utlindska forare vid utstationering sa langt som mgjligt ska
likabehandlas med inhemsk arbetskraft, med respekt for den fria
rorligheten

e att anmilan sker till behorig myndighet i virdmedlemskapet innan
utstationeringsperioden pébdrjas, och att innehéllet i anmilan ska
kunna delges arbetsmarknadens parter.

Ska vi komma till rdtta med de problem som finns med dagens regler och
verkligen skapa dndrade forutsattningar for den svenska transportnéringen
men ocksd for arbetstagarna dr det nu vi har mdjligheten att gora
nagonting. Darfor kommer jag aktivt att arbeta, och driva dessa fragor vid
forhandlingarna, for att vi ska fa en vl fungerande inre marknad men
ocksa en sund och likvardig konkurrens med goda arbetsvillkor och en god
arbetsmiljo for arbetstagarna.

Jag bor framhélla att det ror sig om ett paket med flera delar. Vi kan
troligen behdva ta hénsyn till effekten av paketet som helhet, vilket kan
medfora att vi faktiskt inte nar dnda fram i alla fragor.

Anf. 227 JESSIKA ROSWALL (M):

Det ar viktigt att vi har ordning och reda, att vi ser till att det inte 4r en
osund konkurrens och att vi har en fungerande inre marknad. Det lyftes ju
ocksa fram. Det ar grunduppfattningen.

Da é&r fragan lite grann om man kommer till ritta med problemet med
dessa forslag. Jag har nagra fragor, framfor allt om det kompromissforslag
som vi fick i gér kvéll som géller lex specialis i friga om utstationerade.
Om jag har forstatt det hela rdtt kommer bilaterala transporter fran en
medlemsstat till en annan att undantas i vissa fall. Dessutom kommer sé
kallade crossroads att undantas. Man utgér fran landet ddr man har sitt séte.
Man har en destination, och si fir man gora tva stopp. De tva stoppen
maste ske i samma medlemsstat pa bada végarna, sa att sdga.

D4 ér en allméan fraga: Hur har man resonerat nir man kommit fram till
detta kompromissforslag? Det vi annars ofta lyfter fram ar klimat- och
héllbarhetsskél, och det dr séklart viktigt att man maximerar och optimerar
alla transporter. Da kan jag inte riktigt se hur detta stimmer 6verens med
det.

Den ena fragan dr alltsa: Hur har man resonerat nér man har kommit
fram till detta forslag? Den andra frigan dr: Hur resonerar man om
héllbarheten?
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Sedan framgar det inte av stindpunkten i dag och inte heller av det som
redovisades muntligt i dag hur regeringen kommer att stilla sig i just den
fragan. Finns det andra delar i kompromissforslaget som vi behdver kdnna
till?

Det som sas var att det dr ett helt paket — det forstar jag ocksé. Och man
maéste pd ndgot vis komma till ett avslut. Men jag har dessa fragor, och jag
skulle girna vilja hora ett utvecklat resonemang om dem.

Anf. 228 JENS HOLM (V):

Med en avreglering kommer ocksa hoga krav pa kontroll for att vi ska
kunna se till att vi inte far social dumpning. Det har vi tyvérr i dag i Europa.

Vi i Vénsterpartiet tycker att dessa @ndringar dr konkreta steg i ratt
riktning. Men vi dr fortfarande oroliga for implementeringen av detta.
Darfor ar det extremt viktigt att de nya bestimmelserna kommer att
efterfoljas och att medlemsstaterna verkligen ser till att de bygger upp
dessa kontrollmdojligheter.

Jag skulle vilja hora en kommentar om det. I vilken utstrickning ar
Sverige redo att ha kontroller sa att vi verkligen kan se till att vi inte far en
fortsatt snedvriden konkurrens, social dumpning etcetera?

Sedan skulle jag vilja veta i vilken utstrdckning ministern har haft
kontakt med fackforeningsrorelsen Transport, hdar i Sverige, och dess
europeiska motsvarighet. Tycker de att detta ar ett tillriackligt bra forslag?

Anf. 229 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Tack for bra fragor! Jag borjar med Jessika Roswall. Det dr speciellt
diskussionen om internationella transporter. I ett lige ndr man har en
transport fran punkt A till punkt B tror jag att de flesta inser att det gér att
gora ett undantag fran utstationering. Men diskussionen om cross trade
komplicerar fragan. Det ar precis som du séger: Det innebér att man dkar
mdjligheten att ha hogre fyllnadsgrad, och ur klimatsynpunkt finns det
fordelar. Men cross trade kan samtidigt likna cabotagetrafik.

Fréan svensk sida har vi varit angeldgna om — det 4r den position som
vi ocksa har forankrat i trafikutskottet — att fokusera pa att just cabotage-
trafik och védgdelen av kombinerade transporter ska omfattas av utstatione-
ringsreglerna. Det dr det som for Sveriges del har haft den storsta paver-
kan.

Sedan &r det en pagéende diskussion mellan olika medlemsldnder om
hur langt vi kan g i regleringen av internationella transporter. Den svens-
ka utgangspunkten &r att det ska vara s& f4 undantag som mojligt, det vill
sdga sa fa cross trades som mojligt. Men ska vi nd en 6verenskommelse
maéste vi ha en beredskap for att gora forflyttningar.

Sedan giller det Jens Holms frdgor. Vi har naturligtvis haft
overldggningar med fackforeningsrorelsen, precis som med
transportbranschen. Jag tror att alla gér bedomningen att det kan finnas
skél att onska dn mer, och vi dr dnnu inte fardiga med det slutgiltiga
forslaget. Jag skulle tro att forhandlingarna pagér dnda till sent pa natten
den 3 december. Men allt &r andé i vésentlig utstrdckning mycket béttre 4n
det vi tidigare har haft pa bordet. Detta gor att vi far bittre
kontrollmojligheter. Vi far battre reglering. Vi far tydligare regler och
tydligare ansvar for medlemsstaterna.

Niér det géller kontroller ska vi komma ihag att implementeringen av



takografer, smarta fardskrivare, innebdr en kraftigt utokad mojlighet till
kontroller. Det frantar inte medlemsstaterna deras ansvar for att ha natio-
nella kontroller. Trafikutskottets ledamoter och sédkert de flesta i EU-
ndmnden kénner vil till att vi i Sverige kraftigt har 6kat kontrollen under
senare ar. Det handlar om satsningar pa cabotagekontroller inom polisen,
om klampning, om sanktionsmdjligheter och om bestéllaransvar. Varje
medlemsland har alltsé ocksa ansvar for att sikerstélla att vi har bra kon-
troller. Men det som férhandlas hdr innebdr utokade kontrollméjligheter,
inte minst i form av den tekniska 6vervakning som smarta fardskrivare kan
innebéra.

Anf. 230 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for redogorelsen! Jag har en kénsla av att
Jessika inte fick svar pa fragan. Jag delar Jessikas oro ndr det géller cross
trade.

Som statsradet ndmner har vi tillimpat en del lagar och forordningar
pd hemmaplan for att forsvara fusket ndr det géller cabotage. Vi har
exempelvis forstirkt klampning. Dessutom har vi infort sanktionsavgift
och sa vidare for att komma till ritta med den osunda konkurrensen och
fusket inom branschen.

Det nya forslag som nu diskuteras giller en transport mellan tva
platser. Lat oss sidga att man ska kora fran A till C. Pa den strickan far man
stanna i tva ldnder, kan man séga, mellan de tva platserna. Det ar ett valdigt
begrinsande forslag. Det blir mindre effektiva transporter genom att man
inte far ha fler ataganden under resvigen — under bade ditvigen och
hemvigen. Da blir det inte s& miljovénliga transporter heller, utan da
kommer man eventuellt att dka helt tom. Man ar begridnsad till att stanna
just i de ldnder dir man far stanna, dit man kor transporten.

Anser inte statsradet att detta dr begridnsande och egentligen ett in-
effektivt system?

Anf. 231 JESSIKA ROSWALL (M):

Vad bra att Robert Halef stédllde en kompletterande fraga! Det jag ar
lite tveksam till ar sjdlva stdndpunkten, hur 6ppet mandat regeringen ska
fa.

Det som ségs ér att regeringen vill ha sa f& undantag som mojligt. Jag
begriper det, men det finns &nda forslag pd& undantag i
kompromissforslaget. Da tycker jag att det saknas en del analys om det
kompromissforslaget, och det finns sdkert andra kompromissforslag pa
bordet. Hur ska regeringen forhélla sig till det? Kommer man att acceptera
detta, eller kommer man att kunna acceptera ndgot annat? Jag tycker
fortfarande att detta dessutom é&r ett ganska daligt forslag. Ska man ha
undantag tycker jag att de ska vara genomarbetade. Det ska finnas en
konsekvensanalys, sé att sdga.

Jag ar alltsé lite tveksam till hur Sppet mandatet ska vara just pd denna
punkt.

Anf. 232 JIMMY STAHL (SD):

Jag &r ganska ndjd med det arbete som bedrivs, hur man arbetar for att
f4 en sjystare marknad. Ministern séger att man haller pa att utbilda
ytterligare 400 poliser for att gora kontroller, vilket ocksa &r ett bra steg.
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Diremot hade vi en fraga i trafikutskottet. Vissa EU-ldnder utfardar
enorma méngder forartillstind for méanniskor utanfér EU-ldnder, till
exempel filippinier. Polen, till exempel, hade utfardat runt 65 000 tillstind
for filippinska forare.

Jag vill bara hora lite om hur statsradet har tankt att ta med sig detta till
motet.

Anf. 233 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Forst géller det Robert Halefs och Jessika Roswalls fragor. Ju fler cross
trades vi har, desto mer oreglerad blir trafiken. D& ndrmar det sig den
ordning vi faktiskt har i dag, dér det bedrivs cabotagetrafik som inte &dr av
tillfallig natur. Det &r det vi vill undvika. Darfor ar det viktigt att ha sé fa
undantag som mdjligt ndr det giller internationella transporter.

Frégan ar hur detta sedan landar i en férhandlingsdiskussion. Har finns
naturligtvis olika balanser mellan olika medlemsstater inom EU — det &r
ingen tvekan om det. Men for svensk del har utgdngspunkten varit att fa
s& f4 undantag som mdjligt. Det maste vara utgdngspunkten. Effekten
annars &r naturligtvis att vi far svérigheter att kontrollera trafiken inrikes.
Vi far dessutom svarigheter att kontrollera huruvida det sker en
utstationering eller inte.

Var utgangspunkt har varit att fokusera pa det som kanske for svensk
del har varit det viktigaste. Dér ser vi nu ut att kunna fa gehor. Det géller
alltsa cabotagetrafiken, att den ska vara av tillfallig natur och omfattas av
utstationering, och att végdelen av kombinerade transporter ocksd ska
omfattas av utstationering. Det innebdr i sé fall att vi far vésentligt béttre
kontrollméjligheter 4n tidigare.

Har har vi ett bra samarbete med det som heter Road Alliance, det vill
sédga ett stort antal medlemsstater, ddribland Tyskland och Frankrike. Det
dr inom ramen for denna allians som vi samordnat dessa positioner.

Det finns naturligtvis medlemsstater som har olika intressen. Situatio-
nen inte minst i Beneluxldnderna ar lite speciell. Det maste man forsta i
sammanhanget. Men pé detta sétt har vi skapat, som vi tror, maximal
mojlighet for kontroll. Sedan far det bli en avvégning. Hur langt kan vi ga
for att nd en 6verenskommelse? Regeringens uppfattning &r att franvaron
av en dverenskommelse innebdr att vi inte har en reglering av den ganska
omfattande cabotagetrafik vi i dag kan se. Den blir da oreglerad.

Den andra delen géller Jimmy Stahls fraga. Det vi kan ta ansvar for hér
ar att varje medlemsland fullf6ljer sina kontrollinsatser. Jag har inte
kdnnedom om utfardande av intyg fran polsk sida for filippinska forare.
Det kénner jag inte till. Daremot har vi i Sverige valt att numera ha
klampningsmdjligheter dnda upp till 36 timmar, sanktionsavgifter i stallet
for boter, som vi hade tidigare, samt bestéillaransvar och utdkade
poliskontroller. Det dr klart att vi forutsétter att Aven andra medlemslénder
tar sitt ansvar. Vi ser att andra medlemsldnder ocksé okar sitt ansvar for de
kontroller som behdvs.

Detta tillsammans med det vi gemensamt beslutar om i form av smarta
fardskrivare som implementeras stegvis, forst for nya fordon och sedan for
hela 6vriga fordonsflottan, ger béttre mdjligheter &n nagonsin tidigare att
kontrollera nér ett fordon ndrmar sig den svenska grénsen och sedan nér
det passerar den svenska griansen genom det anmélningsforfarande vi har.



I den delen kdnner jag mig trygg i att vi kraftigt 6kar kontrollméjligheterna
i relation till det regelverk vi har i dag.

EU-ndmnden 4r ju van vid denna typ av diskussioner. Det &r
naturligtvis alltid svart nér det &r en forhandling. Vi har &nnu inte den
slutgiltiga texten. Den kommer vi att ha ungefér vid forhandlingstillfallet.
Men om vi skulle nd en 6verenskommelse, sa som den nu skissas, ar det 1
sig en stor framgang i relation till de stora brister som fanns tidigare.

Vi hade en ambition om att redan under det forra ordférandeskapet, det
bulgariska, nd en Overenskommelse. Bulgarien visade under sin
ordférandetid dock inte sdrskilt stort intresse for att nd en
overenskommelse, och det blev dessvérre ingen.

Det osterrikiska ordforandeskapet har ihop med kommission déremot
gjort stora anstrdngningar. Inte minst Sverige har inom ramen for Road
Alliance forsokt hitta [9sningar som gor att vi nu far ett regelverk pé plats
med kontrollmdjligheter, utstationering och tydliga regler for cooling-off-
period.

Min bedémning &r att detta ger oss mojlighet att virna bade svensk
transportnéring och arbetstagarnas rittigheter och dessutom fa en modell
som fungerar for hela Europa.

Anf. 234 JESSIKA ROSWALL (M):

Da maste jag kanske formulera om mig. Mdjligen far ordféranden rétta
mig det blir fel.

Moderaterna &r inte emot hela forslaget. Daremot har vi en annan
uppfattning vad géller just denna del och det kompromissforslag som jag
har lyft upp. Jag tror att det &r punkt 2 i detta forslag, och det finns pas. 17.

Jag formulerar min fréga utifran det jag inledde med. Vi vill motverka
osund konkurrens och ha en fungerande inre marknad. Vi vill &ven att det
ska vara tillfredsstéllande vad géller hallbara transporter.

Jag dr inte séker pé att detta forslag leder till detta eftersom det inte dr
analyserat. Vi har inte sett vad det kommer att landa i. I detta perspektiv
vill jag i detta lage sdga att Moderaterna har en avvikande mening i denna
punkt — om det gar, vill séga.

Gjorde jag mig forstadd? Var det begripligt?

Anf. 235 ORDFORANDEN:

Det beror lite pa hur du ser pa det hela. Vi noterar saklart att ni har en
annan uppfattning i detta. Men betyder det att den véger tyngre dn annat?

Forstar du min fraga?

Anf. 236 JESSIKA ROSWALL (M):

Jag undrade om man kan séga ja till en viss del. Vi dr inte emot hela
kompromissforslaget, men vi tycker annorlunda pa just denna punkt.

I kompromissforslaget finns cross trade-problematiken, som jag inte
tycker ér tillrackligt analyserad. Jag kan heller inte instdmma i vad reger-
ingen séger om att det bara ska bli ett minskat antal undantag.

Vi tycker att undantag behdvs, men hur undantag ska formuleras vet vi
inte i dag. Det finns ju heller inget annat forslag pa bordet.
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Anf. 237 ORDFORANDEN:
Okej. Innan statsradet far svara ska jag lata ytterligare nagra talare sdga
sitt om detta.

Anf. 238 BARBRO WESTERHOLM (L):
Jag har lyssnat noga pa vad som sagts. Liberalerna ar attraherade av att
folja Moderaternas linje.

Anf. 239 ROBERT HALEF (KD):

Jag vill sdga négra ord sa att statsradet kan besvara min fraga samtidigt.

Lat oss tidnka oss att ndgon vid en transport fran Spanien till Sverige
véljer att stanna i Tyskland och Danmark. Efter att transporten ar klar
lamnar man Sverige vid avresan. P4 hemvégen till Spanien stannar man
antingen i Danmark eller Tyskland, och om man inte har ndgon transport
den végen far man &ka tomhént. Viljer man att pd hemvégen gora en
transport fran Sverige till Belgien och Holland for att sedan dka vidare till
Spanien sa far man inte gora det.

Forslaget dr pd s& sitt véldigt begrinsande. Jag delar ministerns
beskrivning av den inre marknaden om att vi ska ha fungerande transporter
och att vi maste komma till ratta med det fusk som finns vad géller till
exempel cabotage. Men forslaget dr oerhort begransande och kostsamt for
manga foretag som &r beroende av végtransporter.

Anf. 240 ORDFORANDEN:
Innan jag lamnar ordet till statsradet vill jag for ordnings skull bara
fréga Barbro Westerholm om hon fick framfora sin synpunkt.

Anf. 241 BARBRO WESTERHOLM (L):
Ja.

Anf. 242 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Kanske ror det sig om en missuppfattning, men lat mig forst klargora
det Robert Halef hade ett pdpekande om.

Det ér ingen som forbjuder att man tar en annan transport. Det handlar
bara om 1 vilken utstrickning det i sa fall ska omfattas av
utstationeringsreglerna.

Mojligheten finns alltid. Vi férbjuder ingen att atervanda och da ta vi-
gen genom andra medlemsldnder. Det handlar bara om huruvida man ska
raknas som utstationerad eller inte.

Utgangspunkten har varit att varje cross trade innebér ett avsteg fran
det som annars dr en internationell transport. Da géller det att ha s& fa som
mojligt. Om man gor avsteg ska det i s fall ske i samma medlemslander
som man passerade pé hitresan.

Det ar alltsé ingenting som forbjuder detta, men det handlar om huru-
vida man ska omfattas av utstationering. Bakgrunden 4r som sagt for att vi
vill ha en 6kad kontroll.

Vi maste vara medvetna om en sak, och det giller framfor allt Jessika
Roswalls resonemang. Just nu har vi en allmén inriktning, och forhand-
lingarna fortsétter. Jag tar gdrna med detta som ett medskick i diskussio-
nen, men i det samarbete vi har i Road Alliance har Sveriges position varit



kédnd. Vi har velat ha sa fa undantag som mojligt for att kunna gora
kontroller.

Vi ska inte behova hamna i ett lige dér kontrollmdjligheterna av
transportsektorn i Sverige minskar. Det méste forstds ske med respekt for
att av klimatskél kunna ha hog fyllnadsgrad och liknande. Men att hamna
i ett lige diar vi inte har en gemensam uppfattning om att Oka
kontrollméjligheterna tror jag kan bli ett bekymmer for den svenska
positionen.

Det ska vara sa fa cross trades som mojligt, och darigenom okade
kontrollméjligheter. Detta har varit utgangspunkten i den forankring som
vi har fatt tidigare.

Men jag kan naturligtvis ta med detta i medskicket, om det skulle ske
en forflyttning i slutskedet. Det har jag inga bekymmer med, bara vi haller
oss inom ramen for de dverenskommelser som vi har och den diskussion
som finns inom Road Alliance. Jag tror att det &r viktigt for att slutligen
kunna né en 6verenskommelse.

Borjar detta spricka upp kan vi fa bekymmer i slutférhandlingarna.

Anf. 243 JESSIKA ROSWALL (M):

Jag star fast vid det jag nyss sa. Visserligen kan man alltid aterkomma,
men nu handlar det 4nda om ett beslut om en allmén inriktning s& det kan
vara svart. Det dr nu man ska sdga ndgot om man har invéndningar. Det &r
darfor jag sdger detta i dag.

Anf. 244 BARBRO WESTERHOLM (L):
Liberalerna hakar pa.

Anf. 245 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Da maste jag stélla en fraga, sa att jag inte tolkar er fel. Avser ni att
denna avvikande mening, eller hur man formulerar det, ska innebéra att
Sverige ger ett utrymme for forsdémrade kontrollmdjligheter? Det vore en
ny svensk position.

Jag behover veta vad som avses. Detta skulle ndmligen innebira
forsémrade kontrollmgjligheter. Vi har ju fran svensk sida sagt att vi
behdver ordning och reda och fa 6kade kontrollmdjligheter.

Jag behover som sagt veta vad som avses, for jag blev lite forvanad av
detta.

Anf. 246 JESSIKA ROSWALL (M):

Nej, jag har inte varit inne pa kontrollmdjligheterna.

Det jag sa handlade om det kompromissforslag som vi fick i gar kvall.
Det bestar av flera sidor och har en punkt 2, som handlar om undantag.
Om detta har jag nu stillt en massa frdgor som jag inte riktigt tycker att
jag har fatt svar pa. Det géller hur man har resonerat och hur regeringen
resonerar kring argumenten for detta och om det finns andra alternativ. Det
handlar alltsa inte om kontrollméjligheter utan om vilka undantag som ska
goras for utstationeringen. Det dr om detta som gor mig tveksam.
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Anf. 247 ORDFORANDEN:

Lat mig bara fraga vilket dokument som avses. Star det ndgot pa
framsidan sa att vi andra kan ldsa under rétt punkt? Jag foreslar att vi
ajournerar for att reda ut detta.

Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 12.55 pa forslag av ordforanden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrad

Samradet aterupptogs kl. 13.00.

Anf. 248 ORDFORANDEN:
Vi aterupptar métet, och jag hoppas att statsradet vill sdga ndgonting.

Anf. 249 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ja, ibland ar det battre att man tréffas, pratas vid och resonerar. Jag tror
att vi har hittat en overenskommelse om vi gor tilldgget i den svenska
positionen dédr vi konstaterar att vi ocksd ska tillgodose kraven pa
hallbarhet och effektiva transporter.

Vi gor det 1 den svenska stdndpunkten pé den femte raden. Nér vi har
formuleringen klar hér ska jag strax ldsa upp den for er.

Pé s. 2 ser ni 1 mitten pa sidan ett forslag till svensk standpunkt. Vi gar
ned nagra rader i den svenska stdndpunkten, och i mitten ser ni ett stycke
som lyder: “Utgangspunkten bor i det ssmmanhanget sa langt som mojligt
vara att transportforetaget tillhandahaller transporttjénster med sina fordon
dven i etableringsmedlemsstaten.” Dér gor vi tilligget: "Regeringen avser
att verka for att vi inom gemenskapen ska skapa hallbara och effektiva
transporter.”

Sedan fortsétter meningen: “Regeringen anser vidare att bade cabotage
och inrikes vdgdelar av kombinerade transporter i realiteten ska vara av
tillfallig natur.”

Det viktiga i tilligget, om vi ska vara tydliga, &r att hallbarhet och
effektiva transporter &r giltigt och bra. Det tror jag ocksa att vi kan fa gehor
for. Daremot ska det inte uppfattas som forsémrade kontrollmdjligheter.
Det har varit vart huvudsakliga intresse, och jag tror att det &r en véldigt
bra kompromiss vi har natt fram till hér.

Anf. 250 ORDFORANDEN:

Jag ser att samtliga runt bordet instimmer i denna synpunkt, och jag
finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt.

Vi gér vidare till punkt 4 pd rddsdagordningen.



Anf. 251 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Da gér vi in pa direktivet om kombinerade transporter, som vi redan
tidigare har ndmnt. Det ingdr i mobilitetspaket 2 men har forhandlats
parallellt med marknadspelaren och den sociala pelaren och
mobilitetspaket 1 eftersom det hanger s nira samman. Dér har regeringen
aktivt verkat for att det ska ske i en samlad férhandling.

Regeringen har framfor allt drivit fragan om att en samordning
kommer till stand mellan bestimmelser om cabotage i godsforordningen
och bestimmelser om véigdelar av kombinerade transporter i direktivet om
kombinerade transporter.

Rent konkret innebér det att utléindska ékare inte bor kunna utfora
vigdelar av kombinerade transporter i vidgmedlemsstat utan néagra
begrinsningar. Regeringens malsittning infor beslutet om allmén
inriktning dr att fa till en begrinsning av tidsperioden for vdgdelar och
kombinerade transporter. Aterigen vill jag dock papeka att det ror sig om
ett paket med flera delar dér vi vid rddsmotet kommer att behova ta
stillning till paketet som helhet.

Anf. 252 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Vi gér vidare till nésta dagordningspunkt.

Anf. 253 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Fru ordférande! D& kommer vi till d4ndring av direktiv av forvaltning
av végars sikerhet. Har har det osterrikiska ordférandeskapet foreslagit att
vi vid TTE-radet ska besluta om en allmén inriktning for forslaget om
andring av direktivet av forvaltning av vagars sékerhet.

Kommissionen lade fram forslaget i maj 2018 som en del av det tredje
mobilitetspaketet. Direktivet stiller krav pé vighallare inom TNT-nétver-
ken att systematiskt ta hdnsyn till trafiksdkerhet. De olika kraven i
direktivet giller forvaltning av befintliga végar och vid nybyggnation.
Kraven handlar inte om specifika atgirder utan ar snarare en reglering av
ett systematiskt arbetssitt.

De foreslagna &ndringarna innebdr dels att forfarandet vid okad
trafiksékerhet gors mer proaktivt, dels att tillimpningsomradet vidgas for
T-ndtverket. Det senare betyder en utdkad tillimpning till samtliga
motorviagar, vigar som har erhallit bidrag fran EU och végar inom ett s&
kallat primért végnit. Med primédrt vigndt menar vi vigar som binder
samman storre stider och regioner. Detta vigndt ska pekas ut av varje
enskilt medlemsland.

Kommissionen motiverar forslaget med att minskningen av antalet
omkomna i trafikolyckor inom EU har avstannat och att de foreslagna
andringarna i direktivet skulle bidra till att rdda bot pa detta. Forfarandena
att de nu blir mer proaktiva dr nagonting som vi fran svensk sida har stallt
oss bakom. Riksdagen har tagit del av en faktapromemoria och
regeringens fordjupade subsidiaritetsbeddmning. Riksdagen har dessutom
gjort en egen subsidiaritetsprovning som har sénts till kommissionen. Men
regeringen har under forhandlingarna verkat for att direktivets
tillimpningsomréade inte ska utvidgas till att gélla utanfér TNT och har
motiverat detta utifrdn subsidiaritetsprincipen i enlighet med vad
riksdagen har bedomt.
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Sverige har i forhandlingarna fatt genomslag for ett antal fragor
kopplade till den okade proaktiviteten for trafiksékerhetsfrimjande
atgirder men ocksd for att den foreslagna utvidgningen av
tillaimpningsomradet har begrinsats. Forhandlingarnas utveckling gor att
regeringen foreslér att Sverige bor acceptera ordforandeskapets forslag om
allmén inriktning.

Anf. 254 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Vi gar vidare till den mest uppmérksammade fragan i mejlboxen.

Anf. 255 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Fru ordférande! Som ansvarig minister for tiden kénns detta hogtidligt.
Skamt asido — kommissionen antog den 12 september i ar ett forslag om
att avskaffa de sésongsbaserade tidsomstédllningarna. Vid ett eventuellt
avskaffande av tidsomstéllningar skulle normaltid gélla &ret runt. Vilken
normaltid en medlemsstat har utgdr nationell kompetens.

Behandlingen av forslaget har inte gatt s& fort som kommissionen hade
hoppats pa. Ordforandeskapet har darfor wvalt att presentera en
lagesrapport. I den framgar att ménga medlemsstater fortfarande inte har
tagit stdllning till forslaget eftersom de anser att det behdver goras
kompletterande analyser och konsultationer i respektive land. Regeringen
avser dérfor att notera ldgesrapporten.

Anf. 256 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 7.

Anf. 257 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforandeskapet har for avsikt att ge en ldgesrapport fran
forhandlingarna om  dndringar 1 tagpassagerarforordningen. Det
overgripande syftet med denna forordning &r att garantera resendrer vissa
rattigheter, till exempel erséttning vid forseningar.

Forordningen har tillimpats under ett antal ar, och kommissionen har
nu lagt fram forslag till &ndringar mot bakgrund av att man har
uppméarksammat vissa tillimpningsproblem.

Under hosten 2018 har ordforandeskapet presenterat ett
kompromissforslag som har behandlats i radsarbetsgruppen. Nu aterstéar
emellertid en hel del arbete med de forslag som har ldmnats, och
lagesrapporten redogdr pa ett bra sitt for ldget i forhandlingarna.
Regeringen avser dérfor att notera lagesrapporten.

Anf. 258 JENS HOLM (V):

Rapporten klubbades nyligen i EU-parlamentet, och jag undrar om den
svenska regeringen ar ndjd med det som klubbades i EU-parlamentet. Vi
fran Vénsterpartiet ser detta som stora steg framat for Europas resenérer
och tycker att det d4r ndgonting som Sverige borde backa upp.



Anf. 259 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Sverige har tidigare varit angeldget om att vi ska ha bra gemensamma
regler och ett starkt konsumentskydd. De madste bara vara tillimpnings-
bara, och det har varit problemet med de nuvarande reglerna. De har varit
svara att tillampa. Forhoppningen é&r att den process som pégar ska inne-
béra att det blir littare for varje medlemsland att kunna tillimpa reglerna,
inte minst for de operatdrer som transporterar i det europeiska jarnvags-
systemet.

Anf. 260 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under denna informationspunkt.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 8.

Anf. 261 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforande! Det giller STCW-direktivet. Det ar ocksd en allmin
inriktning, och direktivforslaget innebdr dndringar i direktivet om minimi-
krav pa utbildning for sjofolk och om upphévande av direktivet for
Omsesidigt erkdnnande av certifikat for sjofolk utfirdade av
medlemsstaterna.

Malet ar att vi ska forenkla och rationalisera EU:s befintliga regelverk
om sj6folks utbildning och certifiering dels for att se till att EU:s regelverk
ar anpassade till de internationella reglerna, dels for att modernisera det
EU-gemensamma forfarandet for erkdnnandet av tredjelénder sa att vi kan
oka dess effektivitet och &ndamaélsenlighet. Men det handlar ocksé om att
oka den réttsliga klarheten nédr det giller omsesidigt erkdnnande av
certifikat for sj6folk utfirdade av medlemsstaterna.

Regeringen anser att det &r viktigt att vara EU-regelverk foljer de
internationella regelverken i en internationell bransch som sjéfarten och
att utbildning for sjofolk blir alltmer globalt implementerade. Det dr ocksa
bra att regelverken fortydligar processen nér det géller att erkénna
tredjelander och att kvalitetssdkra dess utbildningar samt att inom EU
Oomsesidigt erkdnna certifikat och behorigheter for sjofolk utfirdade av
medlemsstaterna.

Regeringen anser att forslaget leder till en béttre och tydligare reglering
och avser att stélla sig bakom beslut till en allmén inriktning.

Anf. 262 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 9.

Anf. 263 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforande! Detta forordningsforslag upphédver direktivet om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer eller avgér fran
hamnar i medlemsstaterna.

Varje medlemsstat har sedan 2015 ett nationellt maritimt single
window. Det dr en kontaktpunkt for myndighetsrapportering som finns vid
fartygsanlop. Nu har det visat sig att det finns en brist pd EU-harmonise-
ring av dessa single windows sé att de administrativa bordorna i manga
fall har o©kat eftersom systemen inte ser likadana ut mellan
medlemsstaterna och ibland till och med inom en medlemsstat.
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Syftet med forslaget &r att battre harmonisera de nationella maritima
single-windows-system som i dag finns i varje medlemsstat. Det kommer
att minska de administrativa bérdorna, och det kommer att forenkla for
sjofartsnédringen och de deklaranter som inrapporterar uppgifter till myn-
digheter vid fartygsanlop. Sjdlva rapporteringskraven foréndras inte; det
ligger i annan EU-lagstiftning. Men antalet rapporteringskrav, till exempel
tullrapportering, som ska rapporteras via single window kommer att ut-
Okas da det hanvisas till fler rittsakter i forordningens bilaga.

Forenklingen gar ocksé ut pa att man pa EU-nivé tar fram gemensam-
ma granssnitt for att underlétta rapportering till de nationella myndig-
heterna via single window. Information ska &ven delas mellan myndig-
heter och mellan medlemsstater for att undvika dubbelrapportering. Man
ska dven pd& EU-nivd ta fram databaser som underldttar
informationsinhdmtning och kan bidra till férenkling for sjofartsnédringen.

Regeringen anser att forslaget kan medfora stora positiva effekter
genom minskade administrativa bordor och effektiviseringar genom att
enhetligt harmonisera nationella single windows inom EU. Regeringen
avser darfor att stodja den allmédnna inriktningen.

Anf. 264 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt ocksa i denna
fréga.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10.

Anf. 265 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Ordférande! Detta handlar om Fonden for ett sammanlédnkat Europa,
CEF. Punkten avser antagande av en partiell allmén inriktning géllande
forslaget till ny forordning for en fond for ett sammanlidnkat Europa efter
2021.

Forslaget syftar till att ge stod sé att EU:s politiska mal inom trans-
port-, energi- och digitaliseringssektorerna uppnds genom att mdjliggora
eller paskynda investeringar i projekt av gemensamt intresse som géller de
transeuropeiska niten.

Regeringens position dr en minskad budgetram. Inom ramen for detta
r regeringens overgripande instéllning till fonden for ett sammanlénkat
Europa positiv. Regeringen anser att fonden for ett sammanlénkat Europa
utgor ett viktigt verktyg i arbetet med att skapa en vil fungerande
europeisk basinfrastruktur. Framfor allt géller detta transportsektorn.

Regeringen foreslar att Sverige stoder beslutet till allmén inriktning
géllande CEF-forordningen.

Anf. 266 JENS HOLM (V):

Det har framgatt att en del av pengarna frdn denna viktiga fond kan gé
till militdra &ndamal och till att anpassa infrastrukturen till séddana
andamal.

Vi har tidigare i EU-nimnden fatt information om f6rslag om
inventering av hela den europeiska infrastrukturen och hur den ska kunna
anpassas till militira mobiliseringar dver granserna. Jag ser en stor risk
med att man Oppnar for att pengar ska kunna g till militdr anpassning av
infrastrukturen: Det kan bli ett stort slukhdl som slukar mycket av de



viktiga summor som borde gé till miljo- och klimatanpassning och till att
binda ihop transportnét — helt enkelt till att binda ihop Europas folk.

Jag skulle darfor vilja fridga ministern om han inte anser att det dr emot
hela intentionen med fonden for ett sammanldnkat Europa att pengar ska
kunna anvéindas till militira dndamal. Och har ministern gjort en
uppskattning av eller stéllt frdgor om hur mycket pengar det kan handla
om?

Anf. 267 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforande! Tack, Jens Holm, for fragan! Jag tror att det ar viktigt att
ha klart for sig att medlemsstaterna alltid maste godkdnna de atgiarder som
syftar till att frimja dubbel tillimpning av transportinfrastrukturen, det vill
sdga om man ska kombinera civil och militdr anvéindning.

Atgirder som enbart skulle tjina militira syften fir inte erhalla
medfinansiering fran CEF. Detta &r radsslutsatser om sékerhet och forsvar
som har antagits inom ramen for EU:s globala strategi. De antogs av radet
vid dess mote den 25 juni 2018. Dér finns inte skil att nu gora négra nya
stillningstaganden.

Anf. 268 JENS HOLM (V):

Vi anser att regeringen borde markera tydligt mot att pengar kan ga till
militdra andamal. Det &r precis som ministern sdger, ndmligen att det ar i
strid med intentionerna med fonden. Dérfor borde det inte finnas nadgon
saddan 6ppning 6ver huvud taget. Vi anméler avvikande mening och anser
att ministern borde lyfta fram detta.

Anf. 269 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

I Sverige fungerar det sa att vi viljer inom ramen for nationell plan att
peka ut vilka viginvesteringar och andra investeringar vi gor. Dér ar det
civila utgdngspunkter for de investeringarna.

Sedan kan det finnas sammanhang dér det ocksad finns ett annat
intresse. Men utgangspunkten ar att vi véljer nédr det ar ett nationellt
intresse for Sverige att gora viginvesteringar och skapa den
transportinfrastruktur som finns.

Om det skulle vara fraga om atgdrder som enbart skulle tjéna ett
militart syfte kan de inte erhalla medfinansiering fran CEF. Det tycker vi
ar en rimlig begransning.

Anf. 270 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens standpunkt med en avvikande mening
anmaild fran Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11.

Anf. 271 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Den hér dagordningspunkten géller en ldgesrapport i forhandlingarna
om forslag till forordning om frimjandet av genomfoérandet av
transeuropeiska transportndtverk. Forslaget syftar till att framja och
forenkla genomforandet av TEN-T. Regeringen avser att notera
ordférandeskapets ldgesrapport.
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Anf, 272 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till ndsta punkt.

Anf. 273 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforande! Forslaget till andring av direktivet om rena och energi-
effektiva fordon presenterades i november forra aret. Med forslaget vill
kommissionen forstarka den offentliga upphandlingens roll {or att 6ka an-
delen rena och energieffektiva fordon.

Det osterrikiska ordférandeskapet har haft vissa ambitioner att uppna
en allmén inriktning vid TTE-rddet den 3 december, men positionerna i
radet skiljer sig fortfarande at i flera viktiga fragor. Darfor blir det aterigen
en lagesrapport till raddet, precis som vid det férra TTE-radet.

Anf. 274 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 13.

Anf. 275 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforande! Detta handlar om ett forslag om elektronisk godstrans-
portinformation.

Bakgrunden till forslaget ar att det mesta av informationen om
godstransporter fortfarande behandlas i pappersform. Tanken ar att det ska
vara mdjligt for transportdrerna inom samtliga trafikslag att slopa
fraktsedlar i pappersform for internationella transporter inom EU.

Forslaget innebér att behdriga myndigheter i medlemsstaterna nu blir
skyldiga att acceptera elektroniska fraktsedlar. Daremot blir det dven i
fortsdttningen valfritt for foretagen om de vill ldmna informationen i
elektronisk form eller i pappersform.

Forslaget har hittills behandlats i rddet med 14g intensitet. I
lagesrapporten presenterar ordférandeskapet de synpunkter som
medlemslédnderna har framfort s& hér langt. Regeringen har inga
invindningar mot innehallet i ldgesrapporten.

Anf. 276 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 14.

Anf. 277 Statsraidet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforande! Har handlar det om radsslutsatser for inlandssjofarten.
Vid motet kommer ordforandeskapet att foresld radet att anta slutsatser
som ska stédrka inlandssjofartens forutséttningar. Det hér dr en viktig faktor
i arbetet med att uppna EU:s transportpolitiska mal. I slutsatserna foreslas
i huvudsak att ett uppfoljningsprogram till kommissionens nu pagéende
handlingsprogram for inlandssjofarten ska lanseras.

EU-kommissionen uppmanas att tillsammans med medlemsstaterna ta
fram ett sddant program. Det bor bland annat innehalla atgérder inom
infrastruktur och digitalisering och dven mdjlighet till uppgradering av
fartygsflottan nar det géller miljoatgéarder.

Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom radsslutsatserna.



Anf. 278 PYRY NIEMI (S):

Jag wvill absolut inte forldinga sammantrddet, men jag har en
kunskapsfraga. Det géller den sista meningen dér det star bland annat att
“innehdlla atgirder inom infrastruktur och digitalisering samt mdjlighet
till uppgradering av fartygsflottan med avseende pa miljoatgarder”.

Ar det en inriktning mot att kommissionen bér efterforska méjligheter
for inforskaffande eller utveckling av elfartyg?

Anf. 279 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Tack for fragan, Pyry Niemi! Det ar inte specifikt elfartyg som nédmns,
men varje land har ocksa ett ansvar att implementera och gora insatser for
att sjofarten ska kunna vara mer hallbar. Nu ska vi &rligt séga att sjéfarten
idag dr ett klimatsmart alternativ, och det &r ett av skélen till att vi i Sverige
vill frimja inlandssjofarten och ldgga dver mer av godstransporter pa
sjofart. Da har varje medlemsland mgjlighet att hitta olika sétt att 6ka
elektrifieringen eller ockséd fordndra drivmedel, till exempel LNG. Men
det gar ocksa att inom ramen for infrastruktur underlétta for till exempel
inlandssjofarten. S& gors i den nationella planen med investeringarna i
Trollhdtte kanal eller i andra delar av Sverige. Det innebar ett lyft och en
mojlighet for inlandssjofarten.

Just elektrifieringen ndmns inte specifikt, savitt jag kdnner till, men det
ar ett bra exempel pd nagot som nu sker i stor utstrickning i manga
europeiska lander.

Anf. 280 JIMMY STAHL (SD):

Vi ser positivt pa att man gar in och férnyar Naiades, som pégér fram
till 2020. Jag vet ocksd att ministern &r en riktig sjofartsvén, vilket jag ser
som mycket positivt.

Vad giller inlandssjofarten har Sverige egna regelverk pa grund av att
sjofarten inte korsar annan nation. Det som jag vill att ministern tar med
sig &r att man forsoker bejaka de svenska intressena sé att vi kan fa béttre
landinfrastruktur och langa tidsramar sa att fartygen har tid att stilla om.
Vi har redan stora kostnader med Secadirektivet och NO,-direktivet, som
kommer att inféras 2021. De kommer visserligen mestadels att paverka
nya fartyg men dven kolstrackta fartyg. Vi vet att fartygen fér langre och
langre konstruktioner for att bli mer miljoeffektiva och kostnadsbérande i
form av storre lastbarighet.

Jag vill gérna att ministern tar detta med sig, vilket jag tror att ministern
hade gjort utan min uppmaning, men jag vill &nda papeka detta.

Anf. 281 Statsradet TOMAS ENEROTH (S):

Ordforande! Tack, Jimmy Stihl, fér pdpekandet och berdmmet. Hér
ligger svensk sjofart onekligen ldngt framme néar det géller
klimatomstéllningen. I den godsstrategi som har tagits fram héar i Sverige
inryms bland annat forslaget till en sérskild samordnare for inrikes sjofart.
Det i sig kommer att starka svensk sjofart ordentligt. Givetvis ska det vara
erfarenheter vi tar med nér vi sedan férhandlar och skapar férutsittningar
for europeiska regelverket — det ar givet.
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2018/19:12 Anf. 282 ORDFORANDEN:

30 november Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

- Vi ér pa dagordningspunkten Ovriga fragor. Finns det nigot att siga
pa den punkten?

Anf. 283 Statsrddet TOMAS ENEROTH (S):
Jag noterar att det finns ett antal punkter. Jag hade inte ténkt att nimna
nagot sdrskilt, men om det finns fragor stér jag till forfogande.

Anf. 284 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor.
Vi tackar for i dag!
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