Naringsutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas budgetpropositionen for 2015 (2014/15:1) vad galler
utgiftsomrade 24 Naringsliv, 3 motioner fran den allménna motionstiden och
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om statens insatser for riskka-
pitalférsorjning (skr. 2013/14:235).

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen inom ramen for utgiftsom-
radet, totalt ca 5,3 miljarder kronor, i enlighet med utskottets forslag. Detta
forslag overensstdimmer med forslaget i den gemensamma motionen
2014/14:2983 fran Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet libe-
ralerna och Kristdemokraterna, som dérmed tillstyrks av utskottet i de berdérda
delarna. Utskottets forslag, vilket utgéar fran den utgiftsram riksdagen fast-
stallde den 3 december 2014, innebér andringar i forhallande till budgetpro-
positionen for tre av anslagen (anslaget 1:2, anslaget 1:5, anslaget 1:22). Nar
det galler vriga anslag 6verensstammer forslaget i motion 2014/15:2893 (M,
C, FP, KD) med budgetpropositionen for 2015.

Vidare tillstyrker utskottet de forslag till bemyndiganden som regeringen
har lagt fram i budgetpropositionen och som behandlas i detta sammanhang.
Ovriga forslag om andra anslagsbelopp &n vad utskottet tillstyrkt avstyrks.

Foretrddarna i utskottet for Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och
Vénsterpartiet respektive Sverigedemokraterna har avstatt fran att delta i be-
slutet om anslag. De hénvisar i stallet i sérskilda yttranden till de budgetforslag
som lagts fram av regeringen eller deras parti.

Darutover foreslar utskottet att riksdagen godkanner ett nytt mal for nar-
ingspolitiken i enlighet med vad regeringen féreslagit. Utskottet foreslar ocksa
att regeringens forslag om nytt uppdrag for Fouriertransform AB avslas. Slut-
ligen foreslar utskottet att regeringens skrivelse laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Anslag m.m. fér 2015 inom utgiftsomrade 24

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet har
angett, anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt
utskottets forslag i bilaga 3. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 24 punkt 9 och
avslar motionerna

2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2014/15:2889 av Josef Fransson m.fl. (SD).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2015 for anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 100 000 000 kronor under 2016—2020,

2. under 2015 for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 241 000 000 kronor under 20162018,

3. under 2015 for anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 5 000 000 kronor under 20162018,

4. under 2015 iklada staten betalningsansvar for exportkreditgarantier
som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
500 000 000 000 kronor,

5. under 2015 iklada staten betalningsansvar for investeringsgarantier
som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst
10 000 000 000 kronor,

6. for 2015 besluta att Aktiebolaget Svensk Exportkredit far ta upp
1an for systemet med statsstodda exportkrediter i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare upplaning uppgar till h6gst 80 000 000 000 kronor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 24
punkterna 3-8.

Mal for naringspolitiken

Riksdagen godkanner att det tidigare malet for naringspolitiken upphor
att gélla och godkanner det mal for naringspolitiken som regeringen
foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade
24 punkt 1.
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3. Fouriertransform AB
Riksdagen avslar proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 24 punkt 2.

4. Riksrevisionens rapport om statens insatser for
riskkapitalforsorjning
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:235 till handlingarna.

Stockholm den 11 december 2014

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S)*, Catharina
Elmsater-Svard (M), Asa Westlund (S)*, Hans Rothenberg (M), Ingemar
Nilsson (S)*, Josef Fransson (SD)", Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béckstrom
Johansson (SDz*, Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S)*, Per-Arne
Hakansson (S)”, Anna-Caren Satherberg (S)", Said Abdu (FP), Hékan
Svenneling (V)" och Elisabet Knutsson (MP)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilt yttrande.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

 budgetpropositionen (prop. 2014/15:1) utgiftsomrade 24 Naringsliv

« regeringens skrivelse (skr. 2013/14:235) Riksrevisionens rapport om
statens insatser for riskkapitalférsorjning

= 3 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2014.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2015 och de avvikelser fran dessa som M, C, FP, KD respektive SD foreslar i
sina anslagsmotioner. | bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslags-
fordelning.

Utskottet har under beredningen av arendet fatt information av féretrédare
for  Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys), Tillvaxtverket och Verket for innovationssystem (Vinnova).

Budgetprocessen i riksdagen

Riksdagens beredning av budgetpropositionen innebér att kammaren i ett
forsta steg faststdller en utgiftsram for vart och ett av statsbudgetens 27
utgiftsomraden. Utgiftsramen anger det hogsta belopp som utgiftsomradets
anslag sammanlagt far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

I detta arende ska naringsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv ska fordelas inom den beslutade ramen for
utgiftsomradet. Enligt riksdagsordningen ska riksdagen ta stallning till
anslagen for utgiftsomradet genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Beténkandets disposition

| detta betdnkande beskriver utskottet inledningsvis utfallet i det forsta steget
av riksdagens budgetberedningsprocess. | det darpa foljande avsnittet
redovisas regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 24 Néringsliv och
oppositionspartierna motsvarande forslag, foljt av ett avsnitt om
naringspolitikens mal. 1 det efterfljande avsnittet behandlar utskottet
regeringens forslag om andrat uppdrag fér Fouriertransform AB och slutligen
behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:235 Riksrevisionens
rapport om statens insatser for riskkapitalforsorjning.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Den 3 december 2014 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for de
olika utgiftsomradena for 2015 och om en preliminar férdelning av utgifter pa
utgiftsomradena for aren 2016-2018. Riksdagen bifoll reservation 1 i
finansutskottets betdnkande 2014/15:FiUl som géllde riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. N&r det géllde beslutet om
utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna pa statens budget bifolls reservation
3 i det nyssnamnda betankandet. Kammarens beslut om att bifalla dessa bada
reservationer innebar att riksdagen stéllde sig bakom dels de riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som hade foreslagits i motion
2014/15:3002 (M, C, FP, KD), dels den ram for utgiftsomrade 24 Néaringsliv
som hade féreslagits i den nyssndmnda motionen. Beslutet innebar dven att
riksdagen avslog regeringens forslag till ram for utgiftsomradet.

Néringsutskottet har tidigare i ett protokollsutdrag meddelat finansutskottet
att man tillstyrker regeringens forslag till ramar for 2015 i frdga om
utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Av
protokollet framgar att foretradarna for M, C, FP och KD respektive SD har
lamnat avvikande meningar till féorman for motsvarande forslag fran
respektive parti i motionerna 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) respektive
2014/15:3003 (SD). Foretradaren for Vansterpartiet anmalde att han inte hade
nagot att invanda mot regeringens forslag.

Av tabellen nedan framgar regeringens och de olika oppositionspartiernas
forslag till budgetramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv. Efter riksdagens
beslut den 3 december ar budgetramen for utgiftsomradet drygt 5,3 miljarder
kronor. | bilaga 2 redovisas forslagen uppdelade pa anslag.

Tabell Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Avvikelser gentemot regeringen

M, C, FP, KD SD
2014 (forsl. till utgiftsram) 5 366 -57 -122
2015 (utgiftsberdkning) 4991 73 217
2016 (utgiftsberdkning) 5003 -161 217
2017 (utgiftsberdkning) 5060 -181 -233




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 24

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv i
enlighet med vad utskottet foreslar och som framgar av bilaga 3.
Utskottets forslag till anslag 6verensstdmmer med det forslag som
finns i motion 2014/15:2983 (M, C, FP, KD). Vidare godkanner
riksdagen de forslag till bemyndiganden som laggs fram i
budgetpropositionen.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Inledning

Forutsattningen for den fortsatta beredningen av utgiftsomrade 24 Naringsliv
ar att ramen for utgiftsomradet for 2015 ar faststalld till 5 309 162 000 kronor,
dvs. 57 000 000 kronor lagre &n vad regeringen foreslagit i budgetpro-
positionen. Regeringens forslag till fordelning pa de 28 anslagen framgér av
tabellen i bilaga 2. | bilagan redovisas ocksa de motférslag som finns i allians-
partiernas respektive Sverigedemokraternas férslag till fordelning inom ut-
giftsomradet (se motionerna 2014/15:2983 (M, C, FP, KD) respektive
2014/15:2889 (SD)).

Enligt forslaget i propositionen kompletteras tre av anslagen inom utgifts-
omradet med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser,
vilka leder till utgifter de kommande aren. Dessutom foreslar regeringen att
riksdagen faststéller tre bemyndiganden som ror exportkreditgarantier, inve-
steringsgarantier och AB Svensk Exportkredit. Nar det galler regeringens for-
slag till bemyndiganden finns inga motforslag i de nyssndamnda motionerna.

I det foljande redovisas kortfattat politikens inriktning for utgiftsomradet
och regeringens dvervéganden nér det géller vart och ett av de 28 anslagen.
Dérefter redovisas motstaende férslag i nyssnamnda motioner och ytterligare
en motion som beddms kunna ha paverkan pa de foreslagna anslagen.

Propositionen
Naringspolitikens inriktning
Utgiftsomrdde 24 Néringsliv omfattar naringspolitik samt utrikeshandel och
handels- och investeringsframjande. | det féljande beskrivs kortfattat poli-
tikens inriktning for utgiftsomradet s som den redovisas i propositionen. For
en mer utforlig beskrivning av olika insatser och atgarder som regeringen
aviserar hénvisas till budgetpropositionen. Dar redovisar regeringen &ven de
resultat som har uppnatts pa det naringspolitiska omradet under det senaste
aret.

Inom néringspolitiken ryms insatser for att skapa goda ramvillkor for fore-
tag, foretagsutveckling, frdmjande av entreprendrskap, arbete for att starka

2014/15:NU1



2014/15:NU1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innovationskraften, arbete for att forenkla for foretag, konkurrensframjande
arbete, turistframjande samt immaterial- och associationsrattsliga fragor. Vi-
dare ingar undersokning av och information om landets geologi och mineral-
hantering, tillstand och tillsyn enligt minerallagen (1991:45) samt miljosak-
ring. Darutéver ingdr bidrag till forskning och utveckling.

Myndigheter som verkar inom ndringspolitiken &r Verket for innovat-
ionssystem (Vinnova), Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvér-
deringar och analyser (Tillvaxtanalys), Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Patentbesvérsratten (PBR), Patent- och registreringsverket (PRV),
Patentombudsndmnden, Bolagsverket, Konkurrensverket och Revisors-
némnden.

Nar det galler politikens inriktning menar regeringen att alldeles for manga
ar arbetslésa i Sverige i dag. Regeringens mal ar att Sverige ska ha EU:s lagsta
arbetsloshet 2020. Regeringen anser att naringspolitiken &r central i detta ge-
nom att skapa forutsattningar for att fler foretag ska kunna starta, exportera
och nyanstélla.

Under rubriken Entreprendrskap och féretagande framfor regeringen att ett
konkurrenskraftigt och dynamiskt néringsliv ar grunden for jobbskapande och
tillvéxt. Regeringen avser darfor att utveckla arbetet med att stérka nérings-
livsklimatet s& att fler startar féretag och sa att befintliga féretag och poten-
tiella foretag kan véxa, exportera och anstélla fler. Det behdvs for att skapa
fler, nya och battre jobb i Sverige.

Regeringen anser att det &r av stor vikt att fortsatta arbetet med att foérenkla
for foretagen. Regeringen skriver att en mojlig vag framat ar att ge Tillvaxt-
verket i uppdrag att utveckla en metod for att mata och félja upp andra kost-
nader dn de administrativa, sdsom finansiella kostnader eller investe-
ringskostnader. Vidare menar regeringen att mojligen bor de statliga myndig-
heter som har drenden som ror foretag fa ett nytt mal som bor utga fran att
foretagsperspektivet ska finnas med i allt arbete som riktar sig till foretag.
Ansvaret for det system for foretagens uppgiftslamnande, som Uppgifts-
lamnarutredningen (N 2012:01) tagit fram, ska fordelas mellan Tillvéxtverket
och Bolagsverket. Regeringen foreslar en ny ersittning for hoga sjuklonekost-
nader som ska gynna sma foretag da ersattningen ska trada in tidigare for fo-
retag med l&gre I6nesummor.

Regeringen menar att ett val fungerande ramverk och system for kapital-
forsorjning ar helt avgdrande for att foretag ska kunna starta och expandera.
Statens roll ska vara marknadskompletterande da foretagens behov av externt
kapital i forsta hand ska tillgodoses av den privata marknaden. Exempel dar
det dock finns behov av marknadskompletterande insatser ar i tidiga utveckl-
ingsskeden och vid kommersialisering av innovativa affarsidéer. Regeringen
avser att se dver de statliga finansieringsinsatserna for att effektivisera och
mdéta marknadens behov. Vidare dr det regeringens avsikt att utreda forut-
sattningarna for att staten pa vissa villkor ska kunna dela risk med bankerna,
exempelvis genom garantier.
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Under rubriken Information och radgivning skriver regeringen att den rad-
givning som staten tillnandahaller ska utga fran foretagens behov, vara mark-
nadskompletterande, kostnadseffektiv och beakta regionala forutsattningar.

Vad géller riktade framjandeinsatser anger regeringen att dessa kommer att
minska frn 2015, eftersom de tidsbegransade riktade satsningarna som ge-
nomforts de tva senaste mandatperioderna I6per ut. Under kommande mandat-
period blir inriktningen i stallet bredare och mer inriktad pa generella insatser
dar erfarenheterna fran de séarskilda insatserna tillampas och tillgangliggors.
Regeringen redovisar sin politik under rubrikerna Utékade satsningar pa unga
entreprendrer, Internationalisering, Fortsatt satsning pa turism och En gron
ekonomi.

Regeringens politik for omradet Innovation och fornyelse redovisas under
rubrikerna Forskning och innovation, Samverkan for utvecklad naringspolitik
och Satsning pa miljoteknik. Regeringen avser bl.a. att ta fram en nyindustri-
aliseringsstrategi, inratta ett innovationsrad som leds av statsministern och ta
fram sérskilda samverkansprogram inom strategiskt viktiga omraden, sasom
livsvetenskap (life science) och klimatinnovationer.

Regeringen redogor for sin politik inom omréadet Ramvillkor for foretag
och konkurrens. Regeringen anser att det ar ett fortsatt prioriterat arbete med
att ytterligare forbattra ramvillkoren inte minst fér de smé och medelstora fo-
retagen.

Statens agande av bolag behandlas under rubriken Ett hallbart 4gande med
vardeskapande i fokus.

Utrikeshandel och handels- och investeringsframjande bestar av verksam-
hetsomradena Handels- och investeringsframjande, EU:s inre marknad och
Internationell handelspolitik. Verksamheten syftar till att skapa tillvaxt och
sysselséttning i Sverige genom att frdmja frihandel och avveckla handelshin-
der. Malet med verksamheten uppnas genom att bl.a. framja utrikeshandeln
och utléndska investeringar i Sverige samt att stdrka bilden av Sverige i utlan-
det. Inom Utrikeshandel och handels- och investeringsframjande finns fol-
jande myndigheter och andra statliga verksamheter: Kommerskollegium, Sty-
relsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Exportkreditndmnden
(EKN), Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden) samt ansvaret
for den statsstodda exportkreditgivningen genom Aktiebolaget Svensk Export-
kredit (SEK).

Under rubriken Politikens inriktning anfor regeringen att handelspolitiken
och handels- och investeringsframjande ska starka svenska foretags mojlig-
heter att ta till vara de majligheter som globaliseringen medfor. P& sa satt
stérks svensk ekonomi och handel och darmed Sveriges vélfard. Regeringen
skriver ocksa att Sverige ska framja en fri och rattvis varldshandel. Vidare ska
Sverige verka for en global ordning mellan arbete och kapital som sékrar en
internationell ekonomi som gynnar alla. Regeringen arbetar for progressiva
internationella handelsavtal och for att riva handelshinder. Dérutover ska Sve-
rige st upp for miljon, lontagarnas intressen och ménniskors halsa. Handels-

2014/15:NU1



2014/15:NU1

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avtal ska respektera demokratiskt fattade beslut. Regeringens politik inom om-
radet redovisas vidare under rubrikerna Handels- och investeringsframjande,
Investeringsframjande, Exportfinansiering, EU:s inre marknad och Internat-
ionell handelspolitik.

Anslag m.m. fér 2015

Regeringens forslag innebér att 5 366 miljoner kronor anvisas till utgifts-
omrade 24 Naringsliv for 2015. Hur beloppet fordelas pa de olika anslagen
inom utgiftsomradet framgar nedan samt av bilaga 2 som bifogas detta be-
tankande.

Anslaget 1:1 Verket for innovationssystem finansierar forvaltningsavgifter
for Verket for innovationssystem (Vinnova). Regeringen foreslar att anslaget
tkas med knappt 75 miljoner kronor fr.o.m. 2015 for att sikerstalla att nivén
pa anslaget dven fortsattningsvis dr adekvat for att hantera de beraknade dkade
insatserna de kommande &ren. For att finansiera detta foreslar regeringen att
anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling minskas
med motsvarande belopp. Regeringen foreslar vidare att anslaget minskas med
bl.a. 9 miljoner kronor fr.o.m. 2015 eftersom uppgiften att tillhandahalla stod
for innovationsupphandling fordes éver fran Vinnova till Konkurrensverket
2014. Sammantaget foreslar regeringen att anslaget ckas med ca 62 miljoner
kronor till ca 220 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
finansierar utgifter for behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, utveckling av innovationssystem och programanknutna utgifter. An-
slaget far dven anvéndas for statshidrag till SP Sveriges Tekniska Forsknings-
institut AB for riksmatplatser. Anslaget har tidigare anvénts for statsbidrag till
Almi Foretagspartner AB (Almi) for utformning och drift av ett nationellt
inkubatorsprogram, men fr.0.m. 2015 har Vinnova uppdrag att ater ansvara for
att lamna stod till inkubation. Darfor tas statsbidraget till Almi bort fran
andamalet. Vidare foreslar regeringen att med anledning av forslag i
forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) 6kas anslaget
med 80 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Darutéver foreslar regeringen bl.a. att
anslaget minskas med knappt 75 miljoner kronor fr.o.m. 2015 foér att finansiera
okningen av anslaget 1:1 Verket for innovationssystem. Regeringen fareslar
ocksd att anlaget minskas med 30 miljoner kronor for 2015 genom en
overforing till anslag 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse under utgiftsomrade 22 Kommunikationer for att finansiera insatser
inom ramen for gemensam e-forvaltningsutveckling. Anslaget beréknas
minska med motsvarande belopp for samma andamal aren 2016-2018.
Regeringen foreslar att anslaget ssmmanlagt minskar med 30 miljoner kronor
till ca 2 420 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel finansierar utgifter for
statsbidrag for strategiska kompetensmedel for industriforskningsinstituten
med &gande under RISE Research Institutes of Sweden AB, liksom utgifter
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for RISE Research Institutes of Sweden AB:s verksamhet, samt vissa omstruk-
tureringsutgifter for Rise-instituten. Regeringen foreslar att anslaget uppgar
till ca 616 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:4 Tillvaxtverket finansierar myndighetens forvaltningsutgifter.
Det far aven anvandas for utgifter for Tillvaxtverkets uppdrag att svara for
utgifter for lokaler, ekonomi- och personaladministration samt 6vrig administ-
rativ service & Namnden for hemsl6jdsfragor. Anslaget foreslas att 6ka med
10 miljoner arligen i och med att Regelradet permanentas och inordnas i Till-
vaxtverket. Anslaget foreslas dven 6ka med 8 miljoner kronor i och med Till-
véxtverkets nya uppgifter med anledning av det kommande uppgiftslamnar-
registret. Anslaget minskar med 10 miljoner kronor till foljd av att en stor del
av de tidsbegransade riktade insatserna som myndigheten bedrivit I6per ut
2014 och att myndighetens behov av resurser for att forvalta dessa insatser
minskar. Regeringen foreslar att anslaget 6kar med 7 miljoner kronor till 269
miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:5 Naringslivsutveckling anvands for naringslivsframjande at-
garder. Regeringen foreslar att anslaget okas med 20 miljoner per ar under
perioden 2015-2018 for att finansiera insatser for ungas foretagande. Vidare
tkas anslaget engéngsvis med 25 miljoner kronor for att finansiera framjande
insatser inom miljoteknik och miljodriven export. Anslaget minskar samman-
taget med anledning av att huvuddelen av de tillfalliga satsningar som gjorts
pé olika omraden inom naringspolitiken l6per ut 2014. Regeringen foreslar
darfor att anslaget minskar med 318 miljoner kronor till knappt 317 miljoner
kronor 2015.

Anslaget 1:6 Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvéarderingar och analyser
finansierar myndighetens forvaltningsavgifter. Regeringen foreslar att ansla-
get uppgar till ca 82 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:7 Turistframjande far anvandas for kostnader for statens ak-
tieagartillskott till \VV.S. Visit Sweden AB. Regeringen foreslar att anslaget okar
med 20 miljoner kronor per ar 2015-2018 for att mojliggéra 6kad marknads-
foring av Sverige som turistland utomlands. Anslaget minskar med 30 miljo-
ner kronor mot bakgrund av att en tillfallig satsning l6per ut 2014. Samman-
taget foreslas att anslaget minskar med ca 10 miljoner kronor for att darmed
uppga till ca 110 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning finansierar myndighetens
forvaltningsutgifter. Anslaget foreslas uppga till knappt 225 miljoner kronor
2015. For 2016 beraknas anslaget minska med 30 miljoner kronor da
satsningen pa kvalificerad mineralinformation m.m. 2012-2015 léper ut.

Anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning finansierar utgifter for att framja
och stddja riktad geovetenskaplig grundforskning och tillampad forskning.
Anslaget foreslas uppga till knappt 6 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:10 Miljosakring av oljelagringsanléaggningar finansierar utgifter
for efterbehandling av tdmda oljelagringsanléaggningar och det statliga gruv-
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faltet i Adak, Mald kommun, inklusive miljé- och funktionskontroll, férvalt-
ning och nodvandiga underhdlls- och miljésakrande atgarder vid efterbe-
handlade anlaggningar. Anslaget foreslas uppga till 14 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:11 Patentbesvarsratten far anvandas for myndighetens forvalt-
ningsutgifter. Regeringen foreslar att anslaget minskar med drygt 2 miljoner
kronor till 19 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:12 Bolagsverket finansierar utgifter for likvidatorer och for
associationsrattsliga drenden samt férvaltning och utveckling av teknisk infra-
struktur for forenklat uppgiftslamnande. Regeringen foreslar att anslaget 6kas
med 7 miljoner kronor med anledning av Bolagsverkets nya uppgifter med det
kommande uppgiftslamnarregistret. Anslaget foreslds uppga till knappt 25
miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet finansierar utgifter for
statsbidrag for terminologisk verksamhet vid AB Terminologicentrum TNC.
Anslaget foreslas uppga till drygt 4 miljoner kronor 2015. Vidare beraknas
anslaget minska med 4 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att finansiera priori-
terade satsningar.

Anslaget 1:14 Bidrag till Ingenjérsvetenskapsakademien finansierar utgif-
ter for statsbidrag till Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA) grundldggande
verksamhet. Anslaget foreslas uppga till drygt 8 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:15 Konkurrensverket finansierar myndighetens férvaltningsut-
gifter. Regeringen foreslar, som tidigare namnts, att stodet till vdgledning och
information om offentlig upphandling samlas hos Konkurrensverket. Den
verksamhet som avser upphandlingsstdd som finns hos Kammarkollegiet,
Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet och Vinnova Gvergar darmed till
Konkurrensverket. Detta innebér att anslag som rér Kammarkollegiet, Na-
turvardsverket och Vinnova minskas och tillférs Konkurrensverket. Vidare ut-
okas Konkurrensverkets anslag med 35 miljoner kronor fran 2015 for att for-
starka denna verksamhet ytterligare. Anslaget foreslas 6ka med ca 77 miljoner
kronor till drygt 215 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:16 Konkurrensforskning finansierar utgifter for forskning med
en klar anknytning till Konkurrensverkets verksamhetsomrade med forskare
foretradesvis vid universitet och hogskolor. Anslaget far anvandas for utgifter
for uppdragsforskning, seminarier och informationsinsatser pa konkurrens-
och upphandlingsomradet. Anslaget far ocksa anvindas for utgifter for arvo-
den till ledamater i raden for forskningsfragor respektive upphandlingsfragor.
Anslaget foreslas uppga till knappt 14 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:17 Upprustning och drift av Goéta kanal finansierar utgifter for
statshidrag for upprustning och drift av Géta kanal. Anslaget foreslas uppga
till drygt 25 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt &gda foretag
finansierar utgifter for omstrukturering, genomlysning, forsaljning och av-
veckling av foretag med statligt 4gande. Regeringen foreslar att anslaget mins-
kar med ca 17 miljoner kronor till 22 miljoner kronor 2015.
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Anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag far anvandas av regeringen,
efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall, for kapitalinsatser i statligt 4gda
bolag. Anslaget far aven anvandas till utgifter for att forvarva eller bilda ak-
tiebolag for ny eller befintlig statlig bolagsverksamhet. Anslaget foreslas
uppga till 1 miljon kronor 2015.

Anslaget 1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer finansierar
utgifter for avgifter och statsbidrag for Sveriges deltagande i internationella
naringspolitiska organ. Anslaget foreslas uppga till knappt 18 miljoner kronor
2015.

Anslaget 1:21 Finansiering av rattegangskostnader finansierar utgifter for
rattegdngskostnader med anledning av mal och &renden som avser overkla-
ganden av Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan. An-
slaget foreslas uppga till 18 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation finansierar ut-
gifter for stadsbidrag till Almi for marknadskompletterande finansiering och
foretagsradgivning. Regeringen foreslar att den anslagsforstarkning som Almi
haft under &ren 20112014 fortsatter, och anslaget tillférs darfér 130 miljoner
kronor per r 2015-2018. Anslaget foreslas uppga till ca 260 miljoner kronor
2015.

Anslaget 2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet finansierar styrelsens forvaltningsutgifter. Anslaget foreslas
uppga till ca 24 miljoner kronor 2015.

Anslaget 2:2 Kommerskollegium finansierar myndighetens forvaltnings-
utgifter. Anslaget foreslas uppga till ca 84 miljoner kronor 2015.

Anslaget 2:3 Exportfraimjande verksamhet finansierar utgifter for stats-
bidrag for det statliga uppdraget avseende exportfrdmjande till Sveriges ex-
port- och investeringsrad (Business Sweden), for naringslivsframjande tgar-
der och for framjande av svenska foretags affarer kopplade till projektexport
och andra typer av offentligt upphandlade affdrer. Anslaget far anvandas for
naringslivsfrimjande p& strategiska marknader och omréaden, export-
utveckling, forstarkt ndrvaro i ekonomiskt dynamiska regioner, import-
framjande samt sarskilda handelsframjande och handelspolitiska atgarder. An-
slaget far aven anvindas for utgifter for statsbidrag till insatser till stod for
Sverigeprofilering genom Namnden for Sverigefrdmjande i utlandet. Business
Swedens verksamhet grundar sig pa ett avtal mellan staten och Sveriges All-
manna Utrikeshandelsforening. Anslaget héjs for budgetaret 2015 med 80 mil-
joner kronor i forhallande till vad som tidigare aviserades i budgetprop-
ositionen for 2014 (prop. 2013/14:1), vilket innebér att anslaget behaller
samma niva som for 2014. Anslaget foreslas uppga till ca 244 miljoner kronor
2015.

Anslaget 2:4 Investeringsframjande finansierar utgifter for statshidrag for
det statliga uppdraget avseende investeringsframjande till Sveriges export-
och investeringstrad (Business Sweden) och for utredningsinsatser inom
omradet. Anslaget foreslas uppga till drygt 57 miljoner kronor.
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Anslaget 2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer finansierar
sérskilda insatser med anledning av Sveriges deltagande i foljande inter-
nationella handelsorganisationer: Véarldshandelsorganisationen (WTO), Inter-
nationella radet for samarbete pa tullomradet (WCO), Internationella tulltariff-
byrén (1.C.T.B.), Internationella Byran for Utstallningar i Paris (BIE). Ansla-
get foreslas uppga till knappt 21 miljoner kronor.

Anslaget 2:6 Bidrag till standardiseringen finansierar statsbidrag till
Sveriges standardiseringsforbund. Anslaget foreslas uppga till ca 31 miljoner
kronor.

Regeringen begér dartill bemyndiganden av riksdagen avseende ett antal
anslag och verksamheter. Det handlar om bemyndiganden att besluta om
bidrag som medfor behov av framtida anslag. Féljande anslag berdrs: anslaget
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling, anslaget 1:5
Néringslivsutveckling och anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning.
Tidsramarna for de begarda bemyndigandena framgar av regeringens forslag
till riksdagsbeslut i bilaga 1, punkterna 3, 4 och 5.

Regeringen begér &ven bemyndiganden att under 2015 ikl&da staten betal -
ningsansvar for exportkreditgarantier som inklusive tidigare utfardade garan-
tier uppgar till hogst 500 000 miljoner kronor och betalningsansvar for inve-
steringsgarantier som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
10 000 miljoner kronor. Vidare begér regeringen bemyndiganden att for 2015
besluta att Aktiebolaget Svensk Exportkredit far ta upp I1an for systemet med
statsstodda exportkrediter i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare uppla-
ning uppgar till hogst 80 000 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna

| flerpartimotion 2014/15:2983 av Catharina EImséter-Svéard m.fl. (M, C, FP,
KD) konstateras att jobb skapas av foretag som vaxer och anstaller. Fler jobb
i vixande foretag betyder 6kade skatteintékter, vilket i sin tur finansierar den
gemensamma valfarden. Motionérerna framfor att Sverige bygger sitt valstand
genom Oppenhet och handel. Samtidigt utmanas foretag och jobb i Sverige
standigt av entreprendrer och innovationer fran hela varlden. For att kunna
konkurrera pa den globala marknaden behéver villkoren for foretagande och
entreprendrskap forbattras. Motiondrerna anser att en ambitios politik for fore-
tagande, entreprendrskap och innovationer ar en forutsattning for att na Alli-
ansens jobbmal om att Gver fem miljoner manniskor i Sverige ska ha ett jobb
att ga till &r 2020.

I motionen foreslas andra anslagsnivaer an de regeringen féreslagit nar det
géller tre av de 28 anslagen i budgetpropositionen. Det innebér att den totala
anslagsnivan for utgiftsomrade 24 Naringsliv blir ndarmare 5 309 miljoner
kronor 2015. For tre anslag foreslas for 2015 andra anslagsnivaer an vad
regeringen har foreslagit (yrkande 1): Anslaget 1:2 Verket for
innovationssystem: Forskning och utveckling féreslas 6ka med 30 miljoner
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kronor i forhdllande till regeringens forslag, anslaget 1:5
Naringslivsutveckling foreslas minska med 25 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag och anslaget 1:22 Bidrag till foretagsutveckling och
innovation fdresldas minska med 62 miljoner kronor i férhallande till
regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2014/15:2889 av Josef Fransson m.fl. (SD) anfors att na-
ringspolitik i stor utstrackning bor genomsyras av forutsdgbarhet och att
forandringar pa omradet bér genomforas med forsiktighet. Motionarerna ser
dock fram emot en diskussion om vad som egentligen genererar tillvaxt och
nya framgangsrika foretag och utesluter inte att staten bor ta ett steg tillbaka
pé vissa omraden och 6verlata innovation, entreprenérskap och fornyelse av
naringslivet pa de mest lampade privata aktérerna, vars forutsattningar snarare
kan optimeras genom reformer pé t.ex. skatteomradet.

I motionen redovisas andra anslagsnivéer nar det galler atta av de 28 anslag
som foreslagits i budgetpropositionen. Motionarerna foreslar att 5 244 mil-
joner kronor anvisas till utgiftsomrade 24 Naringsliv for 2015. Det ar 122 mil-
joner kronor mindre dn vad regeringen foreslar. Denna minskning ska fordelas
enligt foljande: Anslaget 1:1 Verket for innovationssystem féreslas minska
med 70 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Minskningen
motiveras med att den analys som Tillvéxtanalys har gjort av Vinnovas
satsningar pa sma- och medelstora innovationsdrivna foretag ger anledning att
ifrdgasatta verksamhetens effektivitet. Dock anfér motionarerna att fragan bor
genomlysas grundligt innan forutséttningarna for myndigheten och de foretag
som fér stod av myndigheten férandras radikalt. Motionarerna avvisar ok-
ningen av Vinnovas anslag som regeringen foreslar i budgetpropositionen. An-
slaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling foreslas
minska med 119 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. Minsk-
ningen motiveras i enlighet med resonemanget om anslaget 1:1 Verket for
innovationssystem. Anslaget 1:4 Tillvaxtverket foreslds 6ka med 20 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Anslagsokningen motiveras med
en satsning pa att 6ka kunskapen och méjligheterna som finns med att starta
s.k. sociala foretag. Anslaget 1:7 Turistfrimjande foresldas oka med 25
miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. 1 partimotion
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) framhalls att det pa landsbygden
finns manga mojligheter att framja en véxande turistndring. Sverige-
demokraterna pekar pa att det som gor ndringen extra intressant gallande
inverkan pa arbetsmarknaden &r naringens arbetskraftsintensitet, da nya
projekt och hojd omséttning snabbt leder till nya jobb. | partimotionen
konstateras att intresset finns utomlands, néringen hyser tilltro till framtiden
och fran Sverigedemokraternas hall vill man sékra att den politiska viljan
finns. Anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning foreslas 6ka med 16
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna
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identifierar gruvdrift och mineralhantering som ett nyckelomrade inom
svenskt naringsliv. Anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning féreslas 6ka med
4 miljoner kronor i férhallande till regeringens férslag. Okningen motiveras i
enlighet med anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning. Anslaget 1:13
Bidrag till terminologisk verksamhet foreslas 6ka med 1 miljon kronor i for-
hallande till regeringens forslag, en okning som behélls mandatperioden ut.
Motionérerna avvisar den minskning av anslaget som regeringen aviserat for
aren 2016-2018 med motiveringen att AB Terminologicentrum TNC, som
anslaget ger bidrag till, genom sin expertis och verksamhet fyller en vital
funktion for en modern utveckling av det svenska spraket. Anslaget 1:14
Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien foreslas 6ka med 1 miljon kronor i
forhallande till regeringens forslag. Motionarerna konstaterar att anslaget legat
konstant pa 8 miljoner kronor under flera ar, och de ser ett behov av att
generellt lyfta de naturvetenskapliga institutionerna och  just
Ingenjorsvetenskapsakademien anser de fyller en angeldgen samhallsfunktion.

Aven i kommittémotion 2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) foror-
das ett riksdagsuttalande om att staten bor avsatta mer resurser for riktad geo-
vetenskaplig forskning och tillampad forskning for att frdmja gruvnéringen
(yrkande 7).

Vissa kompletterande uppgifter

Foretagsstod till innovativa sma och medelstora foretag

Tillvaxtanalys har i rapporten Foretagsstdd till innovativa sma och medelstora
foretag (2004:16) undersokt effekterna av tva selektiva foretagsstod som &r
inriktade mot innovativa sma och medelstora féretag (Vinnovas VinnNu och
Forska och vax-program) mellan 2006 och 2010. Tillvéxtanalys har f6ljt fore-
tagens utveckling under och upp till fem r efter stod. 1 sin rapport konstaterar
myndigheten att jamfort med den undersdkta kontrollgruppen kan inga
statistiskt sékerstallda positiva effekter ses av stéden pad antal anstallda,
arbetskraftsproduktiviteten, andelen hégutbildade arbetstagare eller andelen
forskare, varken under programmens 16ptid eller efter det att stoden avslutats.
Den enda positiva effekten ar att stodféretag med hogst sex anstéllda, efter
stddprogrammets slut uppvisat ca 20 procents forsaljningsokning. For storre
foretag finns det ingen effekt pa forsaljningen.

Vinnovas generaldirektér Charlotte Brogren har kommenterat Tillvaxt-
analys rapport i ett pressmeddelande (daterat 2014-10-28). | pressmeddelandet
valkomnar generaldirektoren att Vinnovas insatser utvarderas fran olika hall.
Generaldirektéren framhaller att rapporten studerar foretagen tva till fem ar
efter projektavslut. Dock menar generaldirektoren att erfarenhet och forskning
visar att det tar lang tid innan satsningar pa forskning och utveckling samt stod
till innovation i tidiga skeden ger effekter pa tillvaxt och sysselsattning och att
det darfor ar for tidigt for att kunna dra sa langtgaende slutsatser som Tillvax-
tanalys gor. Vidare menar generaldirektoren att manga sma och medelstora
foretag har svart att hitta privat finansiering i tidiga skeden av forsknings- och
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innovationsprocesser dar det ar hog risk. Darfor har Sverige och manga andra
lander liknande program. Vinnova ser kontinuerligt dver sin verksamhet och
kommer att se om myndigheten kan anvanda utvarderingen i det arbetet

Vinnovas effektanalys av myndighetens satsningar for att uppna innovat-
ionsdriven tillvaxt i sma och medelstora foretag (dnr 2013:02397) frdn véren
2014 omfattar programmen Forska och véx, VinnNu och Eureka. I analysen
konstaterar Vinnova bl.a. att tillvaxten i de sma och medelstora foretag som
fatt finansiering har varit betydande i jamforelse med andra sma och medel-
stora foretag. Dock konstaterar myndigheten att tillvaxten i de finansierade
foretagen varit kraftigt snedfordelad.

Riksrevisionen har inlett en granskning av vilka hinder som finns for att
utvérdera néringspolitiken. Myndigheten har noterat att det finns en begrénsad
kunskap om effekterna av de olika stod som staten ger till foretag och menar
att det finns starka indikatorer pa att det saknas forutsattningar att gora effekt-
utvérderingar. Syftet med granskningen dr att undersoka vilka forutsattningar
och hinder det finns for att bygga upp en gemensam kunskapsbas som kan
anvandas for att félja upp och utvardera statligt stod till féretag. Rapporten
vantas bli publicerad i december 2014.

Regeringen gor i budgetpropositionen fér 2015 bedémningen att Vinnova
bedriver ett ambitiost arbete for att p& kort sikt folja upp resultat och pé langre
sikt utvardera effekter. Vidare noterar regeringen att manga olika faktorer pa-
verkar innovationssystemens utveckling utdver direkta insatser i innovations-
processer. Likasa finns det stora metodologiska utmaningar i att isolera effek-
ter hos foretag och andra organisationer som har deltagit i program via Vin-
nova. Regeringen anfor att den darfor kommer att lagga vikt vid att metoder
for uppfoéljning och utvardering av Vinnovas insatser kontinuerligt vidare-
utvecklas.

AB Terminologicentrum TNC

AB Terminologicentrum TNC bildades 2000 efter en ombildning av Tekniska
nomenklaturcentralen. Bolagets aktieagare bestar bl.a. av Jernkontoret, SIS
Swedish Standards Institute, Svenska Akademien, Sveriges ingenjérer och
Teknikforetagen. Terminologicentrum féar, som redovisats ovan, ett statligt bi-
drag och har regeringsuppdraget att genom terminologiarbete verka for en ef-
fektiv fackspraklig kommunikation i svenskt néringsliv och i samhallet.

Utskottets stallningstagande

Den 3 december 2014 behandlade riksdagen finansutskottets betdnkande om
bl.a. utgiftsramarna for 2015 (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). Riks-
dagen beslutade att bifalla Moderata samlingspartiets, Centerpartiets, Folk-
partiet liberalernas och Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar fér 2015,
vilket innebar att utgifterna for utgiftsomrade 24 Naringsliv hogst far uppga
till sammanlagt 5 309 162 000 kronor. Som har framgatt av redogérelsen for
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budgetprocessen i riksdagen i inledningen av detta betdnkande bygger narings-
utskottets fortsatta behandling av anslagsfordelningen for 2015 pa forutsatt-
ningen att den ram som riksdagen har faststallt inte far Gverskridas och att
stéllningstagandet till anslagen ska gdras genom ett beslut.

Nar det galler naringspolitiken vill utskottet inledningsvis framhalla bety-
delsen av en tydlig politik for 6kat foretagande. Jobb skapas av foretag som
startar, vaxer och anstéller och inte av att méanniskor ges plats i olika syssel-
sattningsatgarder, atgarder som i sig &r viktiga som ett komplement men som
aldrig kan utgdra ké&rnan i en politik for fler jobb. Utskottet vill darfor se en
ambitios politik for foretagande och innovationer, sa att det skapas fler jobb i
vaxande foretag, vilket leder till 6kande skatteintékter som finansierar Sveri-
ges gemensamma valfard. Enligt utskottets mening behdver villkoren for ent-
reprendrskap, foretagande samt forskning och utveckling standigt forbattras
och sarskilt da for de sma och medelstora foretagen. Detta eftersom att det &ar
framst i dessa foretag som de nya jobben skapas.

Vidare anser utskottet att om jobben ska bli fler méste Sverige fortsétta att
vara Gppet gentemot omvarlden, da exporten motsvarar nastan hélften av Sve-
riges BNP. Ett exportberoende land som Sverige bygger sitt vélstand genom
dppenhet och handel. Samtidigt stéller detta krav pa de svenska foretagen att
kunna mota konkurrensen pa den globala marknaden. Det &r utskottets upp-
fattning att statsmakterna ska bista svenska féretag i utlandet att bedriva en
verksamhet som gynnar en hallbar utveckling och att agera som foredomen for
andra foretag i utlandet.

Det behdvs langsiktiga forutsattningar for ett mer innovativt och kreativt
naringsliv i Sverige. Manga foretagare upplever att regelverken fortfarande ar
krangliga och att administration tar for mycket tid. Det ar darfor viktigt att det
arbete som sker for att gora det enklare att starta och driva foretag i Sverige
fortsatt drivs med kraft.

Utskottet vill &ven understryka att ett vél fungerande ramverk och system
for kapitalforsorjning ar avgorande for att foretag ska kunna starta och utveck-
las. Statens roll pa riskkapitalmarknaden motiveras genom att staten fungerar
som en marknadskompletterande aktor, vars huvudsakliga insatser riktar sig
till foretag i tidiga skeden. Utskottet ser en risk att det privata riskkapitalet
trdngs undan om statens insatser riktar sig mot andra faser i innovations- och
kapitalforsorjningskedjan. Det ar darfor angeldget att stimulera den privata
marknaden sd att intradet av kapital blir tillgangligt sa tidigt som mojligt.

I det foljande har utskottet att ta stéllning till de olika anslagen inom ut-
giftsomradet och de dvriga anslagsanknutna forslag som laggs fram i propo-
sitionen och motionerna som behandlas i detta avsnitt.

Utskottet delar de bedémningar som gors i Moderata samlingspartiets, Cen-
terpartiets, Folkpartiet liberalernas och Kristdemokraternas motionsforslag
som har redogjorts for i det foregaende. Utskottet foreslar saledes att riksdagen
for 2015 anvisar 2 448 966 000 kronor till anslaget 1:2 Verket for innovations-
system: Forskning och utveckling, 291 772 000 kronor till anslaget 1:5
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Néringslivsutveckling och 197 777 000 kronor till anslaget 1:22 Bidrag till
foretagsutveckling och innovation.

Vad géller ovan namnda anslag vill utskottet gora foljande fortydliganden.

Nér det galler anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling anser utskottet att anslaget inte ska minskas med 30 miljoner kronor
for att som regeringen foreslar finansiera anslaget 2:6 Gemensam e-forvalt-
ning av strategisk betydelse (utg.omr. 22). Utskottet anser dock, i likhet med
regeringen, att pengar ska avsattas for ett projekt for dkad gemensam
e-forvaltning. Denna satsning far emellertid finansieras inom utgiftsomrade
22, s som foreslas i flerpartimotion 2014/15:2317 (M, C, FP, KD). Nar det
géller den forstarkning som detta innebér av anslaget 1:2 Verket for innovat-
ionssystem: Forskning och utveckling vill utskottet tydliggora sin uppfattning
att denna far hanteras av regeringen inom ramen for det &ndamal for anslaget
som redovisas i Budgetpropositionen for 2015.

Vidare motiveras forandringen av anslaget 1:5 Naringslivsutveckling med
att utskottet avvisar regeringens forslag om en engéangsvis okning av anslaget
for att framja insatser for miljoteknik och miljodriven export. Utskottet har
inget att invdnda mot genomférandet av statliga insatser som bidrar till att
frémja miljoteknik och miljodriven export, men anser att om regeringen avser
att genomfora sddana ska de ske inom ramen for befintliga anslag.

For anslaget 1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation anser ut-
skottet att anslaget bor forstarkas med 68 miljoner kronor i forhéallande till
tidigare beslutad niva. Denna satsning &r ndgot lagre an den regeringen fore-
slagit (—62 miljoner kronor). Det ar utskottets uppfattning att av de 68 miljoner
kronorna ska 20 miljoner kronor anvéndas till att forstarka radgivning till
foretagare med utléandsk bakgrund, den s.k. IFS-radgivningen, och Gvriga 48
miljoner kronor ska anvandas for att forstarka Almis verksamhet.

Utdver det som utskottet nu sagt om anslagen galler det som ségs i Budget-
propositionen for 2015 om dels anslagen, dels bemyndiganden om ekono-
miska dtaganden.

Utskottets forslag till anslagsfordelning framgar av bilaga 3.

Utskottet vill i detta sammanhang dven tydliggora sin uppfattning vad gal-
ler anslaget 1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet. Anslaget, som finansi-
erar utgifter for statshidrag for terminologisk verksamhet vid AB Terminolo-
gicentrum TNC, bor aven efter 2015 behalla sin nuvarande niva. Utskottet
anser saledes, till skillnad mot regeringen, att namnda anslag for perioden
2016-2018 bor ligga kvar pa ca 4 miljoner kronor arligen, sd som redovisas i
motion 2014/15:2983 (M, C, FP, KD).

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion 2014/15:2983
(M, C, FP, KD) i har aktuell del. Vidare tillstyrker utskottet delvis regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden for 2015 (utg.omr. 24 punkt 3-9) samt
avstyrker forslagen i motionerna 2014/15:1125 (SD) och 2014/15:2889 (SD).
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Mal for naringspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner det nya mal for naringspolitiken som rege-
ringen foreslar.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna det nya malet for naringspoli-
tiken som anges i budgetpropositionen och samtidigt upphéva det mél som
galler for narvarande. Det nya malet har féljande lydelse: Malet for narings-
politiken ska vara att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forut-
séattningar for fler jobb i fler och véxande foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Det hittillsvarande malet for naringspolitiken beslutades av riksdagen hasten
2008 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24, bet. 2008/09:NU1) och formulerades pa
foljande satt: Stérka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar
for fler jobb i fler och véxande foretag, for att darigenom bryta utanférskapet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot forslaget till nytt mal for naringspolitiken
och forordar att riksdagen godkanner regeringens forslag.

Fouriertransform AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens forslag om andring av uppdraget for
Fouriertransform AB.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att uppdraget for Fouriertransform AB,
med andring av vad som tidigare har beslutats, ska vara att, dar det finns brist
pa privat kapital, direkt eller indirekt investera i sma och medelstora foretag i
tidiga skeden som bedriver verksamhet inom miljoteknik som bidrar till att
méta utmaningar kopplat till klimatfragan och i sma och medelstora foretag i
tidiga skeden som bedriver verksamhet inom livsvetenskap (life science).
Regeringen anfor att det, i samband med att Fouriertransform far en ny in-
riktning, blir en naturlig uppgift for bolaget att 6vervéga hur de befintliga
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investeringarna pa ett ansvarsfullt sétt ska avvecklas, forvaltas utanfor Fourier-
transform genom fullmakt eller pa annat sétt eller avyttras. | syfte att effekti-
visera utnyttjandet av det kapital som Fouriertransform férfogar dver avser
regeringen att ge bolaget i uppdrag att gora en dversyn av sin organisation och
organisationsform, sina placeringsriktlinjer m.m. Regeringen avser att aterrap-
portera resultatet av 6versynen till riksdagen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen bemyndigade 2008 regeringen dels att i aktiebolagsform bedriva
forsknings- och utvecklingsverksamhet och annan verksamhet inom fordons-
klustret samt vidta de atgarder som ar nédvandiga for att bilda aktiebolag, dels
att ge bolagen kapitaltillskott med hogst 3 miljarder kronor (prop. 2008/09:95,
bet. 2008/09:FiU19, yttr. 2008/09:NU6y). Vid behandlingen av &rendet till-
kannagav riksdagen for regeringen att regeringen skulle aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av finansierings- och intéktsstrukturen for bolagen,
vilket regeringen gjorde i en skrivelse varen 2009 (skr. 2008/09:221). I skri-
velsen redogjorde regeringen for att det statligt dgda aktiebolaget Fouriertrans-
form AB hade bildats. Utskottet behandlade skrivelsen hdsten 2009 (bet.
2009/10:NU1).

I varandringsbudgeten for 2013 (prop. 2012/13:99) féreslog den forra rege-
ringen att investeringsmandatet for Fouriertransform skulle utvidgas till att ut-
over fordonsindustrin &ven omfatta andra delar av tillverkningsindustrin och
nérliggande tjanstendringar. Riksdagen godkénde regeringens forslag (bet.
2012/13:FiU21).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att det statligt 4gda riskkapitalbolaget Fouriertransform
AB ska ges ett nytt uppdrag och inrikta sin verksamhet pd miljoteknik och
livsvetenskap (life science). Regeringen anger vidare att med anledning av det
nya uppdraget kan bolaget komma att behdva avyttra sina gjorda investeringar
i bl.a. fordonsindustrin.

Utskottet kan konstatera att riksdagen sa sent som véren 2013 enhélligt be-
slutade om en utvidgning av investeringsmandatet for Fouriertransform till att
utover fordonsindustrin &ven omfatta andra delar av tillverkningsindustrin och
nérliggande tjanstenaringar. Det &r utskottets bedémning att fordonsindustrin
ar en strategiskt viktig naring for Sverige och att finanskrisens efterverkningar
pé intet satt har avklingat. Fouriertransform bidrar till utveckling och expans-
ion inom néringen genom att investera kapital och kompetens i flera foretag.
Vidare menar utskottet att det ar viktigt for den svenska fordonsindustrin och
den mekaniska verkstadsindustrin att Fouriertransform AB kan fullfélja sina
gjorda ataganden och dven framdeles kan fortsatta att investera inom denna
naring enligt befintligt uppdrag. Bolaget har tagit pa sig ett langsiktigt ansvar
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i de investeringar som hittills gjorts, och bolaget har i ett flertal av dessa inve-
steringar dnnu inte ens natt halvvags i sina ataganden, varfor en avyttring av
gjorda investeringar skulle vara direkt skadlig och darmed inte aktuell. Det &r
utskottets uppfattning att Fouriertransform AB:s verksamhet skapar langsik-
tiga forutsattningar for svensk fordonsindustri att fortsatta véxa och utvecklas.

Utskottet anser darfor att Fouriertransform AB dven fortsattningsvis ska ha
i uppdrag att investera i fordonsindustrin och i andra delar av tillverknings-
industrin och nérliggande tjanstenéringar i enlighet med tidigare riksdags-
beslut. Utskottet forordar ddrmed att regeringens forslag om ett &ndrat uppdrag
for bolaget avslas av riksdagen.

Riksrevisionens rapport om statens insatser for
riskkapitalforsorjning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionen éverlamnade i enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. i januari 2014 rapporten Statens insatser for risk-
kapitalforsorjning — i senaste laget (RiR 2014:1). Syftet med granskningen har
varit att undersoka om den statliga riskkapitalférsérjningen ar utformad pé ett
sitt som lever upp till de mélsattningar pa omradet som regeringen uttryckt i
propositioner och andra skrivelser till riksdagen.

Riksdagen 6verlamnade granskningsrapporten till regeringen i februari
2014. Med anledning av rapporten 6verlamnade sedan regeringen i slutet av
maj 2014 skrivelsen Riksrevisionens rapport om statens insatser for riskka-
pitalférsorjning (skr. 2013/14:235).

Utskottet beslutade i juni 2014 att skjuta upp behandlingen av regeringens
skrivelse till riksmotet 2014/15 (bet. 2013/14:NU30). Inga foljdmotioner
vécktes med anledning av skrivelsen.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att det system for statlig riskka-
pitalforsérjning som utvecklats under arens lopp ar svaréverskadligt och inte
nér de dvergripande malsattningar pa omradet som regeringen gett uttryck for.
Riksrevisionen konstaterar att utgangspunkten for statliga insatser for att
framja foretagsutveckling &r att staten vill kompensera for brister i marknadens
funktionssétt som kan hdmma naringslivets utvecklingsmojligheter och dar-
med konkurrenskraften. Vidare konstaterar Riksrevisionen att nar det galler
tillskott av agarkapital innebér statens marknadskompletterande roll att 6ka
utbudet av riskkapital i tidiga investeringsfaser dér privata aktérer inte med-
verkar i tillracklig utstrackning. Regeringens faktiska styrning av de statliga
riskkapitalaktérerna tycks enligt Riksrevisionen emellertid inte i forsta hand



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vara inriktad pa att kapitalet ska na detta segment. | stillet menar Riksre-
visionen att regeringen lagt stor vikt vid att kapitalet ska allokeras till vissa
geografiska omraden och sektorer.

I rapporten lamnar Riksrevisionen féljande rekommendationer till rege-
ringen:

Regeringen rekommenderas att ompréva systemet med statligt riskkapital
och bli tydligare med vad systemet ska astadkomma och formerna for detta. |
detta sammanhang bor regeringen

» Overvdga antalet statliga riskkapitalaktorer och tydliggdra de olika akto-
rernas inbordes roller sa att riksdagens intentioner uppfylls for 4 ena sidan
allman foretagsfinansiering och & andra sidan regional- och sektorpolitik

* anpassa de statliga riskkapitalaktorernas villkor i saminvesteringar eller
investeringar i privata fonder, s att de privata aktorerna far incitament att
orientera sig mot tidigare foretagsskeden.

For att sékra en kostnadseffektiv verksamhet bor regeringen, direkt eller indi-
rekt via styrelserna, infora specifika mal for forvaltningskostnadernas storlek
for de olika statliga riskkapitalaktdrerna.

Om regeringen 6nskar utfésta nytt kapital till befintliga eller kommande
fonder bor detta l6sas sa att kapitalet tillfors i takt med att investeringsbehovet
uppstar.

I skrivelsen gér regeringen igenom Riksrevisionens rapport och ger en be-
démning av myndighetens iakttagelser samt redovisar vilka atgarder som vid-
tagits och som regeringen ansag skulle kunna vidtas med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser. Bland annat papekar regeringen att sammanslag-
ningen av Almi och Innovationsbron AB var ett led i att skapa en tydligare
aktorsstruktur.

Regeringen ansag att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen var slut-
behandlad.

Utskottets stallningstagande

I sin granskning av statens insatser for riskkapitalférsorjning har Riksrevis-
ionen lamnat ett antal rekommendationer till regeringen. Utskottet har noterat
dessa rekommendationer och den bedémning regeringen lamnat med anled-
ning av dessa.

Med det sagda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.
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1. Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 24, punkt 1 (S,
MP, V)

Jennie Nilsson (S), Asa Westlund (S), Ingemar Nilsson (S), Mattias
Jonsson (S), Per-Arne Hékansson (S), Anna-Caren Satherberg (S),
Hékan Svenneling (V) och Elisabet Knutsson (MP) anfor:

Genom sitt beslut den 3 december har riksdagen stéllt sig bakom Moderata
samlingspartiets, Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas och
Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster for
2015 (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). Beslutet innebar ocksa att
motsvarande forslag frén regeringen avslogs. Vi socialdemokrater,
miljopartister och vansterpartister ser de forslag som presenteras i
budgetpropositionen som en helhet. Mot denna bakgrund valjer vi nu i
budgetberedningens andra steg att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomradet. 1 stallet vill vi i detta sarskilda yttrande gora négra
grundl&ggande konstaterande om det lage Sverige befinner sig i.

Inledningsvis vill vi anfora att Sverige ska vara en global forebild nar det
galler utveckling, jamlikhet och jamstalldhet. Vidare ska Sverige uppratthalla
sitt ledarskap i klimatomstallningen. Vi vill att Sverige ska vara ett land som
kannetecknas av alla manniskors lika vérde, sjalvfortroende, solidaritet och en
tro pa att framtiden gar att forandra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i varlden. Vi vill se gemensamma investeringar for
manniskor och miljo och for kunskap och konkurrenskraft for att p& sa satt
skapa trygghet i nuet och hopp infoér framtiden. Samhallsklyftorna maste
6verbryggas och alla barn ska ha en méjlighet att forvekliga sin fulla potential.
Vi kommer alltid att std upp for ett 6ppet och humant samhélle.

Sverige befinner sig i ett allvarligt lage pa flera viktiga omréaden.
Arbetslosheten har bitit sig fast pd hoga nivaer. Ett 6verskott i statsfinanserna
har vénts till ett underskott. Skolresultaten rasar och vélfarden uppvisar stora
brister. Klyftorna vaxer och ojamstalldheten mellan kvinnor och méan bestar.
De sankta klimatambitionerna och oviljan att med kraft stalla om till
miljovanlig produktion riskerar var natur, manniskors halsa och Sveriges
ekonomiska utveckling.

Den borgerliga regeringen har lamnat stora hél i statens finanser efter sig.
Det ar ett monster vi kanner igen fran tidigare. Ofinansierade skattesankningar
har bidragit till att underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar,
aven i perioder da konjunkturen starkts. Vi kan konstatera att flera ar av
borgerligt styre har lett till att dverskottsmalet inte kommer att nas. Ordning
och reda i statsfinanserna & grunden for en stark vélfard, stigande
sysselsattning och en langsiktigt hallbar politik. Darfor maste underskottet
steg for steg pressas tillbaka sa att det finanspolitiska ramverket inte langre

bryts.
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Budgetpropositionen for 2015 bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet. Den innehaller viktiga reformer for
framtiden som finansieras fullt ut. Forslagen i budgetpropositionen bygger pa
en politik for fler jobb, en politik som &r praglad av bade social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet, en politik som ger 6kad sammanhallning. Vi anser
att budgetpropositionen sammantaget omfattar en politik som &r avgdrande for
Sveriges utveckling. Sverige ska ha en valfard att lita pa. Inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och méan ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det &r olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de
tidigare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett
budgetforslag med denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsétter
pa en vag som valjarna sade nej till vid valet den 14 september 2014.

Vad géller ndringspolitiken vill vi anfora foljande. Likt regeringen kan vi
konstatera att allt for manga arbetsfora manniskor ar arbetslésa i dagens
Sverige. Vi anser att regeringens mal att Sverige ska ha EU:s lagsta
arbetsloshet 2020 dr ambitiost och nédvandigt, och for att Sverige ska na detta
mal har naringspolitiken en central roll. Detta eftersom ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt néringsliv &r grunden for att minska arbetsldsheten genom
att skapa nya jobb och tillvaxt.

Sverige &r ett av de mest innovationsdrivna l&nderna, men samtidigt
behover de svenska foretagen forbattra sin tillvéxtorientering och
internationalisering. Det &r darfor var uppfattning att arbetet med att utveckla
néringsklimatet behdver starkas. Det &r inte bara nya foretag som behover
startas, utan det ar ocksa av stor vikt att fler existerande foretag vill expandera
och anstélla fler. Vi menar att svenska entreprendriella smd och medelstora
foretag med vilja att vaxa och med stor tillvaxtpotential behdver 6ka. Fler smé
och medelstora foretag behGver komma ut pa de internationella marknaderna
och dra nytta av de tillvaxtmajligheter som internationaliseringen innebér. Det
&r darfor angel&get att naringspolitiken arbetar brett med ramvillkor for foretag
och frdmjande insatser. Vidare ar det nodvéandigt att statens insatser hjélper
foretag att se och ta till vara de mdjligheter som globaliseringen innebdr for att
foretagen ska nd ut till nya marknader och nya exportsegment.

Frihandel och globalisering har skapat och skapar stora mdéjligheter for
Sverige. Sveriges framskjutna position p& de internationella marknaderna
bygger p& hogt kunskapsinnehall, kvalitet, innovation och standig
produktutveckling. Det &r saledes var mening att Sverige maste satsa offensivt
om det ska vara mojligt for Sverige att fortsatt halla sig i framkant i den allt
snabbare globala utvecklingen.

Nar det géller anslagen inom utgiftsomradet kan vi konstatera att det i
alliansens budgetmotion saknas saval preciseringar av vad foérandringarna av
anslagsnivaerna riktar sig mot som motiveringar till varfor dessa forandringar
ska ske. Vi ser det som bade anmarkningsvart och oseridst att lagga ett sa
ogenomarbetat forslag pa riksdagens bord. Forst i samband med att utskottet i
budgetprocessens andra steg behandlat allianspartiernas forslag har det
tydliggjorts for oss att dessa forslag bl.a. innebdr minskade anslag till
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miljoteknik och miljodriven export (-25 miljoner kronor) och
foretagsutveckling (—62 miljoner kronor). Vi ser inte hur detta skulle kunna
frémja exportsatsningar och foretagsutveckling mer &n regeringens forslag.

Enligt var mening ar den satsning pa milj6teknik och miljodriven export
som regeringen foreslar inom ramen for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
viktig. Svenska foretag ligger langt fram nar det galler utveckling av
innovationer och héllbar teknik inom bl.a. omradena energi, transport, avfall
och vatten. Vi ser ocksa att det nu skapas affarsmajligheter for féretag genom
en vaxande global efterfraigan pa hallbara och resurseffektiva varor och
tjanster. Darfor vill vi, likt regeringen, forbattra forutsattningarna for svenska
miljoteknikforetag att nd nya marknader. Regeringens forslag om en
forstarkning av anslaget var en del i detta, och som nu allianspartierna inte
later mojliggora.

Vidare innebdar den satsning som regeringen foreslagit pa
foretagsutveckling och innovation att i jamforelse med alliansens
budgetmotion skulle ytterligare 62 miljoner kronor ha tillférts anslaget 1:22
Bidrag till foretagsutveckling och innovation. Detta &r pengar som skulle ha
anvants av Almi till marknadskompletterande finansiering av foretag,
foretagsradgivning och en forlangd satsning pad Almis mentorinsatser for
export och import for foretagare med utlandsk bakgrund. Dessa insatser skulle
ha starkt de svenska foretagens utvecklingsmoéjligheter. Vi har svart att se hur
allianspartiernas férslag, som i férhéllande till regeringens forslag innebar en
minskning av anslaget, kommer att ge denna forstarkning och i forlangningen
kunna skapa fler jobb och tillvéxt.

Bland annat genom dessa forslag menar vi att politiken hade fatt en annan
inriktning &n den som utskottet foresprakar och som foljer av riksdagens beslut
om utgiftsramar den 3 december 2014. Darmed kommer riksdagen dessvarre
att faststalla en ldgre ambitionsnivd for statens framjandeinsatser for
foretagande &n den vi onskat.

2. Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 24, punkt 1 (SD)
Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:

Riksdagen har i det forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom
allianspartiernas forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster for
2015 (mot. 2014/15:3002, rskr. 2014/15:29) och darmed ocksa avslagit
motsvarande forslag fran Sverigedemokraterna. Darfor har vi valt att inte delta
i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Innan vi redogér
narmare for vara prioriteringar inom utgiftsomradet vill vi lyfta fram nagra
centrala delar av Sverigedemokraternas politiska grundsyn och redogora for
vart agerande i budgetprocessens forsta steg.

Sverigedemokraterna ar ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthéllandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets Gvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
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rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéaxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Liksom Sverigedemokraterna forordar vi ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi och partiet
efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och ar lika infér, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i s& hog grad som majligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet. Sverigedemokraterna stér fritt fran saval socialismens
som liberalismens ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och
verklighetsanpassat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan
gagna Sverige och dess medborgare &r vi éppna for samtal, diskussioner och
samarbeten med alla andra partier.

| Sverigedemokraternas budgetmotion 2014/15:3003 stakar vi ut vara
viktigaste visioner for de kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas
négon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena
sidan och allman vélfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra
sidan. Rent statsfinansiellt &r Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovickande hoga nivaer.
Vér och partiets avsikt &r att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga
arbetskraft att mota den efterfragan som finns pé arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pa kommuner och landsting om en god ekonomisk hushallning.

Med anledning av beslutet som togs i kammaren den 3 december 2014 om
budgeten for 2015 vill vi hérmed tydliggéra Sverigedemokraternas
principiella stéllningstagande och agerande. Vid voteringen i kammaren gav
Sverigedemokraterna i forsta hand stod till partiets eget budgetforslag. Ett
forslag som om det vunnit en majoritet hade inneburit betydande forbattringar
for valfarden, okad trygghet och starkt ekonomi for bla. sjuka,
funktionsnedsatta, pensionarer, forvérvsarbetare och barnfamiljer. De 6vriga
partierna valde dock att inte stodja vért budgetforslag och stoppade darmed de
stora och fullt finansierade satsningarna pa trygghet och valfard med
hanvisning till att de inte ansag att finansieringen av dessa reformer borde ske
genom minskad invandring. Enligt var och Sverigedemokraternas mening
tydliggjorde de darmed deras installning att fortsatt massinvandring &r
viktigare &n alla andra vélfardsreformer tillsammans.

Efter det att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring
statsbudgeten Aaterstod endast tvd forslag, regeringspartiernas forslag i
budgetpropositionen och allianspartiernas forslag i deras gemensamma
budgetmotion (mot. 2014/15:3002). Sverigedemokraternas bedémning var att
nettoeffekten for samhéllet av de bégge forslagen var likvardig. Denna analys
delas av bl.a. professor i nationalekonomi och ordférande i finanspolitiska
radet, John Hassler, som i ett uttalande konstaterat att det egentligen inte finns
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ndgra fundamentala skillnader mellan allianspartiernas och regeringens
ekonomiska politik.

Med utgangspunkt i Sverigedemokraternas vilja att ta ansvar for det
svenska samhallets langsiktiga stabilitet och valstand och det principbeslut
som fattades av den Sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hadanefter
forsoka stoppa varje budgetproposition som innebér att invandringen okar
ytterligare frdn nuvarande, historiskt hdga, nivéer, valde vi och 6vriga
sverigedemokrater i riksdagen att stddja allianspartiernas gemensamma
budgetmotion.

Det hér beslutet innebédr inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom
innehéllet i allianspartiernas budgetmotion, utan Sverigedemokraternas
agerande &r ett resultat av regeringens ovilja att kompromissa om en politik
som vi, och Sverigedemokraterna, menar i grunden skadar hela det svenska
samhéllet. Hade vi och dvriga sverigedemokrater i riksdagen istéllet lagt ner
vara roster hade det med sakerhet inneburit att landet lasts fast vid en
destruktiv politik under fyra ar. Vi vill ocksa tydliggdra att det har beslutet
innebar att om allianspartierna efter valet skulle vilja att hélla fast vid sin
politik utan att férandra den, kan vi framdver hamna i ett liknande lage dar vi
och 6vriga sverigedemokrater i riksdagen ocks& &ar beredda att falla en
eventuell alliansregering som lagger fram en lika samhéllsskadlig
invandringspolitik.

Né&r det géaller néringspolitiken vill vi sverigedemokrater skapa
forutsattningar for en kraftig och hallbar tillvaxt och ett Sverige som aterigen
star starkt som en industri-, innovations- och kunskapsnation. Grundstommen
i den svenska ekonomin utgdrs av svenska foretag och industrier. Politiken har
har en aktiv roll i skapandet av tillvaxt liksom i att skapa méjligheter for
tillvaxt. Vi vill detta i detta sammanhang pdminna om att vi i kommittémotion
2014/15:1123 (SD) har lagt flera forslag som gynnar foretagande och foretag
i Sverige och dérmed &r jobbskapande.

Darutover vill vi framféra att vi tror att langsiktiga och stabila spelregler
for naringspolitiken skapar den forutsagbarhet som foretagen behdver for att
viga ta stegen ut pa nya marknader och anstélla fler. Vi menar att en stabil
inhemsk energiforsorjning till konkurrenskraftiga priser gynnar Sveriges
energiintensiva industri och att en sund konkurrens behdvs for att foretag ska
kunna véxa och for att det ska bildas ett gott foretagsklimat.

Sverige ar en exportberoende nation, och svenska féretag moter en 6kad
internationell konkurrens genom frihandel och globala handelsavtal. Vi och
Sverigedemokraterna vill darfor underlatta for det svenska naringslivet att sta
starkt i den hardnande globala konkurrensen och pé sa satt dven bidra till
skapande av fler arbetstillfallen.

Det ar i de svenska smaforetagen vi ser den storsta tillvixten av
arbetstillfallen. De har sttt for en stor del av sysselséttningstillvaxten under
tidigare hogkonjunkturer och kommer med stor sannolikhet ocksa att spela en
viktig roll for Sveriges vdg mot en hdgre sysselsattningsgrad. Vi lagger dérfor
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stor vikt vid ett forenklat regelverk och minskade administrativa kostnader for
Sveriges smaforetagare.

Ut6ver det vi har framfort vill vi paminna om att vart forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 24 Naringsliv, och som framgar av motion 2014/15:2889
(SD), endast ar nagot lagre 2015 &n vad som foreslagits av regeringen (—122
miljoner kronor) och allianspartierna (65 miljoner kronor). Vi delar dock inte
utskottets bedémning nér det galler flera av de behandlande anslagen. Det ar
var uppfattning att anslaget 1:1 Verket for innovationssystem och anslaget 1:2
Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling bér minskas med 70
respektive 119 miljoner kronor. Effektiviteten i Vinnovas stod till sméa och
medelstora foretag kan, som bl.a. Tillvaxtanalys papekat, ifragasattas. Vi ville
Oka anslaget 1:4 Tillvaxtverket med 20 miljoner kronor for en satsning pa att
Oka kunskapen och mdjligheterna som finns med att starta sociala foretag.
Vidare borde anslaget 1:7 Turistframjande tilldelas 25 miljoner mer &n
regeringen forslagit. Anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersdkning och
anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning borde tkas med 16 respektive 4
miljoner kronor eftersom gruvdrift och mineralhantering &r centrala for
Sveriges ndringsliv. | likhet med vad som sdgs i motion 2014/15:1125 (SD),
anser vi att staten for att framja gruvnaringen borde avsatta mer resurser for
tillampad och riktad geovetenskaplig forskning. Vi ville ocksa att anslaget
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet skulle ¢kas med 1 miljon kronor
eftersom det ar var uppfattning att AB Terminologicentrums verksamhet &r
vital fér en modern utveckling av det svenska spréket. Aven anslaget 1:14
Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien borde tilldelas 1 miljon kronor mer
an vad regeringen foreslar. Anslaget har legat pa en konstant niva i flera ars
tid, och vi vill se ett generellt lyft av de naturvetenskapliga institutionerna och
anser att Ingenjorsvetenskapsakademien fyller en angeldgen samhallsfunktion.

3. Fouriertransform AB, punkt 3 (S, MP, V)

Jennie Nilsson (S), Asa Westlund (S), Ingemar Nilsson (S), Mattias
Jonsson (S), Per-Arne Hékansson (S), Anna-Caren Satherberg (S),
Hakan Svenneling (V) och Elisabet Knutsson (MP) anfor:

Vi har i det foregdende stéllt oss bakom utskottets stallningstagande att avsla
forslaget om att ge ett nytt uppdrag till Fouriertransform AB. Vi hade dock
foredragit en bredare Gverenskommelse med fler av riksdagens partier som
skulle ha inneburit bade att bolaget tar ansvar for ingangna ataganden och att
bolaget ges mojlighet att agera &ven inom andra sektorer.

Det &r for oss angeldget att forbattra den statliga riskkapitalforsorjningen,
sarskilt efter den kritik som framkommit fran bl.a. Riksrevisionen, s att det
statliga riskkapitalet ndr smad och medelstora foretag i tidiga skeden och i
branscher dar det rader brist pa kapital. Vi tror att det ar viktigt att 6ka
tillgdngen pa finansiering for innovativa sma och medelstora foretag, eftersom
det pa sikt kommer att leda till en 6kad tillvaxt for Sverige.
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Vi beklagar att det inte funnits mojlighet att hitta en gemensam lésning med
allianspartierna om denna fraga.

Det ar var uppfattning att regeringens forslag till nytt uppdrag for
Fouriertransform AB hade kunnat utvidgas och inte enbart vara fokuserat pa
verksamheter inom miljéteknik och livsvetenskap (life science). Vi hade garna
sett att bolaget kunde géra marknadskompletterande investeringar dar det
rader brist pd privat kapital. Dessa investeringar borde kunna géras i saval
direkt som indirekt form i smé och medelstora foretag som befinner sig i tidiga
skeden och som bedriver innovativ verksamhet inom innovations- och
teknologiintensiva omraden. Exempel pa sédana omraden skulle kunna vara —
men bor inte begrénsas till — miljéteknik, som bidrar till att méta utmaningar
kopplade till klimatfragan, och livsvetenskap (life science).

Det ar enligt oss nddvandigt att fler engagerar sig i verksamheter med stor
potential for att 6ka tillgangen pa finansiering for foretag. Samtidigt tror vi att
om detta ska bli verklighet finns det ett behov av att ta ett helhetsgrepp om
hela den statliga riskkapitalforsorjningen, och vi valkomnar darmed
regeringens aviserade dversyn av de statliga finansieringsinsatserna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 24:

1. Riksdagen godkanner att det tidigare malet for naringspolitiken upphor
och godkanner det mal for naringspolitiken som regeringen foreslar
(avsnitt 2.4).

2. Riksdagen godkéanner det uppdrag regeringen foreslar for
Fouriertransform Aktiebolag (avsnitt 3.6.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:2
Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 2 100 000 000 kronor 2016—
2020 (avsnitt 3.8.2).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:5
Néringslivsutveckling ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
241 000 000 kronor 2016-2018 (avsnitt 3.8.5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:9
Geovetenskaplig forskning inga ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
5 000 000 kronor 2016-2018 (avsnitt 3.8.9).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ikl&da staten
betalningsansvar for exportkreditgarantier som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 500 000 000 000 kronor (avsnitt
4.6.7).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ikl&da staten
betalningsansvar for investeringsgarantier som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hégst 10 000 000 000 kronor (avsnitt
4.6.7).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta att Aktiebolaget
Svensk Exportkredit far ta upp lan for systemet med statsstodda
exportkrediter i Riksgéaldskontoret som inklusive tidigare gjord
uppléaning uppgér till hdgst 80 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.8).

9. Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt foljande uppstallning.
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BILAGA1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Skrivelse 2013/14:235

Regeringens skrivelse 2013/14:235 Riksrevisionens rapport om statens
insatser for riskkapitalférsorjning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stdrka resurserna till geovetenskaplig
grundforskning och tilldmpad forskning.

2014/15:2889 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 24
Néringsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



2014/15:NU1

BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
M, C, FP, KD SD
1:1  Verket for innovationssystem 220 176 —=70 000
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning 2418 966 +30 000 —119 000
och utveckling
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 615 907
1:4  Tillvaxtverket 268 960 +20 000
1:5 Néringslivsutveckling 316 772 —25 000
1:6  Myndigheten for tillvaxtpolitiska 81503
utvérderingar och analyser
1:7  Turistframjande 109 824 +25 000
1:8 Sveriges geologiska undersokning 224 428 +16 000
1:9 Geovetenskaplig forskning 5 806 +4 000
1:10 Miljosékring av oljelagringsanlaggningar 14 000
1:11 Patentbesvarsratten 19 238
1:12 Bolagsverket 24 842
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4288 +1 000
1:14 Bidrag till Ingenjérsvetenskapsakademien 8327 +1 000
1:15 Konkurrensverket 215192
1:16 Konkurrensforskning 13 657
1:17 Upprustning och drift av Géta kanal 25210
1:18 Omstrukturering och genomlysning av 22200
statligt &gda foretag
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1000
1:20 Auvgifter till vissa internationella 17780
organisationer
1:21 Finansiering av rattegdngskostnader 18 000
1:22 Bidrag till foretagsutveckling och 259 777 —62 000
innovation
2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk 23 885
kontroll: Myndighetsverksamhet
2:2  Kommerskollegium 83 553
2:3  Exportfrdmjande verksamhet 243 889
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BILAGA 2 REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag

Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag

M, C, FP, KD SD

2:4  Investeringsfrimjande

2:5  Auvgifter till internationella
handelsorganisationer

2:6 Bidrag till standardiseringen

Summa for utgiftsomradet

57 410
20517

31055
5366 162

—57 000 —122 000
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BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frén Utskottets
regeringen forslag
1:1  Verket for innovationssystem +0 220176
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och +30 000 2 448 966
utveckling
1:3  Institutens strategiska kompetensmedel +0 615 907
1:4  Tillvaxtverket +0 268 960
1:5  Naringslivsutveckling —25 000 291772
1:6  Myndigheten for tillvaxtpolitiska +0 81503
utvarderingar och analyser
1:7  Turistframjande +0 109 824
1:8  Sveriges geologiska undersokning +0 224 428
1:9  Geovetenskaplig forskning +0 5806
1:10 Miljésakring av oljelagringsanlédggningar +0 14 000
1:11 Patentbesvérsratten +0 19 238
1:12 Bolagsverket +0 24 842
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet +0 4288
1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien +0 8327
1:15 Konkurrensverket +0 215192
1:16 Konkurrensforskning +0 13 657
1:17 Upprustning och drift av Géta kanal +0 25210
1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt +0 22 200
agda foretag
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag +0 1000
1:20 Awvgifter till vissa internationella +0 17780
organisationer
1:21 Finansiering av rittegéngskostnader +0 18 000
1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation —62 000 197 777
2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk +0 23 885
kontroll: Myndighetsverksamhet
2:2  Kommerskollegium +0 83 553
2:3  Exportfrdmjande verksamhet +0 243 889
2:4  Investeringsfrémjande +0 57 410
2:5  Awvgifter till internationella +0 20517
handelsorganisationer
2:6  Bidrag till standardiseringen +0 31055
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BILAGA 3 UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Awvikelse frén Utskottets
regeringen forslag
Summa for utgiftsomradet -57 000 5309 162

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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