Forsvarsutskottets betankande
2001/02:FoU9

Forsvarsunderrittelsetjanst

Sammanfattning

Riksdagen har under 1999/2000 érs riksmote (bet. 1999/2000:F6U3 Lag om
forsvarsunderrdttelseverksamhet) behandlat fragor som ror forsvarsunderrat-
telseverksamheten. Utskottet stillde sig dérvid bakom regeringens forslag till
lag samt de fyra grundprinciper som bor ligga till grund for férsvarsunderrat-
telseverksamhetens bedrivande. Det 4r regeringen som skall bestimma for-
svarsunderrittelseverksamhetens inriktning.

Regeringen har 1 propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(2001/02:10) lamnat en utforlig redovisning av hur férsvarsunderrittelsetjéns-
ten, enligt regeringens mening, bor utvecklas och inriktas for att motsvara de
nya behoven. Utskottet behandlar i betdnkandet ett antal motioner som avgi-
vits under den allmidnna motionstiden riksmétet 2001/02 av (v), (kd) och (fp)
som aktualiserat fradgor om inriktningen av forsvarsunderrittelsetjénsten samt
om gransdragningen mellan militdr och civil underréttelsetjdnst.

Utskottet avstyrker motionerna.

En reservation har lamnats av (fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inriktningen m.m. av forsvarsunderrittelsetjinsten
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F610 yrkande 22, 2001/02:F5255
yrkande 2 och 2001/02:U332 yrkande 7.
Reservation (fp)

2. Griinsdragning mellan civil och militir underrittelse-
verksamhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:F612 yrkande 16.

Stockholm den 12 februari 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m), Hikan Juholt (s),
Berndt Skoldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna
Lilliehok (m), Lars Angstrom (mp), Erik Arthur Egervirn (c), Runar
Patriksson (fp) och Bjorn Leivik (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen lamnar i proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsva-
ret en redogorelse for sin beddmning om hur forsvarsunderrittelsetjdnsten bor
utvecklas. Regeringen lamnar inte nagot forslag till riksdagsbeslut.

Vidare behandlas fyra kommittémotioner, en av vardera Vinsterpartiet och
Folkpartiet liberalerna samt tva av Kristdemokraterna.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringens bedomning

Regeringen bedémer att Sveriges behov av en vil fungerande, effektiv och
samordnad underrittelseverksamhet har dkat. Sverige behdver en underrattel-
severksamhet som mer &n tidigare dr inriktad mot en vidgad sékerhetspolitisk
hotbild.

Skilen for regeringens bedomning

Den forsta etappen av det forra forsvarsbeslutet innebar ett krav pa att total-
forsvarets krigsduglighet skulle anpassas till fordndringar i omvérlden savél i
det korta militarstrategiska som i det ldngre sdkerhetspolitiska perspektivet
(prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UF6Ul och 1995/96:F6Ul samt rskr.
1995/96:44-46).

Detta borde ske genom sirskilda insatser inom underréttelseomradet och
inom forskningen for att sdkerstélla att aktuellt beslutsunderlag finns tillgdng-
ligt och genom att skapa organisatoriska former for analys och vérdering pé
hog politisk niva. Forsvarsutskottet ansdg det motiverat med en Gversyn av
underrittelsetjansten for att ddrmed sékerstdlla att den ges en sddan ledning
och utformning som svarar mot de sérskilda behov som inriktningen av total-
forsvaret erfordrar.

Den utredning av underréttelsetjansten som tillsattes i januari 1997 (Underrét-
telsekommittén) konstaterade i mars 1999 i sitt betdnkande Underrittelse-
tjdnsten — en oversyn (SOU 1999:37) att fordandringen i den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden har péaverkat den militdra underrittelsetjénsten
under senare &r. Aven om risken for storkrig eller krig mellan stater framstar
som avldgsen har inte konflikter och kriser forsvunnit ens fran vért ndrom-
rdde. Nya sidkerhetshot har uppstatt i form av migrationstryck, politisk och
social instabilitet och pafrestningar pd det ekologiska systemet. Hartill kom-
mer risk for spridning av massforstorelsevapen, terrorism, etniska och kultu-
rella konflikter m.m.
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Ansvaret for atgérder mot nya sékerhetshot, som inte bedoms utgéra nagon
direkt fara for landet, ligger emellertid pé olika civila statliga och kommunala
myndigheter. Den militdra underrittelsetjdnsten bor emellertid, inom ramen
for sitt uppdrag, kunna stodja dessa myndigheter med inhdmtning och analys
av information i sdrskilda fall. De 6kade satsningarna pé internationella freds-
fraimjande insatser stiller ocksd krav pd underrittelseinformation. Forsvars-
makten skall ha formaga till anpassning till fordndringar i omvérldsléget,
vilket stéller delvis nya krav pa den militdra underrittelsetjinstens formaga att
upptécka indikationer pa sddana fordndringar.

Enligt Underrittelsekommittén har en tyngdpunktsforskjutning skett

—  frén traditionell militdr forvarning om vépnade angrepp i form av invas-
ion,

—  frén heltdckande operativ och taktisk militér férvarning,

— mot strategiska underréttelser,

—  mot icke-militdra underrittelser,

—  mot mer selektiv uppfoljning av militér verksamhet i ndromradet,
—  mot forandrade inhdmtningsmetoder och

— mot en bredare och mer langsiktig sidkerhetspolitisk analys.

En utgéngspunkt ar emellertid enligt Underrattelsekommittén att underrattel-
setjdnsten dven fortséttningsvis skall fullgdra centrala uppgifter inom ramen
for den grundberedskap som Forsvarsmakten skall upprétthélla for forsvar
mot vépnat angrepp och for att hdvda svensk territoriell integritet.
Underrittelsekommittén ldmnade 1 sitt betdnkande forslag avseende lagre-
glering av den militdra underréttelseverksamheten, grundprinciperna for
underrittelsetjansten samt insynen i och kontrollen av den militdra underrat-
telsetjansten. Underrattelsekommittén foreslog vidare inrdttandet av en sam-
ordningsfunktion for underréttelsefragor i Regeringskansliet.

P& grundval av kommitténs forslag stiftade riksdagen varen 2000 lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet, i vilken forsvarsunderrittel-
severksamhetens uppgifter och arbetsformer regleras.

Lagen anger att forsvarsunderrittelseverksamhet skall bedrivas for att kart-
lagga yttre militdra hot mot landet och till stod for svensk utrikes-, forsvars-
och sikerhetspolitik. I verksamheten ingar att medverka i svenskt deltagande i
internationellt sdkerhetssamarbete och att, enligt vad regeringen nédrmare
bestimmer, medverka med underrittelser for att stirka samhéllet vid svara
pafrestningar pa samhillet i fred. Lagen anger dven att regeringen skall be-
stimma forsvarsunderrittelseverksamhetens inriktning.

I det f6ljande redovisar regeringen sin syn pa nagra viktiga frdgor som ror
underrittelsetjansten.
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Forsvarsunderrttelsetjdnsternas uppgifter rorande yttre militéra hot

Forsvarsunderrittelseverksamheten skall stodja svensk utrikes- och séker-
hetspolitik. Detta forutsétter en verksamhet for att kartldgga yttre militdra hot
mot landet. En god kunskap om andra staters militdra formaga och beredskap
och andra yttre hot dr av grundlaggande betydelse for landets sidkerhet. Den
nédra uppfoljningen av utvecklingen i ndromradet skall fortsétta.

I fredstid 4r det en primér uppgift for underréttelsetjdnsten att, pa grundval
av i forsta hand militdra och politiska indikationer, i tid kunna ge statsmakter-
na och forsvarsledningen en forvarning om krigshot. Trots den fordndrade
militdra hotbilden och den minskade risken pa kort och medelldng sikt for
militdra angrepp mot landet, kvarstdr den militdra underrittelsetjinstens
grundldggande uppgift att forvarna om militdra angreppsforberedelser.

Franvaron av ett invasionshot inom 6verskadlig tid, forutsatt att vi har kvar
en grundldggande forsvarsformaga, har varit ett element i 6versynen av fra-
gan om underrittelsetjanstens uppgifter. En av utgangspunkterna har varit att
underrittelsetjansten fortséttningsvis dven i det kortare perspektivet skall
fullgéra centrala uppgifter inom ramen for den grundberedskap som For-
svarsmakten skall upprétthalla for forsvaret mot vdpnat angrepp och for att
hdvda svensk territoriell integritet.

Anpassningsprincipens konsekvenser for underrittelsetjansten

Underrittelsetjédnsten skall forvarna om sadana fordndringar i omvérldslaget
som bor foranleda beslut om anpassning i ett lingre tidsperspektiv. Detta
kraver ett langsiktigt och metodiskt arbete. Det stills stora krav pa en bred
sdkerhetspolitisk analysforméga for att ett sddant beslutsunderlag skall skap-
as. En rad faktorer méste beaktas som inte faller under ett rent militért per-
spektiv, sasom politiska forhallanden, ekonomisk tillvéxt, teknologisk kompe-
tens, infrastruktur, handelsmonster, kriminalitet och allmédnna sociala forhal-
landen. En varierad méangfald av underrattelseinformation och organ framstar
dérvid som viktig for att 6ka sannolikheten for upptickt av indikationer som
kan foranleda ett anpassningsbeslut.

Tyngdpunkten i underréttelsefunktionen ndr det géller anpassningsproces-
sen har ddrmed anknytning till sdvél den militdra underréttelsetjanstens tradit-
ionella uppgifter som en allsidigt inriktad underrattelsefunktion. Det &dr darfor
viktigt med en O6kad samverkan mellan forsvarsunderrittelseverksamheten
och myndigheter utanfor férsvarsunderrittelsesfaren, som t.ex. Sékerhetspoli-
sen, Rikskriminalpolisen och Tullverket. Resultatet av analyser och annan
information bor i 6kad utstrickning delges relevanta myndigheter och depar-
tement for att kunna utnyttjas som beslutsunderlag.

En sammanvigning av militdr respektive politisk, ekonomisk och annan
civil information maste ske for att det skall foreligga ett sa fullstédndigt siker-
hetspolitiskt underlag som mojligt for ett anpassningsbeslut pa politisk niva.
Har finns viktiga uppgifter for bdde militdr och civil underrittelsetjanst. Sam-
verkan mellan olika aktdrer som ingdr i underrittelsesfiaren maste utvecklas.
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Det internationella sdkerhetssamarbetets konsekvenser for
underrittelsetjdnsten

Fredsfrdmjande och humanitéra insatser stéller 6kade krav pa den militdra
underréttelsetjanstens forutsdttningar for savél inhdmtning av information
som formaga till taktisk, operativ och strategisk analys. I detta sammanhang
bor samarbetet mellan den militdra underréttelsefunktionen och den civila
sfdren, i synnerhet Regeringskansliet, forstirkas. De svenska insatserna i
framfor allt Bosnien och Kosovo har bidragit till att hoja kvaliteten pd sam-
verkan mellan Regeringskansliet och underrittelsetjénsten.

I krisldgen dé internationella insatser overvégs kridvs snabba konsultationer
mellan alla de stater och organisationer som dvervéger att delta. Det &r da av
sarskild vikt att svenska representanter kan delta i dverliggningar med stod av
en sjélvstdndig nationell analys som bygger pa egen inhdmtning. Sveriges
vilja att effektivt delta i internationell krishantering stéller i vissa avseenden
hogre krav pa den egna underrittelseférmagan vad avser snabbhet och rack-
vidd.

I Sveriges engagemang for en stirkt krishanteringsférméga inom EU ingar
dven att forbéttra underréttelseforméagan vid internationella insatser. En stirkt
underréttelsetjanst infor och under en operation dr vésentlig for att forbdttra
beslutsforméagan ocksa for svensk del vid internationella krishanteringsupp-
gifter.

Det vidgade sikerhetsbegreppets konsekvenser for underrittelsetjénsten

Den nya sékerhetspolitiska situationen har medfort att samhéllet behdver
kunna méta ett bredare spektrum av hot, risker och pafrestningar. Nationellt
skall vi kunna mota militdra och andra hot som direkt berdr Sverige. Vi skall
ocksa forebygga och kunna hantera situationer som utan att direkt hota Sveri-
ges fred och sjilvstindighet dnda skulle kunna innebéra snabba och allvarliga
forsdmringar av samhéllets normala funktioner. Det kan gélla bl.a. gransover-
skridande brottslighet och terrorism, ekonomiska och finansiella kriser, for-
sorjningskriser, ekologiska hot, etniska och religiosa konflikter samt den
sérbarhet som den tekniska utvecklingen och informationstekniken medfor.
De hot mot sdkerheten som avses maste dock ha en viss dignitet och berora
samhdlleliga funktioner.

Den vidgade synen péd vad som innefattas i hot mot landets sékerhet gor att
den militdra underrittelsetjdnstens kontaktyta med andra myndigheter, inte
minst de polisidra, okar. Underrittelsetjdnsten skall kunna samverka med
andra myndigheter. Enligt 4 § lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelse-
tjénst far forsvarsunderrittelseverksamheten dock inte avse uppgifter som
enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for polisens eller andra
myndigheters brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbete.
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Nya krav pé underrittelseverksamheten

Regeringen sammanfattar sin syn pa de nya krav som stills pa underrittelse-
verksamheten.

Regeringen delar Underrittelsekommitténs beskrivning av den tyngdpunkts-
forskjutning som skett inom verksamheten. I det f6ljande pekar regeringen pa
nagra viktiga inslag i denna utveckling.

Den militdra underrittelsetjdnsten utvecklas mot att kunna mota anpass-
ningsprincipens krav p4 att ge tidig férvarning och for att skapa forutséttning-
ar for en operativ formaga hos de militdra férbanden.

Det nya insatsforsvaret stéller &ndrade krav pd underrattelseverksamheten.

Dirutdver skall analysen av mer globala trender som kan fi effekter mot
landet och har sdkerhetspolitisk relevans utvecklas. Analys av utvecklingen
mot alternativa krigforingsmetoder, inklusive s.k. asymmetrisk krigforing och
terrorism skall utvecklas. Kompetens skall finnas for att bedéma hot och
risker riktade mot samhéllsviktig infrastruktur, inklusive risken for s.k. in-
formationsoperationer.

Utvecklingen nér det géller massforstorelsevapen och deras vapenbérare
har fortsatt hog aktualitet. Inom den vidgade hotbilden utgér den organiserade
brottsligheten ett viktigt omrade.

Sverige bidrar till utvecklingen av underrittelsefunktionerna inom ramen
for de internationella organisationernas krishanteringsforméaga i syfte att
sakerstdlla en samlad formaga samt att svenska intressen tillgodoses. For-
svarsunderrittelsemyndigheterna bor darfor bl.a. fortsitta att utveckla for-
mégan att inhdmta och analysera underrittelser infor och i samband med
internationella insatser. Svenskt engagemang bidrar till att EU:s krishante-
ringsformaga vad avser den strategiska underréttelsefunktionen utvecklas.

Processer utvecklas for en mer effektiv inriktning av underréttelsetjanster-
nas verksambhet i syfte att skapa dkad relevans for statsmakternas behov samt
for att sékerstilla att beslutsunderlag om olika handlingsalternativ foreligger
for regeringen.

Samarbetet och samordningen stirks mellan myndigheterna inom forsvars-
underrittelseverksamhet och andra myndigheter i syfte att utveckla formégan
att hantera en bredare hotbild och att stddja internationella insatser.

Motionernas huvudsakliga innehall

I motion 2001/02:F612 av Berit Johannesson m.fl. (v kommitté) erinrar motion-
drerna om att regeringen i propositionen anser att det dr viktigt med 6kad samver-
kan mellan forsvarsunderrittelseverksamheten och myndigheter utanfor forsvars-
underrittelsesfaren som t.ex. Sdkerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Tullver-
ket. Vidare papekar regeringen att &ven underrittelsetjdnsten har som uppgift att
stirka samhéllet vid svéara pafrestningar i fred.

I detta sammanhang vill motiondrerna starkt understryka att grinsdrag-
ningen och det demokratiska inflytandet ver detta foreskrivs i lag. Den grins
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som i dag existerar mellan den militdra och civila delen av underrittelseverk-
samheten far inte 6verskridas (yrkande 16).

1 motion 2001/02:F6255 av Ake Carneré m.fl. (kd kommitté) framhalls att Sveri-
ges medverkan i det internationella sikerhetssamarbetet medfor 6kade krav pa
underrittelsetjanst. Eftersom den svenska underrittelsetjdnsten inte kan bedriva en
heltickande omvérldsbevakning blir samverkan med andra lédnder viktig for att vi
skall kunna f& del av den information som vi behdver utifrén en bredare hotbild.
Det dr dirfor nédvindigt att analysera hur den svenska underrittelseverksamhet-
ens samverkan med andra ldnder kan utvecklas for att bl.a. mota olika hot fran
terrorism (yrkande 2).

I motion 2001/02:U332 av Jan Erik Agren m.fl. (kd kommitté) framhalls att
det vidgade sdkerhetsbegreppet, som en konsekvens av en bredare hotbild,
belyser dven tva viktiga problem som maéste l6sas: behovet av effektivare
underrittelsetjanst och vikten av hot- och konfliktanalys som tillsammans
maste 6ka formagan att kunna forutse hot och konflikter. En sddan férméga ér
av mycket stor betydelse for hur vi skall utforma vart forsvar mot nya hot och
vart samarbete med andra stater. Enligt Underrittelsekommitténs betdnkande,
”Underrittelsetjansten — en dversyn” (SOU 1999:37), sker i dag en gradvis
tyngdpunktsforskjutning inom det militdra underrittelsevasendet, fran tradit-
ionell militdr forvarning om invasionsangrepp mot strategiska, icke-militdra
underrittelser med hjélp av fordndrade metoder for inhdmtning av informat-
ion. Den sikerhetspolitiska analysen utformas ocksd alltmer langsiktigt. Aven
for nationell och internationell krishantering och for internationellt konfliktfo-
rebyggande arbete ér detta givetvis en fundamental kunskap. Utan informat-
ion och korrekta analyser kommer en sddan forebyggande verksamhet aldrig
att leda till tillfredsstillande resultat (yrkande 7).

I motion 2001/02:F610 av Runar Patriksson m.fl. (fp kommitté) framhalls att det
finns stor anledning att vi i Sverige, trots att en del organisatoriska férdndringar
dgt rum nyligen, pa allvar provar i vilken utstrackning var samlade underrttelse-
verksamhet har en kompetens, ledning och styrning som gor den skickad att mota
de nya hot som riktar sig mot det fredstida samhillet. Aven pa detta omrade fram-
star behoven av en tvirsektoriell samordning som angeldgen, liksom en tydligare
inriktning och ekonomisk prioritering av underréttelse- och sékerhetstjénsten i vid
mening (yrkande 22).
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Utskottets 6vervidganden

Utskottet erinrar inledningsvis om att utskottet relativt nyligen behandlat
fragor som ror forsvarsunderrittelseverksamheten. I betdnkande 1999/2000:
FoU3 Lag om forsvarsunderrittelseverksamhet stiller sig utskottet bakom
regeringens forslag till lag samt de fyra grundprinciper som bor ligga till
grund for forsvarsunderrittelseverksamhetens bedrivande. I lagen foreskrivs
bl.a. att det dr regeringen som skall bestimma forsvarsunderréttelseverksam-
hetens inriktning.

Regeringens bedomning ar att Sveriges behov av en vél fungerande, effektiv
och samordnad underréttelseverksamhet har 6kat. Sverige behdver en under-
rittelseverksamhet som mer &n tidigare dr inriktad mot en vidgad sdkerhets-
politisk hotbild.

Regeringen pekar — bl.a. mot bakgrund av forslag fran Underrittelsekom-
mittén — pa den tyngdpunktsforskjutning som sker fran traditionell militér
forvarning om vépnade angrepp i form av invasion mot att mota dven andra
behov.

I ndgra motioner aktualiseras frdgor som ror den nidrmare inriktningen och
ledningen av underrittelsetjansten. Regeringen har i propositionen Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret (2001/02:10) lamnat en utforlig redovisning av hur
forsvarsunderrittelsetjdnsten, enligt regeringens mening, bor utvecklas och
inriktas for att motsvara de nya behoven.

Nér det giller det internationella sdikerhetssamarbetets konsekvenser anser
regeringen att Sveriges allt bredare medverkan i det internationella sékerhets-
samarbetet krdver att statsmakterna genom underrittelsetjansten far erforder-
lig information att 14gga till grund for konfliktforebyggande atgarder, krishan-
tering, planering och beslut om insats. Vart deltagande i den europeiska ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har ocksa medfort 6kade krav pa
underriéttelsetjansten dn tidigare. Krav stélls darfor pa att underrittelsetjansten
kan inhdmta och bearbeta material samt delge beddmningar om sékerhetspoli-
tiska och militdra forhéllanden i ett vidare geografiskt sammanhang 4n tidi-
gare. Vidare krdvs att information kan ldmnas som stdd for insatsstyrkornas
sdkerhet och operationer i operationsomradet.

Utskottet anser att regeringens redovisade uppfattning ligger vil i linje
med det som anfors av motiondrerna i motionerna F6255 yrkande 2 och U332
yrkande 7. Syftet med motionerna torde ddrmed tillgodoses. Utskottet erinrar
vidare om att det i 1 § i lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet (2000:130)
slas fast att i verksamheten ingar att medverka i svenskt deltagande i internat-
ionellt sdkerhetssamarbete och att, enligt vad regeringen ndrmare bestimmer,
medverka med underrittelser for att stirka samhaéllet vid svéra pafrestningar
pé samhéllet i fred.

Det vidgade sdkerhetsbegreppets konsekvenser for underrittelsetjdnsten har
enligt regeringens mening medfort att samhéllet behover kunna méta ett
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bredare spektrum av hot, risker och péfrestningar. Det kan gélla bl.a. granso-
verskridande brottslighet och terrorism, ekonomiska och finansiella kriser,
forsorjningskriser, ekologiska hot, etniska och religiosa konflikter samt den
sérbarhet som den tekniska utvecklingen och informationstekniken medfor.
Den vidgade synen pa vad som innefattas i hot mot landets sdkerhet gor att
den militdra underrittelsetjinstens kontaktyta med andra myndigheter, inte
minst de polisidra, okar.

I motion F610 yrkande 22 pekar motiondrerna péd vikten av kompetens,
ledning och styrning av underrittelsetjdnsten. Regeringen framhaller att det
internationella sdkerhetssamarbetet, anpassningsprincipen och den bredare
hotbilden skapat ett behov av att statsmakterna stirker samordningen inom
underréttelseverksamheten. I Regeringskansliet har dérfor inrdttats en sam-
ordnande funktion for kontinuerlig inriktning av forsvarsunderrittelseverk-
samheten genom etablerandet av en styrgrupp for sékerhetspolitiska underrét-
telsefragor. Den bestar av representanter pa statssekreterarnivd samt gverbe-
falhavaren och cheferna for den militdra underrittelse- och sékerhetstjdnsten,
Forsvarets radioanstalt och Sékerhetspolisen.

Underrittelsetjdnsten skall enligt regeringen kunna samverka med andra
myndigheter. Forsvarsunderréttelseverksamhet skall bedrivas av Forsvars-
makten och de andra myndigheter som regeringen bestimmer.

Fragan om grdnsdragningen mot polisen och dess verksamhet — dvs. mel-
lan militdr och civil underrittelseverksamhet — finns sedan ar 2000 reglerad i
lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet. Enligt 4 § far for-
svarsunderrittelseverksamheten dock inte avse uppgifter som enligt lagar
eller andra foreskrifter ligger inom ramen for polisens eller andra myndighet-
ers brottsbekdmpande och Dbrottsforebyggande arbete. 1 betidnkande
1999/2000:F6U3 framhdll forsvarsutskottet att forsvarsunderrattelseverksam-
heten sélunda inte far vara inriktad pa fragor som beror landets inre sdkerhet.
Den bor inte avse underrittelser inom polisens och andra brottsbekdmpande
eller brottsforebyggande myndigheters arbete.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna F610
yrkande 22, F612 yrkande 16, F6255 yrkande 2 samt U332 yrkande 7.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Inriktningen m.m. av forsvarsunderrittelsetjéinsten (punkt 1) (fp)

av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager vad som i reservationen anfors om inriktningen
m.m. av fOrsvarsunderrittelsetjdnsten. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:F610 yrkande 22 och avslar motionerna 2001/02:F6255 yrkande 2
och 2001/02:U332 yrkande 7.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att utskottet inte har tagit hiansyn till det fordndrade sdker-
hetspolitiska ldget i och med de fruktansvérda héndelserna den 11 september
forra &ret. Det dr sdrskilt anmdrkningsviért, dd sa mycket av den inledande
diskussionen kring hur det som skedde kunde ske just handlade om hur under-
rittelseverksamheten i det Oppna, moderna fredstida samhéllet fungerar —
eller snarare inte tycks fungera. Det finns tvértom storsta anledning att vi i
Sverige, trots att en del organisatoriska fordndringar dgt rum nyligen, pa
allvar provar i vilken utstrackning var samlade underrittelseverksamhet har
en kompetens, ledning och styrning som gor den skickad att méta de nya hot
som riktar sig mot det fredstida samhillet. Aven pi detta omrade framstéir
behoven av en tvirsektoriell samordning som angeldgen liksom en tydligare
inriktning och ekonomisk prioritering av underréttelse- och sékerhetstjansten i
vid mening.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Inriktningen m.m. av forsvarsunderriittelsetjéinsten (punkt 1) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund bada (kd).

Det vidgade sikerhetsbegreppet och svensk sdkerhetspolitik tidcker ett spekt-
rum av hot béde i krig och fred. Denna hot- och riskbild innehdller stora osé-
kerhetsmoment for det fredstida samhaéllet. Detta innebér att samhéllets egen
forméga att mota och hantera olika kriser och konflikter fir 6kad betydelse.

Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 visar pa behovet av en
bred utgéngspunkt for samhéllets forsvars- och krisplanering. Hot i form av
bl.a. terrorism maste tas pa allvar.

Aven om Sverige inte kan ha beredskap mot olika typer av sjilvmordsat-
tacker bor totalforsvarets beredskap stirkas mot olika former av terrorattacker
med okonventionella metoder och vapen.

Sveriges medverkan i det internationella sdkerhetssamarbetet medfor dess-
utom Okade krav péa underrittelsetjénst. Eftersom den svenska underrittelse-
tjénsten inte kan bedriva en heltickande omvérldsbevakning dr samverkan
med andra lédnder viktig for att vi, utifrdn en bredare hotbild, skall kunna fa
del av den information som behdvs. Det dr dérfor nodvandigt att analysera
hur den svenska underrittelseverksamhetens samverkan med andra ldnder kan
ytterligare utvecklas for att bl.a. méta olika hot av terrorism.

2001/02:FoU9
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:U332 av Jan Erik Agren m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forstirka effektiviteten i underréttelsetjansten och
formagan att forutse hot, nya typer av hot och viapnade angrepp och kon-
flikter.

2001/02:F610 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underriéttelseverksamheten.

2001/02:F612 av Berit Johannesson m.fl. (v):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gransdragningen mellan den civila och militdra underréttelse-
verksamheten.

2001/02:F6255 av Ake Carneré m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att analysera hur den svenska underrittelseverksamhetens sam-
verkan med andra ldnder kan utvecklas for att bl.a. mota olika hot fran
terrorism.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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