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Sammanfattning

I betédnkandet behandlas motionsyrkanden som véckts under de allménna
motionstiderna 1998 och 1999. Fragorna ror bl.a. mél och grunder for integ-
rationspolitiken, delaktighet, integration ndr det giller boende och arbete,
méngfaldsplaner samt invandrade kvinnors speciella situation. Vidare be-
handlas yrkanden om diskriminering och atgérder mot rasism och framlings-
fientlighet.

Riksdagen beslutade om en ny integrationspolitik hosten 1997. Utgangs-
punkten for integrationspolitiken dr samhéllets méngfald och mélen &r bl.a.
lika rattigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund
och att alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for
samhéllsutvecklingen. Utskottet understryker i betdnkandet att mélet om
allas lika rdttigheter och mdjligheter dven innebér att alla ocksd har lika
skyldigheter. Utskottet anser att detta nu bor tydliggdras genom en komplet-
tering av malen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

En forutsdttning for att de integrationspolitiska malen skall kunna uppfyl-
las dr en generell politik som ger mdjligheter for alla och som dven formér ta
till vara allas erfarenheter, kunskaper och kvalifikationer.

I betdnkandet konstateras att utvecklingen inom integrationsomradet for
ndrvarande inte ar tillfredsstdllande. Utskottet anser att forhallandena i dag
inte dr bra och att situationen maste forbattras. De tva ar som gatt sedan
riksdagen godkdnde mélen for den nya integrationspolitiken ar en alltfor kort
tid for att 16sa problemen med segregation, utanforskap och diskriminering i
samhdllet. Att politiken dnnu inte har fatt genomslag pa alla omréden visar
inte minst den méingd av étgirder som vidtagits eller &r planerade. Enligt
utskottets mening dr det darfor nu mycket viktigt att noggrant f6lja utveckl-
ingen och resultaten av det 1dngsiktiga integrationsarbetet.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats 19 reservationer och tva sérskilda yttranden.

Motioner
Motioner vickta under allminna motionstiden 1998

1998/99:S£608 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om lokal sjdlvstyrelse,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om brukarinflytande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till fordldrar med ungdomar som fastnat i rasistiska och
nazistiska miljder,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en samlad och heltick-
ande diskrimineringslagstiftning som ocksé tar fasta pa livet utanfor arbetsli-
vet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statistiska uppgifter,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om Kistamodellen.

1998/99:Sf609 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om vikten av att 6ka kun-
skaperna om unga invandrarkvinnors situation.

1998/99:Sf611 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grunderna for integrationspolitiken,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att samma krav och réttigheter skall omfatta alla svenskar.

1998/99:S£620 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rasism och fraimlingsfientlighet.

1998/99:S1634 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om individuella handlingsplaner och myndighetssamverkan.

1998/99:S1635 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det mangkulturella samhllet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mal och inriktning for den framtida integrationspolitiken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om invandrarrepresentationen i utredningar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lokala DO,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett integrationsprogram for invandrare,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om antidiskrimineringsklausuler,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om svenska spréket och éldre invandrare,
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20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om nédringspolitiken,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgérdsprogram for att komma till rdtta med de problem som den
misslyckade invandrarpolitiken har astadkommit,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om integration och atervandring.

1998/99:A802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om integrationspolitiken.

Motioner vickta under allminna motionstiden 1999

1999/2000:Sf607 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grunderna for integrationspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ménniskors rétt att ses som individer och beddémas efter sina
erfarenheter, kvalifikationer och ambitioner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regeringens anvidndning av invandrarbegreppet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att samma krav och réttigheter skall omfatta alla svenskar.

1999/2000:Sf612 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett hand-
lingsprogram for invandrade kvinnors integration.

1999/2000:Sf615 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en ny integrationspolitik byggd pa de nya invanarnas
initiativ och ansvarstagande.

1999/2000:Sf617 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en ny inriktning
av politiken mot segregation och utanforskap.

1999/2000:S£623 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att begreppet integration i det integrationspolitiska
beslutet fortydligas.

1999/2000:S626 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av delaktighet som ett medel mot negativ segregation,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheter att motverka etnisk diskriminering.
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1999/2000:S£627 av Siw Wittgren-Ahl (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning om
upphandling av tolkservice vid myndighetsutdvning.

1999/2000:Sf632 av Eva Arvidsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
utarbeta integrationsplaner i kommuner, foretag och myndigheter.

1999/2000:Sf633 av Marie Granlund och Leif Jakobsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om vikten av att ta till vara invandrargruppernas kompetens.

1999/2000:S£637 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om segregationen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ménskliga réttigheter och kulturell tradition,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om extra atgirder for ungdomar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om invandrarbegreppet.

1999/2000:S£639 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en gemensam etisk grund for ett levande mangkulturellt
sambhille.

1999/2000:Sf640 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det mangkulturella samhillet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mal och inriktning f6r den framtida integrationspolitiken,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokala DO,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett integrationsprogram for invandrare,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om antidiskrimineringsklausuler,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om néringspolitiken,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgérdsprogram for att komma till ritta med de problem som den
misslyckade invandrarpolitiken har dstadkommit,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om integration och &tervandring,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rasistiskt och fraimlingsfientligt véld.

1999/2000:N271 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om integration och demokrati.
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1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om integrationspolitiken.

Utskottet

Mal och grunder for integrationspolitiken
Bakgrund

Riksdagen antog hosten 1997 mal och inriktning for en framtida integrat-
ionspolitik (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6 Sverige, framtiden och
méngfalden — frdn invandrarpolitik till integrationspolitik).

Maélen for integrationspolitiken &r lika rattigheter och mdjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med samhallets
méngfald som grund och en samhillsutveckling som kénnetecknas av dmse-
sidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga
i och medansvariga for.

Den mangfald som finns i det svenska samhallet bor tas som utgédngspunkt
for den generella politikens utformning och genomforande pa alla samhélls-
omraden och nivder. Sdratgirder som riktar sig till invandrare som grupp bor
begrénsas till insatser och édtgérder som kan behdvas under den forsta tiden i
Sverige.

Det integrationspolitiska arbetet skall sirskilt inriktas pé att ge stod till in-
dividers egen forsorjning och delaktighet i samhéllet, vdrna grundldggande
demokratiska vérden och verka for kvinnors och méns lika réttigheter och
mojligheter samt férebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlig-
het och rasism.

Integrationsverket dr sedan den 1 juni 1998 central forvaltningsmyndighet
for integrationsfragor. Verket har ett dvergripande ansvar for att integrat-
ionspolitiska mél och synsétt far genomslag pé olika samhéllsomraden samt
for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhallet.

Motioner

I motionerna 1999/2000:Sf617 av Bo Lundgren m.fl. (m) och 1998/99:A802
yrkande 12 av Carl Bildt m.fl. (m) begérs tillkinnagivanden om en ny inrikt-
ning av integrationspolitiken mot segregation och utanférskap. Motiondrerna
vill ha en valfrihetsrevolution i kombination med en resursdverforing direkt
riktad mot utsatta grupper genom en individuell kompetensutvecklingspeng.
Kategoriseringen av ménniskor méste upphdra. Vidare méste de strukturella
problem som har medfort arbetsloshet och utanforskap atgérdas och det
okade bidragsberoendet brytas. Sverige maste béttre ta till vara kunskaper
och utbildning som de invandrade medborgarna har med sig. Nya vigar
maste provas. Utomlands har med goda resultat provats nitverk av s.k. mul-
tikulturella teknologiska inkubatorer. Det &r nétverk av institutioner som tar
tillvara och utvecklar kompetensen hos savil infodda som invandrade inno-
vatorer for att t.ex. utveckla hogteknologiska exportprodukter. Mojligheter
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for ett varierande foretagande bor skapas. Enligt motiondrerna dr spréket
avgorande, det dr en av hornpelarna for samhéllsaktivitet och sociala relat-
ioner. I stdllet for dagens svenskundervisning for invandrare (sfi) bor ett
checksystem inforas dér individen kan kopa sin egen sprakutbildning.

Bo Lundgren m.fl. (m) anfor i motion 1999/2000:Sk692 yrkande 37 att ny-
anldnda grupper borde kunna bli en del av vart samhélle genom egenansvar,
arbete och foretagande. Enligt motiondrerna erbjuds i dag i stillet ett bidrags-
finansierat utanforskap. For att bryta segregationen méste man skapa dels
mer konkurrens, dppenhet och flexibilitet i samhéllsekonomin, dels forut-
séttningar for trygga liv i miljéer utan brottslighet och med fungerande soci-
ala ndtverk. I motionen begérs ett tillkinnagivande hérom.

Aven i motionerna 1998/99:Sf611 yrkandena 1 och 6 samt 1999/2000:
Sf607 yrkandena 1 och 4 av Sten Tolgfors (m) begérs tillkdnnagivanden om
grunderna for integrationspolitiken. Motiondren anser att mottagnings- och
kommunplaceringssystemen har verkat passiviserande och att politiken
maéste inriktas pd att enskilda ménniskor tar ansvar, utbildar sig och véxer.
For detta krévs en Oppnare arbetsmarknad, en flexibel 16neséttning och avre-
glerad arbetsritt. Vidare maste socialbidragsberoendet brytas och svenskun-
dervisningen forbédttras. Motiondren anser att kvotgrupper och indelningar
ger problem och att samma krav och réttigheter skall omfatta alla svenskar.

I motion 1999/2000:Sf607 yrkande 2 begir Sten Tolgfors (m) ett tillkén-
nagivande som rér ménniskors ratt att ses som individer och bedémas efter
sina erfarenheter, kvalifikationer och ambitioner. Motiondren betonar vikten
av att samhéllet tar till vara den sprakliga och kulturella kunskap som finns.

Ulf Bjorklund m.fl. (kd) begéir i motion 1999/2000:S£626 yrkande 1 ett till-
kédnnagivande om behovet av ett medel mot negativ segregation. Enligt mot-
iondrerna hérror problemen framfor allt fran bristen pa delaktighet. Den enda
mojligheten till verklig delaktighet 4r att behdvas — att ha ett jobb, att kunna
ta ansvar for sina barn och att delta i samhéllsdebatten.

I motion 1999/2000:Sf639 yrkande 1 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av en gemensam etisk grund for ett levande
méngkulturellt samhélle. Motionérerna anser att det svenska kulturarvet med
rotter i vésterldndsk humanism och kristen etik har bidragit till en lagstiftning
och rittstradition som kan utgdra en stabil grund for ett méngkulturellt sam-
hille.

I motion 1999/2000:Sf637 yrkande 2 av Lennart Daléus m.fl. (¢) begérs ett
tillkdnnagivande om maénskliga rdttigheter och kulturell tradition. Enligt
motiondrerna bor alla ha samma réttigheter och skyldigheter och minoriteter
skall i lag skyddas mot diskriminering. Motiondrerna betonar respekten for
individen och anser att krinkande och olagliga handlingar inte kan accepte-
ras oavsett kulturella skillnader.

Ana Maria Narti (fp) begér i motion 1999/2000:Sf615 yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om behovet av en ny integrationspolitik byggd pa de nya invanar-
nas initiativ och ansvarstagande. Motiondren anser att man maste satsa pa
individen och den lilla fristdende lokala gruppen.
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Yvonne Ruwaida (mp) anser i motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:Sf640 yrkandena 1 och 2 att ett méngkulturellt samhille
maste ha en etisk grund, respekt for allas lika viarde och tolerans i ett gemen-
samt rattssystem, som respekteras av alla. Diskussionen om denna etiska
grund bor frimjas och réttssystemet bor snarast forédndras sa att det uppfattas
som moraliskt riktigt och kan respekteras av alla. I stillet for assimilation bor
valfrihet, samverkan och integration gélla. Invandrare bor f& samma réttig-
heter och skyldigheter som befolkningen i &vrigt.

I motion 1999/2000:S£623 yrkande 1 av Paavo Vallius och Nikos Papado-
poulos (s) begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att begreppet integration i
det integrationspolitiska beslutet fortydligas. Motiondrerna anser att utgdngs-
punkten for integrationspolitiken bor vara sjdlvidentifikation. Individen
maéste sjdlv f4 avgora. I samhillets intresse ligger att stodja den sprikliga och
kulturella mangfalden och se detta som en rikedom for samhillet, menar
motiondrerna.

Utskottets bedomning

Utgéngspunkten for integrationspolitiken dr samhallets méngfald och malen
skall bl.a. vara lika rédttigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund och att alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for samhéllsutvecklingen. Integrationspolitiken &r saledes
inget som enbart géller vissa delar av befolkningen som t.ex. personer som
invandrat eller personer med utldndskt medborgarskap. Integration ar i stillet
en process som omfattar hela samhéllet. Har bor tilldggas att i samband med
att riksdagen antog de 6vergripande malen for den nya integrationspolitiken
uttalade utskottet att regeringen i propositionen pa ett tydligt sitt markerat att
maélet om allas lika rattigheter och méjligheter dven innebér att alla ocksa har
lika skyldigheter. Utskottet konstaterar séledes och vill understryka att malet
for integrationspolitiken ocksa &r att alla har lika skyldigheter oavsett etnisk
eller kulturell bakgrund. Utskottet anser dock att detta bor tydliggdras genom
en komplettering av malen for integrationspolitiken. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

En forutsittning for att de integrationspolitiska mélen skall kunna uppfyl-
las &r en generell politik som ger mojligheter for alla och som dven formér ta
till vara allas erfarenheter, kunskaper och kvalifikationer. Enligt utskottets
mening ir en lyckad integrationspolitik avhingig den generella politik som
fors i samhillet.

Det integrationspolitiska arbetet skall sérskilt inriktas pd att bl.a. ge stod
till individers egen forsorjning och delaktighet i sambhiéllet. Utskottet anser att
en utgangspunkt darvid maste vara att det dr den enskildes behov som skall
motivera eventuella atgirder. Invandrare kan inte ses som en homogen kate-
gori 1 samhillet. Véigledande for integrationspolitiken bor vara att den en-
skilde individen i forsta hand bestimmer hur han eller hon sjilv 6nskar for-
hélla sig till och utveckla den egna etniska och kulturella identiteten. Sam-
héllet maste emellertid enligt utskottets mening underlitta for individen att
integrera gamla och nya livsmonster pd det sétt hon sjélv 6nskar. Utskottet
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vill emellertid samtidigt understyrka att olagliga handlingar eller handlingar
som bryter mot samhéllets grundldggande varderingar aldrig kan accepteras
oavsett kulturella skillnader. En uppslutning kring dessa grundldggande
vérderingar ar nédvéndig i det mangkulturella samhéllet.

I den svenska debatten har ofta assimilation stéllts mot integration. Enligt
utskottets mening ar emellertid assimilation en otédnkbar samhéllelig strategi i
Sverige. Ménniskor kan inte patvingas svenskhet. Det utesluter inte att mén-
niskor sjédlva kan vélja assimilation som sin individuella strategi.

Pé den individuella nivén bor integration betraktas som ett livsprojekt, vars
innehall och mal endast kan bestimmas av individen sjélv. Staten bor darfor
inte faststélla 6vergripande mal for enskilda individers integration. Pa den
samhdlleliga nivan kan dock staten sitta upp mal f6r vad som bor uppnds
inom olika omridden med hjélp av arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik
osv. och stédja den individuella integrationsprocessen genom att fora en
politik som ger individen forutsittningar att forverkliga sina maél i livet.
Integrationsprocesserna dr 0msesidiga i den meningen att alla &r delaktiga
och medansvariga i dem, alla har en skyldighet att bidra. Det &r ocksa enligt
utskottets mening viktigt att préva nya végar i integrationsarbetet. Har har
Integrationsverket ett ansvar for att mangfaldsarbetet och integrationsproces-
serna i samhéllet stimuleras.

Utskottet vill med anledning av vad som anfors i motion 1999/2000:Sf617
om s.k. sfi-checkar betona att det bor vara individens behov och forutsétt-
ningar som styr tillgdngen till och utformningen av sprakundervisningen,
nagot som motverkas av ett system med sfi-checkar. Utskottet avstyrker
darfor yrkandet. Av budgetpropositionen for ar 2000 framgér att regeringen
avser att utreda fragan om sfi organisatoriskt bor foras in i den kommunala
vuxenutbildningen.

Utskottet anser ocksé, ndr det géller den generella integrationspolitiken, att
avgorande for ett framgéngsrikt integrationsarbete &r vikten av att betona en
gemensam grundsyn for ett levande mangkulturellt samhélle, sdsom alla
ménniskors lika virde, tolerans, respekt for individen och ett gemensamt
rattssystem.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen inom integrationsomrédet for nar-
varande inte &r tillfredsstdllande i forhallande till de mal som stéllts upp. Den
etniska och sociala segregationen dr fortfarande stor. Insatser for att vinda
utvecklingen sker visserligen inom en méngd olika samhillsomrdden men
det behovs ytterligare insatser for att den etniska och kulturella méngfalden i
sambhdllet skall tillvaratas. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen avser att
under ar 2000 genomfora ett atgdrdsprogram for att integrationsperspektivet
skall genomsyra den allmédnna politiken. Vidare kommer en skrivelse om
integrationspolitiken, i vilken regeringen redovisar utvecklingen under man-
datperioden och huvuddragen i de fortsatta insatserna pd omradet, att varen
2002 6verldmnas till riksdagen.

Fragor om medborgarskap, t.ex. krav pa svenskt medborgarskap eller moj-
lighet till dubbla medborgarskap, kan for den enskilde fa betydelse for integ-
rationen. En regeldndring av stor betydelse for enskilda personer genomfor-
des den 1 januari 1999 och innebér att dispens nu kan ges fran kravet pa
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styrkt identitet for svenskt medborgarskap (prop. 1997/98:178, bet.
1998/99:SfU3, rskr. 1998/99:27). Dispens far ges om sokanden har haft
hemvist i Sverige i minst étta r och gor sannolikt att den identitet han eller
hon uppger ar riktig. I syfte att bl.a. underlitta integrationen kommer rege-
ringen under varen att 1dgga fram ett forslag till ny moderniserad medborgar-
skapslag. Forslaget grundar sig pa 1997 ars medborgarskapskommittés be-
tdnkande Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34). Av betdnkandet framgar
att de invandrar- och frivilligorganisationer som kommittén tréffat anser att
medborgarskapet underléttar integrationen och utgdr ett viktigt medel for att
komma till rdtta med bl.a. ungdomars utanforskap. Nar det géller krav pa
svenskt medborgarskap i lagstiftningen har en sirskild utredare tillsatts for
att bl.a. kartligga och prova relevansen av befintliga krav samt vid behov
foresla forfattningsédndringar eller andra atgérder. I direktiven anges att den
ledande principen i arbetet skall vara att lika réttigheter och skyldigheter
oavsett medborgarskap i storsta mojliga utstrdckning skall gélla for landets
invénare (dir. 1999:4). I tillaggsdirektiv har beslutats att utredningen skall
utfora sitt arbete som en parlamentarisk kommitté (dir. 2000:3). Uppdraget
skall slutredovisas den 1 december 2000.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i flera motioner att integrat-
ionspolitiken maéste syfta till att 6ka mojligheterna till delaktighet, att ta
initiativ och eget ansvarstagande. I september 1997 tillsatte regeringen en
parlamentarisk kommitté med uppgift att belysa de nya forutséttningar, pro-
blem och mdjligheter som det svenska folkstyret moter infér 2000-talet.
Kommittén fick efter valet ar 1998 ett sérskilt uppdrag att utreda orsakerna
till det sjunkande valdeltagandet och foresla atgérder for att 6ka medborgar-
nas delaktighet och engagemang i det demokratiska systemet. Demokratiut-
redningens forslag (SOU 2000:1) rérande medborgarnas 6kade delaktighet i
samhéllsutvecklingen kommer enligt utskottets mening att vara viktiga verk-
tyg i detta arbete. Utskottet aterkommer till dessa fragor i avsnittet om bo-
ende och delaktighet.

Utskottet konstaterar att forhdllandena i1 dag inte ar tillfredsstdllande och
maste forbéttras. De tva ar som gatt sedan riksdagen godkdnde mélen for den
nya integrationspolitiken &r en alltfor kort tid for att 16sa problemen med
segregation, utanforskap och diskriminering i samhiéllet. Att politiken dnnu
inte har fitt genomslag pé alla omraden visar inte minst den méngd av atgér-
der som vidtagits eller 4r planerade inom en rad omraden pé savél kommunal
som statlig niva. Ett flertal utredningar har tillsatts och manga forslag har
lagts och dr under beredning. Enligt utskottets mening &r det darfor nu myck-
et viktigt att noggrant f6lja utvecklingen och resultaten av det langsiktiga
integrationsarbetet.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att motionerna
1999/2000:Sf617 (m), 1998/99:A802 yrkande 12 (m), 1998/99:Sf611 yrkan-
dena 1 och 6 (m), 1999/2000:Sf607 yrkandena 1, 2 och 4 (m), 1999/2000:
Sk692 yrkande 37 (m), 1999/2000:Sf626 yrkande 1 (kd), 1999/2000:Sf639
yrkande 1 (kd), 1999/2000:Sf637 yrkande 2 (c), 1999/2000:Sf615 yrkande 1
(fp), 1998/99:S£635 yrkandena 1 och 2 (mp), 1999/2000:Sf640 yrkandena 1
och 2 (mp) och 1999/2000:S£623 yrkande 1 (s) kan anses vara tillgodosedda.
Motionerna avstyrks.
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Boende och delaktighet
Motioner

I motion 1999/2000:Sf637 yrkandena 1 och 3 av Lennart Daléus m.fl. (c)
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av extra atgdrder for ungdomar i
syfte att motverka segregation. Motionédrerna anser att den enskilda ménni-
skan méste vara medveten om och ta ansvar for sina réttigheter och skyldig-
heter. Det krdvs emellertid statliga, kommunala och lokala insatser som
komplement. Bland annat bor skolan ha ett ansvar som formedlare av vad
humanistiska vdrden innebdr. Extra atgdrder som utkade internationella
studier i skolan, frimjande av aktiv tvasprékighet och dkad méangkulturell
kompetens hos fritidsledare, ldrare och personal vid ungdomsmottagningarna
liksom att de statliga bidragen till organisationer for invandrarungdomar
bibehalls dr avgérande for att forbéttra situationen for invandrarungdomen.

I motion 1998/99:Sf608 yrkandena 1, 3 och 4 av Lennart Daléus m.fl. (c)
begirs tillkdnnagivanden om lokal sjélvstyrelse, brukarinflytande och om
stod till fordldrar med ungdomar som fastnat i rasistiska och nazistiska mil-
joer. Motiondrerna anser att man bor inleda forsdk med lokal sjdlvstyrelse i
utsatta bostadsomraden och att utgdngspunkten for den gemensamma verk-
samheten bor vara att brukarna ges ett direkt inflytande och ansvar. Ansvar
och beslut bor kunna ligga direkt hos brukarna nér det géller t.ex. idrottsan-
laggningar, fritidslokaler, skola, vdrd och omsorg. Motiondrerna anser vidare
att varje vuxen har ett ansvar for att bidra till barnens demokratiska fostran.

I motion 1999/2000:N271 yrkande 1 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att
olikheter ger styrka och att manniskor méste ha makt 6ver sin tillvaro och
sina liv. Detta kan uppnés genom bl.a. kommundelningar, utvecklade stads-
delsndmnder samt konkurrensneutrala system som fridmjar valfrihet till sko-
lor och omsorg. Gemensamma grundldggande vérderingar sdésom demokrati,
jamstélldhet och tolerans och ett gemensamt sprak dr nodvandigt for att
bygga broar mellan ménniskor.

Ulf Bjorklund m.fl. (kd) anfor i motion 1999/2000:S£626 yrkande 4 att integ-
rationsmyndigheten bor ha i uppgift att bl.a. bevaka att hyresvérdar inte
bryter mot bestimmelserna om olaga diskriminering. Motiondrerna anser att
regionalpolitiska medel och EU-stéd for utvecklingsgrupper och byarad &r
mojliga vigar for finansiering av fordndringsprocesser. Vidare vill motion-
drerna stirka den kristna grundsynen for att harigenom motverka diskrimine-
ring och segregering. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om mdjligheter
att motverka etnisk diskriminering.

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att de problem som finns i vissa bostadsomraden
med bl.a. hog arbetsloshet och segregation har uppmiarksammats under lang
tid. Olika insatser for att forbéttra situationen har vidtagits men de har up-
penbarligen inte varit tillrickliga for att bryta en negativ utveckling mot 6kad
segregation och en koncentration av olika former av ekonomiska och sociala
problem till vissa utsatta bostadsomraden. En bidragande orsak till detta kan
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vara att atgirderna inte varit nog samordnade, inte ingétt i en samlad strategi
for ett bostadsomrade med problem eller inte upplevts som relevanta av de
boende.

For att vinda utvecklingen och bryta utanforskapet i dessa omraden krivs
enligt utskottets mening langsiktiga och breda insatser av flera myndigheter
och organisationer bl.a. inom social omsorg, hélso- och sjukvérd, arbets-
marknad och utbildning. Samordningen av insatserna dr av stor vikt. Arbets-
16sheten i dessa omrdden maste minska och mdjligheterna till egen forsorj-
ning 6ka samt bidragsberoendet minska. Som framhalls i flera av motionerna
finns det dessutom behov av att pa olika sétt 6ka de boendes reella infly-
tande. Det &r viktigt att ta till vara den kraft som kan utvecklas ur det lokala
engagemanget. De boendes upplevelser och mdjligheter till bestimmande &r
en viktig faktor for att f4 en foréndring till stdnd.

Forutom den generella politiken kriver ett framgéngsrikt arbete for att
motverka boendesegregationen enligt utskottets mening att manga aktorer
medverkar. Det dr varken mojligt eller 1dmpligt att med offentliga insatser i
detalj samordna och styra alla de olika atgidrder som kan behdvas. Déaremot
bor samhéllet medverka till pilotprojekt av olika slag och till att ta fram
exempel pa goda 16sningar.

I syfte att véinda den negativa utvecklingen beslutade riksdagen i december
1998 att inrdtta ett nytt politikomrade — en nationell storstadspolitik (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Malen for det nya poli-
tikomradet dr dels att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for langsik-
tigt héllbar tillvéxt och ddrmed kunna bidra till att nya arbetstillfdllen skapas
savil inom storstadsregionerna som i ovriga delar av landet, dels att bryta
den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna
och didrmed verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor. Till detta over-
gripande mal har knutits en méjlighet for vissa kommuner att teckna lokala
utvecklingsavtal.

I januari 1999 inridttades Storstadsdelegationen med uppgift att utveckla
och samordna den nationella storstadspolitiken. Delegationen skall bl.a.
lamna forslag till regeringen om lokala utvecklingsavtal och om disposition-
en av medel for insatser inom ramen for avtalen. Totalt satsas 1,9 miljarder
kronor under perioden fram till a&r 2002. De kommuner som é&r aktuella &r
Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och Sodertilje.
For nérvarande har avtal slutits med Botkyrka, Huddinge, Malmo, Stock-
holm och Sddertélje. Av stor betydelse for avtalen &r langsiktigheten och att
arbetet redan nu bedrivs pé ett sddant sitt att det finns mdjligheter att infor-
liva det i kommunens ordinarie verksamheter under och efter perioden.
Kommunernas ataganden i de lokala utvecklingsavtalen innefattar bl.a. att
eventuella projektmedel eller andra specialsatsningar fran kommunens sida i
stadsdelarna inte minskar, att det statliga stodet till det lokala utvecklingsar-
betet motsvaras av en minst likvdrdig kommunal motprestation och att kom-
munen utvecklar den lokala demokratiska dialogen s& att invénarna blir
delaktiga i det lokala utvecklingsarbetet. Avtalen skall innehalla lokalt fram-
tagna mal, lokala &tgédrdsplaner och en plan for uppfoljning och utvérdering.
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Av de triffade avtalen framgar att kommunerna i manga fall prioriterar in-
satser for barnen, bl.a. sprakforskolor for alla trearingar, extra lérare i forsko-
lan och mindre klasser i grundskolan.

Utskottet anser att det &r ytterst angeldget att de lokala utvecklingsavtalen
utformas och utvecklas av de boende. De boende sjdlva maste aktivera sig
for att avtalens innehall skall kunna utformas efter deras behov och onske-
mal. Avtalen féar inte bli en produkt av myndighetspersoner och kommunala
tjidnstemin. Utskottet har ocksa erfarit att man inom Regeringskansliet arbe-
tar med denna inriktning.

Utskottet besokte i februari i a&r Haninge kommun, en av de kommuner i
landet som kommer att teckna utvecklingsavtal med staten. Utskottet som
fick mycket virdefull information om bl.a. integrationsarbetet och f6rhéllan-
dena i kommunen, kan konstatera att ett aktivt utvecklingsarbete har bedri-
vits sedan mitten av 90-talet. Kommunen anser att delaktighet och 14ngsik-
tighet &r avgorande for ett framgéngsrikt arbete och framholl att en ldngre
tids uppfoljning ocksé krivs eftersom det ménga ganger &r svart att se resul-
tat och att dra slutsatser. Nar det géller t.ex. misshandel av kvinnor och barn
har detta nu blivit mer synligt genom att fler anmélningar gors, vilket i och
for sig leder till att ett béttre stod kan ges. Likasd kan antalet anmalda arbets-
16sa komma att 6ka ndgot hos framfor allt kvinnorna beroende pé att fler
utbildas och anpassas for arbetslivet. Det framfordes att spraket och skolan &r
avgorande for individens utveckling. Vidare anfordes att indelningen i grup-
per som invandrare och svenskar bor undvikas och att stod bor utgéd efter
individens behov. I vissa fall &r det svenska familjer som dr mest isolerade
och i behov av stod medan invandrarfamiljer i manga fall kan ge stod &t
varandra. Enligt kommunen innebér ett projekt att man provar ett sitt att
arbeta. Om det fungerar bra kommer det att ingé i den ordinarie verksamhet-
en. Dessutom angavs att 4ven om integrationsarbetet i kommunen har pagatt
i flera ar ser man de extra statliga medlen som tilldelats som en viktig “hév-
stang” for att fortsétta arbetet.

Vad giller informationen om bosittning till nyanldnda skall denna ges till
bade asylsdokande som véntar pa beslut och till personer som beviljats uppe-
hallstillstand. Informationen skall belysa for- och nackdelar med att bositta
sig i en viss kommun eller ett bostadsomrade och syfta till att stirka den
enskildes mdjligheter att gora ett eget val av bostadsort som kan underlitta
mdjligheterna till framtida forsorjning och delaktighet i samhallsutveckling-
en. Integrationsverket har i uppdrag att utveckla och fordjupa informationen.

Nér det géller integrationsarbetet pa regional niva skall Integrationsverket
utifran de olika forutséttningar som finns i lanen samverka med ldnsstyrel-
serna. Lansstyrelserna skall i drsredovisningarna bl.a. redogéra for i vilken
utstrickning de integrationspolitiska malen forankrats i den interna och ex-
terna verksamheten. Stockholms, Skanes och Vistra Gotalands ldn har fatt
sdrskilda medel for att i samrad med Integrationsverket bedriva ett aktivt
integrationsframjande arbete.

Svenska Kommunforbundet tillsatte &r 1997 en integrationsberedning for
att se over arbetet pA kommunal niva. En rad forslag till atgirder vad géller
bl.a. lokalt utvecklingsarbete, skola, néringsliv samt demokrati och delaktig-
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het l&mnas i slutrapporten Fordel méngfald — En sammanhallen strategi for
okad integration, fran januari 1999.

Enligt vad som anges i budgetpropositionen for ar 2000 har DO intensifie-
rat sina insatser for att forebygga och motverka etnisk diskriminering péa
bostadsmarknaden. DO skall enligt regleringsbrev for budgetaret 2000 till
regeringen aterrapportera hur arbetet med att forebygga och motverka etnisk
diskriminering inom béade arbetslivet och andra samhillsomraden har vidare-
utvecklats.

Utskottet kan konstatera att integrationsarbetet ar langsiktigt och att det tar
tid innan de positiva effekterna av de statliga insatserna for att bryta segre-
gationen och skapa ett Sverige for alla fir genomslag. Inom en rad olika
omraden miste forutsdttningarna for personer med utldndsk bakgrund for-
bittras. Insatserna skall ge goda kunskaper i svenska frén tidig alder, skapa
goda villkor pd arbetsmarknaden och f4 till stdnd en varaktig forbéattring av
situationen i storstidernas utsatta bostadsomraden. Hér kan ndmnas att en
sarskild utredare har tillkallats med uppdrag att ldmna forslag till &tgérder
inom hogskolan for att 6ka mangfalden med avseende pa social och etnisk
bakgrund bland studenter och ldrare (dir. 1999:79). Vidare skall den av rege-
ringen tillsatta Ungdomsdelegationen utifrdn de antagna ungdomspolitiska
maélen sérskilt arbeta med fragor om réttvisa villkor mellan flickor och pojkar
och mellan ungdomar med olika etnisk och kulturell bakgrund samt for ung-
domar med funktionshinder. Delegationen skall redovisa sitt arbete senast
den 31 december 2004.

Integrationsverket skall folja upp de integrationspolitiska malens genom-
slag inom olika samhillssektorer. Under ar 2000 kommer Integrationsverket
att lamna en redovisning av de insatser som skett med hjélp av statligt stod i
utsatta bostadsomradden under aren 1995-1998 samt hur arbetslivets och
arbetsmarknadens strukturer paverkar mojligheterna till forsérjning for per-
soner med utlindsk bakgrund. En delrapport rérande insatserna i utsatta
bostadsomraden, de s.k. Blommanpengarna, har ldmnats i februari i ar. Av
rapporten framgar att insatsernas huvudsakliga inriktning pa arbetsmark-
naden inte alltid var forenlig med kravet pa inflytande fran de boende, som
ibland foredrog en satsning pa boendemiljon framfor arbetsmarknadsinsatser.

Nar det giller fragor om delaktighet och demokrati har regeringen nyligen
tillsatt en parlamentarisk utredning som enligt sina direktiv skall foresla
atgérder for att stirka den medborgerliga insynen och deltagandet i den
kommunala demokratin. I direktiven betonas att samhillets etniska och kul-
turella mangfald pa ett béttre sétt 4n i dag maste avspegla sig bland de fortro-
endevalda. Utredningen skall darfor ndrmare undersoka vilka sérskilda at-
géirder som behdvs for att 6ka mojligheterna for personer med utlandsk bak-
grund att fa insyn i och mgjlighet att delta i den kommunala demokratin (dir.
1999:98).

Sedan utldndska medborgare ar 1976 far delta i kommunala val i Sverige
har deras valdeltagande fortsatt sjunkit. Endast 35 % av dem deltog i det
senaste kommunalvalet. Detta var ett viktigt skal till att Demokratiutredning-
en, som ndmnts ovan, dven fick i uppdrag att utreda orsakerna till det sjun-
kande valdeltagandet och foresld atgirder. Utskottet vill tilligga att for
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maénga kan ett medborgarskap och ddrmed mdjligheten att utnyttja sin rost-
ritt i riksdagsvalen oka kénslan av delaktighet, vilket i sin tur underlittar
integrationen.

Utskottet anser att nér stora grupper av invénare star utanfor samhéllsge-
menskapen, saknar inflytande och delaktighet, sa d4r demokratin svag. For att
stdrka och fordjupa demokratin maste i stéllet segregationen hdvas. Enligt
utskottets mening kan darfor inte minst Demokratiutredningens forslag om
demokratisering och 6kad delaktighet for medborgarna bidra till en positiv
utveckling i integrationsarbetet. Utredningens forslag bereds for nidrvarande
inom Regeringskansliet.

Med det anforda kan enligt utskottets mening nagot tillkénnagivande i de
frigor som tas upp 1 motionerna inte anses pdakallat. Motionerna
1999/2000:S£626 yrkande 4 (kd), 1999/2000:Sf637 yrkandena 1 och 3 (c)
samt 1998/99:Sf608 yrkandena 1, 3 och 4 (c) samt 1999/2000:N271 yrkande
1 (fp) far anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Arbete och forsorjning
Motioner

I motion 1998/99:Sf634 yrkande 3 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett
tillkdnnagivande om individuella handlingsplaner och myndighetssamver-
kan. Motiondrerna anser att kvaliteten i arbetsmarknadsdtgirderna maste
hojas. Detta kan ske genom att varje arbetssokande far en praktiskt funge-
rande individuell plan for att kunna komma in pé arbetsmarknaden.

I motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 20 och 21 samt 1999/2000:Sf640
yrkandena 20 och 21 av Yvonne Ruwaida (mp) anfors att de resurser och
kunskaper som finns hos invandrade grupper kan tas till vara genom att
smaforetagandet stimuleras. Atgirder for bittre information bér vidtas och
langivning till invandrare maste underldttas. Motiondren anser vidare att det
bor tillséttas en utredning som i samrdd med invandrarorganisationerna tar
fram forslag till temporéra atgérder for t.ex. invandrare som vill starta eget.
Det kan finnas en informationsbyra eller hallas starta-eget-kurser. Vidare kan
statusfyllda och internationella verksamheter flyttas ut i invandrartita omra-
den.

Aven Marie Granlund och Leif Jakobsson (s) begir i motion 1999/2000:
Sf633 ett tillkdnnagivande om att det &r viktigt att ta till vara invandrargrup-
pernas kompetens. Bland annat bor man underlétta for invandrare att over-
fora examina genom speciellt riktade kompletteringskurser eller genom
differentierad flyktingintroduktion.

Utskottets bedomning

Det svara arbetsmarknadsldget under 1990-talet har medfort att manga nyan-
landa invandrare inte kunnat etablera sig pa arbetsmarknaden. Emellertid har
arbetslosheten bland de utomnordiska medborgarna forbéttrats avsevért de
senaste dren. Fran februari 1999 till februari 2000 har antalet arbetslosa
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utomnordiska medborgare minskat med 8,3 %. Denna grupp har ocksé prio-
riterats vad géller arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Nér det giller arbetsldsa personer i behov av stdd dr det enligt utskottets
mening mycket viktigt med en helhetssyn pé individen. Det r dven nddvéin-
digt att sd snart som mojligt upprétta individuella handlingsplaner. Enligt
forordning (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall
arbetsformedlingen och den arbetss6kande uppritta en individuell handlings-
plan om den arbetssdkande riskerar langtidsarbetsloshet. Darigenom kan bl.a.
risken for langtidsarbetsloshet hos personer som saknar svensk arbetslivser-
farenhet minskas. Arbetsformedlingarnas kontaktnit med arbetsgivare méaste
dven anvindas fullt ut for att ge personer som saknar erfarenhet av det
svenska arbetslivet mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden. For att
sarskilt stdrka stdllningen pd arbetsmarknaden for personer med utlindsk
bakgrund har 100 miljoner kronor under &r 2000 avsatts for tillfdlliga per-
sonalforstirkningar vid arbetsformedlingarna i storstadsregionerna.

Enligt regleringsbrevet for budgetiret 2000 for Arbetsmarknadsverket
skall Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fortsitta att utveckla de individuella
handlingsplanerna till att bli ett centralt hjalpmedel for att forbattra resultatet
i platsformedlingsarbetet. AMS skall i augusti 2000 ldmna en redovisning till
regeringen nir det giller omfattning och kvalitet i handlingsplanerna samt
vilka atgirder som vidtagits for att hoja kvaliteten.

Néringsdepartementet har tagit initiativ till ett projekt som ur ett tillvaxt-
perspektiv skall kartlagga och analysera hur kon, klass, etnisk tillhérighet,
alder, sexuell ldggning och funktionshinder paverkar enskildas mojligheter
pa arbetsmarknaden och till foretagande samt hur mangfald i néringslivet kan
paverka tillviaxten. I budgetpropositionen for ar 2000 anges att regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med forslag och ett samlat program for att
béttre utnyttja mangfalden i arbetslivet.

Nér det géller validering av vuxnas kunskap och kompetens har i utred-
ningen om Validering av utlindsk yrkeskompetens (SOU 1998:165) lagts
fram principforslag till uppbyggnaden av en organisation for validering av
utldndsk yrkeskompetens pd gymnasial niva och angrinsande nivaer. Kun-
skapslyftskommittén stoder i Andra aret med Kunskapslyftet (SOU 1999:39)
utredningens forslag. Vidare har en utredare fatt i uppgift att bl.a. organisera
och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla modeller och metoder for valide-
ring av utlandsk yrkeskompetens pa i forsta hand gymnasial nivd och annan
yrkeskompetens som arbetsmarknaden kréver for visst yrke. Utredaren skall
foresld former och planera for en utvidgad forsoksverksamhet med validering
av vuxnas kunskap och kompetens pa gymnasial nivd m.m. samt prova be-
hovet av ett nationellt system for validering. Arbetet skall ske i samverkan
med AMS och Statens skolverk. Uppdraget skall slutredovisas senast den 20
december 2000 (dir. 1999:86).

Riksdagens revisorer har beslutat att genomfora en forstudie om svenskun-
dervisning for invandrare och invandrares situation pd arbetsmarknaden.
Granskningen kommer att innehélla en kartldggning av bl.a. studieresultat
och eventuella skillnader mellan olika elevgrupper, avhopp fran utbildning-
en, utbildningen av ldrare och undervisningsmetoder m.m., utbildningens
genomforande i ett antal kommuner samt Skolverkets tillsyn. Granskningen
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kommer dven att belysa situationen for invandrare pa arbetsmarknaden och
sambandet mellan kunskaper i svenska och mojligheten att fa arbete. En
rapport véntas vara klar under varen 2000.

Vad giller mgjligheten till egen forsdrjning anser utskottet att detta ar en
avgorande fraga for ett effektivt arbete inom integrationsomradet. Kommu-
nerna har ansvaret for att personer som tas emot inom ramen for det kommu-
nala flyktingmottagandet fir en bra introduktion i det svenska samhaéllet.
Mottagandet skall ske med utgangspunkt fran personernas mojligheter att
langsiktigt kunna forsorja sig. Under den forsta tiden i kommunen far emel-
lertid de flesta sin forsorjning tillgodosedd genom socialbidrag. Sedan den 1
januari 1993 har kommunerna mdgjlighet att under en introduktionsperiod
bevilja introduktionsersittning i stillet for socialbidrag om flyktingen foljer
den introduktionsplan som uppréttats av kommunen efter samrdd med den
enskilde flyktingen. Introduktionsperioden, som skall vara en i tid avgransad
period, bor inte pabdrjas senare én ett ar efter det att uppehéllstillstand bevil-
jats.

Utskottet anser att det ar viktigt att i mojligaste man undanrdja alla eventu-
ella strukturella hinder for att inte ndgon skall utestédngas frdn arbetsmark-
naden. For att kartldgga vilka sérskilda svérigheter personer med utldndsk
bakgrund kan mota i samband med att de startar och utvecklar egna foretag
tillsatte regeringen en sirskild utredare. I betéinkandet Invandrare som fore-
tagare — For lika mgjligheter och okad tillvixt (SOU 1999:49) foreslas bl.a.
att medel bor avsdttas for forskning och utredningsverksamhet om invandra-
res foretagande och att ersittningssystemet for flyktingmottagande bor ses
Over sé att introduktionen av nyanldnda knyts till de regionala tillvixtavtalen.
Vidare bor lansstyrelsen ges ett samordnings- och tillsynsansvar for integrat-
ionsarbetet pa regional niva. Utbildning gillande kontakter med myndighet-
er, bankkontakter och regelverk bor finnas. Olika forslag om finansiering och
andra finansiella fragor ldmnas ocksa. Slutligen fOreslés att starta-eget-
bidraget hojs fran 103 till 240 kr per dag. Utredarens forslag, som har varit
ute pa en bred remiss, bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill ocksd podngtera att Integrationsverket har som verksam-
hetsmal att verka for att nyanldnda invandrares forutsidttningar och mojlig-
heter till forsorjning och delaktighet forbéttras. Verket skall till regeringen
rapportera om hur nyanldnda invandrares mojligheter till forsérjning och
delaktighet utvecklas i forhallande till tidigare ar och de strukturella hinder
som kan finnas for egen forsorjning och delaktighet.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att ndgot tillkdnnagi-
vande i enlighet med motionerna inte behdvs. Motionerna 1998/99:Sf634
yrkande 3 (fp), 1998/99:Sf635 yrkandena 20 och 21 (mp) samt
1999/2000:S£640 yrkandena 20 och 21 (mp) och 1999/2000:Sf633 (s) kan
anses 1 huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet kommer nedan att ndrmare berdra frigor om méngfaldsplaner,
invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden och vissa fragor om etnisk
diskriminering i arbetslivet.

1999/2000:StU10



Mangfaldsplaner
Motioner

I motion 1999/2000:Sf632 av Eva Arvidsson m.fl. (s) begirs ett tillkénnagi-
vande om vikten av att utarbeta integrationsplaner i kommuner, foretag och
myndigheter pa samma sétt som det i dag finns jamstélldhetsplaner.

Yvonne Ruwaida (mp) begir i motionerna 1998/99:Sf635 yrkande 14 och
1999/2000:Sf640 yrkande 14 tillkdnnagivanden om att offentlig sektor,
kommuner och foretag med mer &n tio anstéllda bor ha integrationsprogram
for invandrare pd samma sitt som man har jamstdlldhetsprogram for en
bittre representation av kvinnor.

Utskottets bedomning

Redan i proposition 1997/98:16 Sverige, framtiden och méngfalden — fran
invandrarpolitik till integrationspolitik uttalade regeringen att samhillets
méngfald behdver avspeglas i arbetslivets alla grenar. Statliga myndigheter
har i detta sammanhang ett stort ansvar som normgivare. Ett konkret sdtt att
visa detta bor vara att statsforvaltningen i dkad utstrickning stravar efter att
avspegla den arbetsfora befolkningens etniska sammanséttning. Att gora en
plan for 6kad mangfald i likhet med en jimstdlldhetsplan som sedan foljs
upp kan vara ett sitt att gora detta pa. Utskottet delade regeringens bedom-
ning.

Regeringen har i oktober 1999 uppdragit &t samtliga statliga myndigheter
som lyder omedelbart under regeringen att upprétta handlingsplaner for att
fraimja etnisk méngfald bland de anstéllda. Planerna skall d&ven avse myndig-
heternas regionala organisation. Planerade och redovisade atgérder skall
redovisas senast den 1 mars varje ar.

Avsikten &r att den arliga informationen till regeringen fran foretag med
statligt dgande i fortsdttningen skall innehdlla en allmén information om
utvecklingen inom den statliga fortagssektorn, bl.a. betrdffande rekryteringen
av personer med utldndsk bakgrund.

Nar det géller integrations- eller mangfaldsplaner pad kommunal niva kan
utskottet konstatera att ett flertal kommuner redan uppréttat sadana och arbe-
tar aktivt med integrationsfragor.

Utskottet anser att arbetsgivare i offentlig sektor bor vara foredomen vad
giller strdvan att nd en 6kad mangfald pa arbetsplatserna. En 6kad rekryte-
ring av personer med utlindsk bakgrund &r nddvindig ocksa for att myndig-
heterna skall fa tillgang till betydelsefull kompetens. Statliga myndigheter
bor darfor arbeta aktivt for att 6ka andelen anstéllda med invandrarbakgrund.
DO har ocksé utformat rad for malinriktat arbete for att frimja etnisk mang-
fald 1 arbetslivet. Utskottet vill framhélla att arbetet med att 6ka méngfalden
inte samtidigt fir leda till att anstdllda kategoriseras som tillhdrande olika
grupper.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 1999/2000:
S£632 (s) samt 1998/99:S£635 yrkande 14 (mp) och 1999/2000:Sf640 yr-
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kande 14 (mp) inte pakallar ndgon étgéird fran riksdagens sida. Motionerna
avstyrks.

Invandrade kvinnor

Motioner

I motion 1999/2000:Sf612 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med ett handlingspro-
gram for invandrade kvinnors integration. I motionen anfors att den grupp
som diskrimineras, marginaliseras och osynliggdérs mest av alla pa arbets-
marknaden i dag &r kvinnor med utlindsk bakgrund. Enligt motiondrerna
fordras forutom ett kdnsperspektiv i arbetsmarknads- och integrationspoliti-
ken ett helhetsgrepp med samordnade insatser for att bryta invandrade kvin-
nors underordning och utanforskap. For att motverka diskriminering av
kvinnor med utldndsk bakgrund pé arbetsmarknaden dr mangfaldsplaner med
konsperspektiv och jamstéilldhetsplaner samt antidiskrimineringsklausuler
viktiga hjélpmedel, anser motiondrerna.

Tva motioner frén allmédnna motionstiden 1998 tar upp problemet med kul-
turkonflikter for framfor allt unga flickor i invandrarfamiljer.

I motion 1998/99:Sf609 av Carina Hagg (s) anfors att unga invandrar-
kvinnor ofta befinner sig i skdrningspunkten mellan tva kulturer, vilket kan
skapa problem. Enligt motiondren gar emellertid dessa problem att 16sa bl.a.
genom forbéttrad information och respekt for lagen samt genom att bryta
segregationen och skapa mdtesplatser dir invandrare och svenskar kan traf-
fas. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om vikten av att 6ka kunskaperna
om unga invandrarkvinnors situation.

Lennart Daléus m.fl. (¢) redogdr i motion 1998/99:Sf608 yrkande 21 for
den s.k. Kistamodellen. Det ér ett projekt som syftar till att Gverbrygga var-
dagliga kulturkonflikter inom en familj efter flyttning till ett annat land.
Framfor allt flickors situation har uppméirksammats. Motiondrerna, som
begir ett tillkdnnagivande om Kistamodellen, anser att regeringen bor ta
initiativ sa att modellen sprids i hela Sverige.

Utskottets bedomning

Den svenska integrationspolitiken har som maél att sirskilt vdrna demokra-
tiska vérden och verka for kvinnors och méns lika réttigheter och mojlighet-
er.

Det finns i dag stora svérigheter for kvinnor med utlindsk bakgrund att
komma ut i arbetslivet. Av de utomnordiska kvinnorna var andelen syssel-
satta endast 32 % &r 1998 jamfort med ménnens 45%. Till viss del har emel-
lertid den senaste tidens dkade arbetskraftsefterfragan medfort att arbetslos-
heten, langtidsarbetslosheten och antalet langtidsinskrivna som arbetsso-
kande har sjunkit kraftigt d&ven bland utomnordiska medborgare. En bidra-
gande orsak &r, forutom konjunkturuppgangen, regeringens utbildningssats-
ning Kunskapslyftet.
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Med anledning av en flerpartimotion om invandrade kvinnors situation pa
arbetsmarknaden gav riksdagen ar 1996 regeringen i uppdrag att initiera en
studie av fragan om dubbel diskriminering, dvs. diskriminering pa grund av
etnisk bakgrund och pa grund av kon (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:AU1,
rskr. 1996/97:102—104). Arbetsmarknadsutskottet uttalade att kunskapen om
invandrarkvinnors situation dr bristfillig och att det vore vardefullt med en
kartlaggning som ocksa sprider ljus dver frigan om dubbel diskriminering.
Regeringen tillsatte direfter en kvalitativ studie av vissa invandrade kvinnors
situation pa arbetsmarknaden. Studien, som avsag somaliska och irakiska
kvinnors situation pa arbetsmarknaden i forhallande till invandrade médn men
ocksa till kvinnor i hela befolkningen, redovisades i en rapport i oktober
1998. Av rapporten framgick att de somaliska kvinnorna da hade en extremt
svag stéllning pa den svenska arbetsmarknaden bland annat beroende pé lag
utbildning, déliga kunskaper i svenska, litet socialt kontaktnét, forhoppningar
om att kunna atervinda till ett Somalia i fred och att de somaliska ménnen &r
negativa till att kvinnorna arbetar och studerar. Niar det giller de irakiska
kvinnorna framgick att en stor del av dem &r hogutbildade. Deras egna for-
klaringar till svérigheterna p& den svenska arbetsmarknaden var bland annat
en allmént hog arbetsloshet i Sverige, att deras betyg m.m. undervérderas i
Sverige, etnisk diskriminering och att de inte alltid uppfyller de hogt stéllda
kraven pa kunskaper i svenska.

Utskottet kan konstatera att mdnga ménniskor med utldndsk bakgrund har
en mycket svag forankring pa arbetsmarknaden, detta giller inte minst kvin-
norna. Genom att utveckla mangfaldsplaner men ockséd genom att pé ett
tidigt stadium utarbeta individuella handlingsplaner kan kvinnornas forut-
séttningar att komma ut i arbetslivet forbéttras. Det forstarkta anstdllnings-
stod som infordes under hosten 1999 syftar till att skapa arbetsmarknadskon-
takter for kvinnor och médn med utléndsk bakgrund och att forbéttra majlig-
heterna till ekvivalering och anpassning av yrkeskunskaper. I syfte att for-
béttra denna grupps situation har dven ekonomiskt stod ldmnats till stiftelsen
Kvinnor Kan och Riksférbundet for Internationella Foreningar for Invand-
rarkvinnor (RIFFI). Enligt utskottets mening &r det mycket viktigt att invand-
rade kvinnors situation pa arbetsmarknaden dven fortsdttningsvis uppmérk-
sammas.

Med det anforda far motion 1999/2000:Sf612 (v) anses vara tillgodosedd
och avstyrks.

Nir det géller flickor med utldndsk bakgrund framgér av budgetproposition-
en for ar 2000 bl.a. att regeringen som en prioriterad fraga har forklarat att
kvinnoperspektivet skall lyftas fram i integrationsarbetet och att situationen
for unga flickor med utlindsk bakgrund skall uppméirksammas sérskilt.
Bland annat har Ungdomsstyrelsen fétt i uppdrag att i samarbete med Integ-
rationsverket och andra berdrda myndigheter kartligga den kunskap som
finns i dag om villkoren for flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund.

Integrationsverket skall, i forsta hand i samarbete med Barnombudsman-
nen, Ungdomsstyrelsen, Skolverket och Socialstyrelsen studera i vilken
omfattning det forekommer generationskonflikter som leder till att flickor
med annan etnisk och kulturell bakgrund &n majoritetsbefolkningen soker
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sambhéllets stod for att flytta hemifran eller att de drabbas av psykisk ohilsa
samt hur vanligt det dr att flickor avbryter sin skolgang till foljd av dkten-
skap, graviditet eller andra familjeskél. Integrationsverket skall vidare redo-
visa atgdrder och metoder som kan anvéndas for att stirka stidllningen hos
utsatta flickor med annan bakgrund &n majoritetsbefolkningen. Integrations-
verket skall senast den 30 mars i ar rapportera sitt uppdrag till regeringen.

Mot bakgrund av det anforda far motion 1998/99:Sf609 (s) anses vara till-
godosedd. Motionen avstyrks.

Utskottet delar instéllningen i motion 1998/99:Sf608 yrkande 21 (c) om att
arbetet med att bl.a. dverbrygga vardagliga kulturkonflikter inom en familj
efter flyttning till ett annat land &r viktigt. Detta arbete bor bedrivas lokalt
inom kommunerna men &ven pad andra nivder. Utskottet har tidigare (bet.
1996/97:SfU6) behandlat ett likalydande yrkande med forslag om att infora
Kistamodellen i hela landet. Utskottet noterade darvid att enligt motionen har
projektet varit framgangsrikt. Utskottet ansadg emellertid att riksdagen inte
borde gora nagot uttalande i fragan. Utskottet vidhaller sin tidigare install-
ning varfor motionen avstyrks.

Begreppet invandrare
Motioner

Sten Tolgfors (m) anfor i motion 1999/2000:Sf607 yrkande 3 att regeringens
anvindning av invandrarbegreppet bidrar till att halla manniskor utanfor.
Motionédren begir ett tillkdnnagivande hidrom.

I motion 1999/2000:Sf637 yrkande 7 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs ett
tillkdnnagivande om invandrarbegreppet. Enligt motiondrernas mening 4r det
inte bra att infora ett nytt begrepp, “personer med utléndsk bakgrund”. Per-
soner som lever och dr fodda i Sverige skall anses som svenskar i lagar och
forordningar.

Vad giller statistiska uppgifter anfors i motion 1998/99:Sf608 yrkande 7
av Lennart Daléus m.fl. (c) att invandrarbegreppet inte ar enhetligt och sta-
tistiken darfor blir missvisande. Motionérerna anser att behoven bor klarldg-
gas och att en Gversyn bor goras av statistik inom alla omraden. Ett tillkén-
nagivande begérs hdrom.

Utskottets bedomning

Uttrycket invandrare anvinds ofta generaliserande och underforstar en grupp
med gemensamma kénnetecken och en samhorighet som &r skild fran den
ovriga befolkningen. Négra sddana generella skillnader finns emellertid inte
och anvindningen av beteckningen invandrare maste darfor anvdndas med
betydligt storre urskillning, sarskilt som uttrycket kan forstirka en kinsla av
”vi och dom”-indelning. Sprékligt sett innebiar ordet invandrare visserligen
personer som sjdlva faktiskt har invandrat men dven i denna betydelse bor
begreppet anvéindas framst nir detta forhallande har betydelse for det man
vill beskriva. Enligt utskottets mening bor man i s& stor utstrickning som
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mojligt se de personer som kommer till Sverige for att leva hiar som nya
svenskar.

Nér det géller fragor om statistik har Integrationsverket i uppgift att ut-
veckla och sammanstilla statistik som &r relevant for integrationspolitiken
och gora den lattillginglig och anvdndarvénlig. Statistiken skall vara kons-
uppdelad och dven innefatta relevanta internationella jaimforelser. Senast den
1 april 2000 skall verket redovisa hur arbetet skall bedrivas och nér statistik-
servicen kan finnas tillgénglig.

For att se 6ver anvdndningen av begreppet invandrare i forfattningar till-
satte regeringen i november 1998 en arbetsgrupp inom Kulturdepartementet.
I delrapporten Begreppet invandrare — anvédndningen i lagar och férordningar
(Ds 1999:48) foreslar arbetsgruppen att foljande definitioner bor anvéndas i
forfattningssammanhang: Invandrare: personer som sjdlva faktiskt har in-
vandrat och som har folkbokforts i Sverige. Nyanlédnda invandrare: personer
som sjélva har invandrat for en relativt kort tid sedan. Hur ldnge en person 4r
att betrakta som nyanlénd &r svart att faststélla. Ett riktmérke kan dock vara
tvd ar. Personer med utldndsk bakgrund: savil utrikes fodda personer, som
sjdlva invandrat, som personer fodda i Sverige med minst en utrikes fodd
foralder.

Utskottet, som har erfarit att en rad synpunkter pa forslagen i promemorian
har inkommit i samband med remissomgéngen, utgar fran att dessa syn-
punkter beaktas vid behandlingen av forslagen i Regeringskansliet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:
Sf607 yrkande 3 (m) och 1999/2000:Sf637 yrkande 7 (c).

Vad giller redovisning av statistik har SCB och Invandrarverket ar 1996
utformat riktlinjer. Enligt dessa gors forutom en grundliggande indelning
efter fodelseland, medborgarskap och kén en indelning av befolkningen i
personer med utlindsk bakgrund, personer med bade svensk och utldndsk
bakgrund samt personer med svensk bakgrund. Som invandrare betraktas
enbart den som fétt tillstand att bosétta sig i Sverige, sdledes inte t.ex. asyl-
sokande.

Mot bakgrund av det anférda och da de riktlinjer fér anvandning av in-
vandrarbegreppet som utarbetats bor ge forutséttningar for en béttre anvénd-
ning av begreppet i redovisningen av statistik anser utskottet att nagot till-
kdnnagivande med anledning av motion 1998/99:Sf608 yrkande 7 (c) inte ar
pakallat. Motionen avstyrks.

Invandrarrepresentation
Motion

Yvonne Ruwaida (mp) anser i motion 1998/99:Sf635 yrkande 7 att invand-
rarkollektivet bor anvéndas som en resurs i olika offentliga utredningar, som
experter eller genom samrdd med invandrargruppen. Motiondren begir ett
tillkdnnagivande hérom.
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Utskottets bedomning

Fragan om invandrarrepresentation i statliga utredningar behandlades av
konstitutionsutskottet i betinkande 1996/97:KU24. Konstitutionsutskottet
ansdg att det var betydelsefullt att statliga utredningar och kommittéer gavs
en sa allsidig och kompetent sammansittning som mdjligt. Vidare ansag
utskottet att det, for att erhalla en bred forankring, var viktigt att dven in-
vandrare och unga deltog i dessa sammanhang. Konstitutionsutskottet utgick
fran att det fran de politiska partiernas och andra nominerande instansers sida
finns ett intresse av att nominera kandidater till kommittéer sé att dessa ges
en sa allsidig och kompetent sammanséttning som mojligt.

Socialforsdkringsutskottet instimmer i konstitutionsutskottets synpunkter.
Utldandska medborgares och andra personers med utldndsk bakgrund infly-
tande i den demokratiska processen kommer sannolikt ocksa att 6ka genom
forslag som lagts eller kommer att 1dggas fram av Demokratiutredningen och
utredningen om den kommunala demokratin. Demokratiutredningens forslag
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 1998/99:S£635 yrkande 7 (mp).

Integration och atervandring
Motioner

I motionerna 1998/99:Sf635 yrkande 23 och 1999/2000:S{640 yrkande 23 av
Yvonne Ruwaida (mp) anfors att stat och kommun i dag indirekt utdvar
patryckningar pa invandrare i syfte att formd dem att atervéinda. Motionéren
anser att detta inte fir forekomma. Motiondren begér ockséd att regeringen
skall aterkomma med lagforslag till atervindandes ritt att dter komma till
Sverige. Tillkdnnagivanden hdrom begérs.

Utskottets bedomning

I den svenska migrationspolitiken, som utgér frén en helhetssyn, ingar bl.a.
respekten for de ménskliga réttigheterna, internationell och global samverkan
och en atervandringspolitik.

Staten ger bidrag till atgérder for frivillig dtervandring av personer som
efter att ha varit bosatta i Sverige under lédngre eller kortare tid véljer att
atervandra till sitt ursprungliga hemland eller till annat bosittningsland.
Anhoriga till flyktingar i Sverige kan ocksa fa bidrag till resan hit.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om atervandring och dé framhéllit
att personer som ansetts som skyddsbehdvande, men som vill dtervinda till
ursprungslandet, i de statliga och kommunala mottagningsprogrammen i
princip fran borjan bor fa stod for att i gorligaste man integrera sig i Sverige.
Detta bor ske pa ett satt som samtidigt, for den som sa onskar, frimjar moj-
ligheten att atervanda till det tidigare hemlandet.

Enligt utskottets uppfattning far det inte forekomma nagra former av pa-
tryckningar pa flyktingar i syfte att forma dem att atervandra. I samband med
beslutet om en ny migrationspolitik ar 1996 lade riksdagen fast riktlinjerna
for atervandringspolitiken. Dérvid uttalades att ingen tvekan far rdda om att
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den som fatt permanent uppehéllstillstand sjélv avgér om och nér han eller
hon vill atervénda till sitt ursprungsland. Patryckningar av stat eller kommun
for att f4 en person att atervinda till sitt ursprungsland kan inte accepteras.
Vad giller mgjligheten att atervandra till Sverige anforde utskottet i det
flyktingpolitiska betdnkandet att en strdvan borde vara att inte i onddan for-
svara for den som har stark anknytning till tva ldnder att upprepade ganger
vixla bosittning mellan dem (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS, rskr.
1996/97:80).

Utskottet, som vidhaller denna uppfattning, avstyrker med det anfoérda
motionerna 1998/99:Sf635 yrkande 23 (mp) och 1999/2000:Sf640 yrkande
23 (mp).

Forskning
Motion

I motion 1998/99:S£635 yrkande 5 av Yvonne Ruwaida (mp) anfors att det ar
viktigt att ta del av forskningen och den diskussion om ett mangkulturellt
samhélle som finns i andra lédnder. Vidare bor staten anvisa medel for forsk-
ning om det mangkulturella samhéllet. I all social forskning bor det enligt
motiondren ingd ett invandrar-, kdns- och handikapperspektiv. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande om detta.

Utskottets bedomning

Det &r frimst Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) som ansvarar for
grundforskning och tillimpad forskning inom det integrationspolitiska omré-
det. I proposition 1996/97:5 Forskning och samhille anfordes att mot bak-
grund av svarigheterna for invandrare att integreras i det svenska sambhéllet
och de allvarliga samhilleliga konsekvenser som bristande integration kan
fa, bor forskning med anknytning till integration ges en hdg prioritet av alla
berdrda offentliga forskningsfinansidrer.

Centrum for invandrarforskning (CEIFO), som dr en tvérvetenskaplig
forskningsenhet vid Stockholms universitet, har forskare med hemvist i en
mangfald av discipliner, pedagogik, statsvetenskap, socialantropologi, histo-
ria, sociologi, juridik, psykologi, socialpsykologi, kulturgeografi, idéhistoria,
religionsvetenskap. Forskningen bedrivs utifran en tvarkulturell grund och
med lyhordhet for genusaspekter pa samhéllsliv och kultur.

Integrationsverket har ett samlat ansvar och en samlad kompetens for fra-
gor med anknytning till samhillets etniska och kulturella mangfald samt har
ett Overgripande ansvar att f6lja och utvirdera utvecklingen i samhéllet i ett
integrationspolitiskt perspektiv.

En samlad forskningspolitisk proposition &r aviserad till september 2000.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att nagot uttalande fran riks-
dagens sida med anledning av motion 1998/99:Sf635 yrkande 5 (mp) inte
kan anses vara pakallat. Utskottet avstyrker motionen.
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Aldreomsorg
Motion

I motion 1998/99:Sf635 yrkande 17 av Yvonne Ruwaida (mp) begirs ett
tillkdnnagivande om svenska spraket och &dldre invandrare. En mangkulturell
kompetens maste skapas for att mota problem med invandrare som inte kan
svenska inom vard och omsorg. Motionéren anser att detta sker bist genom
invandrarrepresentation inom véardpersonalen.

Utskottets bedomning

I Bemoétandeutredningens betdnkande Invandrare i vard och omsorg — en
fraga om bemdtande av dldre (SOU 1997:76) anges bl.a. att det under 90-
talet har startats verksamheter som bygger pa religios tillhorighet, som for
assyrier/syrianer och judar, pa etnisk och nationell tillhdrighet, som for fin-
landare, greker, turkar och iranier, eller pa ett gemensamt sprak, som for
spansktalande eller arabisktalande. Utredningen ldmnar forslag till planering
av insatser riktade till dldre ménniskor fran andra lédnder, om personalens
utbildningsbehov samt om behovet av forskning.

Regeringen avser att i enlighet med vard- och omsorgskommissionens dta-
gande ge AMS i uppdrag att utbilda personal fran sektorer dér dvertalighet
rader till arbeten inom vard och omsorg. Harigenom kan antalet anstillda
med invandrarbakgrund som anstélls inom varden och omsorgen 6ka.

Ocksa Aldreberedningen skall enligt direktiven beakta det Skande antalet
dldre med utlandsk bakgrund och de konsekvenser som detta kan medfora
(dir. 1998:109). Beredningen skall redovisa sitt arbete senast den 1 maj 2003.

Vidare skall pa forslag i regeringens proposition om nationella minoriteter
i Sverige enskilda fa rétt att fa dldreomsorg helt eller delvis pa bl.a. finska i
vissa geografiska omraden (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69).

Situationen for olika grupper av éldre invandrare skiljer sig markant &t,
varfor ocksa behoven varierar. Enligt utskottets mening medfor Sveriges
alltmer méangkulturella karaktér att nya krav stélls pa dldreomsorgen. Denna
maste utformas med hédnsyn till ménniskors olika sprak och ursprung. Ut-
skottet, som ser positivt pa att atgirder vidtas for att 6ka antalet invandrare
inom vérd och omsorg, anser att motion 1998/99:S{635 yrkande 17 (mp) &r
tillgodosedd med vad ovan redovisats. Motionen avstyrks.

Tolk
Motion

Siw Wittgren-Ahl (s) begér i motion 1999/2000:S{627 ett tillkdnnagivande
om behovet av en utredning rérande upphandling av tolkservice vid myndig-
hetsutdovning. Motiondren anser att det krdvs en skyndsam handlaggning av
de forslag till forbattringar som Integrationsverket ger i en rapport till rege-
ringen.
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Utskottets bedomning

Integrationsverket har, efter att frin méanga hall ha fatt rapporter om brister
och problem pé tolkmarknaden, undersdkt myndigheters anvindning av tolk,
de anlitade tolkarnas kompetens i forhdllande till deras uppdrag samt tolk-
formedlingarnas roll och behovet av tillsyn.

Integrationsverket har dérefter i rapporten Tillgéng till tolk — en samhalls-
service foreslagit att ett sammanhallet regelverk for samhiéllets tolkservice
upprittas och att kompetenskraven beskrivs i detta regelverk. Vidare foreslés
att en utredning tillsétts for att se Gver tolkarnas utbildnings- och arbetsvill-
kor och att en obligatorisk registrering och tillsyn infors.

Utskottet anser att forslagen skyndsamt bor beredas i Regeringskansliet for
att hoja kvaliteten inom tolkservicen och forutsitter att s sker. Utskottet
avstyrker motion 1999/2000:S£627 (s).

Atgirder mot rasism
Motioner

I motionerna 1999/2000:Sf640 yrkande 25 av Yvonne Ruwaida (mp) och
1998/99:S£620 yrkande 10 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs tillkén-
nagivanden om att rasistiskt och framlingsfientligt vald utgér ett hot mot
demokratin och att forslagen i rapporten Rasistiskt och framlingsfientligt
vald bor genomforas.

Utskottets bedomning

Under senare &r har ett antal grova véldsbrott med rasistiska motiv uppmérk-
sammats. Det rasistiska valdet ser ut att ha okat men samtidigt har en stor
folklig uppslutning mot rasism mycket patagligt gjort sig hord. Aven polisen
och andra myndigheter har gjort kraftsamlingar mot det rasistiska véldet.
Skolan har ocksa ofta medverkat i detta arbete.

Den princip som demokratin och réttssystemet i vart land bygger pa ar re-
spekten for ménniskors lika virde. Det &r utskottets bestimda uppfattning att
samhdllet skall bekdmpa forekomsten av handlingar som kridnker denna
princip. Det innebir att arbetet med att forebygga och motverka framlingsfi-
entlighet, rasism och diskriminering ar ett prioriterat omrade inom integrat-
ionspolitiken. Det &r ocksa utskottets uppfattning att arbetet med att vdarna
tolerans och Oppenhet och att bekdmpa framlingsfientlighet méste bedrivas
bade stindigt och langsiktigt liksom pa samhillets samtliga nivéer. Enligt
utskottets mening dr det emellertid viktigt att betona att kampen mot rasism-
en inte kan innefattas i en sndv ram av speciella atgdrder utan maste genom-
syra hela samhillet, fran den enskilda individens attityder och instéllning till
nationella handlingsplaner och forbud.

Redan ar 1996 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att foresla
atgdrder for att motverka och forebygga rasistiskt och annat etniskt relaterat
véld. T departementspromemorian Rasistiskt och framlingsfientligt vald (Ds
1998:35) lamnar arbetsgruppen en rad forslag vad géller bl.a. den politiska
nivans roll, lagstiftningen samt réttsvdsendets och skolans roll i arbetet med
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att motverka rasism och fraimlingsfientlighet. Arbetsgruppen foreslar bl.a. att
en nationell handlingsplan utformas for att frimja ett brett och enhetligt
forhallningssétt gentemot rasism och framlingsfientlighet och brottslighet
med rasistiska och frimlingsfientliga inslag. Ett antal av rapportens forslag
har genomforts och andra forslag bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.

Bland annat mot bakgrund av vissa hidndelser med anknytning till s.k. mc-
klubbar och rasistiska organisationers verksamhet tillsattes i augusti 1998 en
parlamentarisk kommitté med uppgift att se ver straffansvaret for organise-
rad brottslighet m.m. Enligt sina direktiv skall kommittén bl.a. 6verviga om
det bor goras straffbart att aktivt delta i organisationer som har brottslighet
som ett visentligt inslag i sin verksamhet. Sddant aktivt deltagande kan t.ex.
bestd i finansiering av organisationen, uppldtelse av lokal till denna eller
aktivt stod pd annat sitt, dock inte enbart genom medlemskap. I det sam-
manhanget skall utredningen dven dvervidga om den nuvarande bestdimmel-
sen om hets mot folkgrupp &r tillrdcklig for att hindra rasistiska organisation-
er fran att verka. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 okto-
ber 2000.

I polisvésendets regleringsbrev for ar 2000 ndmns bland uppdragen att
Rikspolisstyrelsen som ett led i kampen mot brott med rasistiska, framlings-
fientliga eller homofobiska inslag skall uppritta en strategi for att sékerstdlla
att personalen har god kunskap om grunden for dessa brott och om situation-
en for de grupper som utsétts for dem.

Rikséklagaren har antagit ett handlingsprogram till ledning for aklagarvéa-
sendets insatser mot rasistisk och framlingsfientlig brottslighet. Handlings-
programmet slar bl.a. fast att polis och aklagare skall ha ett ndra samarbete
nér rasistisk eller frimlingsfientlig brottslighet utreds. Alla dessa brott skall
dven behandlas med fortur av sdrskilda dklagare.

I detta sammanhang vill utskottet 4ven peka pa Integrationsverkets uppgif-
ter. Verket skall ha det 6vergripande ansvaret for att verka for lika rattigheter
och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund samt forebygga
och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

Medel for att bl.a. forebygga och motverka frimlingsfientlighet och rasism
anslas under anslaget B 3 Integrationsitgirder inom utgiftsomrade 8. Aven
ur Allménna arvsfonden har utgivits stdd till bl.a. projekt med syfte att stirka
ungdomars delaktighet och inflytande i1 samhéllet samt projekt for integration
och mot framlingsfientlighet och rasism.

Regeringen avser att under varen presentera en nationell handlingsplan
som behandlar fridgor om rasism och framlingsfientlighet. Rapporten Rasist-
iskt och framlingsfientligt vald (Ds 1998:35) som ndmns i motionerna kom-
mer att finnas med i underlaget till handlingsplanen.

Utskottet anser att motionerna 1999/2000:Sf640 yrkande 25 (mp) och
1998/99:S£620 yrkande 10 (mp) far anses i huvudsak tillgodosedda med det
anforda. Motionerna avstyrks.
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Etnisk diskriminering
Motioner

Lennart Daléus m.fl. (c) begér i motion 1998/99:Sf608 yrkande 6 forslag om
en samlad och heltdckande diskrimineringslagstiftning som ocksa tar fasta pa
livet utanfor arbetslivet. Motiondrerna, som anser att lagen bor omfatta dis-
kriminering pa grund av etnicitet, handikapp, sexualitet och koén, avvisar
sérlosningar for enskilda grupper. DO:s roll bor ocksé enligt motiondrerna
starkas.

I motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 9 och 15 samt 1999/2000:Sf640
yrkandena 9 och 15 av Yvonne Ruwaida (mp) anfors att varje kommun bor
ha minst en tjansteman med uppgift att motverka diskriminering och rasism.
Vidare anser motiondren att det genom lag eller pd annat sétt bor inforas
antidiskrimineringsklausuler i all offentlig upphandling. Brott mot dessa
klausuler skall sanktioneras. I motionerna begérs tillkdnnagivanden om lo-
kala DO och antidiskrimineringsklausuler.

Utskottets bedomning

Som utskottet uttalat i foregdende avsnitt dr grunden for demokratin och
rittssystemet respekten for médnniskors lika vdrde. Det innebér bl.a. att ingen
skall missgynnas pa grund av ursprung, etnisk tillhorighet eller kon. Princi-
pen om allas ratt till lika mdojligheter oavsett ursprung eller etnisk tillhorighet
tydliggors i de 6vergripande malen for integrationspolitiken. Handlingar som
krénker denna princip maste bekdmpas badde genom forandringar av lagar
och regler och genom aktivt arbete med attitydférdndringar inom samhéllets
alla delar.

I brottsbalken finns bestimmelser om olaga diskriminering och enligt ska-
destdndslagen kan nagon som tillfogar annan lidande genom bl.a. olaga
diskriminering bli ersittningsskyldig.

Regeringen beslot den 17 juni 1999 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att gora en versyn av bestimmelsen om olaga diskriminering (dir.
1999:49). 1 uppdraget ingar ocksa att géra en analys av rittsvdsendets till-
lampning av bestdmmelsen. Utredaren skall ta stdllning till om lagstiftningen
om olaga diskriminering har en ldmplig omfattning och utformning for att
kunna utgora ett effektivt medel mot diskriminering. I uppdraget ingér att
overvdga om ett forbud mot diskriminering kan upprétthallas mera effektivt
om det sanktioneras pa annat sétt 4n genom straff. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 april 2001.

Lagen (1999:130) om &tgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, som
trddde i kraft den 1 maj 1999, syftar till att frdmja etnisk méngfald i arbetsli-
vet. Diskrimineringsgrunderna dr ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekinnelse och avser inte bara direkt utan dven indirekt
diskriminering. Forbuden omfattar hela anstillningsforfarandet. Arbetsgiva-
ren skall vidta aktiva atgirder for att frimja etnisk mangfald i arbetslivet.
Denna skyldighet omfattar savil arbetsforhallanden som rekrytering. Tillsy-
nen av lagens efterlevnad utdvas av DO och Ndmnden mot diskriminering.
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DO har, enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, som huvuduppgift att motverka etnisk diskriminering i arbetslivet
och inom andra samhéllsomraden. Pa regeringens uppdrag har DO utarbetat
rdd for hur det malinriktade arbetet skulle kunna se ut. Dessa rad har sam-
manstillts i DO:s handbok for aktiva atgérder.

Vid utskottets sammantrdde den 7 mars i ar informerade DO om verksam-
heten. Myndigheten har fatt 6kade resurser och den nya lagen om étgérder
mot diskriminering i arbetslivet har trdtt i kraft. Antalet anméilningar om
etnisk diskriminering i arbetslivet och inom andra omraden har 6kat under ar
1999. Vad giller lagstiftningen pa omradet anférde DO bl.a. att utanfor lag-
skyddet star t.ex. praktikanter och juridiska personer. Avslutningsvis angav
DO att det dr viktigt att arbetsgivare arbetar aktivt med etnisk méangfald och
att det vore bra med ett heltdckande och likformigt lagskydd mot diskrimine-
ring.

Som ett led i genomforandet av artikel 13 om icke-diskriminering, som in-
fordes i och med Amsterdamfordraget, har kommissionen lagt fram ett for-
slag till diskrimineringspaket. Vid ministerrddet for arbetsmarknadsfrégor
och sociala fragor i slutet pd november forra aret presenterade kommissionen
tva forslag till direktiv. Det ena, om inréttande av allmidnna ramar for likabe-
handling i arbetslivet, forbjuder diskriminering i samband med anstéllning.
Det andra, genomforandet av principen om likabehandling av enskilda per-
soner oavsett ras eller etniskt ursprung, ror endast diskriminering pé grund av
ras eller etniskt ursprung men omfattar ett storre antal omréaden, t.ex. anstéll-
ning, utbildning, tillhandahallande av varor och tjanster och socialt skydd.
Kommissionens forslag om inrdttandet av gemenskapens handlingsprogram
mot diskriminering 2001-2006 syftar till att stodja och komplettera genom-
forandet av direktiven genom utbyte av erfarenheter samt spridning av bésta
praxis pa omraden som ligger savil inom som utanfor lagstiftningen.

I samband med att bl.a. lagen om atgirder mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet antogs gjorde riksdagen ett tillkénnagivande om att det bor genom-
foras ett utredningsarbete. 1 det arbetet bor pé sikt 6vervdgas mojligheterna
att samordna denna lag med lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder och lagen om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning (prop. 1997/98:177, bet. 1998/99:
AU4, rskr. 1998/99:140).

Utskottet anser, mot bakgrund hérav och av att DO:s resurser okats fran
och med ar 2000, att motion 1998/99:Sf608 yrkande 6 (c) far anses tillgodo-
sedd. Motionen avstyrks.

Riksdagen har tidigare avslagit yrkanden om lokala DO med motiveringen
att inget hindrar kommunerna att sjédlva inrétta funktioner liknande DO péa
lokal niva (bet. 1997/98:SfU6). Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Av proposition 1997/98:177 om é&tgdrder mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet framgar att regeringen ansag att antidiskrimineringsklausuler i och
for sig kan vara av intresse i arbetet med att motverka etnisk diskriminering
men att ytterligare dverviganden maste goras. Utredningen om 6versyn av
Namnden for offentlig upphandling m.m. har genom tilldggsdirektiv i juni
1999 fatt i uppdrag att analysera mdjligheterna for den offentliga sektorn att
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ta in s.k. antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsavtal. Kommittén be-  1999/2000:SfU10
riknas avge sitt slutbetdnkande den 31 december 2000.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 1998/99:S£635 yrkandena
9 och 15 (mp) samt 1999/2000:Sf640 yrkandena 9 och 15 (mp).



Hemstéllan 1999/2000:SfU10

Utskottet hemstéller
1. betréffande lika skyldigheter
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
2. betraffande mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf611 yrkandena 1 och 6,
1998/99:S1635 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A802 yrkande 12,
1999/2000:Sf607 yrkandena 1, 2 och 4, 1999/2000:Sf615 yrkande 1,
1999/2000:Sf617, 1999/2000:Sf623 yrkande 1, 1999/2000:S£626 yr-
kande 1, 1999/2000:Sf637 yrkande 2, 1999/2000:Sf639 yrkande 1,
1999/2000:Sf640 yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:Sk692 yrkande
37,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
res. 4 (fp)
res. 5 (mp)
3. betriffande boende och delaktighet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf608 yrkandena 1, 3 och 4,
1999/2000:Sf626 yrkande 4, 1999/2000:Sf637 yrkandena 1 och 3
samt 1999/2000:N271 yrkande 1,
res. 6 (c, mp)
res. 7 (fp)
4. betriffande arbete och forsorjning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf634 yrkande 3,
1998/99:S1635 yrkandena 20 och 21, 1999/2000:Sf633 samt
1999/2000:Sf640 yrkandena 20 och 21,
res. 8 (m, kd, fp)
res. 9 (mp)
5. betriaffande mdngfaldsplaner
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf635 yrkande 14,
1999/2000:S632 och 1999/2000:S£640 yrkande 14,
res. 10 (mp)
6. betraffande invandrade kvinnor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf609 och 1999/2000:Sf612,
res. 11 (v)
7. betraffande Kistamodellen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf608 yrkande 21,
8. betriffande begreppet invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf608 yrkande 7,
1999/2000:Sf607 yrkande 3 och 1999/2000:Sf637 yrkande 7,
res. 12 (c)
9. betriffande invandrarrepresentation
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf635 yrkande 7,
res. 13 (mp)



10. betriffande integration och dtervandring
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf635 yrkande 23 och
1999/2000:S£640 yrkande 23,
res. 14 (mp)
11. betrdffande forskning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf635 yrkande 5,
res. 15 (mp)
12. betriffande dldreomsorg
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf635 yrkande 17,
res. 16 (kd, mp)
13. betrdffande rolk
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S627,
14. betréffande dtgdrder mot rasism
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Sf620 yrkande 10 och
1999/2000:S640 yrkande 25,
res. 17 (mp)
15. betraffande diskrimineringslagstifining
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf608 yrkande 6,
res. 18 (kd, c)
16. betraffande lokala diskrimineringsombudsmdn m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 9 och 15
och 1999/2000:Sf640 yrkandena 9 och 15.
res. 19 (mp)

Stockholm den 28 mars 2000

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Maud Bjéornemalm
(s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von
Essen (m), Lennart Klockare (s), Fanny Rizell (kd), Goéran Lindblad (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s),
Cecilia Magnusson (m), Bjorn Leivik (m), Kalle Larsson (v) och Magda
Ayoub (kd).
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Reservationer

1. Mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken (mom. 2)

Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Bjorn Leivik
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Mél och grunder for
integrationspolitiken borjar med “En forutséttning” och slutar med "Motion-
erna avstyrks” bort ha fo6ljande lydelse:

Den segregation som préglar kanske framfor allt storstdderna &r allvarlig.
Det handlar om en sammanfallande ekonomisk, social, demografisk och
etnisk segregation. For att 16sa problemen med segregation, maktldshet och
utanforskap ér det enligt utskottets mening nédvindigt att dels bryta bidrags-
beroendet och dels skapa mer konkurrens, dppenhet och flexibilitet i sam-
héllsekonomin, dels skapa forutséttningar for trygga liv i milj6er utan brotts-
lighet och med fungerande sociala ndtverk. Problemen med den negativa
segregationen beror till stor del pa bristande delaktighet. Genom att behovas,
att ha mdjlighet att arbeta, starta och driva foretag och ta ansvar for sig och
sin familj ar det ocksd mdjligt att kdnna samhéllelig delaktighet.

Spraket dr avgorande och ér enligt utskottets mening en av hérnpelarna for
samhéllsaktivitet och sociala relationer. I stéllet for dagens svenskundervis-
ning for invandrare (sfi) bor ett checksystem inforas. Genom ett sddant sy-
stem ges individen makt och mgjlighet att, utifran sina egna behov, hitta en
utbildning som passar.

Utskottet anser att Sverige béttre maste ta till vara kunskaper och utbild-
ning som invandrade personer har med sig. Det dr ocksa utskottets uppfatt-
ning att nya végar maste provas. Till exempel har nétverk av s.k. multikultu-
rella hogteknologiska inkubatorer givit goda resultat utomlands.

Valfriheten maste dka i kombination med en resursdverforing direkt riktad
mot utsatta grupper genom en individuell kompetensutvecklingspeng. P sé
vis kan individen sjilv efterfriga de tjadnster som han eller hon anser sig
behdva.

Den nuvarande politiken, dér ménniskor gors till klienter har misslyckats.
Om ambitionen &r att dstadkomma verklig solidaritet bor ocksa de som har
det sdamst stéllt ges mojligheten att ater ta makten over sina liv. Om vi later
alla mé@nniskor som kan och vill arbeta fA mojligheter till en egen forsorjning,
kommer vi ocksa att ha betydligt storre forutsittningar att visa stor solidaritet
med de ménniskor som av olika skél misslyckas. Endast genom en god till-
véxt dér fler har jobb och kan forsorja sig kan samhdllet ta ett riktigt solida-
riskt ansvar.

Malen for integrationspolitiken dr bl.a. lika rattigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att understryka att alla omfat-
tas av lika skyldigheter liksom av lika rittigheter har utskottet under moment
1 enhélligt foreslagit ett tillkdnnagivande om att i malen och grunderna for
integrationspolitiken bor dven inforas att alla har lika skyldigheter.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf611 yrkandena 1
och 6, 1998/99:A802 yrkande 12, 1999/2000:Sf607 yrkandena 1, 2
och 4, 1999/2000:Sf617 och 1999/2000:Sk692 yrkande 37 samt med
anledning av motionerna 1999/2000:Sf615 yrkande 1, 1999/2000:
Sf626 yrkande 1, 1999/2000:Sf637 yrkande 2 och 1999/2000:Sf639
yrkande 1 samt med avslag pa motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 1
och 2, 1999/2000:S£623 yrkande 1 och 1999/2000:Sf640 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken (mom. 2)
Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Mél och grunder for
integrationspolitiken borjar med “En forutséttning” och slutar med "Motion-
erna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening beror problemen med den negativa segregationen
till stor del pa bristande delaktighet. Den enda mdjligheten till verklig delak-
tighet ar att behOvas — att ha ett jobb, att kunna ta ansvar for sina barn och att
delta i samhéllsdebatten.

Utskottet vill betona att for ett levande mangkulturellt samhélle krivs en
gemensam etisk grund som respekteras av bade majoritetsbefolkning och
minoritetsgrupper. Det svenska kulturarvet med rétter i vésterlandsk
humanism och kristen etik har enligt utskottets mening bidragit till en lag-
stiftning och réttstradition som kan utgéra en stabil grund for ett méngkultu-
rellt samhélle. En del av denna etiska grund é&r just respekten for andra indi-
viders och gruppers sirdrag.

Malen for integrationspolitiken dr bl.a. lika rittigheter och mdjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att understryka att alla omfat-
tas av lika skyldigheter liksom av lika rattigheter har utskottet under moment
1 enhélligt foreslagit ett tillkdnnagivande om att i malen och grunderna for
integrationspolitiken bor dven inforas att alla har lika skyldigheter.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande mdl och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf626 yrkande 1
och 1999/2000:Sf639 yrkande 1 samt med anledning av motionerna
1998/99:St611 yrkandena 1 och 6, 1998/99:A802 yrkande 12,
1999/2000:Sf607 yrkandena 1, 2 och 4, 1999/2000:Sf615 yrkande 1,
1999/2000:Sf617, 1999/2000:Sf637 yrkande 2 och 1999/2000:Sk692
yrkande 37 samt med avslag pd motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena
1 och 2, 1999/2000:Sf623 yrkande 1 och 1999/2000:Sf640 yrkandena
1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken (mom. 2)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Mal och grunder for
integrationspolitiken borjar med “En forutsittning” och slutar med ”Motion-
erna avstyrks” bort ha fljande lydelse:

Den traditionella invandrarpolitiken har i flera avseenden forsvérat for in-
vandrade svenskar att forsorja sig sjdlva och bli en del i samhéllet. Rddande
system kan ibland ha karaktdren av s.k. strukturell diskriminering. Tradition-
er och vissa arbetssitt kan innebdra att vissa personer missgynnas pa ett
systematiskt sétt. Enligt utskottets mening har politiken riktat sig till invan-
dare som grupp och inte som enskilda individer med olika bakgrund och
forutséttningar. Politiken har inte givit ménniskor lika mdjligheter att ut-
veckla sitt eget liv.

Utskottet anser att regler pd arbetsmarknaden, attityder inom arbets- och
néringsliv samt en stelbent arbetsmarknadspolitik har gjort att utrikes fodda
inte kommer in pa arbetsmarknaden i samma utstrdckning som inrikes f6dda,
vilket ytterligare forsvarat for manga méanniskor att verka i samhéllet pa lika
villkor.

Det ar utskottets uppfattning att segregation mellan familjer i skilda mil-
joer, mellan rika och fattiga eller mellan hdg- och lagutbildade &r ett problem
oavsett om den har etnisk eller kulturell grund. Det skapar myter och minskar
forstaelsen for andra manniskors situation. Det dr dérfor enligt utskottets
mening viktigt att bryta den patvingade segregationen. Diskriminering har
grundat ett demokratiskt, ekonomiskt och socialt utanférskap som maste
brytas med lagstiftningsméssiga atgiarder och med attitydfordndringar inom
t.ex. arbetslivet.

Integrationspolitiken méste bygga pa mojligheter till ett stérre eget an-
svarstagande Gver privatlivet och dver gemensamma angeldgenheter. For-
mynderi och dversitteri fran majoritetssamhéllet maste brytas.

For att skapa en positiv trend &r det viktigt att all form av diskriminering
motverkas. Det dr manga barridrer som mdste brytas innan alla ménniskor
har lika mojligheter till arbete, foretagande och egen forsorjning.

Malen for integrationspolitiken dr bl.a. lika rittigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att understryka att alla omfat-
tas av lika skyldigheter liksom av lika réttigheter har utskottet under moment
1 enhilligt foreslagit ett tillkinnagivande om att i malen och grunderna for
integrationspolitiken bor dven inforas att alla har lika skyldigheter.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande mdl och grunder i évrigt for integrationspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf637 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1998/99:Sf611 yrkandena 1 och 6,
1998/99:A802 yrkande 12, 1999/2000:Sf607 yrkandena 1, 2 och 4,
1999/2000:Sf615 yrkande 1, 1999/2000:Sf617, 1999/2000:Sf626 yr-
kande 1, 1999/2000:Sf639 yrkande 1 och 1999/2000:Sk692 yrkande
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37 samt med avslag pd motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sf623 yrkande 1 och 1999/2000:Sf640 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. Mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken (mom. 2)
Bo Koénberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Mal och grunder for
integrationspolitiken borjar med ”En forutséttning” och slutar med ”Motion-
erna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet beklagar att de senaste dren alltmer har préiglats av uppgivenhet
infor segregationen. Stora svérigheter finns och avstindet vixer mellan lan-
dets majoritetsbefolkning och de nya minoriteterna. Integrationspolitiken
maéste fordndras pd sé sitt att formynderiet och bidragsberoendet bryts. Ut-
skottet anser att en ny integrationspolitik méste bygga pd de nya invanarnas
initiativ och ansvarstagande. Det krdvs en Oppen dialog med landets nya
invanare. Enligt utskottets mening maste man utgé fran och satsa pa indivi-
den och den lilla fristdende lokala gruppen om man vill skapa forutséttningar
for arbete och bryta ménniskors vanmakt.

Malen for integrationspolitiken dr bl.a. lika rittigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att understryka att alla omfat-
tas av lika skyldigheter liksom av lika rittigheter har utskottet under moment
1 enhélligt foreslagit ett tillkdnnagivande om att i malen och grunderna for
integrationspolitiken bor dven inforas att alla har lika skyldigheter.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf615 yrkande 1 och
med anledning av motionerna 1998/99:Sf611 yrkandena 1 och 6,
1998/99:A802 yrkande 12, 1999/2000:Sf607 yrkandena 1, 2 och 4,
1999/2000:S£617, 1999/2000:Sf626 yrkande 1, 1999/2000:Sf637 yr-
kande 2, 1999/2000:Sf639 yrkande 1 och 1999/2000:Sk692 yrkande
37 samt med avslag pd motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:S623 yrkande 1 och 1999/2000:Sf640 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken (mom. 2)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Mél och grunder for
integrationspolitiken borjar med ”En forutséttning” och slutar med Motion-
erna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar Sverige i dag ett mangetniskt samhille. Inte
forrdn man lyckats med integrationen av de nya medborgarna kan man tala
om det mangkulturella samhillet. Det méngkulturella samhéllet maste re-
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spektera allas lika virde och ha en gemensam etisk grund och tolerans i ett
gemensamt réttssystem, som respekteras av alla. Utskottet anser att diskuss-
ionen om denna etiska grund bor frimjas och rittssystemet snarast fordndras
sé att det uppfattas som moraliskt riktigt och respekteras av alla.

Malen for integrationspolitiken dr bl.a. lika rdttigheter och majligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Enligt utskottets mening ar det
avgorande for integrationen att de som invandrat har samma rittigheter och
skyldigheter som befolkningen i dvrigt. For att understryka att alla omfattas
av lika skyldigheter liksom av lika réttigheter har utskottet under moment 1
enhilligt foreslagit ett tillkdnnagivande om att i mélen och grunderna for
integrationspolitiken bor dven inforas att alla har lika skyldigheter.

De tidigare mélen for invandrarpolitiken — jdmlikhet, valfrihet och sam-
verkan — bor dven fortsittningsvis kunna utgéra en grund for integrations-
politiken. Enligt utskottets mening bor integrationspolitiken delas upp i tre
delar: dels invandrarpolitiken, som avser de forsta dren i Sverige, dels for-
andringar i samhéllspolitiken som mdjliggor ett méngkulturellt samhélle med
ett jambordigt deltagande, dels ett atgdrdsprogram for att komma till rétta
med de problem som tidigare invandrarpolitik har astadkommit.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 1
och 2 samt 1999/2000:Sf640 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pa
motionerna 1998/99:Sf611 yrkandena 1 och 6, 1998/99:A802 yrkande
12, 1999/2000:Sf607 yrkandena 1, 2 och 4, 1999/2000:Sf615 yrkande
1, 1999/2000:Sf617, 1999/2000:Sf623 yrkande 1, 1999/2000:Sf626
yrkande 1, 1999/2000:Sf637 yrkande 2, 1999/2000:Sf639 yrkande 1
och 1999/2000:Sk692 yrkande 37 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

6. Boende och delaktighet (mom. 3)
Kerstin-Maria Stalin (mp) och Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Boende och delak-
tighet borjar med “Utskottet kan” och slutar med “och avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste en utgdngspunkt for integrationspolitiken
vara att den enskilda ménniskan dr medveten om och tar ansvar for sina
rattigheter och skyldigheter. Utskottet anser att varje vuxen har ett ansvar for
att bidra till barnens demokratiska fostran. Aven skolan bor ha ett ansvar som
formedlare av humanistiska viarden. Det krivs emellertid statliga, kommu-
nala och lokala insatser som komplement. Bland annat nir det géller ungdo-
mar bor extra atgirder séttas in i syfte att motverka segregation. Det kan vara
t.ex. utokade internationella studier i skolan, frimjande av aktiv tvasprékig-
het och 6kad méngkulturell kompetens hos fritidsledare, ldrare och personal
vid ungdomsmottagningarna liksom att de statliga bidragen till organisation-
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er for invandrarungdomar bibehélls. Det kan dven behdvas extra stod till
fordldrar med ungdomar som fastnat i rasistiska och nazistiska miljoer.

Utskottet anser att man i utsatta bostadsomraden bor inleda forsdk med lo-
kal sjdlvstyrelse och att utgangspunkten for den gemensamma verksamheten
bor vara att brukarna ges ett direkt inflytande och ansvar. Ansvar och beslut
bor kunna ligga hos brukarna nér det géller t.ex. idrottsanldggningar, fritids-
lokaler, skola, vard och omsorg.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande boende och delaktighet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf608 yrkandena 1, 3
och 4 samt 1999/2000:S£637 yrkandena 1 och 3 samt med avslag pé
motionerna 1999/2000:S£626 yrkande 4 och 1999/2000:N271 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Boende och delaktighet (mom. 3)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Boende och delak-
tighet borjar med Utskottet kan” och slutar med “och avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

En framétstrdvande politik bor 1dta ménniskor ta makten 6ver sin egen till-
varo. Inga végar skall stingas pa grund av bakgrund, etnisk tillhérighet eller
bostadsort. Utskottet menar att olikheter ger styrka och att ménniskor méste
ha makt dver sin tillvaro och sina liv. Detta kan uppnds genom bl.a. kom-
mundelningar, utvecklade stadsdelsndmnder samt konkurrensneutrala system
som framjar valfrihet till skolor och omsorg. Enligt utskottets mening &r
gemensamma grundldggande vérderingar sdsom demokrati, jamstalldhet och
tolerans och ett gemensamt sprék nodvéndigt for att bygga broar mellan
maénniskor.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriaffande boende och delaktighet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N271 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1998/99:Sf608 yrkandena 1, 3 och 4,
1999/2000:Sf626 yrkande 4 samt 1999/2000:Sf637 yrkandena 1 och 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Arbete och forsorjning (mom. 4)

Bo Konberg (fp), Gustaf von Essen (m), Fanny Rizell (kd), Géran Lindblad
(m), Cecilia Magnusson (m), Bjorn Leivik (m) och Magda Ayoub (kd) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Arbete och forsorj-
ning borjar med ”Det svéra” och slutar med “och avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

For att komma till rdtta med problemet for ménga invandrade personer att
komma in pa arbetsmarknaden maste floran av arbetsmarknadsatgérder stra-
mas at kraftigt och en rad krangliga foretagsstdd tas bort samtidigt som kva-
liteten 1 arbetsmarknadsatgédrderna hojs. Detta kan, enligt utskottets mening,
ske genom myndighetssamverkan och genom att varje arbetssokande far en
praktiskt fungerande individuell plan. Varje atgérd maste vara en del av
denna plan, som skall ge den arbetslose en verklig chans att sjélv finna sin
vig in pa arbetsmarknaden. Regeringen bor dterkomma med forslag i denna
riktning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande arbete och forsérjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf634 yrkande 3 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Sf635 yrkandena 20 och 21,
1999/2000:Sf633 och 1999/2000:Sf640 yrkandena 20 och 21 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Arbete och forsorjning (mom. 4)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Arbete och forsorj-
ning borjar med “Det svara” och slutar med “och avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Arbetslosheten hos och diskrimineringen av invandrare maste bekdmpas.
Enligt utskottets mening &r det viktigt att invandrade personers kompetens,
resurser och kunskaper tas till vara. Detta kan ske bl.a. genom att sméforeta-
gandet stimuleras, att atgirder vidtas for badttre information och att langiv-
ningen underldttas. Det bor ocksd finnas informationsbyrder och hallas
starta-eget-kurser. Inte minst viktigt dr det att man underléttar for invandrare
att Overfora examina genom speciellt riktade kompletteringskurser eller
genom differentierad flyktingintroduktion. Utskottet anser att det bor tillsét-
tas en utredning som i samrd med invandrarorganisationerna tar fram for-
slag till temporéra atgirder i syfte att ta bort de hinder som finns for eget
foretagande. Regeringen bor dérefter aterkomma med forslag till sadana
atgérder.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande arbete och forsérjning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:S£635 yrkandena 20
och 21 och 1999/2000:Sf640 yrkandena 20 och 21 samt med avslag pa
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motionerna 1998/99:S£634 yrkande 3 och 1999/2000:Sf633 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Mangfaldsplaner (mom. 5)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Méngfaldsplaner
borjar med Redan i” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor den offentliga sektorn och alla kommuner
gd fore och uppritta integrationsprogram for invandrare. Den offentliga
sektorn, kommunerna och foretag med mer &n tio anstéllda bor ha integrat-
ionsprogram for invandrare pd samma sétt som man har jimstilldhetspro-
gram for en béttre representation av kvinnor. Inom de kommunala verksam-
heterna bor malséttningen vara att fi en personalprofil som motsvarar den
etniska sammanséttningen i kommunen. Regeringen bor dterkomma med
forslag till atgérder, antingen genom stegvisa fordndringar eller generella
regler som omfattar alla.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriaffande mdngfaldsplaner
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf635 yrkande 14 och
1999/2000:Sf640 yrkande 14 samt med avslag pa motion 1999/2000:
S£632 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

11. Invandrade kvinnor (mom. 6)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (béda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Invandrade kvinnor
borjar med "Den svenska” och slutar med “och avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Den grupp som diskrimineras, marginaliseras och osynliggdrs mest av alla
pa arbetsmarknaden i dag &r kvinnor med utldndsk bakgrund. Enligt utskottet
fordras forutom ett konsperspektiv i arbetsmarknads- och integrationspoliti-
ken ett helhetsgrepp med samordnade insatser for att bryta invandrade kvin-
nors underordning och utanforskap. Kvinnan bor erbjudas ett introduktions-
program som tar fasta pa de resurser hon har, dir sprakundervisning och
praktik knyter an till livserfarenheter, utbildning och yrkesbakgrund. For att
motverka diskriminering av kvinnor med utldndsk bakgrund pa arbetsmark-
naden &r enligt utskottets mening mangfaldsplaner med kdnsperspektiv och
jamstalldhetsplaner samt antidiskrimineringsklausuler viktiga hjalpmedel.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma med ett handlingsprogram
for invandrade kvinnors integration.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande invandrade kvinnor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf612 och med avslag
pa motion 1998/99:Sf609 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

12. Begreppet invandrare (mom. 8)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Begreppet invand-
rare borjar med “Uttrycket invandrare” och slutar med “Motionen avstyrks”
bort ha féljande lydelse:

Begreppet invandrare som det anvénds i dag underforstdr en grupp med
gemensamma kdnnetecken och en samhorighet skild fran svenskar. Enligt
utskottets mening 16ser man inte de problem som detta begrepp medfor ge-
nom att infora ett nytt begrepp, ’personer med utldndsk bakgrund”. Personer
som lever och dr fodda i Sverige skall anses som svenskar i lagar och forord-
ningar. Nagot nytt begrepp, som foreslds i departementspromemorian Be-
greppet invandrare — anvédndningen i lagar och forordningar (Ds 1999:48),
behover enligt utskottets uppfattning inte inforas. Nar det giller invandrarbe-
greppet i statistiken finns i dag inte ndgon enhetlig definition. I vissa fall
rdknas de som har minst en fordlder f6dd utomlands och i vissa fall de som
sjdlva invandrat. Statistiken ger ddrmed ofta en missvisande bild. Utskottet
anser att regeringen bor gora en dversyn av all tillgénglig statistik inom alla
omraden och klarlagga bakgrunden och behovet av statistikuppgifterna.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande begreppet invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf608 yrkande 7 och
1999/2000:Sf637 yrkande 7 samt med avslag pa motion 1999/2000:
Sf607 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort,

13. Invandrarrepresentation (mom. 9)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Invandrarrepresen-
tation borjar med “Frdgan om” och slutar med ” yrkande 7 (mp)” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angeléget att partierna tar ett storre ansvar
for att f4 in invandrare i politiken och i de beslutande férsamlingarna. I de
statliga utredningarna &r invandrare underrepresenterade som ledamoter,
tjanstemdn och experter. Detta &r enligt utskottets uppfattning olyckligt.
Utskottet anser att invandrarkollektivet bor anviandas som en resurs i olika
offentliga utredningar. Antingen bor de vara med som experter eller bor
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utredningarna arbeta i samrad med invandrargruppen. Regeringen bor éter-
komma med forslag i denna riktning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande invandrarrepresentation
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf635 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Integration och dtervandring (mom. 10)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Integration och
atervandring borjar med ” I den” och slutar med “’yrkande 23 (mp)” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening skapar en god integration ocksa forutséttningar
for den som vill att atervanda. Utskottet vill markera att det absolut inte far
forekomma att stat och kommun indirekt utévar patryckningar pa invandrare
for att atervinda. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma med forslag
som syftar till att forhindra sddana patryckningar och med lagforslag om
aterviandandes rétt att dter komma till Sverige.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande integration och dtervandring
att riksdagen bifall till motionerna 1998/99:Sf635 yrkande 23 och
1999/2000:Sf640 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

15. Forskning (mom. 11)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Forskning borjar
med ” Det dr” och slutar med “avstyrker motionen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det i dag finns mycket lite information om in-
vandrargruppers situation. Det saknas bade forskning, djupstudier och sta-
tistik. Det &dr dérfor enligt utskottets uppfattning viktigt att ta del av forsk-
ningen och den diskussion om ett mangkulturellt samhélle som finns i andra
lander. Staten bor ocksa anvisa medel for forskning om det méngkulturella
sambhéllet. I all social forskning bor det enligt utskottet inga ett invandrar-,
kons- och handikapperspektiv. Regeringen bor &terkomma med forslag
hérom.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
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11. betriffande forskning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf635 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Aldreomsorg (mom. 12)
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Aldreomsorg bor-
jar med 1 Bemotandeutredningens” och slutar med “Motionen avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

I framtiden kommer ménga ménniskor som kommit till Sverige i vuxen
alder att behova sjukvard och &dldreboende. Vissa kanske aldrig lért sig
svenska och vissa kanske tappar svenskan nér de blir dldre. En mangkulturell
kompetens méste dérfor skapas inom vérd och omsorg for att dir mota pro-
blem med invandrare som inte kan svenska. Utskottet anser att detta bést sker
genom invandrarrepresentation inom vardpersonalen. Regeringen bor ater-
komma med forslag till dtgérder for att mota dessa behov.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande d@ldreomsorg
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£635 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Atgérder mot rasism (mom. 14)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Atgérder mot ras-
ism borjar med “Under senare”och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Rasistiskt och fraimlingsfientligt vald utgdr enligt utskottet ett hot mot de-
mokratin. Vi maste ha en skola dér elever och ldrare forstar att respektera
alla ménniskors lika virde liksom en polis och ett rittsvisende som aktivt
jobbar for att kartlagga och motverka rasistiska och framlingsfientliga ytt-
ringar. Utskottet anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag enligt rapporten Rasistiskt och framlingsfientligt vald.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande drgdrder mot rasism
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:S£620 yrkande 10 och
1999/2000:S640 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
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18. Diskrimineringslagstiftning (mom. 15)
Fanny Rizell (kd), Birgitta Carlsson (c) och Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Etnisk diskrimine-
ring borjar med ”Som utskottet” och slutar med ”Motionen avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att diskrimineringslagstiftningen bor skérpas. Sérlosningar
for enskilda grupper dr enligt utskottets mening inte en bra lsning. Det
behovs 1 stillet en samlad och heltickande diskrimineringslagstiftning som
ocksd tar fasta pa livet utanfor arbetslivet. Lagen bor omfatta diskriminering
pa grund av etnicitet, handikapp, sexualitet och kén. DO:s roll bor ocksa
enligt utskottets mening stirkas. Regeringen bor dterkomma med forslag till
en samlad lagstiftning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande diskrimineringslagstifining
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf608 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Lokala diskrimineringsombudsméan m.m. (mom. 16)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Etnisk diskrimine-
ring borjar med “Riksdagen har” och slutar med “och 15 (mp)” bort ha f6l-
jande lydelse:

I dag dr det manga ménniskor som kénner sig svikna av att DO inte har
tillrdckliga resurser for att hjélpa till. En komplettering av DO p& kommunal
niva dr darfor enligt utskottets uppfattning nddvéndig for att de som kédnner
sig diskriminerade skall & det stdd och den hjdlp de har ratt till. Utskottet
anser att varje kommun bor ha minst en tjansteman med uppgift att motverka
diskriminering och rasism inom kommunen och dess verksamheter.

Pé arbetsmarknaden och inom foretag méste man uppmérksamma proble-
met med diskriminering. For att stimulera till ett fordndrat beteende anser
utskottet att det genom lag eller pa annat sétt i all offentlig upphandling bor
inforas s.k. antidiskrimineringsklausuler. Brott mot dessa klausuler bor
sanktioneras, t.ex. genom hidvning av avtalet eller skadestand.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma med forslag om lokala DO
och antidiskrimineringsklausuler.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande lokala diskrimineringsombudsmdn m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:S£635 yrkandena 9
och 15 samt 1999/2000:S{640 yrkandena 9 och 15 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden
1. Mal och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken (mom. 2)

Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Bjérn Leivik
(alla m) anfor:

Savil regeringen i budgetpropositionen som utskottet i detta betinkande
konstaterar att utvecklingen inom integrationsomradet for nérvarande
inte ar tillfredsstillande. Detta &r en underdrift. Utvecklingen har inte
varit tillfredsstéllande pad ménga ar. Dessvérre kommer den ej heller att
bli béttre, snarare vérre till foljd av den politik som socialdemokraterna
och deras stodpartier bedriver. Sverige behdver en politik som bryter
utanforskap och maktloshet, en politik som &terger méanniskor makten
over sina liv. Den socialdemokratiska politiken har misslyckats grovt i
detta avseende. Utanforskapet begransas inte till att gélla personer som &r
nyanldnda till Sverige utan omfattar langt fler dn sa. Utanforskapet bestar
i en maktloshet och hoppldshet; en maktloshet darfor att stela strukturer
och regleringar gor det svért att komma in pa arbetsmarknaden och i
samhillslivet i Gvrigt, och en hopploshet dérfor att det séllan finns utsik-
ter till forbattring. Vi moderater anser att situationen dr sé allvarlig att en
omedelbar omldggning av politiken krévs.

Den segregation som préglar kanske framfor allt véra storstider &r allvar-
lig. Det handlar om en sammanfallande ekonomisk, social, etnisk och demo-
grafisk segregation. Den socialdemokratiska integrationspolitiken har have-
rerat. I stdllet for att skapa forutséttningar for ménniskor att lyckas péa egna
meriter har man i decennier dgnat sig at ett politiskt fixande dér det person-
liga ansvarstagandet och engagemanget héllits tillbaka. For att dstadkomma
verklig egenmakt maste alla politiska beslut fattas utifran medborgarperspek-
tivet. Sa sker inte i dag. Karaktéristiskt for regeringens politik ar i stéllet
ovanifranperspektivet, vilket manifesteras genom program och atgérder som
an mer laser fast strukturerna och okar klyftan mellan dem som ér en del av
samhéllet och dem som mot sin vilja stings ute.

Sverige har det storsta arbetsloshetsgapet mellan infédda och utomeurope-
iska invandrare av alla industrildnder. Detta kan inte forklaras med att svens-
kar skulle vara mer fordomsfulla. Sverige maste pa ett béttre sétt kunna ta till
vara kunskaper och utbildning hos dem som flyttar till vart land. Vidare
maste mdjligheter skapas for ett varierat foretagande. Beskattningen av tjans-
teproduktion maste ses Over. Regleringar och monopol maste avskaffas.
Skatter och bidrag som begréinsar den enskildes valfrihet méaste avvecklas.

Det méste vara mojligt att leva ett tryggt liv. Ett starkare civilt samhille
maéste ges mojlighet att vixa fram. Ett spritt privat dgande motverkar for-
slumning av bl.a. bostadsomradena. Valfriheten dr fundamental for majlig-
heten att kunna forfoga over sitt liv. Spraket och utbildningen ar ett par av
nycklarna till samhéllet. Att behérska flera sprék &r en enorm tillgang. Sfi &r
ofta inte effektivt. Vi vill i stdllet se en utveckling mot att varje individ ges
mojlighet att pd den nivd som &r aktuell skrdddarsy sin egen kompletterande
utbildning. Det slgseri med individuell kompetens som i dag dger rum é&r inte
forsvarbart. Da vi menar att individen bor std i centrum menar vi ocksa att
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det nér det dr offentliga myndigheter inkopplade ar dessa som skall anpassa
sig efter vad den enskilda behdver, inte tvirtom. Med respekt for den en-
skilde finns det ockséd utrymme for mangfald. Utskottet menar i sin bedom-
ning att ”en lyckad integrationspolitik &r avhingig den generella politik som
fors 1 samhillet”, samt bl.a. att staten kan ”stédja den individuella integrat-
ionsprocessen genom att fora en politik som ger individen forutséttningar att
forverkliga sina mal i livet”. Utskottet konstaterar ocksa att “utvecklingen
inom integrationsomradet for nédrvarande inte &r tillfredsstdllande i forhal-
lande till de méal som stillts upp”.

Mot denna bakgrund ar det beklagligt att utskottet viljer att avstyrka mot-
ionerna och anse dem tillgodosedda. Det ar forvisso glddjande att utskotts-
majoriteten inte dr tillfreds med dagens situation, men avsaknaden av kon-
kreta forslag for att rada bot pa detta faktum &r for ett regeringsparti be-
kldmmande. Det torde std bortom allt tvivel att dagens politik inte formar
forédndra situationen till det battre for dem som berors. Att hénvisa till stor-
stadssatsningar och Blommanpengar som négot slags 16sning &dr svérbegrip-
ligt mot bakgrund av att det synes finnas viss forstaelse for att det &r den
generella politiken som bor fordndras. Dessa atgérder stdr inte i ndgon over-
ensstimmelse med de problem man i analysen sdger sig vilja dtgéirda. Vi
menar att dagens politik inte ger individen bésta mdjliga forutsittningar att
forverkliga livsmél. Det &r denna politik som maste forandras, och vi menar
att den inriktning vi anvisar utgor ett béttre alternativ.

Vi moderater vill att varje individ skall ges mojlighet att efter sin forméga
forverkliga sina drommar. De strukturella problem som har medfort arbets-
16shet och utanforskap maste atgirdas. Det dr inte médnniskovéardigt att forvi-
sas till en tillvaro préiglad av bidragsberoende och utanforskap; den sociala
rorligheten &r livsviktig for varje samhélle. Vi vill bryta det bidragsfinansi-
erade utanforskapet. Det &r helt orimligt att ménniskor maste soka socialbi-
drag for att ha rad att betala skatt. Vi vill skapa ett starkare civilt samhélle
dér det blir naturligt for ménniskor att bry sig om varandra och ta ansvar for
varandra. Alla som vill och kan arbeta skall ocksa ges forutsittningar for att
forsorja sig genom arbete.

2. Boende och delaktighet (mom. 3)
Fanny Rizell och Magda Ayoub (béda kd) anfor:

Det finns i dag stora problem pa bostadsmarknaden, framfor allt for in-
vandrade personer. Bade privata och kommunala hyresvéardar nekar, med
olika motiveringar, att hyra ut bostider till invandrade personer. Integrat-
ionsverket eller motsvarande myndighet i kommunen bor darfor enligt
var mening ha ansvar for att bl.a. bevaka att hyresvardar inte bryter mot
betdmmelserna om olaga diskriminering. Hyresvérdar och hyresgéster
m.fl. intressenter kan samverka for trivsel och statushdjande atgarder och
for att utvecklingsgrupper och byarad bildas. Mojliga végar for finansie-
ring av dessa nddvéndiga fordndringsprocesser dr regionalpolitiska medel
och EU-stdd. Det ar ocksé Kristdemokraternas uppfattning att man kan
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motverka diskriminering och segregering i samhillet genom att stirka ~ 1999/2000:SfU10
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