Motion till riksdagen

1989/90:Jo816
av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

Anslaget till naturvardsverket, m.m.

Den hir motionen utgor en del i1 miljopartiet de gronas forslag till statsbud-
get — "grona luntan™ — vad giller miljo- och energidepartementets miljodet.

Allmiinna svnpunkter

Regeringens forslag till statsbudget pd miljéomradet mnehéller inga som
helst betydande satsningar. Detta dr markligt 1 en tid da allt fler médnniskor
anser att mtljoproblemen ér dagens viktigaste politiska frdgor. Den budget
som regeringen presenterar dr. i stallet for en offensiv budget. en budgetsom
skir ned pa miljoomradet.

Det gar naturligtvis att hivda att det dr omojligt att med bara miljé- och
energidepartementets budgetforslag doma ut budgetens miljoprofil. Manga
andra avgorande miljobeslut ligger under andra departement. t.ex. kommu-
nikationsdepartementet och bostadsdepartementet. Dessutom éir den eko-
nomiska politiken i stort. inte minst skattesystemets utformning. mycketvik-
tig for samhiillets paverkan pa miljon. Detta dr riktigt. men bristen pa sats-
ningar inom miljo- och energidepartementets omraden och ointresset for
miljofragorna genomsyrar dess virre hela statsverkspropositionen.

B 1. Statens naturvardsverk

Naturvardsverket foreslar en kraftig allmiin resursforstirkning bla. med
motiveringen att “miljéomradet kinnetecknas av en starkt 0kande aktivi-
tet”. Verket foreslar en forstirkning med néir 40 mitj. jdmfort med forra bud-
getaret. Vi delar verkets uppfattning att den statliga miljovardsorganisatio-
nen maste stirkas kraftigt. Men vi vill inte foresla en sadan kraftig forstark-
ning detta budgetar. under den hiir anslagsposten. utan foredrar att satsa
mer riktat mot olika miljo- och naturvardsomraden. Naturvardsverkets
verksamhet ir under utredning och nir den ir firdig dr det forhoppningsvis
littare att avgdra var pengar bor satsas for att ge bist effekt. Vi foreslar 10
mtl). kr utover regeringens forslag till att inridtta nya tjanster for att starka
verkets kompetens.



Information inom miljovardsomradet

Information om miljoproblemen och hur de kan ldsas blir alltmer nddviin-
dig. Utan medvetenhet och kunskap ér det bl.a. omajligt att lyckas astad-
komma de forindringar av var hivsstil som behovs.

Medel fran anslaget kan t.ex. riktas mot skolan och inte bara inriktas pa
informationsmaterial och kampanjer utan ocksa for att stodja kommuner i
inledningsfasen i de fall de vill gora speciella satsningar t.ex. pa naturskolor.
Inom skolan kan resurser t.ex. anviindas for att utveckla verksamheten med
miljoinformatorer som idag har en alltfor liten omfattning.

Pengar kan ocksd anviindas till miljoorganisationernas arbete med infor-
mation bade i Sverige och utomlands. Naturskyddsforeningens initiativ tiil
Ostersjosekretariat och forsurningssekretariat ar virda all uppmuntran och
dessutom ekonomiskt stdd. 4 milj. kr ur anslaget bor anvandas for dessa an-
damal.

Naturvardsverket har i sitt budgetiskande foreslagit en upplysningstjinst
for allminheten. dir man ska kunna fa hjalp att soka i olika databaser. Vi
tycker det ér en bra satsning. Den borde kunna utokas till att ge information
om utslipp fran enskilda industrier enligt modell fran USA ("Community
right to know™). Vi foreslar dirfor 20 milj. kr utover regeringens forslag.

Programmet for dvervakning av miljokvalitet (PMK)

Programmet ir grundliggande nir det giiller att klara den langsiktiga kun-
skapsuppbyggnaden och for att ge viigledning for miljopolitiken. Vianser att
miljokvalitetsnormer maste inforas 1 miljolagstiftningen. Det ér viktigt att
ha ctt sa bra underlag som maojligt niir det giiller att faststilla normerna. Pro-
grammet bor dirfor fa expanderai enlighet med verkets ambitioner. t.ex, pa
havsmiljoomradet. och dessutom utdkas vtterligare niir det gilller mitningar
av luftfororeningar bla. bor ctt system for mitning av ozonhalten byggas
ut. Vi foreslar att programmet tillfors vtterligare 10 mily. kr. utover vad som
foreslagits av regeringen.

Vard av naturreservat

Naturvardsverket betonar 1 sitt dskande den akuta bristen pa pengar for
skotsel av naturvardsobjekt och foreslar en anslagshdjning pa niira 35 milj.
kr. Man pekar ocksa pa att anslaget per ha mark har sjunkit kraftigt. Detta
kan delvis forklaras av att staten kopt in en hel del mark som inte kriver sa
mycket skotsel. Men trots detta delar vi verkets uppfattning att behovet ar
mycket stort i dag och det kommer bli éin storre med de inkép av mark somvi
foreslar. Vi foreslar dirfor att 30 milj. kr. satsas utover regeringens forslag.

Naturvardsatgarder i odlingslandskapet (NOLA)

Regeringen foreslar oforindrat belopp (10 milj. kr.) med hanvisning tili en
proposition om livsmedelspolitiken. Argumentationen ar mycket marklig.
@avsett hur den framtida livsmedelspolitiken kommer att se ut ar lageti dag
akut for mdnga hotade arter som ar beroende av biotoper i kulturlandskapet.
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Naturvardsverkets budgetiskande visar ocksa pa att kunskapsunderlaget ar
tillriickligt for en rejil hojning av anslaget. Vi foreslar 40 milj. kr. utdver
regeringens forslag.

Hotade arter

Dagens anslagsniva for detta viktiga omrade ir mycket 1ag (4 milj. kr.}. |
andra motioner med bl.a. ett lagforslag om biotopskydd foreslar vi en kraftig
ambitionshojning. vilket kommer att kriiva ytterligare anslag. Vi foreslar 7
milj. kr. utdver regeringens forslag.

Kemikalieinspektionen

Mycket lite har hittills gjorts for att minska problemen med den hoga och
bristfilligt kontrollerade kemikalicanviindningen i samhiillet. Riksdagen fat-
tade i hostas beslut om att infora substitutionsprincipen i lagen om kemiska
produkter och att lagen ska gilla samthga hiilso- och miljofarliga varor. Sub-
stitutionsprincipen kan bli mycket langtgaende nir det giiller att komma till
ritta med kemikalieproblemen. Men da kriivs det ocksa att principen verkli-
gen tillimpas. Vi foreslar dirfér en kraftig satsning pa ctt projekt i kemika-
lieinspektionens regi niir det géller att hitta omraden dir substitutionsprinci-
pen nu eller inom en snar framtid kan tllimpas. Till projektet foreslar vi 15
milj. kr.

Kemikalicinspektionen forklarar i sitt budgetiiskande att den skulie be-
hova forstirkningar manga ganger om ifall den ambitionshéjning som disku-
teras i samhiillet skall kunna genomfoéras. t.ex. forhandsgranskning. Vianser
att en krattig ambitionshojning pa omradet ir nddviindig och att kemikalie-
inspcktionen maste stirkas under ett antal ar framat. Infor det kommande
budgctaret foresiar vi en forstirkning motsvarande 10 tjiinster utéver de
tjiinster som regeringen foreslagit.

Projekt — omprévning av tillstand enligt miljoskyddslagen

Nir miljoskyddslagen antogs var tanken att givna tillstand skulle omprovas
i normalfallet efter tio &r. Enligt lagen ar det naturvardsverket som har till
uppgift att gi in och begiira omprovning. Men det har gjorts 1 mycket liten
omfattning. Orsaken ir framforallt resursbrist. Dirfor foreslar vi en speciell
satsning infor det kommande budgetaret for att s systematiskt som mojligt
£a in och omprova givna tillstand. De omraden som ir hardast belastade av
miljoforstoringen bor prioriteras i arbetet. Vi foresldr att 10 milj. kr. satsas
pa projektet.

Utredning om plaster

Allt fler kommuner infor killsortering av sopor. Plasten ir ett stort problem
dirfor att de praktiska mojligheterna till atervinning idag irsma. En mingd
olika plastsorter anviinds och ofta innchaller samma vara flera olika plastsor-
ter som ytterligare forsvarar atervinningen. E:n speciell arbetsgrupp bor tiil-
siittas med uppgift att utreda de mojligheter som finns for att [6sa problemet
med plastavfallet. Gruppen bor t.ex. se over mojhigheterna till att begrinsa
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antalet plastsorter pa marknaden och vilka mojligheter som finns att be-
griinsa tillverkningen av varor dir materialblandningen omojliggor eller for-
svarar atervinning. Vi foreslar ett anslag pa 3 milj. kr.

Aterskapande av vatmarker

Vatmarker maste aterskapas nira vattendrag och kustomraden som ér drab-
bade av overgddning med kviive. Det troligen mest kostnadseffektiva sittet
att minska kviiveutskippen till vattendrag och hav ir att anviinda vatmarker
som naturliga reningsverk diir kviive bindsi viixtligheten eller genom denitri-
fikation forsvinner till atmostiren i form av kviivgas. Aterskapande av vat-
marker édr ocksa positivt av naturvardsskiil eftersom sa manga vatmarksbio-
toper har dikats ut inom bade jord- och skogsbruket.

Forsoksverksamhet med dterskapande av vitmarksbiotoper nimns i rege-
ringens budgetforslag. men inga nya medel anslas for indamalet. Vi foreslar
20 milj. kr. for nasta budgetdr for att det ocksa ska finnas medel for uppkop
av en del jordbruksmark.

Projekt avfallsreduktion

Regeringen presenterade aldrig den utlovade avfallspropositionen utan
nojde sig med ett avfallsavsnitt som en bilaga till budgetpropositionen. For-
slagen idr mycket urvattnade och innehaller ingen stratcgi for att minska av-
fallsmiingderna. En siirskild arbetsgrupp bor diirfor tillsiittas for att ta fram
ett handlingsprogram med konkret strategi och konkreta atgiirder for att ra-
dikalt minska avfallsmingderna. Arbetsgruppen bor kunna utnyttja det ar-
bete som Miljoavgiftsutredningen ligger ned for att utforma styrmedel pa
avfallsomradet. Vi forslaratt 5 milj. kr. satsas pa projektet infor niista bud-
getar.

Projekt ersattning av avloppssystem

Kommunerna star infor gigantiska investeringar i nva avloppsledningssys-
tem. Tiden ir dirfor mogen att utveckla och investera 1 modernare teknik.
Det gamla systemet med vattentoaletter har visat sig medfora klara nackde-
lar. Diirfor maste nya system utvecklas och vi foreslar 10 mulj. kr. till forsoks-
verksamhet med olika typer av mulltoaletter.

B 2. Bidrag till miljoarbete

Naturvardsverket pekar i sitt dskande pa att de medel som har beviljats un-
der anslaget "Luftféroreningar och forsurning™ ligger klart under vad som
begiirts i aktionsplanen mot luftféroreningar. Det finns knappt nagra pengar
alls till nykalkningar inom sjokalkningsprogrammet ~ trots de akuta beho-
ven.

Kailkning av sjoar dr naturligtvis ingen l6sning pa forsurningsprobiemen.
men nagot som vi maste ta tlliett knslige. Hir visar sig pa ett konkret sitt -
direkt i pengar — nagra av de kostnader som miljoforstoringen orsakar.

Regeringen anslar ocksa detta ar alldeles for lite pengar. Istillet hiinvisar
man till att den aktionsplan mot luftfororeningar och forsurning som Natur-
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vardsverket kommer att presentera till varen ska kostnadsberikna olika pro-
jekt. Det maste anses vara en mycket mirklig argumentation eftersom det i
dag dr uppenbart att anslaget ligger langt under behovet. Vi foreslar attan-
slaget h6js med 60 milj. kr. 1 forhallande till regeringens forslag.

Vi vill ocksa aterinfora det bidrag till kalkning av férsurade brunnar som
togs borti samband med forra arets budgetbehandling och féreslar cttanslag
pa 10 milj. kr.

Regeringen foreslar for de tvd kommande budgetaren totalt 8.5 mulj. kr.
till kKalkning och vitaliseringsgddsling av skogsmark. Vi anser att 10 milj. kr.
ytterligare ska satsas redan nista budgetar.

B 3. Investeringar inom miljoomradet

Inkop av mark

[ var partimotion har vi krivt att de fa urskogar och urskogsliknande natur-
skogar som finns kvar i vart land skall skvddas. Forra aret hojdes anslaget
till inkop av mark. men det dr mycket langt Kvar tills man ens Kan borja tala
om satsningar som star i rimlig proportion till behoven. Det dr nimligen
brattom. Skogsbruket hotar de sista urskogsresterna. Vi foreslar att staten i
tre ar framat koper mark for 500 milj. kr. per ar. dvs 400 mulj. kr. mer dn vad
regeringen foreslar. Forra budgetaret foreslog vi inkop for | mrd. kr. Attvi
hggerligre 1 ar beror pa att vityvckte det var fimpligt att anvinda den tillfil-
liga vinstskatten till investeringar. Engangsskatter ar mindre limpliga till ate
finansiera driftskostnader.

Utveckling av miljoskyddsteknik

Naturvardsverket har. liksom forra budgetarct. foreslagit ett nvtt anslag for
bidrag till investeringar i ny teknik i fullskalcanliggningar inom miljovards-
omradet. Det motiveras av att foretagen inte har tillrickliga incitament for
att investera 1 helt ny teknik med det risktagande som det innebir. Miljo-
skvddslagen kan inte heller kriva att forctagen anviinder bittre teknik dn
vad som anvinds kommersiellt nagonstans i viirlden. Ekonomiskt stod till
investeringar 1 ny teknik skulle kunna lyvfta den kravniva som Kan stillas pa
foretagen enlig miljoskyddslagens 5§ genom att lyfta ribban for vad som ér
“hista teknik ™. Det finns ¢n rad omraden dir ny teknik snabbt behdver ut-
vecklas och provas i full skala, tex. effektiv encrgiteknik. miljdanpassade
transportsystem och inom avfallshanteringen. Vi foreslar att S0 mil). kr. sat-
sas pa utveckling av ny energiteknik.

Nytt Anslag. Aterstalining av gamla miljoskador

1 dag finns det ingen som tar ansvar fér de miljéskador som inte omfattas av
miljéskadeforsikringen. Dit hor alla miljoskador som uppkom innan miljo-
skyddslagens tillkomst 1969. De skador det giiller 4r t.ex. kvicksilverhaltiga
fiberbankar. metallickande slagghogar och upplag av miljofarligt avfall. |
miljoskadefondutredningen diskuterades en fond varifran pengar skulle tas
till saneringar. I regeringens miljoproposition 1988 foreslogs bara en miljo-
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skadeforsikring och mil)jomimistern menade att saneringar av gamla miljo-
skador kunde finansieras via budgeten. Sedun dess har inga budgetmedel av-
satts. Naturvardsverket askar 100 milj. kr. och vi tillstyrker det askandet.

B 4. Miljovardstorskning

Regeringen avvaktar med forslag inom miljovardsforskningen med hanvis-
ning tll den kommande forskningspolitiska propositionen. Vi avstir dirfor
ocksa fran att i det hir sammanhanget precisera de satsningar pa forskning
som vi vill prioritera. 1 den motion som vi tagger i samband med regeringens
proposition kommer vi att foresld en kraftig prioritering av miljovirdsforsk-
ningen. Nagra omriden vi kommer att ta upp ar “gron™ biologisk forskning
som ldange varit mycket cftersatt. forskning om miljogifter t.ex. halogene-
rade organiska foreningar inkl. forbdttrade méjligheter till analyser. havs-
miljoforskning. forskning om insjovatten. Vi kommer ocksa foresla att en
professur 1 skogshydrologi/metcorologi inrattas. Sektorsovergripande forsk-
ning kommer ocksa att fa en framskjuten plats.

Hemstillan

Vi hemstiller

1. att riksdagen ull anslaget B 1. Statens naturvardsverk. 1 proposi-
tion 1989/90: 100 bilaga 16, anslar 140 000 000 kr. utover vad rege-
ringen har foreslagit dvs. 451 428 000 kr. att anvandas i enlighet med
vad som foreslagits 1 motionen.

2. att niksdagen till anslaget B 2. Bidrag till miljoarbete. i proposi-
tion 1989/90:1080) bilaga 16. anslar 80 000 000 kr. utdver vad rege-
ringen har foreslagit dvs. 235 116 000 kr. att anvandas i enlighct med
vad som anforts i motionen.

3. att riksdagen till anslaget B 3. Investeringar inom miljdomradet.
i proposition 1989/90:100 bilaga 16. anslar 550 000 100 kr utover vad
regeringen foreslagit dvs. 650 000 000 kr. att anviandas i enlighet med
vad som anforts i motionen.

4. att riksdagen anslar 10O mulj. kr. till ett nvtt anslag i proposition
1989:90: 100 bilaga 16. Aterstallning av gamla miljoskador.

Stockholm den 24 januan 1990
Claes Roxbergh (mp)
Inger Schérling (mp) Asa Domeij (mp)

Roy Quosson (mp)
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