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1 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1999/2000:61 till justitieutskottet
1999/2000:78 till trafikutskottet
1999/2000:79 till socialutskottet
1999/2000:85 till justitieutskottet
1999/2000:88 till lagutskottet

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Lagutskottets betidnkanden 1999/2000:LU12-LU14
Utrikesutskottets betinkande 1999/2000:UU13
Utbildningsutskottets betdnkanden 1999/2000:UbU8 och UbU9
Trafikutskottets betdnkanden 1999/2000:TUS och TU7

3 § Mervirdesskattefragor med anledning av Oresundsforbindelsen

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkU19

Mervirdesskattefrigor med anledning av Oresundsforbindelsen (prop.
1999/2000:58).

Anf. 1 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Oresundsbron stir nu infor sitt idriftstagande. Center-
partiet har varit kritiskt till tillkomsten av Oresundsbron av tva skil, dels
miljoméssiga, dels kostnadsméssiga.

Det kan vil i dag utan varje spar av tvekan konstateras att bron ge-
nom vart harda kravstéllande infor beslutet har fatt en utformning som
gbr att skadorna pa vixt- och djurliv i Ostersjon sa langt det éver huvud
taget &r mdjligt har kunnat minimeras.

Att jag konstaterar detta utan varje spar av tvekan beror bl.a. pé att
detta numera ofta framhalls dven av ansvariga for Oresundskonsortiet.
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Det var alltsé en betydande och for framtiden vardefull miljéinsats som
Centerpartiet stod for infor brons tillkomst.

I forutsattningarna for de beslut som 14g till grund for brons tillkomst
lag att kostnaderna for bron skulle béras av dess anvindare. Det slogs
ocksa fast av saval 1991 ars regeringsdverenskommelse som av beslut i
denna kammare. Vi var dd mycket skeptiska till de kalkyler som lag
bakom &verenskommelsen och besluten. Den minnesgode erinrar sig
sdkert att det da fordes en intensiv debatt om hur stor 6kning av trafiken
och diarmed atfoljande miljopaverkan som skulle erfordras for att pro-
jektet skulle klara sina egna kostnader. Det fordes ocksa en intensiv de-
batt om prisets paverkan pa trafikens omfattning och vice versa.

Nu star vi infor bevisningen i detta hdnseende, och allt tyder nu pé att
anvédndarna inte kommer att kunna béra kostnaderna vid anvéndandet av
bron. Majoriteten i denna kammare har redan beslutat om hojda anslag
till Banverket och hojda banavgifter for dem som trafikerar vara jarnva-
gar. Det ar alltsd jarnvagsresendrer i hela landet och skattebetalare i hela
landet som far bidra till finansieringen av trafiken pa Oresundsbron. Vara
farhdgor for ungefdr tio ar sedan besannas nu. Detta &r alltsé ett klart
frangdende fran tidigare overenskommelser och riksdagsbeslut. Och nu
kommer av allt att ddma en ny palaga att drabba nagon annan &n anvén-
darna.

Den kostnadsokning som foljer av det beslut om merviardesskatt som
kammaren star beredd att fatta kommer inte att drabba resenirerna pa
bron. Vem som i stéllet ska drabbas framgér inte av underlaget for det
beslut som kammaren i dag ska fatta.

Var absoluta uppfattning &r att de kostnadsokningar som uppstér ska
bédras av dem som anvinder bron. Det dr ett kommersiellt projekt. Loften,
overenskommelser och riksdagsbeslut stoder denna var uppfattning. Att
hantera det annorlunda dr ddarmed ett svek mot dessa 16ften, Gverens-
kommelser och tidigare riksdagsbeslut. Vért krav vid behandlingen av
det drende som snart ska avgoras dr att det ges ett tillkdnnagivande till
regeringen att just dessa tidigare fastlagda principer ska gélla och f6ljas.

Min fraga till Lars Lilja dr darfor: Varfor ska man nu inte gora det?

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservationen i
detta betdnkande.

Anf. 2 LARS LILJA (s):

Herr talman! Det hir betinkandet behandlar mervirdesskattefrdgorna
med anledning av Oresundsforbindelsen. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det av EG-rittsliga skdl &r nddvindigt att &ndra de
svenska bestimmelserna om mervardesskatt sd att mervérdesskatten tas
ut pa avgiften for dverfarten dver Oresund mellan Sverige och Danmark.
Den hér avgiften beldggs med normalskattesatsen pa 25 %.

Samtidigt foreslés att ett avtal med Danmark om vissa forenklingar i
hanteringen av merviardesskatten ska lagfastas. I korthet innebar avtalet
att svenska foretagare far gora avdrag for all mervérdesskatt, dven den
danska, i sina svenska deklarationer och att danska foretagare far gora
avdrag for savil dansk som svensk mervérdesskatt i sina danska deklarat-
ioner. Aterbetalningen av mervirdesskatt pi passageavgiften till andra
utlindska foretagare dn danska ska helt hanteras av Sverige. Danmark



ska ménatligen till Sverige i efterskott dverfora vad som &terbetalats av
dansk mervirdesskatt.

Herr talman! Att passageavgiften mervérdesskattebeldggs innebér
inte att Oresundskonsortiet kommer att hoja priset for en dverfart. I stil-
let kommer aterbetalningstiderna for de lan som upptagits for byggnat-
ionen att forlingas med cirka tre ar. Detta torde ha tdimligen begriansade
statsfinansiella effekter.

I reservationen i betdnkandet framfors farhdgor om att kostnaderna
for Oresundsforbindelsen kan komma att dverviltras pa andra &n dem
som anvénder bron. Utskottet konstaterar bara att det hir betdnkandet
inte behandlar den fragan. Under varen kommer det en ny proposition i
vilken regeringen kommer att redovisa Oresundskonsortiets ekonomi.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till hemstéllan i betdn-
kandet och avslag pa motionen.

Anf. 3 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! L&t mig aterge vad majoriteten sdger om det som vi fo-
reslagit. Man sédger: Det finns enligt utskottets uppfattning ingen anled-
ning att ndrmare ga in pa de synpunkter som forts fram i motion Sk20.

Innebér detta att Lars Lilja och majoriteten i dvrigt inte har ndgon
uppfattning om de principer som tidigare har gillt for finansiering av
bron? Eller innebdr det att man har en annan uppfattning i dag dn vad
man tidigare har haft? I sé fall tycker jag att det vore &rligt om Lars Lilja
deklarerade denna @ndrade stdndpunkt eller bifoll reservationen.

Anf. 4 LARS LILJA (s):

Herr talman! Som jag tidigare sade behandlar det hér betinkandet
mervirdesskatten niir det giller Oresundsforbindelsen. Betinkandet
handlar inte om den totala ekonomin. Det problemet och det som géller
kring finansieringen av Oresundsforbindelsen kommer att behandlas i en
senare proposition, och da finns det anledning att ta upp den diskussion-
en pa nytt.

Anf. 5 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Det dr ett alldeles riktigt konstaterande. Men det ar den
bristen vi vill undanrdja genom att ge regeringen en fingervisning om hur
man ska hantera det hér i fortsdttningen, och det vill majoriteten inte
stilla upp pa.

Jag kan inte tolka det pa annat sdtt 4n att majoriteten antingen inte har
nagon som helst uppfattning eller ocksd har man éndrat uppfattning i
forhallande till vad som tidigare har gillt i de dverenskommelser och
riksdagsbeslut som har legat till grund for tillkomsten av bron.

Anf. 6 LARS LILJA (s):

Herr talman! Jag kan vil konstatera att majoritetens uppfattning i den
hér fragan formodligen kommer att bli ganska tydlig nar vi ska debattera
frigan om Oresundskonsortiets ekonomi.

I 6vrigt kan man, om man tittar pd de redovisningar som gors fran
konsortiet, konstatera att de viktigaste inslagen for finansieringen av en
sa hér pass stor investering naturligtvis édr, som Rolf Kenneryd ocksé har
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ndmnt, avgifterna och hur manga fordon och tdg som kommer att trafi-
kera bron. Och det ar ocksa, som man pétalar tydligt, rintekostnadernas
storlek.

Da kan man vil kanske avslutningsvis hoppas pé att vi under en
ganska lang tid kommer att ha en socialdemokratisk regering som har
forméagan att halla rintorna pa en lag niva sa att kostnaderna blir s& 14ga
som mojligt for konsortiet och for bron, for det ar utan tvekan rantekost-
naderna som kommer att vara det avgdrande for hur ekonomin kommer
att se ut.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

4 § Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Folkre-
publiken Kina

Foredrogs

skatteutskottets betinkande 1999/2000:SkU20

Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Folkrepubliken
Kina (prop. 1999/2000:62).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 14 §.)

5§ Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1999/2000:MJU7
Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen (fors.
1999/2000:RR4).

Anf. 7 LARS LINDBLAD (m):

Herr talman! Producentansvaret inférdes 1994, och det dr hog tid att
se Over hur systemet fungerar i praktiken. Tanken att se 6ver producent-
ansvaret dr inte enbart tankt i det hir huset. Kritiken mot systemet véxer i
sambhéllet.

Det &r ingen hemlighet att det finns problem i relationen mellan
kommunerna och vissa av materialbolagen. Nedskrépning vid étervin-
ningsstationerna ar sedan linge ett kidnt problem, likasa att en del kom-
muner tvingas bira kostnader for materialbolagen. Kommunikationen
mellan kommuner och materialbolagen, samt information till hushéllen
ar andra mycket allvarliga brister som framkommit. Detta dr ndgonting
som vi behdver se dver.

De senaste aren har det kommit ett flertal kritiska rapporter om hur
producentansvaret egentligen fungerar. Den kanske mest kraftfulla kriti-
ken framfors i en rapport fran Exportgruppen for studier i offentlig eko-
nomi, ESO. Professor Marian Radetzki fran Luled tekniska universitet &r
forfattaren bakom rapporten, och hans kritik mot framfor allt atervin-



ningen av forpackningar, tidningar och papper kan vél tolkas som: Ex-
tremt mycket pengar for en véldigt liten miljonytta.

Aven Svensk Handel har en kritisk rapport vid namn At sila mygg
och svilja kameler, och Naturvirdsverket gick ut i den hir debatten s&
sent som i somras. Denna kritik kan vi inte avfarda. Det &r viktigt att vi
tar den pa storsta allvar.

Herr talman! Redan under forra aret nér riksdagen behandlade en
skrivelse fran regeringen om en avfallsstrategi och under behandlingen
av avfallsskatten lyfte vi moderater upp fragan om att nagot kan sta fel
till 1 Kretsloppssverige. Vi vill vara tydliga med att kretsloppet som fe-
nomen inte far vara ett sjalvindamal. Det &r alltid miljonyttan som maste
st i fokus. Ar inte kretsloppet den biista metoden att hantera avfall pa for
miljons del far inte kretsloppet vara en helig ko. Det finns en del exempel
ur verkligheten ddr man starkt kan ifrdgasétta miljonyttan i det som gors.
Det ar dérfor olyckligt att t.ex. transporternas miljobelastning i samband
med producentansvaret ska anses ha underordnad betydelse. Med dagens
teknik kan det ibland vara béttre att med andra metoder ta hand om avfal-
let, i vissa fall avfallsforbranning eller deponering i bioceller eller lik-
nande.

Vi har drivit frigan om en Oversyn av producentansvaret en tid nu,
och det dr med stor tillfredsstdllelse som vi ser att Riksdagens revisorer
foreslar en bred samhéllsekonomisk dversyn av producentansvaret for
forpackningar och att miljo- och jordbruksutskottet stéller sig enhilligt
bakom.

Herr talman! Vid behandlingen av motioner frdn allménna motions-
perioden har Moderaterna valt att stilla sig bakom tva reservationer. Den
forsta ér ett forslag om en radikal hdjning av skrotningspremien.

Overgivna gamla bilar ir ett problem. Det #r viktigt att dessa vrak
man ser lite 6verallt i skogen och pé landet inte far std och licka bensin,
olja, batterisyra m.m. Detta &r ett vixande miljoproblem. Skrotningstak-
ten i Sverige har varit ritt 1ag, och en anledning kan vara att det inte finns
tillrdckliga incitament att ldmna in den gamla bilen. Man maste kanske
tjdina en hacka for att frimja miljon i det hdr fallet. Finansieringen &r
inget problem. Det finns i dag ett rejilt kapital i den bilskrotningsfond dit
nybilskopare fatt betala en avgift. Det ar darfor fullt mojligt att hoja
skrotningspremien.

Herr talman! Vi moderater har linge understrukit vikten av méngfald
i avfallshanteringen. Det var darfor vi hojde ett varningens finger vid
inforandet av en avfallsskatt under forra aret. Det har nu visat sig hur rétt
vi hade nir vi pekade pa att skatten haller pa att slé ut de verksamheter
som sker ute i kommunerna med bioceller. Det var flera partier som var
oroliga for detta, men &nda stéllde de sig bakom skatten. I stéllet skulle
man hitta en sérlosning for biocellerna sa att de skulle overleva.

Till min stora glddje sdg jag att Véansterpartiet genom Kjell-Erik
Karlsson m.fl. vackt en motion om att undanta biocellerna fran avfalls-
skatten nu i efterhand. Vi hade troligen kunnat f majoritet for den hér
fragan i utskottet, men dom om var forvaning niar Vinsterpartiet valde att
inte stdlla sig bakom sin egen motion. Man kan fraga sig om Kjell-Erik
Karlsson och de andra vénsterpartisterna i utskottet skriver motioner som
de inte stiller sig bakom. Ar detta populism, eller ir de snarare mera
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intresserade av att tillhora regeringsunderlaget &n av att driva igenom sin
egen politik? Det &r en intressant fraga, tycker jag.

Detta ar ett svek mot alla dem som driver och tror pa miljovinlig tek-
nik som bioceller, och jag hoppas att de iakttar Vénsterns agerande i den
har fragan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 2, men givetvis
star vi till fullo bakom dven reservation 15.

Anf. 8 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Herr talman! Producentansvarets betydelse for avfallshanteringen ar
stor. Dérfor kénns det bra att vi i utskottet har stillt oss bakom huvudde-
len av revisorernas forslag till atgdrder runt producentansvaret. Vi ser
fram emot en bred 6versyn av producentansvaret dér atervinningsmalen,
roller och ansvarsfordelning kan klarlaggas. Den Oversynen bdr dven
omfatta en utvidgning av producentansvaret. En sddan 6versyn bor gi-
vetvis dven innehdlla en miljo- och konsekvensanalys av producent-
ansvaret.

Avfall ger upphov till flera miljoproblem, och darfor méste avfallet
minimeras. Deponering pa soptippar for med sig fororenat lakvatten och
genererar tunga och langvidga transporter. Vid forbranning bildas miljo-
farliga &mnen som dioxiner, och tungmetaller frigérs. Denna sorts hante-
ring av avfallet kan upplevas som ett uppenbart sloseri, eftersom storre
delen av avfallet skulle kunna anvéndas pa nytt. Darfor &r killsortering
ett viktigt medel for att ta hand om avfallet pa ett miljoriktigt sétt. Depo-
nering och forbranning av avfall och material som kan nyttiggoras ar
alltsa ett sloseri med naturresurser som i ldngden inte dr hallbart och
acceptabelt.

Framtidens avfallshantering ska inte bindas till en enda 16sning. Det
verkar som om en del anser att forbranning ar 16sningen pa vart avfalls-
problem. Sopforbrinning eller, som branschen hellre uttrycker det, ter-
misk behandling &r inte 16sningen. Vad som behdvs ér att det upprittas
en langsiktig plan for en successiv skdrpning av minskningsmaélet for
avfall. Det dr méngden producerat avfall som behdver minskas.

Avfallsforbranningen utgér en av de storsta globala kéllorna till diox-
inbildning. Ménga har for sig att dioxinutsléppen har minskat, men fort-
farande hittar vi dioxin i svenska kvinnors brostmjolk. EG-kommissionen
rapporterade for ett halvar sedan att det dagliga intaget av dioxin for
diande barn nu ligger sa hogt som mellan 27 och 144 ganger gransvérdet.
Detta &r alarmerande och maste tas pa allvar.

Visst har det uppmitta utslédppet av dioxin till /uft fran forbrannings-
anldggningar minskat, men det visar inte hela sanningen. Inget forsvin-
ner, det bara fordndras. Olika undersdkningar visar att aska fran dessa
forbranningsanldggningar innehéller mycket mer dioxin &n vad man
tidigare har antagit. Hur hanterar vi da askan och slaggen? Har vi garan-
tier for att dioxininnehallet ej vandrar vidare? Lickage sker oavbrutet
och okontrollerat nér askpartiklar fors i vig med vind och vatten och
sprids till miljé och ménniskor.

Ett exempel: For ndgot ar sedan upptickte myndigheter i Tyskland att
det fanns dioxin i mjolken. Kéllan kunde sparas till ett foder som korna
at. Dioxinet kom fran dioxinhaltig kalk fran en industritipp.



EG-kommissionen anser att soptippar med aska fran forbranningsan-
laggningar ar en av de viktigaste vigarna for dioxinspridning i framtiden.

Avfallsforbranning dr den storsta kidnda dioxinkédllan i Sverige och
star enligt Greenpeace for cirka hélften av landets dioxinutslépp. Utslép-
pen av dioxin fran avfallsforbrdnning berdknas av Greenpeace vara
3 gram till Iuft och ca 114 gram till aska och slagg. Da ska man veta att
1 gram ricker for att hela jordens befolkning ska fa sin hogsta rekom-
menderade dos.

Dirfor anser vi att dioxiner fran olika kéllor, bl.a. fran forbranning,
maste elimineras. Det racker inte bara med en minskning. Uppkomsten
maste forhindras, och darfor ér filterlosningar och deponering av aska
som innehdller dioxin ingen 16sning — det bara flyttar problemet. Det
behover utarbetas strategier for eliminering av dioxin. Darfor ar det posi-
tivt att Sverige i forhandlingarna om det forsta globala avtalet mot miljo-
gifter kraver att avtalet ska innebdra eliminering av tolv farliga &mnen
inklusive dioxin. Detta stéller forvintningar d&ven pd hemmaplan nir det
géller avfallshanteringen, om man inte vill ha dubbel bokforing.

Herr talman! Sverige bor enligt var uppfattning ska mer héllbara och
miljovianligare 16sningar for avfallshanteringen &n forbranning. Med den
avfallsskatt som nu &r inford och som endast omfattar avfall som gar till
deponering kommer troligen méngderna avfall som forbranns vid nuva-
rande och kommande forbranningsanldggningar att oka kraftigt. Detta
framgar klart av de planer som finns pa utbyggnad och nybyggnad av
forbranningsanlédggningar pa ett antal orter.

Vad vi redan nu kan se &r att det sker import av avfall fran Norge till
Sverige for forbranning pé grund av att Norge har en skatt pa forbrénning
av avfall. Likasa sker enligt Fjarrvirmetidningen en import frén Tysk-
land av avfall och sopor. Detta sker pd grund av att de tyska forbrin-
ningsanldggningarna tar ut en mycket hog avgift for att anvénda avfall
som brénsle.

Manga avfallsproducenter i Tyskland har upptéckt att det blir billi-
gare att branna avfallet i Sverige, 4&ven om de maste kora hit det pa last-
bil. Att det blir billigare att kora avfallet till Sverige for forbranning beror
enligt tidningen pé de oerhort stringa utslédppskrav som nu stills pa de
tyska anldggningarna. [ samma tidning kan man dven utldsa att det lar
komma mer fororenat avfall till de svenska anlédggningarna frén ovriga
Europa.

Vad vi alltsa kan se dr att sopor har blivit en handelsvara och en gift-
spridare. Vad vi vill ar att soka mer hallbara och miljovénliga vigar for
avfallshanteringen an forbranning. Vi anser att ingen nybyggnation eller
kapacitetsutokning av sopforbranningsanldggningar bor ske.

For att stimulera till avfallsminimering, materialdtervinning och bio-
logiska behandlingsmetoder bor forbranning av avfall beskattas.

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationer-
na nr 8 och 14, men givetvis star partiet bakom &ven sina dvriga reservat-
ioner.

Anf. 9 LARS LINDBLAD (m) replik:
Herr talman! Hur kan det komma sig att Kjell-Erik Karlsson och
Vinsterpartiet har dndrat uppfattning i frigan om biocellerna? Hur kan
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det komma sig att man blundar for det harda slag som avfallsskatten
innebér for biocellsteknikens framtid?

Anf. 10 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik:

Herr talman! Det 4r en bra text som moderaterna har i sin reservation.
Den ér tagen direkt ur var motion. Men jag antar att Lars Lindblad dven
har ldst texten pa s. 31 och 32 i beténkandet. Vad &r moderaterna ute
efter? Ar det avfallsskatten eller ér det att sla vakt om biocellsutveckling-
en? Vad giller avfallsskatten finns det i betdnkandet faktiskt en del rader
om utvecklingen av olika metoder och om eventuell befrielse 1 framtiden.

Anf. 11 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Biocellsmetoden kan ur miljosynpunkt likstdllas med
reaktorrdtning och vissa andra biologiska metoder. Hur kan det komma
sig att Vénsterpartiet inte stéller sig bakom sin egen motion?

Anf. 12 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik:

Herr talman! Det som vi har anfort i var motion finns faktiskt beskri-
vet 1 betdnkandet. Vad giller de biologiska metoderna framhéller ut-
skottsmajoriteten péd s. 31: ”Det &r — — — av vikt att reglerna om undantag
fran det generella deponeringsforbudet utformas sa att kommunerna ges
mojlighet att utarbeta lokalt och miljomaissigt ldmpliga l6sningar, att
forskning om och utveckling av biologiska atervinningsmetoder inte
forsvaras samt att — — — nyttiggorande av det organiska avfallet underlat-
tas.”

Det framhalls vidare vad giller skattebefrielse: ”For det fall att andra
rotningsmetoder an reaktorbaserad rotning i framtiden kan visa sig med-
fora slutprodukter som regelméssigt lamnar anléggningarna kan dessa tas
med bland undantagen.”

Lite ldngre ned anfors: ”Utskottet utgick fran att regeringen noga fol-
jer utvecklingen pa omrédet och vid behov provar forutsittningarna for
skattebefrielse dven for andra biologiska behandlingsmetoder.”

Med detta anser vi att vi har fétt in innehéllet 1 vir motion i utskottets
text.

Anf. 13 ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr talman! Jag ska tala om tvé saker i den hir debatten: dels fragan
om fosforatervinning, dels frdgan om skrotningspremie. Jag tar forst upp
fosforatervinningen.

Av olika véxtniringsdmnen intar som bekant fosfor en nyckelposition
savél i odling som i kretsloppet stad—land vad géller hushallning med
andliga naturresurser. Detta beror pé att fosfor mer &n andra véxtnirings-
dmnen &r en dndlig och icke fornybar resurs. Man ridknar som bekant
med att vérldens brytbara fosforreserv racker kanske 100 ar till med
nuvarande anvindning. I diskussionen om en langsiktigt hallbar sam-
héllsutveckling intar darfor hushéllningen med fosfor en viktig roll. Kvé-
veforeningar, som vi ofta diskuterar, &r ddremot inte en dndlig resurs. Det
ar darfor ett absolut villkor for uthéllighet att de kvdveforeningar som
finns i avlopp och avfall aterfors till odlingsmarken.



En fosforanvandning dér fosfor fors med livsmedel till stdder och se-
dan gér till spillo genom att det slédpps ut med avloppsvattnet eller laggs
pa avfallsdeponi dr sjdlvklart inte uthallig. Fosforflodet méste slutas, och
fosforn méste aterforas till odlingsmarken.

Ett absolut villkor for uthallighet dr dock att aterfoéringen av fosfor
kan ske pa ett sddant sdtt att man inte skadar dkermarken genom att foro-
rena den med t.ex. metaller, hormonforandrande d&mnen eller ldnglivade
naturforindrande mnen. Aven framtida generationer maste kunna bruka
vér dkermark.

En langsiktigt héllbar slamhantering dr att separera slammet i olika
nyttiga produkter som var for sig kan dteranviandas och brukas igen. Man
separerar organiskt material for sig, metaller for sig, fosfor i ldmplig ren
fraktion for jordbrukséindamél och jordbruksanvéndning for sig. I t.ex.
Stockholm, Malmoé och Helsingborg arbetar man nu parallellt med den
nuvarande hanteringen av slammet med en alternativ utvecklingslinje dér
slammet separeras i dessa olika nyttiga produkter. Det behovs ett omfat-
tande forsknings- och utvecklingsarbete inom detta omrade. S& ldnge
som signalerna fran centralt politiskt hall, bade hérifran riksdagen och
fran Naturvardsverket, inte entydigt anvisar att fosfor ska aterforas till
akermarken via slammet &r det svart att med kraft driva en alternativ
utvecklingslinje och framfor allt att finansiera densamma. Det hér &r
dyrt.

Mot bakgrund av den avfallsskatt som infordes fran arsskiftet och det
generella forbud mot deponering av organiskt avfall som infors fr.o.m. ar
2005 ar det angeldget att uppmirksamma fragan om hushéllning med
fosfor. Knappheten pa fosfor ar ett resursproblem, och alternativet till
atervinning dr forbranning. For att mojliggéra en langsiktigt hallbar
slamhantering maste riksdagen erkédnna hushéllningen av fosfor som en
principiellt viktig fraga for utvecklingen mot bakgrund av att vi vill ha ett
ekologiskt hallbart samhalle.

Jag vill rikta en fraga till majoritetens foretrddare. Varfor har ni nér
nu tillfallet har dykt upp i betédnkandet inte pa ett mer patagligt och hand-
gripligt sitt berdrt den fragan i beténkandet? Jag vill i detsamma yrka
bifall till reservation 13.

Sa over till frigan om skrotningspremien, som redan i sig dr berord i
debatten. Ett viktigt led i att skapa ett kretsloppsanpassat trafiksystem ar
att fornya bilparken. Tekniken har som bekant gjort betydande framsteg.
Dagens nya bilar har 1dngt mindre miljopaverkan dn de som ér lite dldre.
Sverige har ocksa som bekant en av Europas dldsta bilparker. De sdmsta
bilarna har dartill en hogre bransleférbrukning. Man kan kanske sédga att
en dldre bil forbrukar inemot en halv liter bensin eller drivmedel mer per
mil &n vad en nyare bil gor.

Skrotningstakten har under en foljd av ar varit lag i Sverige. Det kan
bero pad manga olika saker. En orsak tror jag dr dagens laga och déliga
skrotningspremie. Bilskrotningspremien betalas av Bilskrotningsfonden.
Den bygger pa att man har tagit ut en avgift vid forsdljningen av nya
bilar. I fonden finns i dag ansenliga medel. Det &r alltsd mojligt att hoja
premien. Numera tas det inte ut ndgon premie, eftersom vi har producen-
tansvar nér det géller bilar och nybilsforséljning.

Det finns alltsd pengar i fonden. Jag tycker att vi skulle gora vad vi
kan for att frimja det ekologiskt uthalliga samhillet och miljoutveckling-
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en i Sverige genom att anvinda den resurs som finns i Bilskrotningsfon-
den genom att t.ex. hoja bilskrotningspremien. Vi har som bekant fran
Centerpartiets sida sagt att vi tillfalligtvis kan hdja den premie som i dag
ar 500 kr till 8 000 kr for att sl& ut de storsta och vérsta miljobovarna. Jag
vill yrka bifall till reservation 2.

Anf. 14 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 12 och
dven till de reservationer som Vinsterpartiet yrkade bifall till tidigare,
reservationerna 8 och 14. Naturligtvis stdller vi oss bakom &dven 6vriga
reservationer som Miljopartiet har, men jag yrkar for tids vinnande inte
bifall till dem.

Nér producentansvaret kom &r 1994 var vi frdn Miljopartiet kritiska.
Vi var inte kritiska till att man inforde ett producentansvar. Det tycker vi
ar ganska sjilvklart, men vi dr kritiska till det sétt pa vilket producent-
ansvaret infordes.

Jag satt d4 som ordforande i Miljohélsan i Sodertélje, en miljondmnd
som ocksa hade sophanteringen pa sin lott. Vi var med pd manga semi-
narier som hdlls och kom med manga praktiska fragor. Hur ska det fun-
gera? Tyvirr fick vi aldrig nagra svar.

Det kindes som att inforandet av producentansvaret kom uppifran
utan att de som egentligen tog fram propositionen och forslaget hade
ndgon som helst kunskap och kénsla for hur det fungerade i praktiken.
Det har ocksa lett till ménga problem med producentansvaret.

Det som dé holl pa att hinda i Sverige i borjan pd 90-talet var att
ménga politiker och kommunmedborgare aktivt jobbade med atervinning
och cirkulation. Det fanns ett stort engagemang i kommunerna for de
fragorna. I och med att producentansvaret kom och producenterna inte
fick ansvar for produkterna de producerar utan for sjdlva insamlingen
forsvann engagemanget. Det fanns inte utrymme léngre for lokala ini-
tiativ.

Jag menar att man gjorde hela kretsloppstanken en otjénst genom att
infora producentansvaret pa det hér fyrkantiga séttet. Det ar alldeles
sjdlvklart att producenterna ska ha ansvar for det de producerar. Men
dérmed &r det inte nodvéndigtvis sa att de ska ha ansvaret for det faktum
att lastbilarna rullar och det hdmtas. Man kan tidnka sig att de har ett
ekonomiskt ansvar for produkterna som méste himtas och ska atervinnas
utifran ett mal.

Vi fran Miljopartiets sida tycker darfor att det 4r mycket bra att Riks-
dagens revisorer ser over producentansvaret. Vi tycker att den rapport
som revisorerna har kommit med klargér ménga av de problem som i dag
finns. Det finns fortfarande problem med detta. Det finns manga kom-
muner dar man kénner att det engagemang man egentligen har inte foljs
upp av materialbolagen som sedan ska ha hand om insamlingen. Det
finns ocksa kommuner som inte ldngre far insamling darfor att material-
bolagen klarar sina mal i alla fall.

Jag hade en interpellationsdebatt med miljoministern om detta i maj
forra &ret dar miljoministern klargjorde att alla kommuner skall ha moj-
lighet att fa producentansvar. Fran Miljopartiets sida tycker vi dérfor att
det forslag som Riksdagens revisorer har att man ska bryta ned malen till



regionala eller lokala mél & mycket bra. Producentansvar ska finnas
overallt oavsett var man bor.

Det tycks vara s att moderaterna tror att sopor flyger till sopforbrén-
ningsanldggningar, men de aker bil om de ska aka till ndgot stélle dir
man samlar ithop dem. Sopor transporteras, och ofta har de sopor som
transporterats till sopforbranningsanlédggningar &kt riktigt langt.

Vi maste naturligtvis hitta en metod dar vi far ett kretslopp. Natur-
ligtvis ska vi ocksé se pa hur sopor transporteras. De undersdkningar som
har kommit — de har varit ménga under dren — har visat att producent-
ansvaret har varit bra for miljon. Vi har fétt positiva miljéfordelar av det
hela, om man inte som vissa debattorer véldigt extremt réknar sin tid i
pengar.

Det finns alltsd mycket i Riksdagens revisorers rapport som jag hop-
pas att regeringen tar till sig. Det finns ndmligen en hel del som behdver
forédndras. Det finns kanske ocksa tid att fundera pad om samradet mellan
producenter och kommuner ska lagregleras, som foreslas i Riksdagens
revisorers rapport. Producentansvaret maste utformas pa ett sadant sitt
att det far en storre lokal forankring sa att manniskor kénner att de kan
paverka den hér delen av sin vardag. Det finns ndmligen ett miljéenga-
gemang pa manga hall kommunalt som tyvirr inte tas till vara med den
utformning som producentansvaret har i dag.

Fran Miljopartiets sida védckte vi ingen motion med anledning av
Riksdagens revisorers rapport eftersom vi tyckte att den pa ett bra sétt
belyser de problem som finns i dag. Vi &r ocksé glada &ver att utskottet
till en del foljer upp de forslag som Riksdagens revisorer har lagt fram.

Diaremot finns det en del motioner i betdnkandet som kommer fran
den allminna motionstiden. Jag tédnker kort beréra nigra av dem.

En sak som vi har tagit upp ar retursystemet for aluminiumburkar.
Det fungerar inte i dag. Varken utldndska burkar eller burkar som ér lite
defekta kommer in i atervinningssystemet. Detta ar viktigt. Nar man
tillverkar aluminiumburkar fran jungfrulig rdvara gar det namligen at en
forfarlig massa energi. Aluminium transporteras till Sverige for att bear-
betas i aluminiumsmaéltverk. Om man i stéllet anvdnder sig av alumini-
umburkar sparar man 95 % av energidtgangen. Det dr mycket det! Det
kan man kora mycket lastbil for, om det &r s man ridknar det hela. Natur-
ligtvis innebér detta ocksa att man far kortare transportstrackor. Vi menar
att vi maste fa ett bra atervinningssystem for aluminiumburkar, ddr dven
burkar som kommer utomlands ifrdn och burkar som é&r lite defekta
kommer in. De innehéller ju ocksa det aluminium som man vill komma
at.

En annan frdga som vi tar upp i betdnkandet och som &r mycket vik-
tig handlar om slam. Det slam som vi far fran olika hall har diskuterats
genom aren. Faktum é&r att det inte blir renare — snarare tvartom. Slammet
blir farligare.

Man skulle naturligtvis 6nska att vi, som Eskil Erlandsson tar upp,
kunde anvinda slam i lantbruket. Det vore forstds det vettigaste om vi
kunde anvinda bade det kvdve och det fosfor som finns i urin t.ex. till
lantbruket. Det verkar ju inte klokt att vi gér av med lika mycket kvive
och fosfor som behdvs for att gora maten at oss och att vi sedan maste ta
det frén annat hall! Vi vet att fosfor dr en sinande resurs. Kvive kan
bindas fran luften, men det krdver en enormt stor energiatgang.
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Naturligtvis skulle det vara bra om vi kunde knyta detta till kretslop-
pet, men som det ser ut i dag dr inte det mdjligt. Den metallhalt som finns
i slammet gor ndmligen att vi faktiskt forgiftar véra jordar om vi anvén-
der det.

Det giller inte bara kadmium, men i dag rdknar man med att det i det
svenska slamberget finns 350 kilo kadmium. Kadmium é&r ett &mne som
inte ska tillbaka till jorden. Det tas ndmligen upp av véxter, och det ham-
nar sd smaningom i oss sjilva. Det finns dven hdga halter av andra metal-
ler: bly, koppar, krom, kvicksilver, nickel, zink och en metall som har
uppmérksammats mycket pa senare tid, ndmligen silver.

Maénga ganger &r det vildigt svart att veta varifran metallerna kom-
mer. Ska vi kunna fé ett slam som verkligen kan anvidndas sd maste vi
hitta sétt att separera avfallsstrdmmarna som gar till reningsverken, sa att
industrins avfallsstrommar gér for sig. Vi maste f rena avfallsstrommar.

Silver ar en mycket giftig metall. I mycket liten mingd dodar den
mikroorganismer i jorden. Om vi skulle sprida slam pé& é&krarna vore
risken uppenbar att silvermingden fordubblades pa mindre &n tio ar.
Silver tas inte upp, utan det blir kvar i marken och ligger dir som ett gift
for mikroorganismer. Det innebér att man pa sikt kan gora jordarna inte
direkt sterila, men mycket péverkade av silvret. Detta dr naturligtvis
inget som vi dnskar vara kommande generationer och barn — att de ska fa
ett problem som innebér att jorden blir giftig att anvinda.

Jag yrkar bifall till reservation 12, dér denna problematik tas upp. Vi
maéste framfor allt hitta mycket strikta grinsvirden om vi ska kunna an-
vianda slammet, men det viktigaste dr dnda att vi hittar ett sétt att ha olika
avfallsstrommar sé att vi kan anvinda slammet i &kerbruket.

Manga talar i dag om forbrianning. Frdn Miljopartiets sida anser vi,
liksom Vénsterpartiet, att det maste till en forbranningsskatt. Vi maste fa
en forbranningsskatt eftersom inte heller forbranning ar ndgon bra metod.

I flera interpellationer har vi fran Miljopartiet uppméarksammat att det
viller in sopor Over landets granser, inte bara frdn Norge utan dven fran
Tyskland. Detta &r manga ganger sopor som inte finns pa den grona lis-
tan, utan det ar giftigt avfall.

I min kommun, Sédertilje, har man plockat in béde det ena och det
andra fran Ostra Tyskland. Det é&r sliprar, tjdroljor och en massa obehag-
ligheter som man i Tyskland inte vill forbranna. Men hér i Sverige for-
brinns det dérfor att det péstds att vi har en battre teknik, vilket vi natur-
ligtvis inte har. Vi har precis samma teknik som alla andra! Teknik kan
man kopa fritt 6ver grénserna.

Forbranning &r alltsd inte ndgon 16sning pé problemen. Vi maste
minska flédena, och vi maste fundera pa om det faktiskt inte dr béttre
ibland att anvénda sig av bioceller och andra typer av verksamheter for
att kunna ta till vara den néiring som finns utan att orsaka problem.

Vi ér glada att Sodertélje som en kommun har fatt LIPP-pengar for en
lakvattensanldggning pa Tvetatippen, var soptipp. Det liacker ju mycket
frn soptippar. Aven om detta ofta #r vildigt strikt reglerat i koncess-
ionsvillkoren &r det svért att kontrollera. Men dir kommer det nu att
byggas en anldggning som lokalt tar hand om lakvattnet och ser till att vi
far ett giftfritt lakvatten. Jag hoppas att vi 1 utskottet om nagra ar kan dka
pa studiebesok till Tvetatippen i Sodertélje och se hur en rejél lakvatten-



rening kan se ut. Detta dr ocksé en tipp som tar vara pd gasen och leder
den till ndrmaste samhille, Jarna.

Det finns alltsd mdjligheter i dag att utnyttja tipparna pé ett mycket
positivt sdtt, om man vill. Darfér menar vi frdn Miljopartiets sida att det
kanske inte alla ganger ar forbranning som hor framtiden till.

Med detta, herr talman, yrkar jag dn en gang bifall till reservationerna
8, 12 och 14.

Anf. 15 CARINA OHLSSON (s):

Herr talman! I det betdnkande som vi nu har att ta stdllning till, mil;j6-
och jordbruksutskottets betinkande nr 7, Producentansvarets betydelse i
avfallshanteringen, behandlas revisorernas forslag med foljdmotioner
och dessutom motioner fran allménna motionstiden.

Jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
samtliga reservationer.

Detta innebér att utskottet i stora delar instimmer i vad revisorerna
anfort, och med anledning av detta i enlighet med revisorernas forslag
och overvdganden forordar en bred 6versyn av producentansvaret.

Herr talman! Jag gor forst en tillbakablick for att sedan kommentera
utskottets stdllningstaganden. Riksdagen beslutade ar 1994 att bemyn-
diga regeringen att infora producentansvar for olika produkter. Producen-
tansvar géller 1 dag for returpapper, dick, bilar och férpackningar. Kom-
munernas tidigare monopol pa att omhénderta hushéllsavfallet kom i och
med riksdagsbeslutet att delas med producenterna.

Naér revisorerna har gjort sin granskning har de avgriansat den till att
enbart gélla producentansvaret for forpackningar. Det producentansvaret
har nu funnits i snart sex ar. Ndgon samlad uppf6ljning har inte gjorts de
senaste aren. Det nuvarande regelsystemet ger alltsi producenten en
forhallandevis stor frihet att sjilv bestimma hur insamlingen ska gé till
och hur atervinningsmalen ska nés.

Herr talman! Revisorerna har redogjort for sin 6versyn i fyra avsnitt.
De foreslar tillkdnnagivanden med anledning av vad de anfort om insam-
lingssystemen, om de nationella &tervinningsmalen, om kostnaderna som
ar forenade med producentansvar for forpackningar samt om tillsynen
och uppfoljningen.

Jag borjar med insamlingssystemen. Det anges i forordningen om
producentansvar for forpackningar att producenten ska tillhandahalla
lampliga insamlingssystem for att underlétta for hushallen och andra att
sortera. Producenterna ska ocksé samrdda med kommunerna om insam-
lingssystemen och informera hushdllen om sortering, insamling och
borttransport av forpackningarna.

Samrad har enligt revisorernas enkét genomforts i 83 % av kommu-
nerna, men detta behdver inte medfora att parterna varit Gverens. Manga
kommuner anser att de har hogre ambitionsniva nér det géller stidning,
snorojning, utformande av insamlingssystemen — alltsé atervinningsstat-
ionerna — dn producenterna och upplever att de inte har s& mycket att
sdtta emot nér avtalen utformas. Det har jag ocksa hort och fatt bekréftat
nér jag har tagit kontakt med en del kommuner. De ser det som ett ensi-
digt samrad eller avtal.

Utskottet anser dérfor i likhet med revisorerna att en bra kommuni-
kation mellan producenterna och kommunerna ar nédvéandig for en fort-
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satt utveckling av ansvaret och att regeringen bor prova mojligheten att
ytterligare reglera samradet mellan kommunerna och producenterna, men
att det bor ankomma pé regeringen att bedoma pa vilken nivd saddana
regler bor utformas.

Utskottet delar revisorernas uppfattning om att det bor utredas om de
nationella atervinningsmalen kan brytas ned pé regionala och lokala mal.
Da skulle insamlingen béttre kunna anpassas efter de lokala forutsétt-
ningarna att ta hand om fraktionerna. Det har ocksa framkommit att gles-
bygdskommuner uppfattar det som att producenterna inte tycks intresse-
rade av att samla in forpackningar frén glesbygdskommunerna. Nér in-
samlingsmalen natts kan det bli férdyrande for producenterna att samla
in ytterligare, utdver de uppsatta malen.

Niér det giéller de nationella atervinningsmalen kan jag séga att dessa
har skérpts till ar 2001. Tidigare mal fanns uppstéllda for 1997, och mal-
uppfyllelsen var god for samtliga forpackningsslag med undantag for
sédana forpackningar av aluminium som ej utgor dryckesforpackningar.

Materialatervinningen fran forpackningar 6kade med 130 000 ton
fran 1994 till 1997. Endast en mycket liten del av forpackningarna gick
till energiutvinning.

Utskottet delar dven revisorernas uppfattning om att kostnaderna som
ar forenade med insamlingen och oklarheterna om miljévinsten motive-
rar att en samhillsekonomisk analys av producentansvaret for forpack-
ningar genomfors och att man med detta ser hur det nuvarande systemet
kan utvecklas. Analysen bor vara sé bred att den dven ger svar pd nyttan
av att infora producentansvar for flera varor. En sddan analys kan vara ett
sdtt att se om de nuvarande styrmedlen dr dndamalsenliga nir det giller
att nd malen med lagstiftningen, dvs. att styra mot mer miljdanpassade
forpackningar och minska den avfallsmingd som deponeras.

Det verkar som om producentansvaret lett till ett béttre omhéanderta-
gande och att de flesta hushall finner det naturligt att killsortera, men att
kopplingen till nya och béttre produkter med hénsyn tagen till miljo,
hilsa och sdkerhet inte varit lika stark.

Herr talman! Nér det géller tillsyn och uppf6ljning instimmer utskot-
tet &ven hér 1 revisorernas bedomning om att detta &r oklart och anser att
regeringen bor verka for att Naturvardsverket blir vigledande i dessa
fragor.

Som framgar av det jag har belyst hittills har utskottet stillt sig
bakom huvuddelen av revisorernas forslag under de fyra forslagspunk-
terna.

Utdver detta ansluter sig utskottet till den uppfattning som framforts
av miljoministern bl.a. i ett interpellationssvar hdr i kammaren den
23 november 1999 om det ekologiska samhaéllet: ”Genom att producen-
terna ges bade det fysiska och det ekonomiska ansvaret for forpackning-
arna skapas ett incitament for producenterna att utveckla miljoanpassade
forpackningar.” Miljoministern var och &r medveten om att det nuva-
rande systemet har vissa nackdelar och ganska ofta kritiseras. Det har
varit i bruk under ett antal ar, och nu nirmar vi oss en tidpunkt dé det ar
dags for en forutsittningslos dversyn av hur det fungerat och om det
finns andra végar att 16sa problemet. Det handlar om att 4stadkomma ett
fungerande producentansvar med ett bra insamlingssystem for konsu-
menterna och tydliga incitament till producenterna.



Liknande synpunkter kommer fram i flera motioner. Det géller beho-
vet av en mer forutsittningslds Oversyn av producentansvaret. Darfor
anser utskottet att regeringen bor gdra en bred Oversyn av producent-
ansvarets samhéllsekonomiska konsekvenser och dess betydelse for mil-
jon. I 6versynen bor naturligtvis revisorernas dverviganden och forslag,
som jag har redogjort for, samt de synpunkter som framforts i flera mot-
ioner inga.

Vi ér alltsa helt 6verens i utskottet och med miljoministern om tagen i
denna fraga och om att producentansvarets betydelse behdver utsittas for
en bred oversyn. Jag forstar att miljominister Kjell Larsson snart kommer
att fatta ett beslut om en bred 6versyn av producentansvaret, och jag
forutsatter att denna Overensstimmer med véra stillningstaganden i ut-
skottet.

Det &r viktigt att producentansvaret syftar till att fa till stind en mer
miljoanpassad produktutveckling genom att producenterna tar ett storre
ansvar for de produkter som de sétter ut pd marknaden. Syftet &r dessu-
tom att se till att de forpackningar, det returpapper och de dack som pro-
duceras tas om hand genom ateranvindning, atervinning eller material-
och energiutnyttjande eller pa annat miljomaéssigt godtagbart sitt. Natur-
ligtvis bor styrningen ocksa vara sadan att avfallsmidngden minskar.
Sedan &r det frigan om det behovs ytterligare atgirder for att 6ka produ-
centernas incitament for att miljéanpassa produkterna.

Naturvérdsverket har pé regeringens uppdrag tidigare f6ljt upp pro-
ducentansvaret for forpackningar, returpapper, ddck och bilar och har
dessutom i uppdrag att senast den 1 juni 2000 till regeringen redovisa de
nivéer av ateranvindning och atervinning som producenterna natt upp till
den 31 december 1999. Verket ska dessutom vid behov ldmna forslag till
nddvindiga fordndringar i regelverket.

Niér det géller avfallshantering i stort i Sverige har ateranvandning av
material hogst prioritet, och sedan materialatervinning och energiutvin-
ning. Deponering &r en sista utvdg for avfall som inte kan hanteras pa
annat sitt. For att minimera deponeringen av avfall har ett forbud mot
deponering av utsorterat brannbart avfall fran &r 2002 och ett forbud mot
deponering av organiskt avfall generellt fran ar 2005 inforts.

En miljoorienterad produktpolitik och behovet av att arbeta fram en
sddan inom EU beskrivs ocksé i Svenska miljomal — Miljépolitik for ett
hallbart Sverige. Man vill klargora bl.a. vilka miljokrav som ska gélla for
produkter som slépps ut pd marknaden.

Produktpolitiken kan beskrivas som ett ramverk for olika incitament
som syftar till att forebygga och minska produkters miljopaverkan under
hela livscykeln. Det startar alltsé inte med avfallet utan géller under hela
livscykeln. Sévél lagstiftning och ekonomiska och mjuka styrmedel som
producenternas egna initiativ ryms inom denna ram. Regeringen uppdrog
at Naturvardsverket att redovisa forutsittningarna for och konsekvenser-
na av att infora en generell princip om producenternas ansvar for en
produkts miljopaverkan under hela livscykeln. Naturvardsverket redovi-
sade uppdraget till regeringen i december 1999, och regeringen har for
avsikt att behandla rapporten i en skrivelse till riksdagen om en miljdori-
enterad produktpolitik under maj 2000.

Herr talman! Dessutom ska vi inom en snar framtid aterigen borja
diskutera miljomalen, som nu dr pa vig att bli nedbrutna till delmal av
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Miljomalskommittén. Med detta menar jag att vi kommer att dterkomma
till frdgorna och fortsétta att diskutera och ta stéllning utifrdn de syn-
punkterna.

Anf. 16 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag tinkte ta upp det som handlar om forbrénning. Ca-
rina Ohlsson dr ju mycket vdl medveten om vad som géller i naturen.
Saker och ting kan inte bara forsvinna, utan de hamnar nagonstans. Ar
det amnen som kan fordndras till giftiga kemikalier kan de ibland vara
svara att fa tag pa. Det géller t.ex. dioxin.

Regeringen har lagt fram forslag om att forbjuda deponering av orga-
niskt avfall fran 2005 och deponering av utsorterat brannbart avfall fran
2002. Finns da inte risken att man bdrjar elda sopor, som faktiskt orsakar
andra problem ur skorstenen? Vi fér ett dioxinproblem som okar.

Vi kan se att métningar som har gjorts under den senaste tiden visar
att det bara i Goteborg fanns mycket mera dioxin i bl.a. askan n vad
man trodde fanns i hela Sverige.

Skapar vi nu ett problem som visar sig vara véldigt obehagligt? Oroas
inte Carina Ohlsson av det faktum att det borjar komma in avfall fran
t.ex. Norge och dven fran Tyskland? Maste vi inte i sa fall ha en forbrén-
ningsskatt som gor att det inte blir s& 1onsamt att elda sopor och darmed
fa problem?

Anf. 17 CARINA OHLSSON (s) replik:

Herr talman! Gudrun Lindvall stidllde frdgor om forbrianning. Jag
tycker inte i nuldget att man ska ha en forbranningsskatt. Ddremot méaste
man vara tydlig nir det giller grinser och krav. Kraven kommer ocksé
att oka for ménga av véra virmeverk, eftersom man har satt en vildigt
hog niva fran EU. Dérfor fir manga skérpta krav. Det géller dven det
som togs upp om askan. Aven vara deponier kommer att utsittas for
héarda krav. Man haller nu pa att utforma detta efter svenska forhallanden.
Jag ser med tillforsikt pa vad som kommer ut av det.

Som jag sade kommer vi sdkert att diskutera de hér fradgorna ytterli-
gare. Men utifran det som man nu vet och som man haller pa att utreda
tycker jag inte att det &r motiverat med skatt.

Anf. 18 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Det hér &r ju klara verba som visar att socialdemokra-
terna vill leda in oss i ett sopforbranningssamhélle. Jag hoppas att vi &r
ménga som kommer att kunna mobilisera mot det. Vi kan se att det hir
har skett under ett antal ar. Vi vet t.ex. att man i Storstockholm har ténkt
sig en sopforbranning i norr och en sopforbranning i soder.

Fran Miljopartiets sida motsétter vi oss det hdr. Vi menar att det séttet
att sprida gifter inte dr nadgonting som tillhor ett langsiktigt ekologiskt
hallbart samhille. Vi méste hitta andra mer kemiskt och biologiskt accep-
tabla metoder. Dessutom anser vi inte att Sverige ska bli en sopforbrin-
ningsanldggning for t.ex. sopor fran Tyskland och Norge, vilket det just
nu dr. Det &r inte bara plaster och annat. Ibland ar det faktiskt &mnen som
vi absolut inte vill ha hit. Ett av problemen giller mycket av det som
klassas som lindriga men dock inte speciellt trevliga produkter som
kommer fran 6stra Tyskland. Det 4r en del fossila sopor. Det finns t.ex.



oljor som blir kvar efter kolutvinning. Det &r sliprar och ditt och datt. Det
ar forskrackligt mycket obehagliga saker.

Anser socialdemokraterna att det ska vara koldioxidskatt pa fossila
sopor nir de eldas? Det skulle vara mycket intressant att veta. Ska de
fossila soporna ses som fossila brinslen, och ska man didrmed betala
koldioxidskatt? Eller ska de soporna kora i ndgon sorts graddfil och
kunna eldas utan koldioxidskatt och darmed riskera att 6ka i omfattning?
Hur ser Carina Ohlsson pa det? Vi har nu fétt hora att avfallsskatten inte
ir intressant. Ar dirmed koldioxidskatten intressant? Ar det en framkom-
lig vag?

Anf. 19 CARINA OHLSSON (s) replik:

Herr talman! Gudrun Lindvall har som alltid en vildigt svepande ar-
gumentationsteknik. Hon séger att det véller in dver grianserna och att
socialdemokraterna vill ha ett sopforbranningsland osv. Jag tycker inte
att den bilden 6verensstimmer med verkligheten. Diaremot tycker jag att
man maste ha kontroll dver ldget och ha laga griansvérden.

Fragan om koldioxidskatt vid eldning av fossila brénslen tror jag att
man far diskutera mer utifrdn det som Klimatkommittén kommer fram
till. Den fragan tar jag darfor inte stdllning till nu eller diskuterar. Det hér
far man tdnka igenom lite mer.

Jag sade inte sa som Gudrun Lindvall sade om skatten. Jag sade att vi
i nuldget inte anser att det behdvs nagon skatt pa forbranning.

Anf. 20 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! I mitt anforande sade jag att det i t.ex. Stockholm,
Malmo och Helsingborg pégér ett arbete dar man forsoker hitta en alter-
nativ hantering som innebdr en separering av slammet i olika nyttiga
produkter som kan &terforas till kretsloppet utan att skada detsamma.
Men for att det hér arbetet ska g framat med snabbhet och for att det ska
leda till framgang for alla parter behdvs det ett omfattande forsknings-
och utvecklingsarbete. Jag frdgade majoritetens foretradare, vilket jag
forutsitter att Carina Ohlsson &r, varfor man inte i det hir betdnkandet
véljer att stodja det arbete som pagar. Varfor ger man inte en vink om att
det hér dr viktigt och att man &r beredd att bade i ord och med pengar
gora ndgonting sé att man kommer framét med lite snabbhet?

Anf. 21 CARINA OHLSSON (s) replik:

Herr talman! Eskil Erlandsson tar upp en viktig fraga. Jag tycker
ocksa att man just nédr det géller fosfor far tinka pa att det inte &r en
odndlig resurs utan en dndlig resurs. Man ska ta den hér frigan pé allvar
lokalt, regionalt och naturligtvis nationellt. Det géller d4ven internation-
ellt, eftersom det &r en global fraga.

Nu pégér det mycket, som Eskil Erlandsson ocksé papekade, lokala
forsok och projekt. Jag kan tdnka mig att det d&ven gar att soka pengar till
den formen av projekt, s att man kan stodja sddant med nationella
pengar.

I betinkandet kommenteras ocksa detta: Utskottet har inhdmtat att en
revision paborjats av det s.k. slamdirektivet av en arbetsgrupp under EG-
kommissionen. Frdgan om fosfor &r sdlunda under 6vervigande &ven pa

Prot.
1999/2000:83
22 mars

Producentansvarets
betydelse i avfalls-
hanteringen

17



Prot.
1999/2000:83
22 mars

Producentansvarets
betydelse i avfalls-
hanteringen

18

EU-niva. Darfor tycker jag att man kan invénta det har och ta med det i
dessa diskussioner.

Anf. 22 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! Det som stdr i betédnkandet &r sjalvklart sant. Men det
innebdr ju inte att det gors ndgot handfast arbete pd omradet. Att det
bedrivs nagra praktiska forsok och att man har omarbetat direktiv leder ju
inte till att ndgot konkret sker i1 det hér avseendet.

Jag vill uppna att vi bade i ord och med pengar hjélper de kommuner
och andra som haller pa med ett utvecklingsarbete pa det praktiska planet
i det hédr avseendet. Om vi inte gor det fran det nationella planet innebar
det ju att det ar avfallskollektivet i den kommun som bedriver det hir
arbetet som far betala kakan. Det kan ju inte anses rattvist. Det hér ar ju
ndgot som vi alla har nytta av i Sverige och forhoppningsvis ocksa, andra
delar av vérlden. Da méste vi ta det nationella ansvaret. Ddrav min for-
undran dver att man inte har valt att i ord och med pengar vid det tillfdlle
som vi har i dag ge en positiv signal till dem som héller p4 med detta
ytterst viktiga arbete.

Anf. 23 CARINA OHLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag &r inte riktigt 6verens med Eskil Erlandsson om att
det inte pagéar nagonting. Det pagar mycket av den har typen av utveckl-
ingsarbeten i kommunerna och dven regionalt. Man kan naturligtvis
stodja dnnu mer, men det sdger vi inte i dag fran den nationella nivan
eller hér fran riksdagen.

Nér det géller slammet ar det inte alltid problemfritt. Jag har nyss
jobbat pé den lokala nivan. Darfor vet jag att lantbruket, &ven om det ar
bra kvalitet pd slammet, inte alltid vill ta emot det. Det dr cykler och
trender nér det géller det hir med slam. Men jag tycker naturligtvis att
det ar viktigt att det pdgar forskning nir det géller detta omrade. Jag
tycker dven att det ar viktigt att utvinna fosfor ur slammet.

Anf. 24 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Forra veckan blev jag d&nnu mer orolig éver den utveckl-
ing som vi har. Jag tinker alltsd pa de rapporter som vi kunde ta del av
som handlade om sopforbrédnningen.

For mig som kommer frdn Uppsala var det mycket oroande och 6ver-
raskande rapporter. Men det fanns ocksé fakta frdn sopforbréanningar pa
andra hall i landet som talade om giftutsldpp i en omfattning som é&r
mycket storre dn vi tidigare har trott. DA tdnker jag tillbaka péa drendet
om att beldgga sopforbranningen med skatt. Det var inte méanga i den hér
kammaren som bitridde det forslaget, och det ar att beklaga. Nu bor vi
dndra instdllning. Nu bor vi alla inse att det hir dr en hantering som inte
hor hemma i stravandena att astadkomma ett héllbart samhélle. D4 &r det
oerhort forvanande for mig att man fortsétter att tala emot en skatt pa
sopforbranningen.

Socialdemokraternas foretradare sade nyss att de atminstone inte nu
ar beredda att omprova. Vad ar det som kriavs for att vi ska omprova
stillningstaganden som visar sig oriktiga? Ar det #nnu mer alarmerande
rapporter vi maste fa? Ar det dioxinutslipp av en omfattning som borde



f4 oss att redan nu sdga: Vi kan inte acceptera det hdr. Vi maste vidta
atgarder.

Jag skulle acceptera resonemanget om det fanns andra forslag i stéllet
for att beldgga sopforbranningen med skatt. Det finns inte. Man bara
sdger nej. Det &r beklagligt.

Ska vi na ett mer kretsloppsanpassat samhalle &r det A och O att bade
producenter och konsumenter tar miljoansvar. Vi maste striva efter
bittre fungerande marknader for material som kan atervinnas och ateran-
véandas och inte g tillbaka till forbranning och dumpning. Det 4r samma
sak som att ge upp.

Grundtanken med producentansvaret dr enligt var uppfattning riktig.
Men visst kan utformningen utvecklas. Gudrun Lindvalls resonemang
nyligen vill jag instimma i. Grundtanken ar riktig, men man behover
utveckla systemet.

Den totala vikten av forpackningar som kastas har minskat med en
femtedel under de senaste atta aren. Minskningen skulle ha varit dnnu
storre om resurssystemen med ateranvandningsbara forpackningar ut-
vecklats bittre. Det dr darfor viktigt att vi réttar till systemfel och gar
vidare. Det ar viktigt att ekonomiska incitament uppréttas och skérps sa
att den enskilde upplever att miljoengagemang l6nar sig dven ekono-
miskt.

Dessutom maste forstds systemet verkligen utformas sé att det resul-
terar i bade upplevda och métbara miljoresultat. Malet maste ju vara att
minska den totala volymen material som flodar runt i kretsloppet.

Hushallen maste ges incitament for en fortsatt kédllsortering. Tydli-
gare differentierade taxor med avseende pé sorterat respektive osorterat
avfall for s&vél hushall som industri maste inforas, taxor som bor kopplas
till méngden 1dmnat avfall, s& att uppkomsten av sopor verkligen mins-
kar.

Jag lyssnade nyss intresserat pa debatten mellan Gudrun Lindvall och
Carina Ohlsson om koldioxidskatten. Vi far inte fora den debatten i dag.
Vi kommer att féra den inom kort, nar Klimatkommitténs forslag ldaggs
fram. Det dr en oerhort viktig debatt. Ar vi beredda att beligga forbrin-
ning av fossilbrinsle med koldioxidskatt? Hur ser man pa koldioxidskatt
vid forbranning av torv? Jag lovar att jag aterkommer till de frdgorna.

Vi fran socialliberalt hall stéller oss tveksamma till revisorernas for-
slag att lata regeringen prova mojligheten att lagreglera samradet mellan
producenter och kommuner. Det ar naturligtvis viktigt att kommunikat-
ionen mellan de aktdrerna fungerar bra, men det ar inte skl nog att ytter-
ligare lagreglera. Vi tycker att det &r viktigare att jobba med ekonomiska
incitament, med en medvetenhet i linje med Agenda 21.

Vi vill hellre betona det revisorerna papekar om vikten av att allmén-
hetens positiva instillning till killsortering védrnas och att hushallen ges
incitament for en fortsatt kéllsortering. Har tycker jag att vi fortfarande,
det har jag sagt fran den hir talarstolen tidigare, fran politiskt hall ar
daliga pa att for medborgarna tala om vart vi vill.

Man fortsétter att ifrdgasitta fran politiskt héll. Jag kan ocksd forsta
att en del medborgare ifrdgasitter den utveckling vi har. Fran politiskt
hall ar vi daliga pa att std upp och tala om vart det &r vi vill och varfor vi
vill utveckla viss verksamhet, nimligen for att nd hallbarheten. Vi maste
bli béttre pa att betona vad vi vill dstadkomma.
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Jag ar ocksa lite besviken Over att vi har s& svart att samlas kring t-
girder som vi alla &ndd borde inse &r riktiga. Det finns atgérder. Jag
tdnker pd motionen om biocells- och rotcellstekniken. Varfor skulle vi
inte brett kunna stélla upp bakom den motionen? Det dr en teknik som
bor utvecklas dérfor att den hor hemma i strdvandena att dstadkomma
héllbarhet.

Varfor skulle vi inte kunna enas om att stimulera till skrotning av
gamla bilar? Det kan tyckas vara en liten frdga, men vi borde kunna
stdlla upp bakom den motionen for att snabbare fa bort de bilar fran trafi-
ken som &r mest miljdovénliga.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservationerna 2,
14 och 15.

Anf. 25 CARINA OHLSSON (s) replik:

Herr talman! Tror Harald Nordlund att en skatt pd sopforbrianning
skulle minska utsldppen? De smutsiga brianslena kommer alltid att vara
de billigaste. Ar det den bista styrprincipen? Jag tycker att det #r bittre
att utslédppsvillkoren far styra utsldppen och pa det sdttet styra vad man
eldar.

Anf. 26 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Ja, jag tror och kdnner mig dvertygad om det. Jag tycker
att erfarenheten visar att om vi beldgger sopforbranningen med skatt
skulle man halla tillbaka den. Eftersom sopforbrinningen innebér stora
miljoolagenheter dr det for mig en riktig atgard.

Jag kan rapportera fran hemmafronten, Uppsala. Nyligen kunde man
lasa i en tidning: Uppsala Energi fordubblar sopforbrianningen. Jag tror
inte att man skulle gora det om det skulle kosta mer att brédnna sopor.

Anf. 27 CARINA OHLSSON (s) replik:

Herr talman! Harald Nordlund papekade att man den senaste tiden har
last valdigt mycket om sopforbranning. Det &r inte sa konstigt, eftersom
man maéste uppfylla EU:s krav och de dr harda nér det giller utslappsvill-
kor. Jag tror att de incitamenten dr en béttre styrprincip &n skatterna. Jag
ar helt overtygad om att det ar darfor frdgan har uppmérksammats och
kommer upp till diskussion.

Anf. 28 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag har uppméirksammat frégan darfor att rapporterna
sdger att utsldppen dr mycket hdgre dn vi tidigare har trott. Det ar till-
rackliga skél for mig och borde vara det for oss alla att reagera kraftigt
och séga: Nu maste vi gora ndgonting, for det hér &r oacceptabelt.

Anf. 29 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag hade ténkt att fraga vilken av reservationerna Harald
Nordlund tdnkte stodja. Jag ér glad att vi far stod for reservation 14. Man
kanske kunde Onska att Folkpartiet dven tittade pa reservation 8 som
handlar om dioxiner. Jag skulle vara glad om vi kunde fa stdd dven dr.

Jag delar Harald Nordlunds uppfattning om att vi inte ska ga in i ett
sopforbranningssamhélle. Uppsala har alltid jagat mer sopor. I Séder-



tdlje, som jag kommer frén, har vi under alla ar fatt propaer frdn Uppsala
om att man har velat dka sin sopforbranningsméingd. Det ar naturligtvis
mycket oroande att sddant sker.

Vi dr 6verens om att ha ndgot slags forbranningsskatt. Vi ar tre partier
som tycker sd. Vi maste kanske forsoka skirpa diskussionen och se om
det kan komma andra intelligenta forslag till regeringen — som tydligen
inte &r riktigt intresserad. Gér det att tdnka sig ekonomiska styrmedel for
att hindra forbranningen? Gar det att ténka sig skatt pa dioxin? Hur stil-
ler sig Harald Nordlund till den typen av forslag, dvs. att vi forsoker att
hitta ekonomiska styrmedel som inte &r en allmén avfallsskatt utan dven
dr specifik?

Anf. 30 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag menar att situationen &r sddan att vi tillsammans
méste diskutera alla mojliga vagar. Mitt svar till Gudrun Lindvall hér och
nu &r att vi dr beredda att diskutera. Mer gér det inte att sdga. Vi maste
brett diskutera en méngd atgarder darfor att situationen &r alarmerande.

Anf. 31 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Herr talman! Producentansvar for varor later tilltalande och resurs-
sparande. Som vi har hort finns det delade meningar om utfallet. Det
finns ju nackdelar med systemet. Nir man bestimmer sig for sddana
system gér det inte alltid att forutse alla effekter, och ibland fungerar det
inte som man hade tdnkt sig. Det har varit svart att dverblicka effekten av
avfallsskatten.

Riksdagsrevisorerna har granskat hur systemet fungerar betréffande
producentansvaret for forpackningar och har kommit med fyra forslag.
De redogjorde Carina Ohlsson for. Kristdemokraterna stir bakom forsla-
gen fran revisorerna.

Revisorerna dnskar en samhéllsekonomisk analys av producentansva-
ret. I diskussionen i skrivelsen framhalls att detta producentansvar kostar
tid och pengar, vilket dven drabbar konsumenten. Det har ocksé framhal-
lits av andra skribenter.

Jag ville forsdkra mig om att dven miljonyttan skulle inrdknas i ana-
lysen. Dérfor har jag vickt en motion om detta. Bl.a. den motionen ligger
till grund for det tillkdnnagivande som utskottet gor betrdffande en bred
oversyn av producentansvaret.

Producentansvaret dr ytterst konsumentens ansvar. Om inte konsu-
menten tar det ansvaret fungerar inte producentansvaret heller. Men
konsumenterna har hitintills girna stillt upp. Det dr meningsfullt — det
gér att se forpackningsavfallet. Men det ar viktigt att ta till vara motivat-
ionen hos konsumenten.

Eldandet av forpackningsavfall kan minska motivationen nir det
framgar att det inte 16nar sig. En sddan atgédrd bor ingé i samradet mellan
kommuner och producenter. Aven revisorerna har synpunkter pa om det
ska lagregleras.

Hir finns ocksé alternativ, som utskottet hitintills har velat gé forbi.
Det giller framfor allt bioceller. Darfor &r vi med pé reservation 15. Vi
tycker att frdgan om bioceller har behandlats styvmoderligt. Det dr en
metod som r vl vérd att satsa pa.
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Jag tror ocksé att en hojd skrotningspremie forhindrar skrotbilar i na-
turen och ocksa innebér att gamla miljoovénliga bilar tas bort ur trafiken.
Vi har talat om skadade aluminiumburkar. Det borde ocksé vara ett pro-
ducentansvar.

Det finns 6nskemal om utdkningar av producentansvaret. Som ni har
hort ligger elektronikbranschen nira till. Men mycket kan goras dven
utan obligatoriskt producentansvar. Fler produkter bér miljovarudeklare-
ras och mérkas betriffande demonterbarhet, materialslag och energief-
fektivitet. For detta kan en lagstiftning om ekonomiska styrmedel beho-
vas.

Samtidigt med projektering bor en plan betrdffande demontering go-
ras. Det gynnar utvecklingen av s.k. bakldngesfabriker for atertillverk-
ning. Jag sdg nyligen hur man demonterade Viggenplan. T.ex. visste man
inte innan att limmet i vingarna inneholl asbestfibrer for att gora det
starkt. Det var en betydelsefull upptickt med tanke pé arbetsmiljon. Vi
menar att en demonteringsplan ska goras redan vid projekteringen. Jag
yrkar dérfor bifall till reservation 6.

Anf. 32 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag har tva fragor till Ester Lindstedt-Staaf. Hon séger
att ytterst dr avfall ett ansvar for konsumenten. Det kan jag val till en viss
del stdlla upp pa. Men varfor ar inte skrotbilar ett ansvar for konsumen-
ten? I dag finns en skrotningspremie, men det finns ingen premie for att
aterldmna annat som &ar uttjant. Varfor ska skrotbilar hanteras pé ett s&
speciellt sitt? Ar inte en bil som har gjort sitt ocksi ett ansvar for kon-
sumenten?

Varfor dr kd inte ndjd med det som stdr om bioceller? Det star klart
och tydligt i detta betdnkande och i ett tidigare betdnkande att bioceller
kommer att behandla avfall pd samma sétt som de andra rétningsme-
toderna, dvs. att avfallet inte blir kvar pa tipp utan verkligen kommer ut i
ett kretslopp och da ska behandlas pa samma sétt som andra rotningstek-
niker. Ar inte det tillrickligt tillfredsstéllande? Inte dr det vil sé att kd
anser att bioceller dr okej om avfallet &r kvar pa tippen? Sé kan det vil
inte riktigt vara?

Anf. 33 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik:

Herr talman! Jag forstir inte riktigt argumenteringen om skrotbilar.
Vi menar att en hdjd skrotningspremie stimulerar konsumenten att 1imna
in bilen. Ett kép av en ny bil kan kombineras med att producenten tar
tillbaka den gamla bilen. Det kan bli sé att bilarna blir stdende och man
inte bryr sig om att géra ndgonting at dem eftersom det kostar pengar.
Dérfor menar vi att en hojd skrotningspremie kan gynna det kretslopp vi
vill ha.

Det &r helt nddvandigt att konsumenten tar sitt ansvar. Det forstar vi
alla. Det giller vilken producent eller vara det 4n ar fraga om. Jag utldser
av betdnkandet att bioceller &r nagonting for framtiden. Eftersom det tar
sa lang tid for en biocell att avge nagra produkter som gar att silja rdknas
den som en deponering. Dé far man betala for den. Det hindrar utveckl-
ingen och arbetet med biocellerna. Jag kan inte ldsa ut samma sak som
Gudrun Lindvall av betéinkandet.



Anf. 34 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Frigan om skrotningspremier haltar betéinkligt. Folk ska
ha betalt for att inte sldnga ut sina bilar i skogen, men ingen vill infora
betalning for att fa folk att kéllsortera tidningar. Naturligtvis ska man
kéllsortera eller ta hand om en skrotbil. I dag finns skrotningspremier.
Dessutom finns méjligheten for kommunen, om man sd onskar, att géra
insatser. I den kommun jag kommer fran hade vi tidigare en sddan verk-
samhet ddr vi sag till att bidra till att ta hand om de gamla bilarna.

Jag vet inte hur det kommer sig att man ska anse att det &r sa svart for
maénniskor att lamna tillbaka en bil for atervinning men att det tydligen ar
lattare att ldmna tillbaka annat for atervinning. Detta haltar. Jag vet inte
om det dr konsrelaterat, men det ska vi inte spekulera i.

Det som har stétt i flera betédnkanden &r att om man ser att detta &r ett
sdtt att deponera ska det naturligtvis belastas med avfallsskatt. Om det &r
ett sétt att behandla sopor och organiskt avfall s& att det kommer ut i
cirkulation igen belastas det inte av avfallsskatt. Det &r en riktig princip.
Man ska inte kunna gdra om tippen till en biocellsanldggning och ddrmed
slippa avfallsskatt, &ven om produkterna blir kvar dar.

I dag kan man utvinna energi ur en vanlig soptipp, och det gors pa
manga hall i Sverige. Det intressanta dr att man far ut mycket mer energi
@n vad man trodde. Det dr en mycket enkel teknik. Det visar sig dessu-
tom att man far ut energi under en mycket ldngre tid 4n vad man hade
trott. Det innebdr att om avsikten med en biocell bara ar att utnyttja
energi, dr det egentligen att jaimstélla med det som man gor pé den van-
liga soptippen i dag, och det var vél inte riktigt meningen.

Anf. 35 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik:

Herr talman! Nar det géller skrotbilarna har vi olika asikter. En hojd
premie kan forhindra framfor allt skrotbilar i naturen och gor att folk
kanske lattare vill byta bil. Tvisten i dag dr om producentansvaret ska
gélla de gamla bilar som finns i dag eller de bilar som siljs nya i dag.
Skrotbilspremien kan da omfatta bilar som ar dldre.

Niér det géller biocellen forstar jag heller inte argumentationen. Var-
for infor vi en deponiskatt Gver huvud taget om vi kan utnyttja deponier-
na pé det sétt som sdgs? Biocellen &r ju ett sétt att organisera det hér
utnyttjandet och dra nytta av det. Det ar bara det att det tar sa ldng tid.
Jag kan dé inte forstd varfor man inte ska skattebefria den redan nu, och
da tar vi bort avfallsskatten helt och hallet om vi ska deponera och dra
nytta av detta 6ver huvud taget.

Anf. 36 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag satt spant och lyssnade och hade forvintat mig att fa
hora uttryck for oro 6ver den utveckling som vi har betraffande sopfor-
brinningen. Ar det ritt tolkat av mig att kristdemokraterna inte kinner
nagon omedelbar oro? Om oron finns dér, vilka alternativa atgirder vill
kristdemokraterna arbeta for i syfte att minska de giftiga utslappen?

Anf. 37 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik:

Herr talman! Nir det giller sopforbrianningen kanske Harald Nord-
lund minns att vi i var motivering i utskottet var noggranna med att bioe-
nergi inte skulle beldggas med avfallsskatt. Det var darfor som vi gick
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med pé att skattebefria dven sopforbranning. Vi stillde ocksa upp pa
utskottets uttalanden som utgick frén att det i s& fall var sorterade sopor
som skulle bridnnas och icke osorterade. Utskottet uttalade ocksé att vi
forutsatte att frigan skulle f6ljas noggrant, och var det sé att utvecklingen
blev icke 6nskad skulle vi 6vervdga saken igen. Den formuleringen stall-
de vi upp pa.

Anf. 38 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Formuleringarna nér det géller utvecklingen tror jag inte
ar sarskilt mycket vdrda, utan det som paverkar utvecklingen ar ju de
stimulanser och styrmedel som vi anvander oss av. Och klart &r att vi nu
har en overgéng till alltmer av sopforbranning. Men jag dr glad ver utta-
landet och noterar att kristdemokraterna &nda kan téinka sig att omprova
sitt stdllningstagande, for det dr vil dnda en riktig slutsats?

Anf. 39 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik:

Herr talman! Det ar naturligt att vi foljer utvecklingen, och det ska ju
inte bli en odnskad utveckling. Det har vi sagt i utskottets uttalande och
det star vi fortfarande bakom.

Anf. 40 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Jag tillhér de ledaméter som har vickt en enskild mot-
ion i detta drende, ndmligen motion MJ738, dar jag har pekat pa att det
foreligger behov av en allsidig utvérdering av miljomaéssiga och ekono-
miska effekter av producentansvaret for forpackningar. Jag kan konsta-
tera att utskottet har tillmotesgétt detta dnskemaél, samtidigt som man ju
har behandlat Riksdagens revisorers rapport om producentansvaret.

Men jag vill peka pa att det nu foreligger en rad rapporter och indi-
kationer som visar att producentansvaret har en sddan utformning att det
sannolikt innebdr miljomédssiga och ekonomiska oldgenheter. Man kan
alltid séga att det kan g4 att f4 fram nigon deleffekt som &r bra, men nir
man ser till helheten innebdr det oldgenheter. Det dr alltsd ett typiskt
exempel pa suboptimering. Skulle man i stillet ansla de resurser som for-
brukas hér till andra miljomaéssiga atgérder, skulle miljoeffekten bli be-
tydligt gynnsammare.

Herr talman! Jag vill uttrycka forhoppningen att den utredning som
nu ska goras verkligen kommer att ske pa ett s allsidigt sitt att man
lyfter fram fakta och inte tro i det hir drendet.

Sedan, herr talman, vill jag ocksé tala lite grann om effekterna av ut-
vidgad kéllsortering. Jag ar ordforande i kommunrevisionen i Uppsala,
och vi har haft anledning att géra en bedomning av effekterna av den ut-
vidgade kéllsorteringen. Jag talar d& inte om den naturliga kéllsortering-
en av glas, batterier och andra saker som hushéllen betraktar som ganska
naturligt att sortera bort, utan jag talar om effekten av den utvidgade
kéllsorteringen niar man har ett bra alternativ, som i Uppsalas fall ar sop-
forbranning. Dar har man till mycket stora kostnader dstadkommit en
sortering diar man i andra dndan har utvunnit en miljoméssigt icke god-
tagbar komposteringsmassa som bara kan anvéandas till viagutfyllnad. Den
utvidgade killsorteringen har skett till mycket hoga kostnader och med
mycket stora oldgenheter for medborgarna, konsumenterna. Den har
dessutom lett till en i storsta allmédnhet orationell hantering av stadens



sopor i forhéllande till tidigare, d4 man pa ett bra sétt kunde transportera
merparten till sopforbréanningen.

Nu har jag hort Harald Nordlund hér tala om behovet av skatt pa sop-
forbranning. Jag finner det mycket anmirkningsvért da alternativen for
att ta till vara sopor 4r s fa och d4 man nyligen har lagt en skatt pa de-
poni. Eftersom deponi vél far anses vara ett mycket ogynnsamt omhéan-
dertagande av sopor, vill Harald Nordlund minska sopforbranningen
genom att skattebeldgga den. I sjédlva verket borde vdl Harald Nordlund i
stillet sdga sig att det kan hénda att vi ska stélla hdgre miljoméssiga krav
pa sopforbranningen. Det har ju tidigare gjorts i Uppsala med mycket
goda resultat, och Uppsala Energi dr numera miljocertifierad for sin mo-
derna sopforbranningsanldggning.

Anf. 41 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Det dr den hér typen av motioner och den hér typen av
uttalanden som bl.a. bidrar till att skapa osékerhet hos medborgarna om
vart vi ar pa vig och vad vi vill.

Lennart Hedquist séger bl.a. att det & mer miljovénligt att brénna,
trots att vi i forra veckan kunde ldsa om rapporter som talar om motsat-
sen. Jag har inte kunnat ta del av ndgon ekonomisk rapport som visar att
det skulle vara mer fordelaktigt. Om vi hénvisar till Radetzkys rapport ar
det vél sa att den har malts sonder for linge sedan. Det 4r ménga som har
visat hur ensidig den rapporten var.

Jag tror att det hér &r viktigt, herr talman, och jag beklagar att vi inte
tillsammans kan std upp och sédga att vi méste astadkomma mer av &ter-
anvindning for att f4 den hallbarhet som vi vél alla dnd4 vill ha. Och vi
ser alltsd nu rapporter fran Uppsala. Hedquist hénvisar till dessa som
positiva. Jag tycker att de &r oerhdrt oroande och alarmerande. Han hén-
visar till dessa oroande rapporter och ser dem som argument for att ytter-
ligare 6ka sopforbranningen.

Anf. 42 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag har betriffande rapporten om sopforbrénningen i
Uppsala, som nu Harald Nordlund hanvisar till, bara sett ett tidningsrefe-
rat. Jag har inte studerat rapporten i sig. Jag har sett Uppsala Energis
replik pa det hela. Jag vill bara sdga att det ar fel vig att forsoka forbjuda
eller skattebeldgga sopforbrianning. I stillet ska man mojligen stilla
hogre miljomaissiga krav pd sopforbranningen. Den vigen dr, har man
hittills visat, framgangsrik.

Sedan har jag i det hir drendet, betrdffande den utvidgade killsorte-
ringen och dess ekonomiska effekter i Uppsala, haft ndjet att samarbeta
med partivinner till Harald Nordlund, forre generaldirektdren i Bostads-
styrelsen Bengt Johansson och forre chefen for Handelns Utredningsin-
stitut, Lars Jacobsson, erkdnd ekonom. Béada har ju tagit del av den hir
rapporten, och Lars Jacobsson star ocksa bakom den eftersom han ingar i
kommunrevisionen. Rapporten visar hur ogynnsamt saval miljoméssigt
som ekonomiskt det &r med den hér utvidgade kéllsorteringen.

Jag tycker att Harald Nordlund mer ska studera fakta &n att bara for-
soka hédnge sig at ndgon form av religios tro péd att det hér ar bra. Det
finns faktiskt mojligheter att gora miljomissiga vinster genom att an-
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vinda de resurser som nu sldsas bort pa helt orationella former for tillva-
ratagande av sopor.

Anf. 43 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Det &r inte s att det ar fel pa kraven nér det géller sop-
forbranningen. Rapporterna sdger ju att man inte har levt upp till de hogt
stillda kraven. Det &r det som &r oroande. Om man inte klarar av att
astadkomma ren aska och rena luftutslipp efter sopforbrinningen sa
hjélper ju inte kraven. D4 maste vi vidta andra atgérder. D& maste vi ga
over till en annan hantering. Det 4r det som &r grunden for mitt och Folk-
partiets stéllningstagande.

Anf. 44 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Det ir ju s att alternativet som det framstér t.ex. i Upp-
sala, ddr man har en modern forbrénningsanléggning, &r att man i stéllet
till hdga kostnader dstadkommer en oren komposteringsmassa som inte
ar anvindbar till ndgot annat d4n mojligen végutfyllnad. Det alternativ
som Harald Nordlund dessutom kan se framfor sig dr ju deponi. Och
deponi av den hér typen av material 4r vdl &nda ogynnsammare?

Da é&r det naturligtvis béttre att man har en modern forbranningsan-
laggning som leder till att man erhaller energi. Sedan kan det hinda att
man kan stélla ytterligare krav pa teknisk utveckling sé att reningen av
gaserna fran forbranningsanlaggningen blir dnnu béttre. Man kan dessu-
tom se pa hur man kan dstadkomma en ytterligare forbéttring av den aska
som man erhdller och pa hur denna ska forvaras.

Jag menar att alternativen &r sdmre, Harald Nordlund. Och det simsta
med alternativen &r att de dr mer resurskrivande, vilket gor att man har
sdmre mojligheter att géra andra miljomassigt riktiga satsningar.

Anf. 45 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag delar Lennart Hedquists uppfattning att vi ska sluta
med mytspridning. Jag menar dock att hans inldgg bidrog ytterligare till
en sadan.

Det finns vissa biologiska och naturvetenskapliga axiom som jag inte
tycker att vi far glomma i den hér debatten, ndmligen att ingenting for-
svinner och att allting sprider sig. Nar man hor Lennart Hedquist later det
som att lagger man organiska sopor pa tippen far man kvar nigon sorts
dcklig massa med en hel del obehagligheter som vi inte vet vad vi ska
gora med. Men forbrénner vi det forsvinner det s rart och trevligt och
finns inte ldngre kvar. Det dr nadgot som man horde ofta pa 60-talet, men
s& ar det naturligtvis inte. Det formodar jag att Lennart Hedquist ocksa
kéanner till; att ingenting forsvinner och att allting sprider sig.

Problemet &r att det vid sopforbranningen bildas dioxiner. Problemet
ar ocksa att dessa dr ganska stabila i den processen. Antingen kommer de
ut i luften eller s& hamnar de i askan. Hamnar de i askan s& hamnar de
nagonstans i naturen, for man lagger dem pa tipp. D4 fragar jag: Hur ska
Lennart Hedquist 16sa det?

Dessutom vet vi att den hidr geggan som Lennart Hedquist talar om
innehdller ganska mycket metaller. Jag hoppas att Lennart Hedquist vet
att alla metaller, d&ven tungmetaller, &r grunddmnen. De fOrsvinner inte
nir man eldar. De tar vigen ndgonstans. Antingen tar de vigen genom



skorstenen eller sa hamnar de i askan. Och hamnar de i askan hamnar de
pa tippen. Hur tdnker Lennart Hedquist 16sa det problemet?

Jag tycker att vi méste vara noggranna med vad som géller naturve-
tenskapligt och inte tro att vi kan hitta en teknik som tar bort problemen.
Man flyttar dem bara, Lennart Hedquist. Om vi nu kan visa att sopfor-
branning faktiskt skapar problem sa maste vi fundera pa om det verkligen
dr den bista tekniken. Det kanske ar sa att gammal hederlig komposte-
ring visar sig vara béttre. Och da far man inte stirra sig blind pa en speci-
ell teknik, ndmligen forbranningen.

Anf. 46 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Nu talade jag i forsta hand om kompostering, den utvid-
gade killsorteringen som leder till att man ska kompostera en dkande
andel av hushallens sopor. Jag kan bara konstatera att den komposte-
ringsmassa som man utvinner frén detta i Uppsala ar starkt fororenad.
Den gér inte att anvinda till annat &n mojligen vigfyllnad. Jag stéller mig
tveksam pé sitt sdtt dven till det anvindningsomradet.

Da kan Gudrun Lindvall sdga att man ska uppfostra konsumenterna
till att sortera pa ett battre sitt. Men jag noterar &nda som kommunrevisor
i det hir fallet att de hér aktiviteterna har lett till mycket hoga kostnader
och ocksé faktiskt till att man far en sdmre forbranningsmassa i sopfor-
branningen. Ur sopforbranningssynpunkt hade det faktiskt varit vdrde-
fullt att kunna blanda in en del av den massa som man nu anvénder till
kompostering.

Sedan kan det vil aldrig vara s& att Gudrun Lindvall foresprakar att
de hir mindre ldmpliga produkterna ska deponeras? Det &r i s fall betyd-
ligt battre att de dker in i en sopforbranningsanldggning med en bra re-
ning. Sedan far vi vil fundera ndrmare pé det hér och se vilka tekniker
som ska anvindas for tillvaratagande av askan. Men sé lénge alternativen
dr sa daliga tycker jag att moderna sopfOrbrinningsanliggningar &r
mycket bra. De har ockséd den fordelen att de ger energi till medborgarna.
Gudrun Lindvall ska kanske se det har i forhallande till hennes iver nir
det géller att ldgga ned kdrnkraftverk, ndgot som leder till 6kad kolfor-
branning, och till vilka miljoeffekter det har.

Anf. 47 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det hér ytterligare spader pé kénslan av att
det liksom ar fastlast nér det giller tekniken. Hur anser Lennart Hedquist
att vi pa ett ekonomiskt riktigt sitt ska belasta dioxinutsldpp? Vad kostar
dioxin i brostmjolken? Pé vilket sitt ska det betala sin miljokostnad? P&
vilket sétt ska andra metaller som vi far ut i askan eller luften betala sina
miljokostnader?

Det hér &r ett problem. I vissa fall nér det géller t.ex. forbranningen sa
betalar man inte for de &mnen som vi inte vill ha ut i miljon. Egentligen
skulle man ju i sa fall ha rejdla miljéavgifter pa dessa &mnen for att fa en
riktig kostnadsbild. Jag formodar att Lennart Hedquist, som gérna vill
rikna allting i pengar, kommer att forsoka rikna ut vilken kostnad vi ska
ha pa ppm av dioxin, eftersom det egentligen vore det enda riktiga i s&
fall. Vad ska deponeringen av aska kosta om vi verkligen ska rikna in de
miljokostnader som vi nu for over pa framtida generationer? Det hir ar
faktiskt ett problem, Lennart Hedquist, att vissa tekniker inte betalar sina
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miljokostnader. Darfor maste vi fundera 6ver pa vilket sitt vi ska ta hand
om dem. Men vi maste gora det pa ett sddant sétt att det gr att klara
detta for framtiden utan att f4 miljokostnader i framtiden.

Vi kan se ett exempel pd sédant, ndmligen hur vi tar hand om batte-
rier i dag. Vi skulle kunna forbrinna dem. Men vi har valt att deponera
dem pa SAKAB under kontrollerade former for att inte f& ut kvicksilvret
i cirkulation. Det kanske &r s& vi maste gora dven med annat avfall, att
hitta ett sétt att deponera eller ta hand om det pé ett sadant sitt att vi inte
sprider problemen. Men med sopforbrinning sprider vi problemen i dag
utan att fororeningarna betalar sina miljokostnader.

Anf. 48 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Det har ju visat sig att man kan f& en mycket hog grad
av forstéelse och acceptans bland oss medborgare for att sortera bort so-
por som dr miljofarliga. Glassorteringen &r ju i stor utstrdckning en bra
framgang. Jag tycker att dtervinningen av t.ex. 6lburkar, febertermomet-
rar och batterier ocksé har fungerat bra. Men vad jag framfor allt har talat
om &r hur samhillet 1dgger ned mycket stora kostnader pa den s.k. utvid-
gade kaillsorteringen, dér man forsoker hdvda att man ur denna far fram
nagot gott.

Jag har en rapport fran Uppsala som tydligt visar att vad man far ut av
detta till mycket hoga kostnader ar en fororenad komposteringsmassa.
Och i det ldaget dr det betydligt battre att anvinda moderna sopforbréan-
ningsanldggningar dir man i stillet for denna fororenade komposterings-
massa till den hoga kostnaden far ut bra energi som virmer vara bosté-
der.

Anf. 49 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag tycker att det dr alldeles ut-
omordentligt att utskottet enhélligt har kommit dverens om att nu begéra
en bred 6versyn av producentansvaret. Vi utgér da fran att den 6versynen
kommer att leda till att vi far forbattringar till stdnd. Savitt jag forstar
kommer detta att vara relativt forutsattningslost.

Herr talman! Anledningen till att jag begérde ordet nu var debatten
kring forbranning och biocells- och rotcellstekniken. De flesta av utskot-
tets ledamoter deltog ju i riksdagens besok i Norrkdping i torsdags. Men
uppenbarligen var det nigra som inte var dér. Jag tror att man hade haft
en ndgot annan nyans i debatten badde vad géller avfallsforbranning och
biocells- och rotcellsteknik om man hade varit dér.

Malen for dagens avfallspolitik &r just att minska méngden avfall som
deponeras. Alternativen 4dr da ateranvidndning, materialatervinning,
materialutnyttjande eller forbranning med energiutvinning.

Vid vart besok pd NME, Norrkopings Miljo och Energi fick vi se hur
de hanterar detta i verkligheten. Jag kan inte se, och det tror jag inte
heller att ndgon av dem som deltog i besoket kan se, vad det var for fel
pa denna upplidggning. Man foljer uppldggningen i instruktionerna fran
den politiska nivan, och man genomfor det pa ett miljomaéssigt optimalt
sdtt. Och man pekar ocksa dé kanske pa bekymret just med att man hade
biolimpor dér, rétcellstekniken, och man funderar pa skattedelen.

Jag vill stilla en fraga om avfallsforbranningen. I reservationen star
det att reservanterna nir det géller forbranning av avfall vill ”— — — soka



andra mer hallbara och miljovanligare védgar for avfallshanteringen dn
forbranning”. Det &r jéittebra. Men vad dr alternativet i dag? Vi har en
verklighet att hantera. Och om man goér som i Norrkdping kan inte jag se
att det finns ndgra miljdmassiga nackdelar i denna del.

Gudrun Lindvall ndmnde att det branns restoljor eller spilloljor i
svenska avfallsforbranningsanldggningar, om jag uppfattade det rétt. Det
ar en ny information som jag inte kdnner till. Det vore bra att veta, ef-
tersom det givetvis inte dr acceptabelt. Om detta forekommer ska det
givetvis avbrytas. Det vore dérfor bra att fa veta det. Men jag forstod inte
riktigt sambandet, att ta det till intdkt for ndgon sorts ny skatt igen pa
avfall, fossilskatt. Men det &r mojligt att Gudrun Lindvall kan forklara
det. Men framfor allt, vilka dr de mer héllbara alternativen? Alternativet 1
dag dr deponi. Och man har inte bara dioxinproblem. Det &r faktiskt
urlakningsproblem pé deponierna ocksa. Det finns en rad andra problem
som hér samman med en deponi.

Nar det géller biocells- och rétcellstekniken, dér det ju finns en reser-
vation om undantag fran lagstiftningen, skriver man, vilket sades hér i
debatten, att utskottet utgick frén att regeringen noga foljer utvecklingen
pa omradet och vid behov provar forutsittningar for skattebefrielse dven
for andra biologiska behandlingsmetoder.

Om jag uppfattade det rdtt nér vi var i Norrkdping sa finns det beho-
vet 1 dag. Min lilla uppmaning till regeringen i dag &r att behovet finns
och att man redan nu behover prova att medge denna typ av undantag
som nu ocksa star inskrivet i majoritetstexten i betdnkandet.

Anf. 50 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag vill bara precisera vad jag talade om. Jag talade
alltsd om en del av de energislag som har importerats fran det gamla
Osttyskland till fjérrvirmeanliggningen utanfor Sodertilje. Man har bl.a.
importerat ndgot som heter tjaroljor och som &r en restprodukt fran kol-
brytningen. Detta klassas som avfall och inte som jungfruligt brénsle,
eftersom det kommer fran en process. I och med det har det befriats fran
koldioxidskatt, eftersom det anses vara sopor.

Jag har haft en interpellationsdebatt om detta med miljoministern.
Och jag kan se till att Dan Ericsson fér ta del av den debatten. Jag menar
att om det sd uppenbart ir ett fossilt bransle sa ska det belastas med kol-
dioxidskatt. Man kan se att det &r just skattebefrielsen i dag som gor att
det &r 10nsamt att importera det frdn Tyskland. I Tyskland 16nar det sig
inte att elda. Dessutom finns det en milj6opinion mot detta. Jag menar att
detta inte dr acceptabelt. Detta &r ett fossilt brinsle 4ven om det klassas
som sopor.

Anf. 51 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! D4 forstar jag battre vad Gudrun Lindvall avsag.

En podng med avfallsskatten var ju att vi ocksa skulle minska méng-
den import av sopor att brdnna i vara egna anldggningar. Ockséa den ef-
fekten redovisade man nér vi var i Norrkdping. Avfallsskatten har alltsa
gett en signal. Men att nu d& komma och sdga tvirtom, vad ger det for
signal ute i verksamheten till dem som hanterar detta? Aterigen dr min
fraga: Vad &r alternativet ndr ni séger att det ska vara en miljoméssigt
battre hantering? Vi kan séga simsalabim, sa loser vi det mesta. Men har
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Gudrun Lindvall 16sningen? Vad ér alternativet till deponi och forbran-
ning? Eller &r det deponi som Gudrun Lindvall faktiskt stir hér och fore-
sprakar?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

6 § Genomforande av EG-direktiv om biocidprodukter, m.m.

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betinkande 1999/2000:MJU10
Genomforande av EG-direktiv om biocidprodukter, m.m. (prop.
1999/2000:53).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

7 § Genteknik

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betinkande 1999/2000:MJU12
Genteknik.

Anf. 52 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Det hér &r ett betinkande kring motioner frén allménna
motionstiden frén béde innevarande och foregéende riksdagséar. Vénster-
partiet vickte i hostas en motion som beror utsittning av genmodifierade
grodor. Men vi ér inte ndjda med utskottsmajoritetens svar och dérfor
yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Detta med genmanipulerade grodor dr omdiskuterat. Vi har debatterat
det manga ganger hir i kammaren. Det finns en stor oro ute i samhaéllet
bland méanniskor och det &r svara etiska dverviganden nér det giller gen-
tekniken och biotekniken 6ver huvud taget. Det finns de som séger att
allting ska forbjudas. Att det finns ett behov av debatt ar helt klart.

Man kan forstd oron hér ndr man vet och inser vad den nya biotekni-
ken kan astadkomma. Det &r ju i dag mdjligt att gora sddant som naturen
sjilv aldrig skulle kunna astadkomma. Nu kan det goras pa konstgjord
vag. Det dr mojligt att placera fiskgener i potatis och att gora véxter resi-
stenta mot ograsbekdmpningsmedel t.ex. Vi vet dock vildigt lite om de
langsiktiga effekterna av den hdr mojligheten och det dr naturligt ef-
tersom vi inte haft den hér tekniken s& ménga ar. Déarfor dr det ocksd
viktigt med klara regler och en diskussion och att man utnyttjar forsiktig-
hetsprincipen. 1 Sverige har vi miljobalken och EG-direktivet 90/220
som reglerar det har.

Det &r positivt med det beslut som togs i EU:s miljoministerrad i juni
forra dret — att man ska skirpa det EG-direktiv som finns i dag. Man ska
ta fram de etiska aspekterna och, d&tminstone som det ser ut, anvinda sig
av forsiktighetsprincipen. Man ska precisera bestimmelser om mérkning



och inhdmta allmédnhetens synpunkter innan man slédpper ut genmodifie-
rade organismer i naturen. Detta dr bra. Men de hér forédndringarna har
annu inte trétt i kraft. I avvaktan pa att man har fitt igenom dem ér situat-
ionen i Sverige oklar nér det géller utsittning av genmodifierade grodor.

Miljoministern har i olika sammanhang uttalat att i princip ska man
tillimpa det nya direktivet sa langt det &r lagligt m&jligt. Men pa samma
gang géller det gamla direktivet. Jordbruksverket har inte fatt ndgra nya
regler eller nya direktiv for hur de ska tolka det hela. Férordningen om
anvéndningen av genmodifierade organismer nér det géller utsdttningen
dr inte dndrad.

Detta hanteras pa lite olika sdtt och uppfattningarna ar lite olika i
olika EU-lander. Det finns lidnder i EU som foreslagit ett tillfalligt stopp
for att godkénna nya utséttningar tills direktivet ar klart. Da har man en
klar, tydlig och enhetlig situation samt klara riktlinjer. Det &r ocksé det
som dr bakgrunden till var motion. Vi vill alltsd ha ett tillfalligt forbud
for utsattning tills det hér direktivet r klart framforhandlat och processat
igenom i EU-apparaten. Vi har ju inte fatt det och dérfor har vi valt att
reservera oss.

Vi tycker att det dr olyckligt att ha en situation dér ett direktiv och en
tillimpning géller medan ministern och andra sdger att det ska vara en
forsiktig tillaimpning. Man ska i princip tillimpa ett annat direktiv som
dnnu inte finns. Da vore det mycket enhetligare att séga att vi, fram till
dess att vi far ett nytt direktiv, ska ha ett tillfalligt stopp for utséttning av
nya genmodifierade organismer.

Med detta, fru talman, yrkar jag aterigen bifall till reservation nr 3.

Anf. 53 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Den moderna tekniken kan, riktigt anvind, forma nya re-
surseffektiva och hallbara 16sningar. Vi kan ldra oss av naturens egna
metoder och kanske ersdtta miljoskadliga dmnen, eller resurskravande
mekaniska processer.

Vixtforadling, nya kretsloppsanpassade material och héllbara energi-
processer dr exempel pad omraden ddr genteknik redan ér, eller kan bli, ett
viktigt instrument. Men, fru talman, anvdndningen av genetiskt modifie-
rade véxter i t.ex. jordbruket méste omgérdas med strikta regler. En vaxt
som har fatt egenskaper som ger béttre mojligheter till Gverlevnad, t.ex.
insektsresistens, méste odlas pa ett sddant sétt att den inte har ndgra moj-
ligheter att spridas fritt till vilt levande vaxter.

Det ar déarfor mycket viktigt att vi far ett vervakningssystem och att
detta byggs upp sa att vixter som anvéinds och godkénns inte kan spridas
fritt utan att vi vet om detsamma. Aven anvindningen av grodor som &r
resistenta mot bekdmpningsmedel maste ske pa ett sddant sdtt att egen-
skaper inte sprids till vilt levande véxter. Anvéndningen av grodor som
dr resistenta mot bekdmpningsmedel far inte driva fram en negativ ut-
veckling med och mot en 6kad anvéndning av kemiska bekdmpningsme-
del.

Som gentekniken hittills utvecklats kan den medfora dven indirekta
problem av annat slag. Den forstarker utvecklingen mot en allt smalare
genetisk bas i jordbruket t.ex., och detta gor att ménniskans livsmedels-
forsorjning kan bli mera sarbar.
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EU:s regler for marknadsintroduktion av genetiskt forddlade produk-
ter bor, och ska, ses over. Vi i Centerpartiet tycker att det ar viktigt att
Sverige hart driver frigan om ansvar, att man klargdér vem som har an-
svaret for att genmodifierade organismer, véxter, odlas och brukas i vart
samhalle.

Vidare maste fragan om sparbarheten utredas och stirkas sa att man
vet vem som bér ansvaret. Det vet man ju inte om det inte &r mojligt att
spara.

Vid provning av nya genetiska modifierade organismer bor ocksa
reglerna kriva att en beddmning gors av om GMO bidrar till att vi ut-
vecklar ett mera héllbart jordbruk i vérlden.

Det &r mycket viktigt att gentekniskt modifierade grodor hélls skilda
fran andra grodor. Pa detta omréde krévs det att EU arbetar for att astad-
komma internationellt bindande regler. Det ar ocksa viktigt att alla vi
konsumenter kan vélja mellan produkter som bestér av, innehaller, GMO
eller inte gor det. Darfor ar det viktigt att vi mirker genmodifierade pro-
dukter klart, tydligt och enhetligt.

Jag tycker att det dr viktigt att patala att de mdjligheter som vi i dag
till en del nu har inte urholkas i och med de WTO-forhandlingar som é&r i
gang.

Jag vill, fru talman, med anledning av det anfoérda yrka bifall till min
reservation, reservation nr 1.

Anf. 54 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Detta betdnkande baseras alltsd pd motioner om gentek-
nik. En bioteknikutredning tittar for nirvarande pé detta och ser ocksa
over mojligheterna att ha lite storre kontroll. Det hér &r ju en teknik som
liksom bara har trillat 6ver oss och den har kommit mycket snabbt.
Egentligen gér det sa fort med biotekniken att vi inte riktigt hinner med.

Lagstiftaren och vi politiker kommer lite efter. Mycket av den in-
formation som vi far kommer via dagspressen. Det som man i gar trodde
skulle vara mojligt om kanske fem tio ar ar verklighet redan i dag.

Har gar det fort, sa hiar maste det finnas ett sitt for staten att ha ndgon
sorts kontroll pa vad som sker. Det tror jag vi alla &r 6verens om.

Vi frén Miljopartiets sida dr vi mycket kritiska framfor allt till den
genmanipulation som handlar om maten. Vi kan se att hir vixer mot-
standsrorelsen runtom i Europa. I England har man t.ex. salt tomatpuré
av den genmanipulerade tomatsorten Flavour Savour i ménga ar. I borjan
skrev man pa burken att det var genmanipulerade tomater, for man trodd-
de att det skulle vara ett sédljargument. Nu &r det flera stora livsmedels-
kedjor i England som plockar bort tomatpurén av tomatsorten Flavour
Savour. Vi kan se att det d4ven dér finns en reaktion som ar mycket stark.
Personligen tror jag att gentekniken kanske inte kommer att anvéndas
framfor allt for att manipulera grodor for mat utan inom t.ex. medicinen,
dér det finns mycket intressanta tillimpningar.

Fran Miljopartiets sida &r vi mycket kritiska till den nya tekniken. Vi
menar att det hér stdller alla gamla biologiska fakta pa huvudet. Vi har
mdjligheter 1 dag att géra sddant som det skulle vara helt omgjligt for
naturen att gora, precis som Maggi Mikaelsson har sagt.

Det beror naturligtvis pé att allt levande, fran smé enskilda organ-
ismer och till viaxter och oss ménniskor, dr forvanansvért lika genetiskt



sett. Det dr exakt samma strukturer som reglerar livet i en ménniska, i en
gris eller i en tomat. Det dr en genetisk kod som bestar av fyra baser och
som producerar dggviteimnen som reglerar livet. Det &r sldende att det dr
sa likt, sé likt att man kan borja diskutera att genmanipulera en gris sé att
den kan producera organ som man kan stoppa in i en ménniska. Det ar
inte omdjligt, det kommer sdkert att komma, d&ven om det dir finns stora
risker med retrovirus, en diskussion som vi far fora i andra sammanhang.

Det kommer ocksd en intressant forskning om stamceller, dvs.
maénskliga celler, som kan bli vad som helst, som kanske s& smaningom
inte bara kan bli hud utan hjirta, lungor. Vi skulle kanske i framtiden
med den hir tekniken kunna skapa reservdelar i laboratorium. Man har
sitt lilla hjérta som ligger dér och véntar pa att sittas in nir man blir
gammal och det gamla borjar ta slut. Det ar fullt mojligt med den nya
tekniken. Eftersom allt gér fort kanske det kommer snabbare &n vi anar.

Den tillampning som tekniken hittills har fitt — och d har det framfor
allt varit de stora kemikalieindustrierna, t.ex. Monsanto, som utnyttjat
den — ar att man har gjort vixter resistenta mot de egna bekdmpnings-
medlen. Det hdr maste jag sdga dr en vildigt olycklig anvdndning av
tekniken. Det innebér att man stoppar in gener fran helt andra véxter och
bakterier i det som ska bli var mat. Det dr ndgonting som manga ménni-
skor har reagerat mot. I dag kan vi egentligen inte riktigt gora oss en bild
av vilken risk det innebér. Forskningen om forhallandet mellan véxtens
gener, miljo och den kemiska sammanséttningen i maten &r véldigt liten.
Har vet man vildigt lite.

Det hir innebér att vi egentligen inte vet om det innebédr en risk om
man stoppar in en gen av parandt 1 raps. Man vet inte vilka effekter ke-
miskt det kommer att skapa i maten. Det hér &r en riskforskning som
maéste till for att vi i framtiden ska kunna forstd om det hér att vi stoppar
in frimmande gener betyder ndgonting och innebér risker for det vi sedan
ska stoppa i oss.

Vi menar fran Miljopartiet att den hér forskningen dr mycket viktig.
Det ar naturligtvis ocksa viktigt att se vad som hédnder i naturen nér vi for
ut véxter som innehaller t.ex. antibiotikaresistenta gener. Ett exempel pa
det 4r den genmanipulerade potatis som forsoksodlats i Sverige och som
just har antibiotikaresistenta gener. Potatisen i sig anvédnds industriellt,
men pressvattnet frdn potatisen gir ut som godningsmedel pa é&kern.
Resterna av den pressade potatisen anvdnds som djurfoder. Vad betyder
de antibiotikaresistenta generna nir de kommer ut i miljon? Kan bakte-
rier ta upp dem och skapa antibiotikaresistens? Kommer det att kunna
inféras i andra bakterier? Vi vet att bakterier har litt att byta gener
sinsemellan. Det ar dérfér man anvénder bakterier ofta i den hér tekni-
ken. Kommer det hér att betyda att nir kon far de hér potatisresterna sa
kommer det att finnas bakterier i kons mag- och tarmkanal som kommer
att bli antibiotikaresistenta? Det hér dr fragor som vi har tagit upp i en
motion, och vi har ocksé en reservation pa det hir. Vi menar att vi maste
anvinda oss av forsiktighetsprincipen rejilt i friga om den nya tekniken.

Jag yrkar bifall till reservation 4. I den votering som foljer kommer vi
att stodja Vénsterpartiets reservation 3.

Det ar viktigt att Sverige driver pa i den hdr fragan. Sverige héller pa
att utvecklas till en nation som ligger 1dngt framme nér det giller biotek-
niken, kanske framfor allt inom medicinen. Vi dr en nation som &r vil-
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digt alert i den hér diskussionen. Darfor tycker jag att den motion som
Kristdemokraterna har om att Sverige ska ta initiativ till en FN-konferens
om bioteknik &r mycket bra. De hér fragorna maste lyftas fram. Det hér
ar fragor som behdver diskuteras innan utvecklingen har kort 6ver oss. 1
mangt och mycket ar det etiska diskussioner som inte kan verlimnas &t
forskare som haller pa med bioteknik. Det &r diskussioner som vi alla
maste vara med i. Vi maste alla fundera pa hur framtidens teknikutveckl-
ing ska se ut. Jag dr dvertygad om att gentekniken kommer att diskuteras
mycket framover i denna kammare.

Anf. 55 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Det &r inte enbart i Sverige, utan dven i andra ldnder, som
det pagar en intensiv diskussion om olika hot som gentekniken kan med-
fora. Det orsakar naturligtvis en oro hos allmédnheten dérfor att diskuss-
ionen ofta fors med 6vertoner. Sa ar det dven hédr i Sveriges riksdag. Det
framgar av de reservationer som &r fogade till det betdnkande som vi nu
behandlar.

Ett exempel ar hur Centerpartiet och Vénstern uttrycker sig i reservat-
ion 3, dér man sdger genmanipulerad i stéllet for den riktiga bendmning-
en genmodifierad. Vi har hort &ven Maggi Mikaelsson och Gudrun Lind-
vall anvdnda samma uttryck fran talarstolen. Uttrycket ger tekniken en
onddig negativ klang. Manipulation ar nagot konstlat och fuskartat som
jag tycker att vi riksdagsledamoter ska undvika att ndmna i genteknik-
sammanhang.

Jag anser att vi maste aterfora fragan till en lugn och balanserad sam-
talsniva och inte bara séga nej. Vi far inte gripas av ndgot hysteri nér det
giéller denna teknik. Oavsett om man ar for eller emot gentekniken &r det
viktigt att vi stiller de enkla fragorna, som i och for sig kanske inte har
enkla svar. Vilka &r fordelarna med tekniken? Vilka &r nackdelarna?
Finns det risker, och i sa fall vilka?

Lat mig gé tillbaka till borjan av 80-talet. Det var d& gentekniken
gjorde genombrott i den medicinska forskningen. Jag hoppas att det ar
ndgra som minns den debatten. D& var det friga om en substans som
tillverkades med hjélp av genmodifierade bakterier. En lang rad fragor
och faror radades upp i debatten. Koliebakterien, som det géllde, skulle
spridas som en farsot fran land till land. Vad skulle hinda om bakterien
kom in i maten, som kanske gav upphov till cancer eller allergiska pro-
blem? Hur skulle de gamla och sjuka drabbas? Foretagen som skulle pro-
ducera skulle tjdna stora pengar. Borde inte forsiktighetsprincipen tillim-
pas s att dessa fragor fick sitt svar innan produktionen fick startas?

Dessa faror som mélades upp blev inte besannade — mojligtvis att till-
verkarna tjénar stora pengar, men det kan inte tillféras omradet katastrof.
I dag &r det manga som &r glada att gentekniken 16ste insulinets tillkomst.
Det var det som debatten handlade om i borjan av 80-talet. Debatten i
dag dr mycket lik den som fordes da.

Det dr tre omraden som é&r viktiga att ha med nér vi diskuterar gen-
teknik. Det r ménniskors hilsa, det dr miljopaverkan och det ar de etiska
fragorna. Vad har vi ménniskor rétt att géra med vaxter och djur omkring
0ss?

Nér det géller hélsa och miljo ska det sjdlvklart inte vara ndgon skill-
nad pa var ambitionsniva vare sig vi anvidnder genteknik eller inte. Vi



méste vara varsamma, och jag vill pasta att vi &r varsamma. Ingen annan
teknik dr s omgérdad av lagar, bestimmelser och restriktioner som just
gentekniken.

De frédgor som &r svarast dr de som berdr den etiska dimensionen. Det
handlar i grunden om frdgan om vad vi ménniskor har rétt att gora nér vi
atar oss att skapa vér vérld eller atminstone delar av den. Men det hér ar
inte ndgonting nytt.

Vi har alltid i det moderna samhéllet hallit pA med husdjursavel och
vaxtforadling, vilket har inneburit att vi forédndrat arvsanlagen hos véxter
och djur — en fordndring som har slagit mer blint och ibland ockséd mer
obarmbhértigt &n de fordndringar som gors pa genetisk niva. Belgisk bla,
som vi alla kénner till, dr ett lysande exempel pa en misslyckad avels-
verksambhet.

Fru talman! Efter min framstillning &r det kanske latt att {4 intrycket
att jag och majoriteten i utskottet har en mycket positiv instdllning till
gentekniken, men sa dr det inte riktigt. Som framgar av texten i betén-
kandet dr det en mycket forsiktig hallning. Dédremot sdtter vi inte upp
kalla handen och sdger nej till allt som heter genteknik.

Detta gor Centern och Vénstern i reservation nr 3 och Miljopartiet i
reservation nr 4. I betdnkandet hanvisar vi till Romférdraget som inte ger
nagra lagliga mojligheter for Sverige att infora ett allmént moratorium
eller forbud mot alla genetiskt modifierade organismer. Trots denna
bindning genom EU-medlemskapet kraver Vénstern, Centern och Miljo-
partiet forbud.

I Sverige har vi inte anvént gentekniken i ndgon konventionell odling
eller avel. Daremot gors ndgra forsdksodlingar. Men dessa dr skyddade
med stora sdkerhetsatgirder. Runt odlingarna finns stora odlingsfria
zoner, och enligt vixtexperterna dr det med den sdkerheten inte ndgon
risk for spridning.

Genteknikndmnden dr av den principiella uppfattningen att anvén-
dandet av markdrgener som kodar for resistens mot antibiotika och som
anvands som lakemedel inte ska tillatas i genmodifierade vaxter som ska
sldppas ut pa marknaden — detta trots att riskerna for 6verforing till bak-
terier dr ytterst sma.

Det innebér att nimnden intar en mycket restriktiv hallning till an-
sokningar innefattande faltforsok med vixter som innehdller resistensge-
ner mot antibiotika som anvidnds som ldkemedel.

Miljopartiet anser i reservation nr 2 att det borde spridas storre kin-
nedom till allmdnheten om denna teknik samt att det borde tas initiativ
till en allménpolitisk debatt om gentekniken.

Genteknikndmnden, som har representanter fran samtliga partier har
bl.a. till uppgift att informera allmdnheten om utvecklingen inom gentek-
nikomradet. Eftersom Gudrun Lindvall, som ocksa ar forfattare till reser-
vationen, sjilv sitter med i Genteknikndmnden maste det vara vél kédnt
vad Genteknikndmnden gor nér det géller bade utgivande av skrifter och
anordnande respektive deltagande i konferenser.

Regeringen har ocksa tagit sitt ansvar genom att tillsdtta en utredning
om biotekniken som ska utreda mojligheter och risker samt analysera hur
kunskaper, normer, vérderingar och andra faktorer formar attityder till
den moderna biotekniken. Kommittén ska ockséa ldmna forslag som syf-
tar till att 4stadkomma en allmént h6jd kunskapsniva.
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I reservation nr 4 anser jag att Miljopartiet dr ovarsamt med sanning-
en. Man séger: ”’I den svenska industripotatisen finns det en markorgen
som ger véxten antibiotikaresistens. Forsok har visat att genen kan bli
kvar sé lédnge att den kan paverka bakterier i magtarmkanalen.” Detta ar
alldeles fel. I s& fall méste Gudrun Lindvall veta mer dn vad den samlade
forskarkaren inom genteknikomradet vet.

Forsok och forskning har gjorts in simulerade system, men dér har

man inte kunnat finna nagot samband. Detta &r tydligen Miljopartiets sdtt
— vill jag pastd — att sprida felaktig information och pa sa sitt skrimma
maénniskor.
I reservation nr 5 framfors krav pa att Sverige ska ta initiativ till en FN-
konferens om bioteknik. Samma krav har tidigare framlagts och avslagits
med motiveringen att det i Bioteknikkommitténs uppdrag ligger att bedo-
ma langsiktiga fordndringseffekter av den moderna biotekniken och att
lamna forslag till en dvergripande politik for omrédet i ett internationellt
perspektiv. Var bedomning dr att vi bor avvakta Bioteknikkommitténs ut-
redning.

Fru talman! Gentekniken ar en teknik ddr man hos véxter och djur
kan tillfora en eller flera frimmande gener. Det &r ett antal tekniker som
anvéinds for att undersoka, 6verfora och fordndra arvsanlagen. Det dr en
teknik som vi ska ha all respekt for och hantera mycket varsamt och med
stort ansvar. Sjdlvklart ska forsiktighetsprincipen rada.

Vi maste frdga oss om skilen for vart handlande é&r tillrackligt starka
och viga dessa mot de skil som talar emot. Vi méste viga vinster mot
forluster. Vi méste analysera positiva och negativa foljder. Men det vik-
tigaste &r att vi politiker for en saklig debatt och ldmnar en saklig inform-
ation till allmidnheten — en debatt som inte dr firgad i ena eller andra
riktningen. Det tjdnar vi alla pa. Dérefter far naturligtvis véljare och
konsumenter gora sina val nér det géller bade politiker och livsmedel.

Att sidga nej och ater nej ir enkelt. Men det innebér ocksé att vi sdger
nej till de positiva delar som gentekniken kan medféra. Om vi hade f6ljt
protesterna i borjan av 80-talet, hade vi da haft insulinet? Detta dr ndgot
som jag tycker att vi bor fundera pa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till miljé- och jordbruksutskottets hem-
stdllan i betinkande nr 12 och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 56 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att det &r sunt att vara orolig nir man in-
troducerar nya tekniker och nya metoder. Det dr ocksd viktigt att man
anvéinder sig av forsiktighetsprincipen och att man for en etisk debatt,
och det &r vi 6verens om. Men det &dr ocksa nodvéndigt att ibland sdga nej
med hénvisning just till att vi dnnu inte har tillricklig kunskap.

Fragan om ifall man ska sidga manipulation eller modifiering &r vil
ndrmast en semantisk frdga. Om man sétter in antibiotikaresistenta mar-
korgener 1 en organism eller en vixt har man vél &ndd manipulerat den
genetiska koden i just den véxten.

Sedan vill jag uppmana Kaj Larsson att lisa badde Vénsterpartiets
motion och reservation nr 3 lite noggrannare. Dér talas det om ett tillfal-
ligt forbud, ett tidsbegrinsat stopp for utséttning av genmodifierade eller
genmanipulerade organismer i avvaktan pad det stringare EG-direktiv
som faktiskt dr aviserat. Jag tycker att det ar valdigt viktigt.



Problemet r att situationen just nu dr oklar. Miljoministern sade i ett
interpellationssvar i januari i ar att han anser att det nya forslaget som
dnnu inte dr godként ska efterlevas sé langt det ar legalt mojligt. Samti-
digt sdger han att regeringen givetvis kommer att motsitta sig marknads-
godkidnnande av GMO som innehdller antibiotikaresistensgener som
beddms innebéra risker for ménniskors eller djurs hélsa.

Det dr denna oklarhet som vi har velat undvika genom att infora ett
tillfalligt stopp tills det &r klarlagt vad som ska gélla.

Anf. 57 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att vi som politiker bdr sluta att anvénda ordet
manipulerad. Det dr rétt viktigt i hela resonemanget. Manipulerad ar ju
ett negativt uttryck for ndgonting som man tvivlar pé och som man tyck-
er dr fuskartat.

Jag skulle vilja friga om Maggi Mikaelsson anvander samma ord och
sdger vixtmanipulerad och avelsmanipulerad. Det &r ju egentligen
samma sak som sker men med en annan teknik. Darfor tycker jag att det
dr viktigt att vi inte anvander negativa uttryck nér vi for diskussionen och
debatten.

Jag sade att vi i Genteknikndmnden har antagit den policyn att vi inte
kommer att godkdnna antibiotikaresistenta utsittningar. Jag tror att om vi
ska anvédnda gentekniken i framtiden kommer vi inte att anvénda antibio-
tikaresistenta utsittningar.

Anf. 58 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Ska man siga manipulera eller modifiera? Om man gér
till en kiropraktor manipulerar han ens leder, och det ar vl inte sarskilt
negativt, i alla fall inte om man blir frisk av behandlingen? Jag tror att
det dr en virderingsfrdga. Det handlar om vilken vérdering man sjilv
som person lagger i detta. For mig har manipulation inte enbart en nega-
tiv laddning.

Sedan &r det véldigt bra att man har fattat det hér beslutet om antibio-
tikaresistenta gener och utséttningen av sddana organismer, vaxter och
produkter. Men det vi har velat lyfta fram i den motion som Vinsterpar-
tiet har véckt ar att det ar olyckligt att det uppstar ett vakuum och en
oklar situation. EU:s ministrar har sagt att man ska skérpa regelverket
och att det behovs fler etiska diskussioner och en forsiktighetsprincip
som tilldmpas strikt. Det ar olyckligt att vi inte, i avvaktan pd det, har
kunnat enas om att sdga att vi ska sdtta stopp under den hir tiden. Da
skulle vi ocksé fa en press pa att fa fram ett sddant beslut i snabbare takt
dn vad som kommer att ske nu. Det dr vad var motion handlar om, och
det &r det som var reservation handlar om. Vi tycker att vi skulle kunna
gora detta dven inom de legala granser som finns.

Anf. 59 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr enkelt att sdtta upp kalla handen och séga nej och
stopp. Men jag tror att det ar viktigt att nimna i det hdr sammanhanget att
om man visar den attityden &r risken stor att den forskning som bedrivs i
Sverige kanske flyttar till andra lander. Om vi skulle ha den hér negativa
instéllningen till gentekniken och tappa forskningen i vért land, tappar vi
naturligtvis ocksa greppet 6ver utvecklingen av gentekniken i framtiden.
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Jag tycker att den forsiktighet som rader &r betryggande. Det géller
bade det som regeringen har sagt och den héllning som Genteknikndmn-
den har intagit. I dag har vi 4nnu inte ndgon konventionell odling av
genetiskt framstéllda véxter. Det som dr pa forsok dr potatisen for
industriandamal och rapsodlingar. Vi har i och for sig ocksa forsok pa
frukttrdd nere i Skéne. Men det finns ingenting som sédger att dessa
kommer att leda till ett marknadsgodkidnnande och att de sldpps ut pa
marknaden. Det ska ju provas igen. Det dr dessa forsok som pagar. Jag
tycker att vi bor ha den nyfikenheten pé ett nytt teknikomrade.

Anf. 60 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar viktigt att man anvénder rétt ord,
men jag tycker ocksa att det dr viktigt att man végar tala om att det hér ar
en teknik som &r ny.

Jag menar att den som forsoker manipulera i det har fallet faktiskt ar
Kaj Larsson. Han forsoker i det att 1ata som om vanlig hederlig gammal
avel skulle vara samma sak som genteknik. Det dr det inte. I den avel
som man har hallit pA med genom alla tider har man anvént sig av variat-
ioner inom arten. Det finns alltid variationer inom en art, och det 4r dessa
man har anvént sig av nir man har avlat. Men nu kan vi overfora gener
fran andra arter. Det &r helt annorlunda. Det finns ingen anledning att
vara riadd for att tala om det.

Jag tror att ménniskor blir misstinksamma nédr man forsoker latsas
som om detta dr samma sak som den avelsverksamhet som har bedrivits.
Det forstar man att det inte dr. Lat oss viga tala om att detta 4r en ny
teknik som ger oss nya mojligheter! Somliga av oss tycker att vi ska vara
forsiktiga och andra tycker att det 4r mest spinnande. Men det 4r en helt
ny teknik.

Det var nog viéldigt bra att man hade den hir debatten i borjan av 80-
talet om tekniken att framstélla insulin med hjdlp av bakterier. Det var
kanske den debatten som gjorde att den tekniken i dag kan anvindas pa
ett sdkert sdtt. Det &r viktigt att vi har den debatten innan vi far bakslag
med tekniken. Det dr viktigt att vi 4r observanta pa att det kan finnas
problem med tekniken och har diskussionen fore. I den reservation som
vi har, menar vi att den debatten inte fors riktigt s& mycket i Sverige som
i andra lénder.

I bade Norge och Danmark har man byggt upp en debattverksamhet
pa ett helt annat sitt dnda ned till kommunniva. Jag och Miljopartiet
skulle onska att vi fick i gdng diskussionen rejélt i Sverige for att se var
tekniken &r acceptabel att anvdnda och var den inte ar det.

Kaj Larsson far det att lata som om vi som anvénder ordet genmani-
pulerad skulle visa véara virderingar men inte Kaj Larsson som forsoker
latsas att avel och genteknik dr samma sak.

Anf. 61 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall sitter ju ocksa i Gentekniknamnden och
i Bioteknikutredningen. Om man granskar alla de skrifter som Gentek-
nikndmnden har gett ut, kan man se att ordet genmanipulerad inte fore-
kommer dir. Gudrun Lindvall har ju stillt sig bakom dessa skrifter. Var-
for d& anvénda uttrycket manipulerad i andra sammanhang? Det &r ett
negativt uttryck. Om man har en negativ instillning till gentekniken



anvénder man det ordet. Om Gudrun Lindvall hade haft en annan instéll-
ning till gentekniken hade hon kanske anvint modifierad i stillet, som
jag tycker ar det riktiga och vedertagna ordet.

Sedan géllde det debatten om insulinet pa 80-talet. Jag vill inte pa na-
got sétt med resonemanget hir i dag forbjuda ndgon debatt. Jag hélsar
tviartom alla debatter vilkomna. Men det &r viktigt att vi for debatten pa
ett ritt och riktigt sitt och inte med &vertoner. Vi far inte komma med
16gner, som Gudrun Lindvall har gjort i en reservation. Da uppmuntrar vi
inte de ménniskor som ska ta stdllning till detta, och dé for vi inte debat-
ten framat. Men om man har en negativ instdllning och vill svartmala och
misskreditera gentekniken gér man som Gudrun Lindvall.

Anf. 62 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r mycket bra att Kaj Larsson nu talar
om att de som &r positiva viljer att anvinda ordet modifiera. Det visar att
det dven i det ordvalet ligger en vérdering. Faktum ar att nér tekniken
kom anvinde alla ordet manipulera utan att tycka att det var speciellt
markvérdigt. Men sedan borjade de som tyckte att den hér tekniken var
viéldigt bra att kéinna att det fanns en negativ virdering i ordet, och dérfor
valde de att byta begrepp till modifiera eftersom det 14t béttre. Det ar
alltsa den sidan som har valt att ldgga en vérdering i ordvalet.

Nir det sedan géller detta med antibiotikaresistens i grodor dr det up-
penbarligen sa att manga lander i EU har samma uppfattning som vi i
Miljopartiet. Bide Nederlinderna och Osterrike har propagerat for att
man ska fa forbjuda den fodermajs som har en antibiotikaresistent gen
med just precis den motivering som star hér, ndmligen: Forsok har visat
att genen kan bli kvar s& linge att den kan paverka bakterier i mag-
tarmkanalen. Enbart denna risk borde medfora att sidana gener tas bort.

Det &r exakt den motivering som de hér ldndernas vetenskapliga de-
legationer anvinder for att de hér landerna ska fa bibehélla sitt forbud. I
simulerade forsok har det visats att man riskerar att den kan bli kvar sa
lange i mag-tarmkanalen hos kor att den skulle kunna paverka bakterier.
Det dr inte pa ndgot vis ndgon 16gn. Det &r precis den motivering som
bade Nederldnderna och Osterrike for fram.

Lat oss véga tala om vad genteknik ar! Lit oss inte ltsas som om
detta &r ndgon gammal teknik i ny skepnad! Det hér ar en helt ny teknik.
Den har fordelar och nackdelar. Den ér tillrdckligt stark for att klara av
att vi sdger manipulerad eller modifierad. Den klarar av att vi inte forso-
ker latsas som om det dr gammal avel. Det hér 4r en ny teknik som har
fordelar och nackdelar, Kaj Larsson. Vaga siga det!

Anf. 63 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill inte sdga om man dr positiv eller negativ bero-
ende pa vilket namn man anvénder. Jag haller mig till det vedertagna
namn man ska anvédnda, och det dr genmodifierad och inget annat. Om
min instdllning sedan ar sadan eller sddan tycker jag har mindre bety-
delse.

I det anforande jag holl framkom en forsiktig instillning. Det hér ar
en teknik vi ska vara nyfikna pa. Men vi ska hantera den med stor forsik-
tighet och varsamhet.
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Nér det géller bakterier i tarmen som Gudrun Lindvall pratar om ef-
terlyser jag fortfarande den forskningsrapport som séger detta. Jag har i
min undersdkning inte kunnat f4 fram négonting fran forskarkaren som
sdger att detta ar bekréftat. Eftersom vi har gentekniksammantride i
eftermiddag tycker jag att Gudrun Lindvall ska stélla den fragan till de
forskare som finns i Genteknikndmnden for att f& fram det har resultatet.
Det skulle jag vara mycket nyfiken pa.

Anf. 64 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Ska vi bli ododliga, eller? Fragan kom fran en kvinna
som for ett tag sedan lyssnade pé ett radioprogram. En radiorést berat-
tade att fler sjukdomar nu skulle kunna botas och bekdmpas. Nasta fun-
dering som kom frdn kvinnan var: Undrar hur det kénns att ha en njure
fran en gris. Det kanske ar béttre 4n ingen njure alls.

Sa fort vi talar om genteknik svallar vara kénslor och sinnen, och inte
osokt dyker Dolly, det klonade faret, upp eller vara nya bekanta, de fem
smé kultingarna. Vi undrar: Hur langt kan vi ga? Hur langt 4r vi beredda
att ga?

Inte minst hér i debatten, och nér vi har debatt om livsmedel, pratar
nidgon om genmanipulering, ndgon annan om genmodifiering, och den
tredje som star bredvid och lyssnar, fru talman, undrar vem som har rétt
och vem som har fel.

Det hir betdnkandet bestar, som vi har hort, av motioner fran den all-
minna motionstiden. Aven vi moderater har med motioner om gentekni-
ken. Men den uppmérksamme har noterat att vi inte har ndgon reservat-
ion och inte heller ett sarskilt yttrande. Det har vi inte bl.a. for att det just
nu péagér en utredning, Bioteknikkommittén, som ocksé har nimnts och
ett reformarbete inom EU i de hér fragorna.

Jag vill daremot lite kort ta tillfillet i akt att betona att forskning och
utveckling inom gentekniken behdvs. Det hér stiller samtidigt krav pa att
det resultat som kommer fram ska anvéndas med fornuft och med ansvar
och att vi ska ha en forsiktighetsprincip. Men forskning och utveckling
behovs.

Vi vet t.ex. ocksa att konsumtionsmonster snabbt dndras, att krav pa
livsmedel med nya egenskaper okar och att det ddrmed dven finns ett
behov av storre resurser till just utveckling och forskning.

De svenska foradlingsforetagen maste t.ex. kunna anvinda samma
forddlingsteknik som foretag i konkurrerande linder. Annars &r risken
stor att de svenska foretagen hamnar pa efterkédlken. Det tror jag pa sikt
skulle vara forddande for den svenska livsmedelsnéringen i vart land. Ett
hinder for att utnyttja modern genteknik i véxtforadlingen skulle dessu-
tom forsvéra en utveckling mot mindre miljobelastande odlingsmetoder i
jordbruk och tradgardsskotsel.

Fru talman! Visst kommer det upp svara etiska fragor kring ny teknik.
Det hér &r en ny teknik, sérskilt nar det ror de grundldggande livsfunkt-
ionerna precis som gentekniken gér. Okad kunskap ger 6kade méjlighet-
er men ocksa okade risker. Det uppstar fragestillningar som vi inte alltid
har svar pa och som vi inte tidigare har mott. Men det kréver nya svar,
och forskning &r i grunden bra.

Vi moderater vill bygga for framtiden. Vi vill inte sitta upp en kall
hand som séger stopp. Gentekniken innebdr oanade mdjligheter nir det



géller att kunna bota sjukdomar — det horde vi Kaj Larsson prata om i sitt
anforande — och inte minst nér det géller att bekdmpa vérldssvélten.

Vi ska ta till oss nya kunskaper som kommer och samtidigt ska vi
vara noga med att granska nya metoder och produkter som skapas ur
etisk synvinkel.

Fru talman! Jag har i 6vrigt inte nagra andra yrkanden &n det som ut-
skottet har till forslag for beslut.

Anf. 65 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag tror att det i Sveriges riksdag finns en ganska bred
samsyn om att det finns mycket intressant att géra inom bioteknik nér det
géller mediciner. Dér haller vi oss inom en art om vi inte anvénder oss av
gris som reservdel for ménniska. Det dr dd under forutséttning att man
har genmodifierat grisen till att bli lite mer ménniska, dvs. att man har
stoppar in en del gener frdn ménniskan i grisen. Allt eftersom tekniken
utvecklas kommer man att kunna stoppa in alltfler gener frdn ménniskan
i grisen.

Jag skulle vilja hora lite grann med Catharina Elmséter-Svérd var
gransen gar for moderaterna. Vad tycker ni dr acceptabelt att gora, och
vad tycker ni inte dr acceptabelt att gbra?

I dag har vi faktiskt inte brist pa livsmedel i vérlden. Vi har svilt,
men vi har inte brist pa livsmedel. Att modifiera eller manipulera grodor
for att bota varldssvélten dr ndgot man kanske pratade om forr. Men i dag
ar det inte det som ar problemet.

Jag vill veta var grinsen gar. Ar det acceptabelt att modifiera viixter
for att de ska tala bekdmpningsmedel? Vad &r det Catharina Elmséter-
Svird tycker &r acceptabelt pa det omradet?

Anf. 66 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Nir det giller grianser dr det fascinerande, nir vi dnda
pratar om forskning och utveckling, att det som upplevdes som en gréns i
gér inte dr en grans i morgon. Darfor vill jag betona att forskning och
utveckling méste fa gé framat, for da kan vi pa sikt hitta granser. Det ar
inte sékert att vi ens en géng hittar grianser i framtiden. Men vi maste se
till att alla resultat som kommer fram i forskning ar sadant som ska till-
lampas med fornuft och med ansvar och framfor allt med etiskt perspek-
tiv.

Jag kan i dag inte sdga att det finns en gréns, for forskningen ar inte
tillrackligt utvecklad.

Anf. 67 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det later ganska bekldmmande att det inte
finns en grins for vad man far gora. Det maste det naturligtvis finnas. Ar
det verkligen acceptabelt for moderaterna att t.ex. forska pa foster? Det
dr det inte enligt lagstiftningen i dag.

Ska lagstiftaren vara den som sétter gransen? Ska lagstiftaren tala om
ifall det &r acceptabelt att t.ex. stoppa in organ fran grisar i manniskor?
Lagstiftaren maste ju kunna sédga vad som &r acceptabelt och inte accep-
tabelt. Det finns ndmligen en risk for att den hér tekniken faktiskt skulle
kunna anvindas pé ett sitt som skulle kunna leda till mycket obehagliga
konsekvenser.
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Ar det t.ex. acceptabelt for Catharina Elmséter-Svird att man far foda
barn som visar sig ha genetiska defekter? Ar det acceptabelt for Catha-
rina Elmséter-Svard att forsédkringsbolag och arbetsgivare ska kriva
genkartor av dem man anstéller? Det &r sddant som &r mojligt med tekni-
ken.

Naturligtvis méaste man som politiskt parti stilla sig frdgan var grin-
sen gar och vem som ska bestdmma var gransen ska gi. Att bara hinvisa
till att forskningen kan ge svar tycker jag later ganska skrimmande. Det
hér kan ndmligen, om det anvénds fel, skapa en situation for medborgare
som blir fruktansvért obehaglig och som kan innebéra en risk for rashy-
gieniska aspekter. Vi vet i dag exakt vad som dr nedérvt. Ar det t.ex. til-
latet att foda barn som skulle kunna ha en érftlig disposition for alkohol-
ism? Ar det tillitet att foda barn i framtiden som kan ha en #rftlig dispo-
sition for schizofreni? Det kommer man att kunna titta pé i framtiden.

Aven om man tror pa tekniken s blint som moderaterna méste man
ndgonstans vaga sétta ned foten. Vi i Miljopartiet tycker att det nog ar sa
att vi politiker maste vaga sétta granser.

Anf. 68 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall &terger en bild och en oro som faktiskt
bland ménga &r beréttigad och befogad. Det ar inte minst dérfor som den
kommitté dar Gudrun Lindvall sjélv ingér ar tillsatt. Man ska diskutera
just de hidr fragorna om t.ex. grinser och de ctiska fragorna. Vi har inte
varit emot att man ska diskutera de hér frdgorna utan snarare vilkomnat
dem.

Fru talman! Nir utredningens arbete, som nu har blivit forsenat ett
antal ganger, dntligen kommer i slutet av detta &r kommer vi att f4 svar
pa den diskussion som har forts. Men det ar just didr som man diskuterar
bl.a. de etiska fragorna.

Anf. 69 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! De ekologiska systemen dr komplexa. Det &r inte sjélv-
klart att vi kan forutse alla effekter av méansklig paverkan, t.ex. genom
avel eller genteknik. Erfarenheten visar att det kan ta l&ng tid innan de
fulla konsekvenserna blir uppenbara. Vi kristdemokrater anser dérfor att
det 4r nddvindigt med en restriktiv provning av arbete med GMO samt
av utsittande av genmodifierade vixter eller djur. Overvakningssystemet
ar valdigt viktigt och maste foljas och fortlopande virderas.

Vid prévning av projekt bor beddmning dven goéras med hinsyn till
substitutionsprincipen, ocksd nir man beddomer den tinkta nyttan av
slutprodukten. Ett i dag vanligt argument som Gudrun Lindvall tidigare
berorde ar att GMO-livsmedel kan bota virldssvilten, men man bor i
bedomningen av detta ta med om inte svélten kan botas pa annat sitt,
med kénda konsekvenser.

Sverige maste inom EU driva fraigan om GMO-mérkning av livsme-
del i konsumentens intresse. Regleringen &r i dag for otydlig. Exempelvis
regleras tillsatser i ett direktiv for sig. Det gor att exempelvis sojalecitin-
tillsats inte behdver framga av mirkningen, inte ens om den dr genmodi-
fierad. Informationen maste kunna gora det mojligt for konsumenten att
vilja.



Tveksamheten mot GMO-livsmedel dr mycket spridd inom EU:s 14n-
der. Flera lénder vill ha stridngare regler an de nuvarande, och négra EU-
lander anvénde den skyddsklausul som finns i direktivet for godkédnnande
av GMO for att forbjuda GMO-majs respektive GMO-raps. Kommiss-
ionen bedomde skélen som otillrickliga och uppmanade lédnderna att
upphéva sina forbud, men de ar kvar.

EU:s miljoministrar har beslutat att inte godkédnna négra nya genmo-
difierade produkter forrdn ett nytt EU-direktiv har antagits. Det innebaér i
praktiken ett moratorium till ar 2002, da det nya direktivet véntas vara
antaget. Kristdemokraterna sag gérna att Sverige kunde besluta om ett
nationellt moratorium, men det gar inte eftersom vi som det nu &r upp-
fyller gillande EU-direktiv och inte kan g& emot det. Darfor har vi krist-
demokrater inte reserverat oss, utan vi har pa den hér punkten avgivit ett
sdrskilt yttrande.

Med tanke pa att vi nu har fitt en svensk miljokommissionér har Sve-
rige ett extra stort ansvar samt mojlighet att géra ndgot konstruktivt av
situationen. Det dr som sagt svart att forutse effekterna av gentekniken.
Allvarliga effekter av den finns, och det &r darfor viktigt att sa snart som
mojligt noggrant analysera och dvervdga de etiska aspekterna inom om-
radet.

En sadan effekt kan vara utarmning av den genetiska méngfalden.
Det &r i dag inte mojligt att forutse framtida betingelser. Darfor dr det
viktigt med en sd bred genetisk bas som mgjligt. Diskussionerna och
analysen maste hojas till en virldsomspiannande niva for att ges politisk
tyngd, och vi kristdemokrater anser att Sverige darfor bor ta initiativ till
en FN-konferens om bioteknik.

Detta har vi ndrmare utvecklat i reservation 5. Jag yrkar bifall till re-
servation 5.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

8 § Fri- och rittighetsskydd

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU11
Fri- och rittighetsskydd.

Anf. 70 INGER RENE (m):

Fru talman! I dagens KU-betinkande behandlas motioner frén all-
ménna motionstiden sévél 1998 som 1999. De har alla samband med fri-
och rittigheterna enligt regeringsformen. Utskottet har behandlat mot-
ionerna i olika avsnitt. De handlar om fragor om integritet, foreningsfti-
het, religionsfrihet, diskriminering, egendomsskydd och miljo.

Utskottet har avstyrkt samtliga motioner, vilket Moderata samlings-
partiet tycker dr olyckligt i tre fall, dir vi foljaktligen har reserverat oss.
Det holl pa att bli fyra reservationer — ndmligen ocksé en om forslag om
forstarkning av den personliga integriteten. Vi moderater har sedan at-
skilliga ar tillbaka fort fram krav pé att en utredning borde tillséttas for
att behandla och komma med forslag géllande forstarkning av den per-
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sonliga integriteten — inte minst aktualiserad genom folkrittsliga over-
enskommelser och inkorporeringen av Europakonventionen och de EU-
rattsliga principer som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Just nér vi skulle justera detta betdnkande och avge en moderat reser-
vation i drendet annonserade regeringen att den beslutat tillsitta en ut-
redning i detta Amne. Aven om den kommer sent — den borde enligt mitt
formenande ha tillsatts for flera ar sedan — hélsar vi med tillfredsstillelse
att det nu blir av och ser med glddje fram emot att ta del av direktiven
senare i ar.

Diaremot menar vi att den negtiva foreningsrétten inte har det skydd
som den borde ha. Den ar skyddad i faktiska ord genom Europakonvent-
ionen, och Arbetsdomstolen har vid flera tillfallen gjort klart att en med-
lem i en facklig organisation har rétt att limna organisationen. Trots detta
forekommer det att denna rittighet fornekas den enskilde och att hinder
eller svarigheter stills upp for den arbetsgivare som vill anstilla ndgon
som inte ar fackligt ansluten.

Vi menar att regeringsformens fri- och réttighetskatalog bor innehélla
skydd for den enskildes rétt att std utanfor en organisation och yrkar
dérfor bifall till reservation nr 1.

Var andra reservation behandlar dganderitten och néringsfriheten.
Enligt moderaterna &r det angeldget att regeringsformen innehaller den
regel som i Europakonventionen slar fast att den enskilda dganderéttens
princip &r okrénkbar och att inskridnkningar i denna rétt endast far goras i
klart angivna fall och dd med full erséttning for den enskilde. Samhalls-
utvecklingen — inte minst IT-utvecklingen — har lett till att en 6kad andel
av samhiéllets totala formdgenhetsmassa i dag bestdr av immateriella
tillgdngar som utbildning, dataprogram, databaser, musik, varumérken,
patentrétter och mycket annat. Darfér menar vi att grundlagsskyddet for
den enskilda dganderdtten bor utokas sd att det omfattar ocksd annan
egendom &n mark och byggnader.

Fru talman! Vér tredje reservation géller 6kat minoritetsskydd. Rege-
ringsformen utgér fran att majoritetsbeslut dr den beslutsform som bast
gagnar demokratin och folkstyrets principer. Vi menar att 6kad hdnsyn
bor tas ocksé till minoritetens legitima intressen. Déarfor bor minoritets-
skyddet stirkas generellt t.ex. genom att de allmédnna begrénsningsgrun-
derna i 2 kap. 12 § regeringsformen tillimpas ocksé vid begransningar av
dganderétten.

Minoritetsskyddet skulle dérigenom stirkas, och dessutom byggs en
ofta vilbehdvlig fordrdjningsmekanism in i lagstiftningen innebirande
mer tid for debatt, eftertanke och noggrant 6vervéigande innan réttighets-
inskrdankande lagstiftning kan genomforas. Reformen skulle gora det tyd-
ligt att Sverige ar en demokrati som inte automatiskt sétter statens in-
tresse framfor individens ritt och ddrmed stirka medborgarnas fortroen-
de for det politiska systemet och den demokratiska beslutsprocessen.

Till slut: Forfattningsutredningen har nu avslutat sitt arbete, som i sig
ar begrénsat till vissa fragor rérande regeringsformen. Vi anser att det —
forutom vallagsfragorna — finns flera viktiga fragor som behdver utredas.
Detta bor bli foremal for dverlaggningar mellan partierna.

Jag star naturligtvis bakom samtliga moderata reservationer och ytt-
randen, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.



Anf. 71 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Till detta beténkande har jag varit med att underteckna en
reservation, ndmligen om forbud mot diskriminering pé grund av sexuell
laggning. Vi vet att homosexuella och personer med transsexuell ligg-
ning dr utsatta for forfoljelse, fortryck och ocksa en viss olikméssighet i
lagstiftningen. Vi menar att Sverige maste visa sig bestdmt vara ett fore-
gangsland ndr det giller att undanréja mojligheter till diskriminering av
ménniskor pa grund av sexuell ldggning eller identitet.

Det &r forvisso sa att Forfattningsutredningen har fatt ett tillaggsdi-
rektiv, vilket utskottsmajoriteten papekar, som mojligen kan leda till att
Forfattningsutredningen behandlar ocksa de homosexuella. Det star att
man ska utreda funktionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet
och jamlikhet i samhéllet. Dels fir den bara gora detta inom ramen for
1 kap. 2 § regeringsformen, dels har inte regeringen i detta tillaggsdirek-
tiv pekat ut t.ex. de homosexuella och deras situation. Det gor att det
egentligen &r en ganska Oppen fraga for utredningen att tolka vad man
menar med dessa andra grupper.

Naturligtvis kommer Vénsterpartiets representant och sdkert ocksa
representanterna for medreservarande partier, Folkpartiet och Miljopar-
tiet, att bevaka fragan och se till att de homosexuellas rittigheter verklig-
en tas till vara, sé langt det &r mdjligt. Jag hoppas att vi kan vinna majori-
tet inom utredningen. Vi har dock funnit det angelédget att lyfta fram detta
sdrskilt starkt. Darfor har vi gjort denna gemensamma reservation frén tre
partier.

Fru talman! De 6vriga reservationerna till betdnkandet, vilka jag hér-
med yrkar avslag pa, medan jag yrkar bifall till reservation nr 2, har Inger
René i sin konsilianta och eleganta stil pldderat for. Om man gér lite mer
grovkornigt bakom sidger hon: Stirk kapitalet, forsvaga facket. Det ar
egentligen budskapet i reservationerna. Det &r stirkt dganderétt och okat
minoritetsskydd med hénvisning till dganderétten. Men det ar ocksa en
forstarkt negativ foreningsratt for att det ska vara mojligt att undergriva
fackets position.

Vi har anslutit oss till den europeiska konventionen for ménskliga rit-
tigheter. Det var ursprungligen ett viansterkrav att Sverige skulle gora sé,
vilket sedan riksdagen har stillt sig bakom. I tilliggsprotokollet till Euro-
peiska konventionen, protokoll nr 11, har man gjort en deklaration om
skydd for egendom. Den séger att varje fysisk eller juridisk person ska ha
rtt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat én
i de allménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i
folkrdttens allménna grundsatser.

I Sverige vill man gé ldngre. De borgerliga vill g mycket ldngre i sin
reservation. Man sdger att man vill ge full erséttning. Vad betyder detta?
Om t.ex. det av miljoskél skulle goras intrang i ndgons dispositionsrétt
over sin egendom, eller att det allmédnna skulle gora ett intrang i perso-
nens dganderitt, vad innebar da full ersdttning i ett sdidant sammanhang?
Det ér ett utomordentligt 1dngtgaende krav.

Forvisso tittar Forfattningsutredningen pa frdgan om 4dganderitten pa
regeringens uppdrag. Det géller bl.a. hur den ska bringas i 6verensstim-
melse med miljobalken. Men man ser dnda att de borgerliga partierna
driver ett extremt starkt egendomsskydd som saknar motsvarighet i nést-
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an nagot annat land och som gar vida léngre 4n vad den europeiska kon-
ventionen for ménskliga rattigheter gor.

Fru talman! Slutligen finns det en ganska filosofisk reservation av kd
lagd till betdnkandet. Det finns mycket att siga om denna. Men pa min
korta talartid, och alla har ganska modest tid i den hir debatten, hinner
jag inte ga in pd manga detaljer. Det star bl.a. att man ska gora familjen
till rattssubjekt. Vad &r det egentligen man menar? Ska vi ha forhallan-
den liknande dem i Kuwait? Dér har man familjen som réttssubjekt, och
fadern som familjens 6verhuvud utdvar ddrmed familjens rostrétt.

Vad dr det man menar? Vilken familj &r det? Vem har rétt att defini-
era sig som familj, ensamstdende med barn? Jag forstar att man menar
mamma, pappa, barn. Men hur dr det med ett samboforhallande eller ett
partnerskapsforhéllande med tvd av samma koén som bor ihop? Hur vill
man definiera familjen, och hur skulle det vara? Man séger i reservation-
en att man ska lidgga de etiska vérdena i den vésterldndska kulturtradit-
ionen till grund for grundlagen i stéllet for réttspositivism. Men att defi-
niera familjen som réttssubjekt verkar ganska unikt och ganska speciellt.
Jag undrar vad kd egentligen menar med detta.

Fru talman! Med undantag for mitt bifall till reservation 2 yrkar jag i
ovrigt bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 72 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Den forsta fragan som Kenneth Kvist tog upp var att vi
ville stirka arbetsgivaren gentemot 16ntagarna. Det giller den negativa
foreningsrétten. Dér torde vi vara dverens att Europakonventionen ska
rdda. Arbetsdomstolen har ocksa i flera fall domt pa det sittet i Sverige.

Det trista &r bara att praxis pd méanga hall har blivit att man pa olika
sétt undergriaver Europakonventionens beslut om den negativa forenings-
ritten. Det géller t.ex. utbetalning av a-kassa, dir de som inte &r med i en
fackforening slépar efter och far vénta ldnge pa sina a-kassepengar. Det
finns ocksé andra typer av obstruktion till den lagstiftning som faktiskt
giller.

Den andra fragan som Kenneth Kvist tog upp géller skyddet av dgan-
derdtten och nédringsfriheten. Vi begér att man ska gora en samlad 6ver-
syn av grundlagen nér det giller de hér frigorna. Vi tar sirskilt upp det
faktum att det finns fler 4ganderittsliga objekt som i dag behover skydd.
Det giller dem som jag rdknade upp under de immateriella tillgdngarna.
Man maéste fundera over om inte dessa ocksd behdver ett grundlags-
skydd.

Anf. 73 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det &r helt klart att linjen i reservationerna och argumen-
tationen entydigt gér ut pa att man ska stidrka rattigheterna for dem som
har tillgangar. Daremot ska det vara lattare for méanniskor att ga ur fack-
foreningarna. I forlangningen ska det ocksa ddrmed vara léttare for ar-
betsgivare att t.ex. inte sluta kollektivavtal. Det ligger i linje med detta
resonemang.

Utskottsmajoriteten menar att den negativa foreningsritten dr tillgo-
dosedd genom rittspraxis. Den star inte i bokstaven i den europeiska
konventionen, utan den har uttolkats sdsom en konsekvens av den posi-



tiva foreningsfriheten av domstolen i Haag. Detta har ocksd foljts i
svensk rattspraxis i Arbetsdomstolen.

Aganderitten har ett starkare skydd i vért land 4n vad den har eljest
och i den europeiska konventionen fér ménskliga réttigheter. Det finns
ingen anledning att ytterligare stirka den, for egentligen dr dganderitt pa
sitt och vis ocksa en grund for dvermakt. Aganderitt till vissa tillgdngar
dr den enes ritt att disponera t.ex. kapitaltillgdngar, och den ger darmed
makt over andras arbete och andras liv. Pa det viset grundlagsfaster man
pa sétt och vis ojamlikheten i samhéllet.

Anf. 74 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist séger sig ldsa in saker i vara reservationer
som fér st for honom sjilv.

Som en konklusion kan man sdga att det ar riktigt att vi inte alltid sét-
ter statens rétt framfor den enskilda ménniskans rétt. P4 det séttet ar jag
overtygad om att vi pé ett markant sétt skiljer oss frdn Viansterpartiet och
dess ideologi. Det ar riktigt — jag menar att vi ocksa ska gora det.

Jag vill stdlla en fraga till Kenneth Kvist om den negativa forenings-
ratten: Tycker han och Vénsterpartiet att det ar riktigt att ndr det géller
ménniskor som valt att stilla sig utanfor, dvs. som har anvént sin rétt till
en negativ foreningsritt, sd sdlas det med en del av de formaner som de
skulle ha haft om de hade ingatt i ett kollektiv av nigot slag?

Anf. 75 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det ar ordtt om det handlar om lagstadgade rittigheter.
Diaremot kan jag forsta att sa blir fallet om en organisation utverkar vissa
formaner for sina medlemmar. Den som stéller sig utanfor gemenskapen
da kanske inte dr den mest prioriterade nir det géller att fa ut forménerna.
Men é&r det laglig rétt ska den gélla lika for alla, oavsett foreningstillho-
righet.

Jag ldser nog inte in, eller ens pladerar for, statens rétt mot enskilda.
Aganderitten handlar ju ocksd om relationen mellan enskilda, om vi
tanker ndrmare pa det. Vissa egendomar ger nimligen makt 6ver andras
arbete och liv. De ger makt 6ver anviandningen av samhélleliga resurser
med konsekvenser for miljon, och ddrmed ocksa konsekvenser for andra
medborgares eller invanares miljo.

Detta gor att en valdigt stark dganderitt ocksa ger svarigheter for det
allménna och for de gemensamma intressena att gora sig gillande mot
starka enskilda makthavare i samhéllet. Motséttningen géller alltsd inte
riktigt att vi vdrnar statens ritt emot enskilda. Snarare vérnar vi de breda
folklagrens ritt mot vissa, mycket starka, enskilda.

Anf. 76 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Det finns tre viktiga fundamentala och sammanhéngande
kriterier for demokratin: manniskovérdet med de grundldggande fri- och
rittigheterna, majoritetsstyret och hénsynen till minoriteter. Denna de-
mokratisyn dr vdrdegrundad. Demokratin &r alltsd inte nagot teknokra-
tiskt system for beslutsfattande. Ett styre ddr majoriteten krénker, hotar
eller eliminerar minoriteter, eller dir en majoritet tolererar sddant, ar
darfor ingen demokrati.
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Betinkandet fokuserar pa fri- och réttighetstankandet som det utveck-
lats i Sverige och som det i vissa fall skulle kunna vidareutvecklas. Det
hér ar centrala frdgor som borde diskuteras i manga sammanhang i det
offentliga samtalet; inte bara under sju sekunder i en TV-intervju. Frage-
stillningarna &r inte alltid enkla. De &r tvirtom tdmligen ofta abstrakta,
men — och det &r ett viktigt men — de ar centrala och grundldggande for
umginget mellan den enskilde och det offentliga och faktiskt i grunden
ocksd mellan enskilda. Alldeles speciellt viktiga dr de i orostider dar
vardegemenskapen utsétts for pafrestningar. Det dr i1 stormen som rotsy-
stemet provas.

Fru talman! Det finns i dag en del oroande influenser som vill bortse
fran den grundldaggande synen p& ménniskan. Darfor ar det viktigt att vért
fri- och réttighetstankande dr sammanhéngande och tydligt, och framfor
allt att vi tydligt och klart vagar argumentera for det.

Jag erinrar mig ett par meningar av Dag Hammarskjold. P4 ett stille i
boken Vigmdrken skriver han: Daren ropade pé torget, ingen stannade
for att svara. Sa bevisades det att hans teser var oemotségliga.

En sadan utveckling kan och fér inte intrdffa nér det géller var demo-
kratisyn och var syn pd medménniskan och hennes fri- och réttigheter. Vi
maste svara daren, eller dararna!

Fru talman! Omtanke boérjar hemma. S& skulle man kunna Oversitta
ett bevingat engelskt uttryck. Det &r i de nidra relationerna som ménni-
skovérdet och fri- och réttigheterna inforlivas i vart tdnkande och i vér
syn p4 medménniskan och hela samhéllet. De forsta uppvaxtiren ar extra
viktiga. Moderna kriminologer har pa den senaste tiden upptickt vad som
sedan urminnes tider varit en levande kunskap hos forédldrar, ndmligen att
uppfostran faktiskt har betydelse. Fordldrarnas allra viktigaste uppgift
utover den kérleksfulla omtanken ar att vidarebefordra ett viardetdnkande,
en virdesyn och en ménniskosyn.

Fru talman! Men det ricker forstas inte. Det omgivande samhéllet bor
ocksa medverka och stédja fordldrarna i deras arbete med vérdedverfo-
ringen. Forskola, skola och Gvriga samhilleliga institutioner bor ta ett
stort ansvar pa det omradet. Jag betonar att dven det civila samhéllet
borde kédnna sitt ansvar. Det dr ofrdnkomligt att medierna t.ex. har ett
alldeles sdrskilt ansvar for virdeinternaliseringen.

Fru talman! Lagstiftaren har forstés ett ansvar bl.a. genom att lagstift-
ningen fokuserar och argumenterar for virdefrdgorna. Lagstiftningen ar
faktiskt ocksa opinionsbildande, och inte bara krasst inriktad pa rittsliga
grunder. De s.k. malsittningsstadgandena i regeringsformens 1 kap. 2 §
ar ett exempel pa detta. Dar talas det om respekt for ménniskans lika
véarde och om frihet och virdighet, etc.

Paragrafen kan inte anviandas for réttsligt grundade krav i sig. Den
pekar dock ut viktiga mal, och paverkar ddrmed indirekt tilliten och vér-
degemenskapen i samhallet.

Fru talman! Lagar mot olika foreteelser har forstas en substantiell ef-
fekt i och med att de pekar ut vad som &r oacceptabelt i ett samhélle och
anger sanktioner mot ett sidant beteende. Den allménpreventiva effekten
ar aven den en del i virdeuppbyggnaden i samhillet.

Rattskdnsla och vad som é&r réttvisa utvecklas i detta samspel. Lagstif-
taren, dvs. vi hir, har med andra ord ett stort ansvar for att som det sa
vackert heter implementera en god etik i lagar och beslut.



Fru talman! Vi kristdemokrater har ett antal ar drivit kravet pa en ef-
fektivare lagstiftning mot rasistiska organisationer. Faktiskt visade det
sig vid en ndrmare analys att den lagstiftningstekniken dr anvédndbar &ven
mot Ovriga kriminella organisationer. Vad det handlar om &r mojligheten
att kriminalisera enskilds deltagande i eller stdd till kriminella organisat-
ioner, t.ex. rasistiska eller maffiainriktade organisationer. Lagkriterierna
for sddana grupper blir avgrinsade sé att det maste vara uppenbart att de
dgnar sig at vald, hot eller tvang.

Forre JK Hans Stark gjorde en utredning som levererades 1991. Den
dr en god grund for en sddan lagstiftning. Tyvérr har vi varit ensamma i
riksdagen om att driva forslag om en sédan lagstiftning. Men hiaroméret
bytte i alla fall justitieministern fot och medgav att det behdvs en utred-
ning kring denna frigestillning. Det &r bra. Har i kammaren har hon sagt
att en sddan lagstiftning &r en tdnkbar mdjlighet. Vi far hoppas att utred-
ningen ser seridst pd de har fragestillningarna.

Vi kristdemokrater har en motion fran hosten 1998 i fragan, men vi
avvaktar utredningens forslag.

Fru talman! Regeringsformen tillférsdkrar med smérre undantag end-
ast medborgarna fri- och réttigheter, uppraknade i 2 kap. 1 § i regerings-
formen, i forhallande till det allmdnna. Det dr i relationen mellan det
enskilda och det allmdnna som man garanterar fri- och réttigheter. Déare-
mot tillforsékras enskilda inte ndgra fri- och réttigheter i forhallande till
andra enskilda eller enskilda réttssubjekt, t.ex. foretag eller organisation-
er.

I denna del kan det inte anses rada full parallellitet mellan regerings-
formen och Europakonventionen. Denna konvention kan antas aldgga
konventionsstaterna viss skyldighet att genom lagstiftning trygga vissa
fri- och réttigheter d&ven mellan enskilda.

Fru talman! Enligt min mening vore det vardefullt att utreda &ven om
fri- och réttigheter mellan enskilda borde grundlagsféstas och inte som
nu i huvudsak inriktas pa forhallandet mellan den enskilde och det all-
ménna. En sddan grundlagsfést ratt skulle stirka Sverige som réttsstat.

Fru talman! Utskottsmajoriteten konstaterar att det inte dr praktiskt
mojligt att i en grundlag ta in en generell reglering av skyddet for ménsk-
liga fri- och réttigheter savitt avser forhdllandet mellan enskilda. Nija,
det 4r en sanning med modifikation. I regeringsformens 2 kap. 3 § skyd-
das t.ex. medborgarens personliga integritet i forhallande till automatisk
databehandling, och sévitt jag begriper och forstar géller det inte enbart
allménna register. I 2 kap. 14 § begrdnsas foreningsfriheten for samman-
slutningar som dgnar sig at forfoljelse av folkgrupp. Sa nog &r det mojligt
att ta in regleringar av det slaget i regeringsformen och grundlagen, dvs.
mellan enskilda eller enskilda rattsobjekt. Det dr mer en fraga om att vilja
dn att kunna.

Fru talman! Denna fragestillning anknyter faktiskt till frigan om dis-
krimineringsforbud, som tas upp i vissa motioner. Antagligen inser inte
reservanterna pa dessa punkter att ett stod for min motion hade gynnat
deras synsitt. I grunden delar jag uppfattningen om att det ska finnas
diskrimineringsforbud pa de tvd omraden som tas upp, nimligen sexuell
laggning och funktionshinder. I var mer omfattande motion om en over-
syn talar vi om ett generellt diskrimineringsforbud. Vi talar om diskrimi-
neringsskydd for manniskans integritet oberoende av religion, alder, ras,
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kon, sexuell identitet, ekonomisk eller social stdllning, funktionshinder
och etnisk eller politisk tillhorighet.

Nu ska Forfattningsutredningen titta pa formuleringar f6r dessa om-
rdden, men den ska som Kenneth Kvist var inne pa koncentrera sig pé
regeringsformens 1 kap. 2 §, dvs. de s.k. malsittningsstadgandena som
jag ndmnde tidigare. Sddana formuleringar blir opinionsbildande och é&r
forstas viktiga i sig, men de kommer inte att kunna anvédndas som rittslig
grund i en rittslig process.

Att jag inte anslutit mig till reservanterna i reservation 2 om sexuell
laggning eller reserverat mig nér det géller mom. 7 om funktionshinder
beror pa tidsperspektivet for Forfattningsutredningen. Den har troligen
redan for mycket att ta i.

Fru talman! Just det stindigt begrénsade tidsperspektivet ar ett be-
kymmer i vart forfattningsarbete. Efter ett val funderar ofta regeringen
ndgot &r pd om det behdvs fordndringar av grundlagen. Sa sméningom
tillsétts en utredning som har en mycket begrénsad tid att arbeta pa —
kanske ett eller ett och ett halvt &r. Pa sa sdtt blir grundlagsfragorna be-
handlade ”styckevis och delt”. Helheten och sammanhanget riskerar att
ga forlorade.

Det ar bl.a. av den anledningen som vi hosten 1998 lade fram en mot-
ion som innebér en totalrevidering av grundlagen sett ur ett rattsnorms-
perspektiv. Fru talman! En sddan dversyn gér inte pa nagot ar. Kanske
fir man rdkna med att det tar 5-7 &r. Jag tror att det &r dags att ldmna
kortperspektivet och jobba med de hér fragorna pa lite sikt, just for hel-
heten och sammanhanget. Men uppenbarligen &r utskottsmajoriteten
dnnu inte mogen for ett mer langsiktigt tdnkande. Men det glider mig
ndgot att moderaterna i sitt sdrskilda yttrande pekar pé att de senare kan
tinka sig att tinka ndgot mera langsiktigt.

Fru talman! Grundlagarna, framfor allt regeringsformen, utgér den
grundlidggande rattsnormen. Darfor dr det centralt att denna réttsnorm ar
djupt forankrad i den kulturtradition som i sina grunddrag omfattas av
svenska folket.

Den nuvarande forfattningen utgar i hog grad fran ett réttspositivist-
iskt betraktelsesétt, dar ritten definieras operationellt, dvs. att rétt ar det
som lagstiftarna kallar rétt. Men rétten ingar faktiskt som ett undersystem
i ett samhille dir de grundldggande véirdena — etiken — utgdr det sam-
manhéllande bandet. Réttsnormen ska darfor ta sin utgdngspunkt i det
som dr etiskt godtagbart. Den bor alltsé forankras i den svenska och vés-
terlandska kulturtraditionen.

Fru talman! Det &r en kristdemokratisk bedomning att en §versyn uti-
fran detta vardeperspektiv vore vardefull i ordets rétta betydelse. Jag ber
dérfor att fa yrka bifall till reservation nr 6 om en sédan versyn.

Fru talman! En del av de omraden vi berdr i var dversynsmotion ar
ocksa foremal for separata motioner och reservationer, och i konsekvens
med det har vi forstas stéllt oss bakom dem. Men jag yrkar, som sagt,
bifall endast till reservation 6.

Anf. 77 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet har stéllt sig bakom tvé reservationer, och
det har redan yrkats bifall till bada. I 6vrigt stéller vi oss bakom forslaget
till beslut.



Fru talman! Jag skulle trots allt inledningsvis bara vilja instdimma i
sak i det som Inger René har sagt vad géller negativ foreningsfrihet och
vikten av att man dntligen kommer till skott med den egentligen ganska
grundldggande frdgan om fri- och rattighetsskydd.

Jag skulle vilja utveckla den del som berdr forbud mot diskriminering
pa grund av sexuell ladggning lite ytterligare, sett ur Centersynpunkt.

Fru talman! Det &r inte forsta gdngen dessa frdgor kommer upp i
kammaren. Det har, atminstone s& langt jag har kunnat utldsa, pagatt
under minst fem ar. Det dr fem érs avvaktan. For tva tre ar sedan borjade
man diskutera om fragorna borde utredas. Det ska fortfarande goras.

Jag skulle trots allt vilja tro att vi 4r Overens. Fragan borde da inte
vara om utan hur ett forbud ska genomforas. Det handlar inte om att
riksdagen i dag ska dndra pd grundlagen, men jag tycker att det vore
viardefullt om riksdagen i dag gjorde en tydlig bestéillning och trots allt
pekade med hela handen i en mycket viktig fraga.

Det behovs ett forbud. Just homosexuella ar utsatta for systematisk
forfoljelse, for hat och for stindiga verbala dvergrepp som alltid dr ho-
tande ndra att sld over i ett fysiskt vald och i faktiska dvergrepp. Var
fijarde homosexuell man har utsatts for vald eller hot om vald. Lesbiska
kvinnor utsétts for hot dubbelt s& ofta som kvinnor i &vrigt.

Fru talman! Jag utgar fran att vi naturligtvis inte &r oense om fragan i
sak. Just dérfor skulle det vara sa vérdefullt om vi ocksa kunde manife-
stera den enigheten och tala om att vi ska vérna homosexuella, bisexuella
och transpersoner, tala om att vi inte tinker tolerera de stindiga over-
greppen och att vi darfor dr beredda att dndra i grundlagarna och tala om
att vi nu gar fran ord till handling.

Fru talman! Jag ndjer mig med detta. Jag stiller mig, som sagt,
bakom reservation 1 och 2 som det redan har yrkats bifall till.

Anf. 78 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Alla ménniskor har vissa gemensamma grundldaggande
behov. Till dessa hor behov av kirlek, sex, trygghet och gemenskap med
andra ménniskor. Kérleken &r en viktig drivkraft for savél personlig som
samhdllelig utveckling. Min syn &r att kirlek och sexualitet mellan mén-
niskor av samma kon ir lika mycket vart som kérlek och sexualitet mel-
lan minniskor av olika kén. Oppenhet och respekt gentemot homo- och
bisexualitet dr en forutséttning for att alla ska kunna leva ett vardigt liv
oavsett sexuell ldggning eller konstillhorighet. Tyvérr visas fortfarande i
vart samhiélle en intolerans gentemot homosexuella, bisexuella och trans-
personer. Det tar sig uttryck i olika trakasserier. De hétska reaktionerna
mot utstdllningen Ecce Homo och det vald som har riktats mot homosex-
uella och deras moéteslokaler, inte minst under det senaste aret, talar sitt
tydliga sprak.

Homo- och bisexuella d4r mén och kvinnor i olika édldrar, med olika
etnisk bakgrund, religion och politisk uppfattning. De kommer fran olika
samhdllsklasser, fran stider och fran landsbygden. Det enda som skiljer
dem fran heterosexuella &r att de har formégan att dlska och kidnna sexu-
ell attraktion till ndgon av samma kon.

Sjalvklart ska ocksa transvestiter, transsexuella och andra transgen-
dergrupper omfattas av samma skydd mot diskriminering och vald som
homosexuella och bisexuella. Riksdagen har ocksa gjort uttalanden vid
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flera tillfdllen under de senaste ca 30 &ren som gér i den hir riktningen.
Men trots riksdagens alla stédllningstaganden diskrimineras fortfarande
homosexuella, bisexuella och transpersoner.

Tolerans och respekt maste skapas for ménniskors rétt att vilja vem
de vill leva med, oavsett kdn, och att uttrycka sin konstillhorighet som de
sjdlva vill, oavsett biologiskt kdn. Vi som parlamentariker i Sveriges
riksdag bor medverka till att belysa och synliggdra situationen for mén-
niskor med olika sexuell ldggning och kdnstillhdrighet. FN:s konvention
om ménniskors lika viarde och likhet infér lagen maste efterlevas. Var
strdvan bor vara att na dit ddr lagstiftningen inte diskriminerar och sér-
skiljer. S& lange en minniska inte skadar andra ménniskor eller inskrén-
ker en annan ménniskas frihet méste hon eller han ha rétt att vilja hur
hon eller han vill leva sitt liv och méta tolerans och respekt for detta.

Arbetet med att bekdmpa vald, hot och diskriminering mot homosex-
uella, bisexuella och transpersoner maste bedrivas inte bara i Sverige
utan ocksa i internationella forum som Nordiska radet, EU, FN och
Europaradet.

Fru talman! Utskottets majoritet hdnvisar i sitt yttrande dver den hér
fragan till att den nyligen tillsatta Forfattningsutredningen fér tilliggsdi-
rektiv med uppdrag att foresla hur funktionshindrades och andra utsatta
gruppers delaktighet och jamlikhet i samhéllet ska komma till tydligare
uttryck i regeringsformens 1 kap. 2 §. I uppgiften ingér det ockséd att
bedéma om bara personer med funktionshinder ska framhallas eller om
ocksa andra grupper uttryckligen ska ndmnas i stadgandet. Detta &r, en-
ligt min mening, inte tillrackligt. Samhallet méste redan nu visa att over-
grepp och diskriminering p& grund av sexuell ldggning inte accepteras.
Vi som &r reservanter i den hér fragan i utskottet 4r mycket angeldgna om
att riksdagen klargdr att vara grundlagar maste bli entydiga pd den hér
punkten. Darfor bor riksdagen redan nu sla fast att ett diskriminerings-
forbud ska inforas i regeringsformen.

Det dr ocksd, fru talman, beklagligt att personer med transsexuell
laggning i1 dag undantas fran det diskrimineringsforbud som géller for
personer med annorlunda sexuell ldggning. Darfor vill vi att regeringen
ska presentera ett forslag om fordndringar i diskrimineringsskyddet som
innebdr att det ocksd omfattar transpersoner. Europaparlamentet har
utfardat rekommendationer rorande de transsexuella som bl.a. innebér ett
lagstadgat forbud mot att dessa diskrimineras i arbetslivet. Svensk lag-
stiftning bor snarast anpassas till dessa rekommendationer.

Fru talman! En annan typ av diskriminering ar den som riktar sig mot
dem som vill ha ritten att std utanfor olika sammanslutningar. De ar
visserligen skyddade genom Europakonventionen. Men det tycks inte
hjélpa. Trots att Arbetsdomstolen vid flera tillfdllen har gjort klart att en
medlem i en facklig organisation har rétt att ldmna organisationen pa
egen begiran hdnder det fortfarande att fackliga organisationer nekar
eller hindrar medlemmar som begér uttrdde. Det finns ockséa fackliga
organisationer som forsdker hindra en arbetsgivare som vill anstélla
nigon som inte tillhor facket. Sjilvklart ska regeringsformens fri- och
rattighetskatalog innehalla skydd for den enskildes rétt att std utanfor en
organisation. Darfor bor det i grundlagen tydligt framga att enskilda utan
organisationstvang kan ingd icke kollektivavtalsbundna arbetsréttsavtal.
Jag stoder naturligtvis utskottsminoritetens krav pa att riksdagen hos



regeringen ska begéra ett forstirkt skydd for den negativa foreningsrét-
ten. Jag kan inte forstd, fru talman, att inte hela utskottet stiller upp pé
detta.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 och 2.

Anf. 79 PER LAGER (mp):

Fru talman! I det hér betdinkandet har Miljopartiet tvad egna motioner.
Vi deltar gemensamt med &vriga partier, utom kd och Moderaterna, i en
tredje motion.

I den ena miljopartimotionen begir vi ett lagforslag som innebér ett
forbud i regeringsformen mot lagstiftning som diskriminerar homo- och
bisexuella. Det finns flera omradden inom svensk lagstiftning dir homo-
och bisexuella diskrimineras. Det géller t.ex. homosexuellt fordldraskap.
Med avsaknaden av ett diskrimineringsforbud menar vi att det ar en stor
risk for ett slentrianméssigt inféorande av nya bestimmelser som sirbe-
handlar homo- och bisexuella negativt. Det finns exempel pa detta. Det
géller t.ex. forménerna till totalforsvarspliktiga, handldggning av drenden
om statliga tjinstepensionsformaner eller statsbidragen for teckenspraks-
utbildning for vissa fordldrar.

Ett diskrimineringsskydd hade kunnat forhindra att dessa diskrimine-
rande bestimmelser hade inforts, menar vi.

Fru talman! Det forekommer i dag ett oacceptabelt vald, hot och dis-
kriminering, mot homo- och bisexuella och transpersoner overallt i vérl-
den, ocksé hiar hemma i Sverige. Darfor ar det sa viktigt att vidta kon-
kreta atgérder nu, bl.a. att infora ett diskrimineringsforbud i regerings-
formen.

I den gemensamma motionen, S0225, yrkas det pé ett tillkdnnagi-
vande om behovet av dndringar i regeringsformen, tryckfrihetsforord-
ningen och brottsbalkens bestimmelser om krinkning av och hets mot
person grundad pa tillhdrighet till folkgrupp och om skydd mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning. Det innefattar forstas transpersoner
som just nu utgor ett olyckligt undantag. Det behdvs en anpassning av
svensk lagstiftning till Europaparlamentets rekommendation och resolut-
ion i dessa fragor.

Majoriteten i utskottet ar enligt betdnkandet inte beredd att férorda att
det infors nagot diskrimineringsforbud avseende sexuell ldggning i rege-
ringsformen eller vidta ndgra andra atgérder. Man hénvisar bl.a. till Ut-
redningen om 6versyn av lagstiftningen om olaga diskriminering m.m.,
Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet m.m. och For-
fattningsutredningen.

Men vi som har skrivit en gemensam reservation utifrdn motionen
S0225 tycker inte att de hdr atgdrderna ar tillrackliga. Déarfor har Véns-
tern, Centern, Folkpartiet och Miljopartiet just en gemensam reservation
om véra gemensamma lagstiftningskrav. Darfor vill jag sérskilt yrka
bifall till reservation nr 2.

I en tredje motion vill Miljopartiet snarast att en nationell handlings-
plan uppréttas, dér staten identifierar atgdrder som ska forbattra frimjan-
det av och skyddet for méinskliga réttigheter i Sverige.

I den hir frdgan har utrikesministern redan den 31 mars 1999 vid
MR-kommissionen i Gen¢ve meddelat att den svenska regeringen initie-
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rat arbetet med en sddan nationell handlingsplan. Det var alltsa redan den
31 mars 1999.

Den 18 januari i ar har statsradet Lena Hjelm-Wallén i en interpellat-
ionsdebatt sagt att regeringen avser att tillsdtta en sirskild arbetsgrupp
med syfte att kartligga det nationella arbetet med ménskliga réttigheter
samt foresla atgarder for hur detta kan forstdrkas och utvidgas.

Vid samma tillfille sdger Lena Hjelm-Wallén att regeringen senare i
vér ska presentera riksdagen en nationell handlingsplan som behandlar
fragorna om rasism och framlingsfientlighet.

Fru talman! Jag vet inte i dag hur langt det hér arbetet har kommit,
om en arbetsgrupp ar tillsatt och om vi kommer att f& den hir informat-
ionen till riksdagen. Dérfor har jag fogat ett sirskilt yttrande till betén-
kandet dér jag menar att det &r oerhort viktigt att det hir arbetet snarast
kommer i gdng. Jag kan kanske hoppas att den socialdemokratiska repre-
sentanten hir i kammaren kan ge mig nigot svar pa den hir fragan. Ar en
sédan hir arbetsgrupp i gdng? Nér startade den i sa fall sitt arbete? Och
nér far vi den hér informationen fran regeringen?

Anf. 80 MATS BERGLIND (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i konsti-
tutionsutskottets betdnkande KU11 och avslag pa samtliga reservationer.

Innan jag gar in och kommenterar reservationerna vill jag fésta kam-
marens uppmarksamhet pé att vill man ldsa en bra sammanfattning med
en bra historik om fri- och rattighetsskydd tycker jag att man ska ldsa
igenom KU:s betinkande KU11. Pa ett fortraffligt sitt ges hir en bak-
grundsbeskrivning av framvéxten av det svenska fri- och réttighetsskyd-
det, med borjan i konungabalken i Magnus Erikssons landslag fran mit-
ten av 1300-talet och de vidare stegen genom tiderna framat. En eloge till
vart kansli som pa ett foredomligt sétt har lotsat oss genom den hér mate-
rian.

Sa till ndgra av de reservationer som har uppmérksammats i den hér
debatten. Den forsta &r reservation nr 1 som handlar om den negativa
foreningsritten.

Jag delar Kenneth Kvists synpunkter i stort sett, &ven om jag kanske
inte gor samma ordval. Men jag tycker att sjdlva andemeningen i reser-
vationen &r ett mycket negativt stillningstagande till de fackliga organi-
sationerna och ett fackligt arbete. Jag tycker inte att det stimmer 6verens
med den verklighetsbild som jag har utifrdn de erfarenheter jag sjilv
liksom mina vinner och min familj har av hur ett fackligt arbete funge-
rar.

Jag vill inte pa nagot sitt pastd att det inte skulle begés nagra som
helst fel eller ha gjorts misstag, men sjdlva andemeningen och sjélva den
grundldggande principen for det fackliga arbetet ar inte att stilla till ett
elande for vare sig ndgon privatperson eller nagot foretag. Tvartom, hela
deras ambition bygger pa att fa ett val fungerande samarbete och fa fore-
tag att leva sa bra som mojligt.

I betdnkandet stir det att det har funnits en kommitté som har tittat
over den negativa foreningsritten. Man skriver s& hér pé s. 23: "Kommit-
tén ansdg att de personer eller organisationer mot vilka en skyddsregel i
grundlagen for den negativa foreningsfriheten skulle verka borde ha rétt



att ndgorlunda detaljerat fa veta vilka handlingar frn deras sida som ar
forbjudna.”

Jag menar att det inte dr s markligt om man i ett arbetslag, dér ndgon
star utanfor ett fackligt medlemskap och éndé drar nytta av det fackliga
arbetet, som arbetskamrat forsdker 6vertyga om att det ar rétt och riktigt
att alla ska vara med och st for sin del ndr det géller avgifter och dven
det man har att tjéna pa att vara fackligt ansluten. Men var gar gransen?

Naturligtvis &r det ingen som sdger att man far hota eller tillgripa vald
for att fa ndgon med. Jag har aldrig hort talas om att det forekommer i
modern tid. Men vad ar skillnaden mellan att 6vertyga ndgon om att man
ska gd med till att sdga att det &r en patryckning som inte skulle vara
giltig i det hir avseendet?

Lat mig ge ett exempel med en arbetsgivare. Jag har sjdlv ungdomar
som har kommit ut i arbetslivet alldeles nyligen, och en arbetsgivare
sade: Jag hoppas att du gar med i den fackliga organisationen, for vi har
ett véldigt bra samarbete med de fackliga organisationerna hér pa arbets-
platsen. Jag anser att det &r bra om alla &r med. Det var inget krav, det
var inget hot. Det var bara ett konstaterande. Var gar gransen?

En arbetsgivare meddelar en annan ung méanniska: Om du tdnker gé
med i facket s& skdter vi om att fackforeningsavgiften dras pa 16nen, for
det har vi gjort upp om. En vilvillig instillning.

Arbetsgivare dr i dag positiva till att ha arbetstagare som ar fackliga
medlemmar och fackligt engagerade. Det 4r den andra sidan av den bild
som Inger René m.fl. forsokt gora géllande. Jag tycker att det &r viktigt
att i den hér diskussionen forsoka fa ndgon slags balans over hur det
vanligtvis gar till.

Nér det géller reservation nr 2 dr jag mer bekymrad, for i sak &r vi
alla s overens om att diskriminering pa grund av sexuell ldggning icke
far forekomma. Det vi ddremot inte har samma asikt om ar pa vilket sétt
detta ska forhindras. Racker det med den nuvarande lagstiftningen, behd-
ver den nuvarande lagstiftningen skérpas eller ska detta skrivas in i
grundlagen?

Jag vill med bestimdhet siiga emot det bl.a. Asa Torstensson gor gil-
lande i sitt anforande, att ett grundlagsskydd skulle avhjilpa det vald som
forekommer mot homosexuella och andra. Jag menar att vald pé det sétt
som Asa Torstensson beskriver 4r avskyvirt. Det ér forbjudet redan i
dag. Det blir ingen fordndring av att man skriver in det i en grundlag.

Detta dr en oerhort allvarlig frdga. Den har tagits pa mycket stort all-
var frén regeringens sida. Den sittande Forfattningsutredningen har fatt
tilldggsdirektiv att ta med frdgan om funktionshindrades och andra ut-
satta gruppers delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Det finns inte ndgon
som helst anledning att tro att Forfattningsutredningen skulle vilja slippa
undan eller ducka undan for fragan. Jag ér helt 6vertygad om att alla som
ingdr i utredningen &r lika angeldgna om att fa ut den bésta mojliga lag-
stiftning som behdvs for att denna diskriminering ska stidvjas pd bésta
sétt.

Det finns ett antal reservationer om hur man ska se pa forfattningen
som sddan. Jag ska kommentera reservation nr 6 av Ingvar Svensson.
Han vill ha en total 6versyn over regeringsformen.

Svensk tradition bygger mycket pad gedigna utredningar som ligger
till grund for stillningstaganden innan beslut fattas i regering och riks-
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dag. Det finns vissa klara skiljelinjer nir det géller hur man ser pa olika
fragor i olika partier. Darfor gér det inte alltid att tillsétta en utredning for
att sopa meningsskiljaktigheterna under mattan. Jag tanker i forsta hand
pa att det finns olika stdndpunkter nir det giller en forfattningsdomstols
vara eller icke vara. Det &r inte i forsta hand detta en utredning behdver
titta pa, utan det géller sjdlva stédllningstagandet om det ska finnas en
rittslig instans som ska overprova politiska beslut eller ej. Dar star vi fast
i vara standpunkter.
Jag hoppas att jag har kommenterat det viktigaste i betdnkandet.

Anf. 81 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bemdta tva synpunkter som Mats Berglind har
fort fram i grundlagsfrigan nér det giller den negativa foreningsritten
och hur man ska skydda de homosexuella.

Jag vill peka pé att Mats Berglind kanske har en alltfor positiv bild av
facket — naturligtvis beroende pa hans politiska tillhorighet. Men jag vill
ocksa peka pé att facket for nérvarande forlorar ménga medlemmar. Det
torde inte vara obekant. Det kan mdjligen forsvara hur facket vill styra
verksambheter pé arbetsplatser.

Vi hade ett mycket uppmirksammat drende i konstitutionsutskottet
forra aret. Det handlade om Torgny Gustafsson som drabbades mycket
hért sa sent som i slutet av 1980-talet pa grund av fackets krav pd honom
att sluta kollektivavtal trots att han hade anstéllda som inte var intresse-
rade och han sjilv inte var intresserad av det. Det torde vil Mats Berg-
lind inte ha glomt.

Sedan var det frdgan om ett grundlagsfast diskrimineringsforbud mot
homosexuella. Jag ingar i Forfattningsutredningen. Den skrivning som
finns i direktiven anser jag inte vara sirskilt betryggande. Det stér att det
ar en uppgift for utredningen att ocksd beddoma om andra grupper utdver
de funktionshindrade ska ndmnas i stadgandet. Jag kommer naturligtvis
att arbeta for detta, men det finns ingen garanti for att en utredningsmajo-
ritet kommer att gora det.

Anf. 82 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Min bild av facklig verksamhet i dag bygger inte pa att
jag ar socialdemokrat eller inte skulle vara det. Jag har helt enkelt en
verklighetsuppfattning dér jag har trédffat medlemmar och mina egna
ungdomar som har berittat hur det fungerar. Den bild som en del framfor
att facket mer eller mindre utévar utpressning mot sddana som vill ga ur
facket eller bara vill vara med i a-kassan stimmer inte. Det kan sdkert ha
forekommit, men det &r i si fall ett undantag. Det &r klart att det kan
goras fel, men den generella bilden &r en annan. Den kan behéva komma
fram i en sddan hér debatt for att géra den lite mer balanserad.

Sedan var det fallet Gustafsson i KU forra aret. Av domstolsutslaget
framgick det att Gustafsson i det aktuella fallet hade haft mdojlighet att
tillmotesgd de fackliga kraven utan att ansluta sig till en arbetsgivarorga-
nisation, ndmligen genom att teckna ett s.k. hdngavtal. Det har varit en
strid, det finns ett domstolsutslag, och gillande lag tillgodoser fragan att
ha ritt att std utanfor. Det har inte stillts nagot krav pa att gd med.

Sedan var det frigan om den utredning som ska ta upp trakasserier
mot homosexuella. Jag dr dvertygad om att Helena Bargholtz och manga



fler i utredningen har samma uppfattning om hur viktigt det &r att frigan
belyses i utredningen.

Anf. 83 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Eftersom Mats Berglind dr sa overtygad om att utred-
ningen kommer att landa rétt, hade det varit virdefullt om man fran soci-
aldemokratiskt hall hade understrukit vikten av detta genom att stilla upp
pa var reservation i fragan. Det &r en viktig signal till de grupper som &r
berérda. Jag antar att vi alla har fatt uppvaktningar fran personer med
dessa laggningar som kénner att de behover ett starkare skydd.

Anf. 84 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Den reservationen landar inte riktigt i samma forutsitt-
ningslésa utredningsarbete som foreslds i texten. Darfor tycker jag att
stillningstagandet ricker gott. Ingen kan tvivla p&d ambitionen hos alla
berérda.

Anf. 85 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag noterar att Mats Berglind och jag i princip har samma
uppfattning om den negativa foreningsrétten. Den behdver inte forstir-
kas. Mats Berglind ger bra situationsbilder av hur det normalt sett och
under arbetsfredliga forhéallanden fungerar ute i svenskt arbetsliv. Vi vet
att det finns undantag, men det dr dnda viktigt att den bilden ocksé kom-
mer fram.

Jag kanske hade ett annat sprakbruk. Jag kdnde mig négot provocerad
av den tydlighet som kom fram i den hogerborgerliga stdndpunkt som
lades fram av Inger René, nimligen att stirka dganderétt men forsvaga
fackets instillning.

Fru talman! Jag &r 6verens med mycket av det Mats Berglind sdger
om de homosexuellas réttigheter, men jag undrar dnda. Han siger att vi
kan ha olika vérderingar om huruvida det rdcker med nuvarande lagstift-
ning eller inte. Men jag tror att det 4r uppenbart att det inte rdcker med
nuvarande lagstiftning. Per Lager visade att nya regler och lagar antas
som verkar i diskriminerande riktning mot homosexuella. Jag tror att
utredningsuppdraget dr en aning begriansat nér det ska gélla 1 kap. 2 §.
Kanske skulle man kunna titta pd formuleringar inom ramen for 2 kap.
om fri- och réttigheter nér det giller skydd mot diskriminering.

Jag vet inte varfor denna riddhaga finns, darfor att jag vet att social-
demokratin naturligtvis ar ett vidsynt, tolerant och Oppet parti i dessa
sammanhang som egentligen borde hamna pd samma stiandpunkt som
reservanterna.

Anf. 86 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Jag har egentligen inget annat svar till Kenneth Kvist dn
det som jag alldeles nyss gav till Helena Bargholtz nir det géller diskri-
minering av homosexuella.

Jag forstér inte att utredningen skulle kunna vara forhindrad att ta den
hér fragan pa djupaste allvar och gora de bedomningar som man har rétt
till. Min erfarenhet &r att sddana hér utredningar ar véldigt sjdlvstindiga
och fullt kapabla att verkligen bestimma sig for vilka fragestillningar
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som ska tas upp inom de direktiv som har sagts ska gilla. Darfor ar det
vl bra att direktiven ar skrivna sa 6ppet att utredningen har mojlighet att
tolka dem p&, som jag tycker, bésta sétt.

Anf. 87 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nu blev det en diskussion om vilken diskussion utred-
ningen ska fora, och det kanske ar onodigt.

Jag kan se att vi kanske inte ligger sa langt ifrén varandra i sak. Dér-
for hade det vél varit pd sin plats att reservationens text hade haft en
utskottsmajoritet bakom sig for att verkligen sla ett slag for tolerans och
Oppenhet i det svenska samhillet.

Anf. 88 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Jag tror att vi &r helt 6verens om inriktningen pé utred-
ningens arbete, si det hér kénns lite grann som striden om péavens skigg.
Jag hoppas bara att det kommer kloka beslut, vilket jag utgar frén att det
g0r, fran utredningens sida i de hér svara frdgorna.

Anf. 89 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag sade tidigare att jag stdller mig bakom vara tre reser-
vationer. Jag vill nu gora det lite mer substantiellt genom att yrka bifall
ocksa till reservation 3. Det 4r bést att jag séger att det inte har nagot med
dagens debatt att gora, utan det handlar om en helt annan fraga.

Jag har ocksa en mycket ljus bild av facket, kanske for att jag har va-
rit fackligt aktiv tidigare, och jag &r inte socialdemokrat. Det finns en ljus
bild alldeles sjélvklart, och den ljusa bilden dr den som é&r den priméra.
Men det finns ockséd en mork bild. Trots att Arbetsdomstolen har gjort
klart att man kan std utanfor fackliga organisationer, finns det 4ndé verk-
samheter eller tillfillen som stiller upp hinder f6r den som vill uttrida
eller som skapar svérigheter for arbetsgivare som vill anstilla nigon som
inte &r fackligt ansluten. Det &r darfor, Mats Berglind, som vi begér for-
starkt skydd for den negativa foreningsrétten.

Den ljusa bilden dr den vanliga. Men det forekommer alltsa ocksé en
negativ bild, och det &r den som vi vill utrota, skulle man kunna séga.

Anf. 90 MATS BERGLIND (s):

Fru talman! Helt kort till Inger René: Jag ar faktiskt uppriktigt glad
over att det blev en mer nyanserad bild av hur forhallandet mellan fack-
liga organisationer och dess medlemmar samt arbetsgivare fungerar i
dag. Det tycker jag var ndodviandigt.

Till sjélva huvudfrdgan: Som jag refererade till tidigare anser den
kommitté som har sett Gver detta att de personer och organisationer mot
vilka en skyddsregel i grundlagen for den negativa foreningsfriheten
skulle verka borde ha rétt att nagorlunda detaljerat fa veta vilka hand-
lingar fran deras sida som &r forbjudna. Det vore trevligt att f4 hora om
det finns nagra exempel som Inger René kan ta upp.

Detta att man fordrojer a-kassa for att man har gatt ur facket osv. &r
definitivt inte ndgot som jag forsvarar. Det tycker jag dr helt fel, och det
vore dessutom regelvidrigt om man skulle gé vidare med den saken. Men
det finns ju andra mer tdjbara fragestillningar som jag tog upp i mitt



anforande, t.ex. arbetskamrater som vill 6vertyga om att alla ska vara
med i facket av solidaritetsskél. Var gér gransen? Har Inger René ndgon
uppfattning om det?

Anf. 91 INGER RENE (m):

Fru talman! Nej, Mats Berglind, jag har naturligtvis inga exempel
som jag kan std och dra hér i talarstolen. Men vi vet att det forekommer
trakasserier pa arbetsplatser, och vi begér en utredning i detta &mne. Det
dr inte ndgot som vi tillsammans kan 16sa i dag, utan en utredning bor
titta pa fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

9 § Offentlig upphandling

Foredrogs
finansutskottets betinkande 1999/2000:FiU16
Offentlig upphandling.

Anf. 92 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Detta betinkande behandlar 20 motioner frén den all-
ménna motionsperioden som pa olika sitt berér offentlig upphandling.
Det borde vara en fraga av stor vikt mot bakgrund av att den offentliga
sektorn varje ar upphandlar varor och tjanster for ca 400 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar nirmare en fjardedel av Sveriges bruttonationalpro-
dukt. En effektiv och vil fungerande konkurrensupphandling kan dérfor
spara visentliga summor pengar.

Néamnden for offentlig upphandling har utvarderat lagen om offentlig
upphandling och kommit fram till att den bidragit till en &rlig nettobespa-
ring pa 3,3 miljarder kronor med bibehdllen kvalitet. Naimnden for of-
fentlig upphandling anser dock att det fortfarande finns en betydande
besparingspotential pa ytterligare 15-20 miljarder kronor. Detta belyser
hur viktigt det &r med en vil fungerande konkurrensupphandling och att
en storre del av den offentliga sektorn utsitts for konkurrens.

For att ta ett belysande exempel har man i min egen hemkommun,
Norrkdping, som vi besokte i forra veckan, sedan négra ér tillbaka fran-
gétt den ordning som innebar att i princip all verksamhet med undantag
for myndighetsutovning upphandlades i konkurrens. Resultatet av detta
visar sig 1 dag i form av ett kraftigt 6kande underskott i den kommunala
ekonomin. I mitt landsting, Ostergdtlands, har man i stillet satsat pa en
okad konkurrensupphandling, vilket lett till att man i dag har fatt god
ordning pa en tidigare dalig ekonomi.

I flera avseenden har upphandlingskommittén i sitt delbetinkande
lagt fram forslag om fordndringar av lagen som kommer att bidra till en
battre fungerande upphandling. Idéerna om affirsméssighet, konkurrens
och icke-diskriminering, som ligger till grund for lagen om offentlig
upphandling, maste forverkligas. Darfor ar det ytterst angeléget att astad-
komma en skérpt lagstiftning med effektiva sanktionsmdojligheter, vid-
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gade mojligheter att overklaga felaktiga beslut, talerédtt for sammanslut-
ningar av foretagare samt en tillsynsmyndighet som har erforderliga
resurser, initiativréitt och befogenheter att ingripa dé fel begas vid offent-
lig upphandling.

Lagen om offentlig upphandling ger i dag mojlighet att dela upp
storre upphandlingar i mindre delar for att 6ka mdjligheten for foretag av
olika storlek att delta i anbudsgivningen och ddrmed oka konkurrensen.
Det &r ocksa viktigt att den pagdende dversynen av lagen leder fram till
regelforenklingar i upphandlingar under troskelvirdena och klargéranden
om hur man i upphandlingar kan underlétta for sma och medelstora fore-
tag att delta.

Drygt hilften av alla anmélningar till Konkurrensverket riktar sig mot
kommuner, landsting och statliga organ. En del handlar om hur kommu-
ner och landsting gynnar sina egna forvaltningar och bolag vid upphand-
lingar. En allt storre del géller den offentliga sektorns ohdimmade expans-
ion pd den Oppna marknaden, hur skattesubventionerade kommunala
bolag med dumpade priser konkurrerar ut privata smaforetagare.

Konkurrensverkets mojlighet att ingripa med hjélp av konkurrensla-
gen dr i det ndrmaste obefintlig. Konkurrenslagen géller for foretag och
ar inte tillamplig for den offentliga sektorns konkurrenssnedvridning. Det
finns stora brister i konkurrensneutralitet mellan offentlig naringsverk-
samhet och privata bolag. Dessa brister kan och behdver atgirdas genom
skérpta krav p& upphandlingar, redovisningar och affirsméissighet.

Offentlig verksamhet har ofta inte anpassat sin kostnadsredovisning
till vad som krdvs i en konkurrenssituation. Det ar darfor vanligt att olika
verksamheter drivs integrerat inom samma forvaltning eller bolag. Ris-
ken &r dé pétaglig att den konkurrensutsatta delen av verksamheten sub-
ventioneras av den icke konkurrensutsatta verksamheten. I vissa fall
tycks myndigheters agerande framst syfta till att 6ka myndighetens intak-
ter. Det giller t.ex. ndr kommunala aktorer séljer tjdnster pa den konkur-
rensutsatta marknaden utan att lata den del av verksamheten som tillhan-
dahalls av kommunen eller landstinget utsittas for konkurrens.

Det finns flera atgirder som kan och bor vidtas for att rdda bot pa
dessa felaktigheter. For det forsta bor en lagstadgad utmaningsrétt inforas
i lagen om offentlig upphandling. Den ska innehdlla en skyldighet for
kommunen att upphandla all verksamhet forutom myndighetsutévning i
konkurrens nir en foretagare sé begér. Enskilda foretag ges pé s sitt en
mdjlighet att utmana den offentliga sektorns verksamheter. Forutom okad
effektivitet och battre hushéllning med skattebetalarnas pengar Oppnas
stora mojligheter till fri foretagsamhet inom det som tidigare har varit
offentliga monopol.

Vidare bor inte skattesubventionering av offentlig naringsverksamhet
fa forekomma. En lag om konkurrensneutralitet vid offentlig prisséttning
bor inforas med krav pa att offentlig naringsverksamhet redovisas skild
fran annan verksamhet.

I lagen om offentlig upphandling bor det infoéras en regel som gor of-
fentlig niaringsverksamhet olaglig om den inte formellt beslutats av riks-
dag, landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Lagen om offentlig
upphandling bor vidare kompletteras sa att det infors ett lagkrav om att
all verksamhet dér forutsattningar finns ska upphandlas i konkurrens.



Genom dessa fordndringar kan vi bdde astadkomma en offentlig upp-
handling som leder till en béttre hushallning med skattemedel och ett
battre klimat for foretagande. Jag instimmer ddarmed béade i den gemen-
samma fyrpartireservationen och den moderata reservationen. Men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till den forstndmnda, reservation 1.

Anf. 93 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Vi vet alla att den offentliga upphandlingen i kommuner
och landsting och 1 staten betingar ett mycket stort vdrde. Det har talats
om 400 miljarder kronor i betdnkandet. Det finns ocksa en oerhort stor
besparingspotential om den kan ske pa ett effektivt och bra sétt. Det
behdvs ocksa en begriplig och lattfattlig svensk policy for offentlig upp-
handling likavél som det behdvs enhetliga regler inom hela den gemen-
samma marknaden EU. Affarsméssighet och konkurrens ska kunna
komma till stdnd utifrdn en etisk bas med forbud mot s.k. otilldten di-
rektupphandling och mot diskriminering. Det ska dessutom finnas ett
stod for enhetliga miljokrav inom hela den gemensamma marknaden.

Nu gillande regler ar svaroverskadliga och har en hog detaljerings-
grad. En god redovisning maste krdvas av offentliga upphandlare —
kommuner, landsting, bolag etc. — for valet av leverantdr. Kvalitetsa-
spekter, och inte bara det lagsta budet, bor ges storre tyngd. De sma och
medelstora foretagens mojligheter att delta i upphandlingen behdver
ocksé underldttas. En samordning av inkdp sndper de mindre foretagens
mojligheter att delta.

Den offentliga upphandlingen behdver ocksa f6lja med i den tekniska
utvecklingen och ske elektroniskt s& att sma foretag i kommunerna har
goda mdjligheter att ta del av forfragningar och anbud. Klara instruktion-
er om troskelvirden och lagenliga mdjligheter till uppdelning av delkon-
trakt behdver vidare presenteras i lattfattlig form, ocksé pa nitet. Utvidg-
ningen av kretsen som har rétt att klaga pa upphandlande enheter behover
lagfastas.

Nu finns det en utredning som betidnkandet hinvisar till, och den ut-
redningen dr pa god védg. Den visar goda ambitioner att forbattra regel-
verket och fa en effektiviserad praxis dver hela landet. Men de forhopp-
ningarna hindrar inte att det frdn riksdagen bor finnas ett rejilt tryck pa
regeringen som ska ldgga fram forslaget sa att det ocksé blir bra efter en
sedvanlig remissbehandling av utredningen.

Sedan tycker jag ocksa som jag har sagt forut, det dr nigot av en fa-
vorit i repris, att den offentliga upphandlingen och besparingspotentialen
osv. maste ses i ett storre sammanhang &n det svenska. Det dr den ge-
mensamma marknaden som giller, och dér handlar det om att den inte-
grerade ekonomin, den sammanfldtade ekonomi som vi vill ha i Europa,
dr ett medel och inte ett méal i sig. Den &r ett medel for att skapa ett stabilt
och fredligt Europa. Den ekonomiska integrationen ska leda till ett mse-
sidigt beroende ldnderna emellan.

Det &r alltsa mot den bakgrunden, de fyra friheterna och icke-
diskrimineringsregeln i dokument inom EU med 6ppenhet, konkurrens,
affirsmassighet, objektivitet osv., som integrationen ska forverkligas. Ett
direkt resultat av detta dr den europeiska gemenskapens lagstiftning om
offentlig upphandling. S& &ven i frdga om ett sddant &mne som offentlig
upphandling finns det ett djupare syfte for ett mer samordnat och natur-
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ligtvis mer effektivt Europa, och till syvende och sist gér det ut pé fred
och samexistens.

Anf. 94 LENA EK (c):

Fru talman! Ahgrare och ledaméter! Vi har tidigare hort att den ofant-
liga — den offentliga ofantliga — upphandlingsvolymen é&r ca 400 miljar-
der kronor, och att det 4r néstan en fjardedel av bruttonationalprodukten.
Vi har ocksa hort att besparingar pa néstan 3,3 miljarder kronor har natts
genom de nya reglerna utan kvalitetsforsdmringar.

Det &r ett fantastiskt resultat, det ar alldeles sjélvklart. 3,3 miljarder
kronor &r vidldigt mycket pengar som man kan anvinda pa ett fornufti-
gare sétt. Och det finns ytterligare besparingspotential. Besparingar inom
den offentliga sektorn blir nédvindiga ocksd framdver. Arbetsloshet,
okad sjukfranvaro, behov i véard, skola och omsorg och en aldrande be-
folkning gor det hir nodvéndigt. Hela ekvationen kan inte 16sas genom
tillvéxt.

Besparingspotential finns det fortfarande — utan risk for kvalitetsfor-
samringar. T.ex. 4r marknaden for skotsel av gronytor i Sverige berdknad
till 22 miljarder kronor. Upphandlingar som genomforts i ndgra kommu-
ner visar vinster for det offentliga pa ver 30 %. Sa kan man ju fortsétta.

Samtidigt dr det viktigt for foretagandet att den hir upphandlingen
finns och att den skots pa ett korrekt sitt. Oppenhet i systemet, forutsig-
barhet och tydlighet ar klassiska réttssakerhetskriterier som sjalvklart
ocksa ska tillimpas pa det hir omradet. Darfor dr det viktigt att skapa en
skérpt lagstiftning med effektivare sanktionsmdjligheter, vidgade mojlig-
heter att overklaga felaktiga beslut, talerdtt for sammanslutningar av
foretagare och en effektiv myndighet inom omradet. Det &r ocksa krav
som foretagarnas organisationer har framfort, och vi i Centerpartiet stél-
ler oss bakom dem bade i motioner och i reservation 1, som jag hirmed
yrkar bifall till.

Men det finns ocksé saker som behdver fordndras i systemet och ba-
lanseras. Jag blir lite betinksam nér jag hor Gunnar Axén. Vi har ju
samma hembygd, Ostergétland. Det finns i den offentliga verksamheten
foretagsliknande verksamheter t.ex. for arbetshandikappade. De &r vik-
tiga, och jag tror att de flesta av oss faktiskt vill ha dem kvar och virna
om dem for att de handikappade ska kunna ha en virdig tillvaro. Det
giller att hitta en balans i detta.

P& Gotland har man haft en diskussion mellan foretrddare for de ar-
betshandikappade och deras organisationer och kommunerna och foreta-
garna. Man har uppriktigt och drligt forsokt att hitta en bra dialog och en
niva som gynnar alla i det hér arbetet.

Vara forslag till fordndringar i systemet ska ockséa balanseras mot en
byréakratiseringstendens inom detta omrade som forskracker. Bade myn-
digheter och foretag léngtar efter, och, skulle jag vilja sdga, tjdnar pa,
enklare regler. Det dr en viktig prioritering i den fortsatta utformningen
av detta system. Om inte kravet pa enklare regler balanseras mot kravet
pa kontroll riskerar vi att systemet fir en avskrickande effekt och att
antalet upphandlingar minskar, helt enkelt déarfor att handldggare inte
véagar ge sig in i en upphandling.

Manga sméaforetagare fasar ocksa for att ge sig in i en offentlig upp-
handling pa grund av byrékratin i systemet. Reglerna har hittills ocksa



haft den effekten att de gett sammanslagna upphandlingar med s stora
virden att manga grupper av foretagare helt enkelt inte kunnat delta.

Centerpartiets forslag om att fortydliga mojligheterna att dela upp
upphandlingar till fromma for sma foretag &r viktigt just av den anled-
ningen. Det &r ocksé viktigt att kunna anvénda forenklad upphandling vid
upphandling under troskelvédrdena i storre utstrickning &n som nu sker.
Sverige valde ju som vanligt att vara duktigast i klassen genom att fora in
upphandlingsregler som ser likadana ut ocksa under troskelvardena, och
det forsvérar for sma foretag. Av bl.a. den anledningen, att skapa konkur-
rensneutralitet mellan Sverige och andra medlemslédnder och av hiansyn
till mindre foretag, bor dessa regler kraftigt forenklas.

Fru talman! Upphandlingsreglerna ska ocksé vara utformade s att de
blir ett effektivt verktyg i det av riksdagen formulerade allménna malet
om ett ekologiskt uthalligt samhélle. I dag &ar det inte mdjligt att i en
upphandling pa ett tydligt sétt viga in miljoeffekter pé t.ex. langa trans-
porter. Detta kommer att bli nddvandigt om vi ska kunna fylla de mal
som &r uppsatta vad géller ozonforstorande gaser, det s.k. koldioxidma-
let.

I forra veckan gjorde tidningen Ostgdtacorrespondenten en genom-
gang av varifran maten till barnens skolmaéltider i en skola i kommunen
kom. Det var en mycket informativ helsida med forskrickande fakta.
T.ex. hade pannkakorna akt 6ver 120 mil. Det dr mérkligt att det i en stad
av Linkopings storlek inte finns personer som kan gradda pannkakor till
en grupp skolbarn. Men det som &r dnnu mérkligare och mer forskrick-
ande &r att sddana miljdaspekter inte kan tas in i upphandlingsforfarandet
och &séttas en prislapp.

I EU pégér nu ett tolkningsarbete av gillande direktiv och i Sverige
en utredning om offentlig upphandling som ska ut pa remiss. Det &r abso-
lut nédvéndigt att regeringen ser till att miljoaspekterna far anvindas pa
samma sétt som t.ex. priskriteriet anvinds. Det &r en fraga om kvalitet i
ett bredare och mera langsiktigt perspektiv.

Anf. 95 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad Lena Ek blev fundersam 6ver i mitt in-
ligg nir jag hinvisade till vir gemensamma hembygd Ostergétland och
Norrkdping. Vad jag ndmnde var att man tidigare i Norrkdping har haft
en ordning som innebar att man konkurrensupphandlade all verksamhet
med undantag for myndighetsutdvning. Det var en ordning som de fyra
borgerliga partierna, dvs. dven Lena Eks eget parti, inférde i borjan av
90-talet och som kraftigt bidrog till att vi fick ordning pd kommunens
mycket daliga ekonomi. Nu pa senare ar har man frangatt konkurrens-
upphandlingen, vilket ocksd innebdr att kommunen aterigen dras med
stora budgetunderskott. I landstinget har man gétt den omvénda vigen
och pé senare ar 6kat inslaget av konkurrensupphandling och darmed fatt
ordning pa en tidigare dalig ekonomi.

Anf. 96 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Det som jag reagerade pa i Gunnar Axéns anférande var
inte referatet av vad som hénde i Norrkping eller i Ostergdtlands lands-
ting dér mina vinner och partikamrater ju har deltagit i arbetet pa det sétt
som beskrivits utan i stéllet pd virderingen av detta. Vissa foretagsnira
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verksamheter maste, enligt min beddomning, finnas kvar i den offentliga
verksamheten, t.ex. av omsorg om arbetshandikappade, psykiskt handi-
kappade, osv. Darfor tycker jag att det i dessa upphandlingsregler ocksé
maéste finnas en marginal for sddana diskussioner. Jag ser i en del av det
material och de utvirderingar som vi har fitt néstan en dverbetoning av
upphandlingen som gor att det inte kommer att finnas utrymme for dessa
verksamheter som i sig kanske finns i en viss grazon men dir man borde
kunna hitta ett system att hantera detta pa ett vettigt sétt av omsorg om
dessa svagare grupper.

Anf. 97 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag héller med Lena Ek om det viktiga i att kunna an-
ordna betydelsefulla arbetstillfédllen for arbetshandikappade. Och jag ser
inte att det fanns ndgonting i mitt anférande som motsade denna mgjlig-
het.

Anf. 98 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Det tycker jag later vildigt bra. Och jag skulle vilja re-
kommendera ett studiebesdk pad Gotland dér man just har hittat samtals-
plattformar for att 16sa dessa problem som jag tycker &r vildigt inspire-
rande att se.

Sedan skulle jag vilja tilligga nagot nir det géller upphandlingsfra-
gorna. Sakfragor som ska behandlas i EU i framtiden borde behandlas i
fackutskotten i riksdagen och inte bara som nu redovisas av regeringens
representanter. Frdgan om upphandlingsregler och de diskussioner som
vi har haft i denna debatt ar ett sddant omrdde som hade tjdnat pa en
sadan behandling.

Anf. 99 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgéar, som har
sagts tidigare, till 400 miljarder kronor och motsvarar ca 23 % av Sveri-
ges hela BNP pa ett ar. Med andra ord kan man séga att det &r ett ansen-
ligt belopp som hanteras under detta begrepp.

Offentlig upphandling som begrepp véckte knappast nagot storre in-
tresse om Vi ser ett antal ar bakat i tiden. Det var ett drende som ganska
raskt passerade bade utskott och kammare. Men vi har ocksé sett att
intresset under de senaste dren har dkat markant. Och nu finns det ett
stort engagemang frdn en rad olika héll. Upphandlande enheter inom
kommuner och landsting, statliga verksamhetsgrenar inom myndigheter
och bolag och leverantorer av olika slag foljer med intresse fragan och
har synpunkter pa hur offentlig upphandling kan utvecklas och forbattras.
Négra kanske t.o.m. tycker att den inte alls skulle finnas pa det sétt som
den finns i dag. Intressena och idéerna kring detta gér ganska brett isér.

Offentlig upphandling har dessutom inte bara blivit en fraga om ren
affarsméssighet, dvs. rétt pris och besparingspotential, &ven om det se-
nare nog i sig dr en viktig faktor att beakta ndr man gor en upphandling.
Nej, numera handlar det ocksd om miljohénsyn, som vi har hort tidigare i
debatten, samhalleliga mél, diskriminering, jamstdlldhet, osv. som ocksa
fors in i diskussionen. Och hir finns det ocksé en ganska diger samling
av material att titta pd nir det géller vad som sker utanfor landet, i
Europa men ocksé i USA.



Den 25 juni 1998 kallade regeringen en sarskild utredare for att ut-
reda organisationen av Namnden for offentligt upphandling, NOU. Och
den 12 maj 1999 beslutade regeringen att ge utredningen en parlamenta-
risk sammanséttning. Samtidigt forldngdes ocksd utredningens mandat,
att den skulle komma med sitt slutbetdnkande i december 2000.

Det ursprungliga utredningsuppdraget avldmnades som ett delbetdn-
kande i december 1999. Och tillaggsdirektiven som medfdljde beslutet
om en parlamentarisk sammanséttning innebar att utredningen i sitt slut-
beténkande skulle bedoma vilka ndrmare avvigningar som en upphand-
lande enhet bor gora nér enheten ska anta det anbud som &r ekonomiskt
mest fordelaktigt. Kommittén ska ta fram riktlinjer for det svenska arbe-
tet med upphandlingsfragor i EU, vilket &r kanske inte minst viktigt. Vi
vet ocksé att det pagdr mycket arbete dir.

Kommittén ska ocksé folja det arbete som bedrivs i frdga om miljo-
krav vid offentlig upphandling. Dessutom ska kommittén behandla fra-
gan om mdjligheten att handla lokalt. Slutligen ska kommittén analysera
mojligheterna for en upphandlande enhet att ta in s.k. antidiskrimine-
ringsklausuler i upphandlingsavtalet.

Delbeténkandet ldamnades i december 1999 och é&r just nu foremal for
remissbehandling. En proposition &r tdnkt att avldmnas i maj innevarande
ar.

Delbeténkandet kan i korta ordalag beskrivas som att det syftar till att
forenkla och effektivisera den offentliga upphandlingen sa att konkurren-
sen frimjas, men ocksd som att leverantdrernas rattssidkerhet forstarks i
syfte att den som ldmnar anbud ska veta att en regelritt behandling
kommer att ske, likavdl som den upphandlande enheten med storre sé-
kerhet kan utfora ett rétt forfaringssitt vid upphandling. I friga om detta
har det ju ratt stor oro nir det géller ett antal varor bade for leverantorer
och for upphandlande enheter, darfor att man har varit orolig for att gora
fel och pa sa sétt hamna snett i hela upphandlingsforfarandet.

Vidare foreslas i delbetdnkandet att ett upphandlingsforfarande inte
far avbrytas om inte sakliga skél foreligger. Det tycker jag ar ganska
viktigt att papeka. Det har ofta — hur ofta &r svart att sdga men alltfor
ofta, kan man vil sdga — féorekommit att upphandlande enheter har “’testat
av” marknaden genom att starta ett upphandlingsférfarande som sedan
avbryts. P& sa sitt har ett antal leverantdrer dragit pa sig kostnader utan
att ndgon bestdllning har skett. Dér ar utredningen ganska tydlig och
sdger att sd fir det inte vara, utan det ska foreligga sakliga skil for att
forfarandet ska avbrytas.

Det kan ocksd ndmnas, som jag tidigare sagt, att inom EU pagar ett
omfattande arbete med upphandlingsfragor. Kommissionen har sagt att
detta &r ett arbete som ska prioriteras for den inre marknaden. Kommiss-
ionen har tyckt att reglerna for offentlig upphandling bor goéras enklare
och mer flexibla och anpassade efter forandringar som sker pa mark-
naden.

Amsterdamfordraget betonar ocksd att miljohdnsyn ska integreras i
alla gemenskapens politikomraden; detta for att nd en héllbar utveckling
pa sikt. Kommissionen har i ett tolkningsmeddelande uttalat att man vill
utrona mdjligheterna att ta miljohiansyn vid offentlig upphandling och att
detsamma géller mojligheten for sma foretag att narvara vid upphandling
i hogre grad 4n som i dag ar fallet.
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Fru talman! I betdnkandet behandlas 20 motioner som véckts under
allmédnna motionstiden och som ror offentlig upphandling. Men eftersom
ett omfattande utredningsarbete just nu pagar — i mitt anférande har jag
beskrivit vad det ungeférligen ror sig om — finns det inte ndgon anledning
att foregripa detta utredningsarbete, anser vi frdn majoritetens sida. Dar-
for avstyrks samtliga motioner.

Till sist yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet i dess helhet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 100 LENA EK (c):

Fru talman! Som foregéende talare hir redogjorde for s& pagar ett
omfattande arbete pa upphandlingsrittens omrade inom den europeiska
gemenskapen. Men jag blir lite beklimd ndr man frdn majoritetens sida
avstyrker det motionsyrkande i betinkandet som handlar om ett tuffare
agerande just nér det géller miljokriterier i samband med upphandling
och som skulle gora att riksdagens majoritet kunde peka med hela han-
den och séiga: I forhandlingsarbetet och i tolkningsarbetet 4r den svenska
asikten att miljokriterierna ska finnas med och att de ska vara tydliga och
anvédndbara pa ett helt annat sétt &n nu. Jag maste séga att det ar vildigt
synd att man sldpper fragan pa det séttet.

Anf. 101 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Det &r ett ganska vanligt forfaringssitt att inte lagga sig i
en pagdende utredning ndr det géller riksdagens beslut, utan utredningen
far ha sin géng for att komma fram till det resultat som utredningen fin-
ner lampligt.

Anledningen till att utredningen faktiskt blev en parlamentarisk sddan
och att miljohdnsynen betonas vildigt starkt i direktiven &r ett resultat av
foregdende ars kammardebatt och utskottsbehandling. Vi hade d& en
ganska intensiv diskussion och debatt just om miljokriterierna i det hir
sammanhanget. Detta har ocksé legat till grund for och ar en véldigt stark
punkt i tilliggsdirektiven.

Fru talman! Jag kan forsdkra, Lena Ek, att detta dr en fraga som ut-
redningen i allra hogsta grad berdr och diskuterar. Jag kan séga det, for
jag vet — jag ingér ndmligen i utredningen — att en stor del av utrednings-
tiden ocksa anvinds till att berdra miljdomradet och pé vilket sitt vi kan
bli effektivare dir. Det géller ocksd mdjligheterna att padverka EU i en
saddan riktning att vi i Sverige faktiskt kan stdlla stringare miljokrav
ocksa i1 upphandlingsdelen hér. Inte minst géller det transportsidan och
allt det som Lena Ek nimnde — pannkakor som &ker runt hela Sverige
OSV.

Nagot som kanske ocksa borde réknas in vid en upphandling ar vil-
ken belastning det blir for miljon. Detta &r en stor fraga i Upphandlings-
kommittén dér vi diskuterar just miljéaspekterna pa det hér och i vilken
utstrackning vi faktiskt kan stéilla stringare miljokrav vid offentlig upp-
handling.

Anf. 102 LENA EK (¢):

Fru talman! Det glider mig att Sven-Erik Osterberg delar min syn pa
pannkakors resande. Men i det hir sammanhanget &r det s& att medan
utredningen funderar och remisserna gar ut avgors stora delar av det hér



fragekomplexet i Bryssel. I stéllet for att 6ka demokratin genom att dppet
och analytiskt lyssna pé remissvar avgors fragan alltsd samtidigt pd annat
héll, vilket i sig minskar demokratin. Vad utredningen och kammaren
sedan kan gora dr ju ndstan ingenting eftersom vi styrs av bindande di-
rektiv och uttolkningar av direktiven. De fragorna avgors nu i var i Brys-
sel. Med tanke pa vad majoriteten 1 utskottet har for asikt nér det géller
miljokriterier och upphandling dr det alltsa ironiskt sd att man blir sit-
tande stilla just i den hér fragan, samtidigt som detta avgors pa annat hall.
Dirmed slapper man hela mojligheten till inflytande pa omradet.

Anf. 103 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Det r faktiskt sé att regeringen fortlopande, ocksa nu, in-
tensivt deltar i arbetet i den europeiska unionen kring dessa miljéfragor.
Dar driver man linjen att stdrre hénsyn ska kunna tas. Lena Ek vet ocksé
att det inte dr sa att arbetet i EU pé ndgot sétt i véisentliga delar dndrar
karaktdr for att en motion bifolls i Sveriges riksdag. Det fungerar inte
riktigt sd, utan det handlar om det underliggande tryck som 4ndé finns
hér och om det arbete som regeringen driver i fradgan och i det arbete som
sker 1 unionen nér det géller mojligheterna att ta den hir hidnsynen. Detta
fortgar parallellt. Samtidigt foljer utredarna naturligtvis det arbete som
sker och man tar kontakter sinsemellan.

Det &r vil heller ingen som tror att det som kommer i var kommer att
vara det slutliga stillningstagandet fér den europeiska unionen nér det
giéller just det hir. Offentlig upphandling ar i och for sig inte ett nytt
begrepp men i den version som det nu blivit — dessutom har ju detta
blivit en stor debattfrdga — ar frdgan lite ny pa det séttet, bade hir i Sve-
rige och i den europeiska unionen. Man far vl se det stillningstagande
som eventuellt kommer fram i det korta perspektivet i arbetet dér nere.
Det &r ju fraga om ett delresultat av det hela. Med all sékerhet kommer
debatten om detta att fortsdtta badde i Sverige och ute i Europa, och
kanske ocksd vidare utanfér Europa. Det hér &r ju en del av de fragor
som ligger i tiden och som upplevs som vasentliga, sa vi kan nog vinta
oss en stor debatt framdver hdr omkring just offentlig upphandling.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

10 § Statliga spel

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU21
Statliga spel.

Anf. 104 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Den svenska spelmarknaden &r kraftigt reglerad och do-
minerad av tvd monopolforetag, AB Svenska Spel och AB Trav och
Galopp. Dessa tva foretag har tre fjardedelar av den svenska spelmark-
naden. Den resterande delen ar fordelad pé olika intressenter bland folk-
rorelserna. Spelandet 6ver Internet lar oka véldigt kraftigt men nagra
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uppgifter om exakt hur utvecklingen ser ut finns inte. Daremot forekom-
mer det uppgifter om att statligt 4gda Svenska Spel inte l&ngre marknads-
for vissa av sina spelformer pé universitetsorter dar Internetanvindning-
en ar utbredd och dir konkurrensen med spel 6ver Internet ar for stark.

Den framsta anledningen till detta ar att de spelformer som finns pa
Internet dr oreglerade. Vissa spel ger t.ex. tillbaka 90 % av insatserna i
form av vinst, vilket kan stéllas mot de svenska spelformer dér vinstan-
delen &r begréinsad till 50 %. Detta dr givetvis bra for spelkonsumenterna,
vilkas vinstpotential 6kar. Men de harda svenska regleringarna av spel-
marknaden, i kombination med konkurrensen fran Internetspel, riskerar
nu att erodera forutséttningarna for en fortsatt svensk spelmarknad. Detta
ar mycket orovédckande, i synnerhet pd grund av att idrottsrorelsen och
andra folkrorelser far en stor del av sina intdkter fran olika former av
spel, lotterier och bingoverksamhet.

I en nyligen presenterad utredning, Foreningslivet pd spel- och lotte-
rimarknaden, foreslas en viss forbéttring av folkrorelsernas stillning pé
spel- och lotterimarknaden, bl.a. genom att statliga Svenska Spels lotteri-
verksamhet begriansas. Daremot tar utredningen &ver huvud taget inte
upp frdgan om hur den svenska spelmarknadens konkurrenskraft ska
kunna bibehallas nir konkurrensen fran Internetspelen okar.

Tvértom foreslar utredningen att konkurrenstrycket pd den svenska
spelmarknaden ska begrénsas, vilket endast leder till att nuvarande spel-
former, som inte klarar av den 6kade konkurrensen, konserveras och inte
tillats utvecklas. Detta dr mycket allvarligt. Utvecklingen kan gé fort och
dérmed kan idrotts- och folkrorelser snabbt mista betydelsefulla intdkter
till sin viktiga verksamhet.

Vi moderater anser att intékterna fran den statliga spelverksamheten
fullt ut ska tillfalla idrotten och kulturella &ndamal. Det betyder att vi, i
enlighet med de principer som 1ag till grund for 1994 ars riksdagsbeslut,
anser att den del av Svenska Spel som tidigare hette Tipstjénst ska dver-
foras till en stiftelse vars overskott ska fordelas till idrottsrorelsen. Vidare
anser vi att den resterande delen av Svenska Spel, det som tidigare hette
Penninglotteriet, ska 6verforas till en stiftelse vars overskott ska fordelas
till kulturella dndamal. Pa detta sétt skulle idrotten, folkrorelserna och
andra kulturella intressen oka sin andel av den svenska spelmarknaden
fran dagens ca 20 % till drygt 60 %.

Men det riacker inte. For att den svenska spelmarknaden som helhet
ska kunna utveckla sin konkurrenskraft i forhéllande till den internation-
ella spelmarknaden, i synnerhet i form av spelsajter pa Internet, maste
ytterligare atgarder vidtas. Vi foreslar darfor tillsammans med Kristde-
mokraterna och Folkpartiet att regeringen ges i uppdrag att utreda hur
den svenska spelmarknadens konkurrenskraft kan stirkas i ett globalt
perspektiv.

Detaljregleringar och begrinsningar som leder till svarigheter att ut-
veckla konkurrenskraftiga spelformer méaste avvecklas. Béttre forutsatt-
ningar att utveckla spelverksamheten ger foreningslivet 6kade mdjlighet-
er att finna goda intdktskéllor och finansiera en viktig del av svenskt
samhallsliv.

Fru talman! Jag instimmer ddrmed i bAde den moderata reservationen
och var gemensamma reservation med Folkpartiet och Kristdemokrater-



na, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till den sistndmnda,
reservation 2.

Anf. 105 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det kédnns lite besvirande att idrottsrorelsen och det ide-
ella foreningslivet har fétt leva i ovisshet sa lange om vad som ska gélla
angédende finansieringen fran olika spelformer. Nya former och forutsétt-
ningar pa spelmarknaden stiller stora krav pa beslutsunderlaget. Det har
vi fatt hora av Gunnar Axén. Det var en viltalig och fin bakgrund som
Gunnar Axén gav. Helt klart utifrdn det dr att ett underlag for beslut
maste vara aktuellt, det dr en farskvara. Det bor samtidigt kunna foreslas
en strategi infor mojliga vésentliga fordndringar i framtiden.

Den senaste utredningen foreslar, som vi har list, en svensk lagstift-
ning for svenska spelsajter pa nitet, men marknaden r langt storre &n sa.
Den ér ju planetir, global, och utvecklas snabbt. Vinstméjligheterna som
ges internationellt pd nédtet, &ven om man sitter hemma vid datorn, &r
langt storre. Man har en langt storre vinstpotential och vinstprocent dn
vad de svenska varianterna har. Det gor att svensk idrottsrorelse och hela
det ideella foreningslivet snabbt kan och forlorar sina intdkter, vilket i sin
tur hotar viktiga delar av verksamheten. Sddan &r den bild som jag har
fatt ndr jag har last.

Fru talman! L&t mig yrka bifall till reservation 2. Regeringen bor
aterkomma efter en grundlig utredning om den globala konkurrenssituat-
ionen med forslag till hur folkrorelsernas och idrottsrorelsens stillning
kan forbattras i en spelmarknad som &r 1dngt stérre d4n vad utredningen
tycks rédkna med.

Anf. 106 KJELL NORDSTROM (s):

Fru talman! I det hér betinkandet om statliga spel behandlas sex mot-
ioner om statlig spelverksamhet. Det har slutat med tva reservationer.

Jag kan borja med att yrka avslag pé reservationerna och bifall till ut-
skottets hemstillan.

Nagot om situationen for folkrorelsernas andel av spelmarknaden.
Maénga &r oroade 6ver folkrorelsernas andel av spelmarknaden. Under
90-talet har det tillkommit en ny spelform, uppfunnen av idrottsrorelsen
och folkrorelserna, och det dr Bingolotto, som gett idrottsféreningarna
framfor allt en hyfsad andel. Men det syns ocksa att den viker av en del.
Samtidigt har vi fattat beslut hir i kammaren och haft diskussioner om att
stodja idrottsrorelsen och foreningslivet pd annat sitt. D4 kom man fram
med forslaget om virdeautomatspel. Det skulle placeras ut ungefar 7 000
vardeautomater i Sverige.

Det var lite trogt i starten. Vi dr nu uppe pé drygt 5 000 vardeautoma-
ter. Det var ocksa svart i borjan att f4 I6nsamhet pa automaterna. Inte
forrdn 1998 gav de ett visst overskott, drygt 50 miljoner kronor. Fér 1999
riaknar man med 137 miljoner.

Idrottsutredningen, som jag sjdlv hade mojligheten att leda, foreslog
att man ocksa skulle fa ha dessa viardeautomatspel i bingohallarna. Id-
rottsutredningen foreslog enigt att man skulle placera ut 500 automater i
bingohallar. Det blev ocksa beslutat i riksdagen. Nu ar problemet att det
finns ett annat spel i bingohallarna som maste flyttas undan, och det &r
varuautomaterna. Dér har ocksa riksdagen beslutat om att varuautomater
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ska flyttas 6ver till tivoli och annan verksamhet. Om man fér in dem tror
jag att vi inom négra ar kan se att idrottsrorelsen och foreningslivet i stort
kan komma att fa ndgonstans 400 a 500 miljoner i friska pengar. S& ser
det ut. Idrottsrorelsens folk ser véldigt positivt pa den utveckling som &r
pa gang och ser fram emot de nidrmaste dren, da det kan bli en kraftig
forstarkning.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 107 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stélla tva fragor till Kjell Nordstrom. Den
forsta &dr varfor Kjell Nordstrom och Socialdemokraterna inte dr beredda
att lata hela vinsten fran den statliga spelverksamheten tillfalla idrottsro-
relsen, folkrorelserna och andra kulturella &ndamal.

Den andra fragan dr om Kjell Nordstrom och Socialdemokraterna &r
medvetna om den utveckling av nya spelformer som sker pé Internet. Om
man &r det, vad &r man beredd att dterkomma med for forslag for att
stirka den svenska spelmarknadens konkurrenskraft och dirmed forbattra
intdktsmdjligheterna for idrottsrorelsen och folkrdrelserna?

Anf. 108 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Det skulle naturligtvis, Gunnar Axén, vara trevligt att
kunna &verlamna hela vinsten till idrottsrorelsen och folkrorelserna. Men
nu behovs en del av de hir pengarna for att finansiera den statliga verk-
samheten. Gunnar Axén om nagon borde kénna till att det finns en del
gamla surdegar som vi nu ska reda upp, rintor som ska betalas osv. Det
gér inte helt enkelt att 6verfora hela vinsten.

Vad giller nya spelformer vill jag sdga att en av anledningarna till att
riksdagen 1996 beslutade att sl& samman Tipstjdnst och Penninglotteriet
var att bada ville fa ett stabilt bolag som skulle kunna méta konkurrensen
utifran. Det tror jag man har klarat bra.

Jag hade mojlighet att pa lunchen tala nagot med Lotteriinspektionens
ordférande om hur situationen ser ut runtom i varlden. Enligt den rapport
jag fick kan man i alla fall sdga att EU-landerna gemensamt har i stort
sett den politik som vi har, med statliga monopolforetag oavsett vad det
ar for politisk firg som styr det ena eller det andra EU-landet.

Anf. 109 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! I det hir betinkandet behandlar finansutskottet sex mot-
ioner frdn den allmdnna motionstiden som handlar om spelverksambhet.
Samtliga motioner avstyrks, antingen med motiveringen att riksdagens
tidigare stillningstagande alltjamt ar gillande eller med motiveringen att
utredaren Bengt KA Johansson i dagarna har redovisat sina forslag i
betidnkandet Féreningslivet pda spel- och lotterimarknaden. Motionsyr-
kandena avslds med motiveringen att beredningsarbete, remissvar osv.
bor avvaktas.

Dirfor tanker jag i den hdr debatten ta upp de fragor som jag anser att
finansutskottet bor ta med sig nér det betdnkandet om spel kommer fran
regeringen. Det handlar framst om spelberoende, om klasskillnader i
spelandet samt om manliga och kvinnliga spelvanor i Sverige. Sjalvklart
kommer jag ocksa att berora statens och foreningslivets andel av spel-
marknaden i Sverige.



Fru talman! Det &r viktigt att finansutskottet inhdmtar den kompetens
som finns pa det hir omréadet i riksdagens ovriga utskott. Det &r viktigt
att man ser till helheten i spelfrdgan och inte ensidigt gor den till en ka-
meral fraga eller konkurrensfraga. Det finns ocksa véldigt stora sociala
konsekvenser som foljer i spelverksamhetens spar.

Spelberoendeproblematiken &r utredd i Sverige, och den tenderar att
oka, och sannolikt finns det ett samband med att Svenska spel har stallt
ut ett antal spelmaskiner pa restauranger. Spelproblematiken ar ett folk-
hélsoproblem, och det &r ett stort problem sarskilt i de unga éldersgrup-
perna.

I undersékningar framgar det att mellan 2,3 och 3,1 % av min och
kvinnor i aldrarna 15—74 ar har klassificerats som spelare med problem.
Ytterligare 0,95—1,4 % kan klassas som sannolika patologiska spelare. Vi
méste darfor ta den dkande kurvan nér det géiller spelmissbruk pé allvar.
Har har staten ett stort ansvar att inte etablera ytterligare spel pd mark-
naden som lattare leder till spelberoende. Det handlar d& frimst om
snabba spel ddr man snabbt far reda pd om man har vunnit eller forlorat.
Just av den anledningen forbjéds de enarmade banditerna, och nu ar de
tillbaka igen, men i en lite annorlunda tappning.

Det statligt dgda Svenska Spel satsar miljonbelopp varje ar pa reklam
for att manniskor i Sverige ska spela alltmer. Jag tycker att det &r omora-
liskt av ett statligt bolag att bedriva en verksamhet som kan leda till be-
roende och missbruk. Jag anser att Svenska Spel borde ha lika harda
regler for reklam som Systembolaget har. Det dr ndgonting som vi hér i
riksdagen bor ténka vidare pa.

Skillnader i spel avspeglar sig dven i vilken samhaéllsklass man kom-
mer ifrdn. Hushall med l&ga inkomster spenderar tre gdnger s mycket av
sin disponibla inkomst p& spel som hoginkomsttagare gor. For ménga
ménniskor hélls drommen vid liv med hjilp av spelreklam, drémmen om
ett liv utan ekonomiska problem. Men i sjélva verket blir ekonomin desto
mer anstrangd ju mer man spelar.

Andelen kvinnor som far problem pa grund av sina spelvanor ar lagre
@n bland ménnen, har det konstaterats. En tdnkbar forklaring ar att mén
exponeras av fler konsspecifika spelformer. Det har ocksé visat sig att
spel om pengar for mén i forsta hand handlar om spinning och jakten pa
den stora vinsten for att man sedan ska kunna leva i dverflod. For kvin-
nor baseras spelandet i stéllet pd langtan efter trygghet och ekonomiskt
oberoende. Vi kan da genast konstatera att Svenska Spels trisslott — dér
man kan vinna en extra manadslon i 20 &r — dr en riktig spelkvinnofilla.

I dag nir mojligheten att uppna ekonomisk jamstélldhet har forsvarats
pa grund av de stora 16neklyftorna som finns, laga 16ner eller arbetsldshet
kan spel om pengar for den enskilde framsta som den enda 16sningen for
att kunna ha ett oberoende liv. Spel om pengar dr dérfor en social och
kulturell fraga som ytterst handlar om vilket samhalle vi vill ha.

Fru talman! Till sist vill jag berdra fragan om folkrorelsernas andel av
spelmarknaden. Staten har under senare ar okat sin andel av spelmark-
naden bl.a. genom spelautomater. Och snart kommer statens andel av
spelmarknaden att 6ka dnnu mer nér kasinon med internationella regler
etableras i Sundsvall, Stockholm, Géteborg och Malmé.

Det enda sittet, som jag ser det, att f4 balans mellan staten och folk-
rorelserna dr att staten minskar sin andel av spelmarknaden eller att man
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helt enkelt lamnar 6ver en del spel till folkrorelserna. Man skulle ocksé
mdjligtvis kunna ldgga ned en del projekt.

Man kan inte komma ifrdn att ménniskors spelforluster blir statens
vinst. Statistiken visar ockséd att spelberoendet ar storst bland spelare
under 30 ar och att néstan 45 % av alla restaurangkasinobesokare samti-
digt dr storspelare pa sport och héstar.

Om ekvationen ska ga ihop med berdkningarna av den statliga kasi-
nosatsningen och det faktum att spelandet av den disponibla inkomsten
hos hushéllen &r relativt konstant maste de nya kasinona for att finansiera
sin verksamhet hdmta sina spelare just frdn den grupp som i dag ldgger
sina insatser pa sportspel. Detta kommer da ytterligare att minska folkro-
relsernas andel av spelmarknaden.

Nér det giller det omdebatterade vinstdelningssystemet anser jag, i
likhet med det som stir i ungdomspolitiska propositionen, att nir det
statliga vinstdelningssystemet ar klart ska pengarna kontinuerligt betalas
ut via statskassan for att man ska slippa den direkta kopplingen mellan
ungdomsverksamhet och spel. Syftet dr att ett offentligt stod inte ska
pendla fram och tillbaka beroende pé hur statens intdkter pa grund av
spel ser ut.

Jag har inga yrkanden, men jag har en véddjan till er i finansutskottet
att ni forsoker lyfta blicken for att se att det faktiskt finns en helhet i
spelproblematiken. Forsok att inte bara se spelfrdgan som en kameral
fraga eller som en konkurrensfraga! Ta dven in spelproblematik och
sociala konsekvenser pa grund av spel!

Anf. 110 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kan lugna Charlotta L Bjélkebring med att finansut-
skottet naturligtvis kommer att ta detta p4 mycket stort allvar, och det ar
inte bara finansutskottet som har att hantera frigan om spelberoende och
spelmissbruk. Det d4r manga 6vriga utskott som &r inblandade i den fré-
gan. Nér det blir aktuellt kommer s& ménga som mdjligt att f& 1&mna
synpunkter.

Sedan tror jag att vi dr dverens om att folkrorelsernas andel bor oka.
Det ar ocksa déarfor som regeringen har tillkallat en sérskild utredare som
nu har presenterat ritt s& omfattande forslag. Han foreslér att nettodver-
skottet fran bade virdeautomater och kasinospel i dess helhet ska overfo-
ras till folkrorelserna. Nu dr detta forslag ute pa remiss, och regeringen
far vil forhoppningsvis anledning att dterkomma med en proposition
under aret.

Anf. 111 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Min oro kvarstar dock. I den sdrskilda utredarens betén-
kande klargors tydligt att de forslag som ldggs fram bedoms ej fa nagra
konsekvenser for uppsatta jamstéalldhetsmal. Jag anser att det faktiskt kan
vara pa det viset. Darfor &r det viktigt att finansutskottet verkligen tar del
av den forskning och statistik som finns pa det hiar omradet. Det &r vél
ndrmast arbetsmarknadsutskottet som har hand om de fragorna. Jag for-
utsitter i och for sig att finansutskottet gor det, men risken finns att man
ensidigt vilar sig pé utredarens forslag och glommer bort detta.

Han skriver ocksa att utredningen anser att forslagen inte pa négot
avgorande sitt kan paverka spelberoendet men att regeringen bor folja



utvecklingen. Jag tror att de forslag som ldggs fram i utredningen visst
kommer att pédverka spelberoendet.

Anf. 112 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag vill inte g& i polemik med Charlotta Bjilkebring om
vad utredaren har tyckt vare sig om jdmstélldhet eller spelberoende. Fré-
gan dr nu ute pa remiss. Sedan kommer det vil in synpunkter frén olika
héll. Dessa far sedan sammanviégas i forsta hand av regeringen. Dérefter
kommer de naturligtvis hit till riksdagen. De utskott som &r berdérda
kommer naturligtvis att behandla den hér fragan. Det &r kanske for tidigt
att i dag sdga vare sig det ena eller det andra. Vi féar vil se tiden an.

Anf. 113 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Det vore klddsamt om Kjell Nordstrom kunde hélla med
mig 1 min oro pé de hér tvd omrddena. Det hade kénts lugnande for mig
att veta att den hér frdgan ska bli belyst pa ett ordentligt satt.

Anf. 114 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag har vil inga illusioner om att Charlotta Bjalkebring
kénner sig lugnare om jag sdger att vi haller med om de farhagor som
hon har lyft fram. Jag tycker att det var ett mycket visentligt inlagg.
Oavsett ert samarbete ver partigranserna tycker jag att de hér relevanta
synpunkterna ar nadgonting som vi ska ta med oss. Jag lever inte i nadgon
trygg forvissning om att utredningen och den kommande beredningen
kommer att tillgodose de hér synpunkterna.

Négra partikamrater till mig har motionerat pa delvis samma tema.
Jag vill minnas att det var Tuve Ské&nberg och Holger Gustafsson.

Anf. 115 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:
Fru talman! Tack for det!

Anf. 116 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag vet inte om Kjell Nordstrdm och jag pratar med
samma ménniskor nér vi talar med idrottsfolk. Jag har inte fatt den upp-
fattningen att de &r speciellt ndjda med vad som sker pé idrottens om-
rade. Det dr mojligt att de dr lite mer ndjda i ar én forra aret. Det kan de
kanske ha ritt till, men ndjda ar de verkligen inte.

Lét oss se vad som har hidnt hdr i kammaren under en vecka. Forra
veckan avslog riksdagens majoritet en del forslag till forbattringar for
svensk idrottsrorelse i skatteutskottets betédnkande fran oss moderater. Vi
ville ha slopad reklamskatt. Det sade man nej till. Vi kunde tdnka oss att
infora elitidrottsfonder pé sikt. Det sade man nej till. Vi ville ha klarare
skatteregler. Det gjorde man en utredning kring. Vi sade ocksa att man
borde likstdlla momsen pa de idrottsanldggningar som Overtas av fore-
ningarna med dem som kommunerna har. Det sade man ocksa nej till.

Inte tror jag att idrottsrorelsen &r speciellt tacksam for att regeringen
sade nej till detta.

I dagens betdnkande sdger man ocksa nej. Man sédger nej till vart
gamla forslag om att Gverfora Tipstjanst till foreningslivet s att idrotts-
rérelsen far mer pengar.
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Lat oss titta pad hur situationen ser ut i dag. Vilka mojligheter har id-
rottsrorelsen till finansiering? Jo, det &r deltagaravgifter och entréavgif-
ter. Det ar frivilliga bidrag av olika slag, lotterier och bingo, statliga och
kommunala bidrag, olika former av sponsring och egna rorelser i form av
kioskverksamhet osv. Dessutom har vi spelmarknaden.

Vi kan konstatera att 1998 berdknades den totala spelmarknaden om-
sitta 30 miljarder kronor. 1971 hade folkrorelserna 31 % av spelmark-
naden. I dag 4r motsvarande andel endast 19 %. Forsdmringen har skett
pa en marknad som totalt styrs av staten, samma stat som dger det bolag,
Svenska Spel, som lagt beslag pa 6kande marknadsandelar. Det &r ocksa
principiellt allvarligt att staten dr bade domare, och bestimmer vilka
regler som ska gélla och vilka tillstdnd som ska ges, och aktdr genom att
dga huvudaktoren Svenska Spel.

Att den hér regeringen inte fullfoljde det beslut som den borgerliga
regeringen fattade om att dverfora Tipstjanst till foreningslivet har inne-
burit att folkrorelserna har forlorat oerhort mycket pengar. Till detta kan
man lagga det beslut som nu har fattats om att Svenska Spel ska fé en-
samrétt att driva kasinobolag. Dessutom har Svenska Spel mojligheter att
placera viardeautomater i bingohallar samtidigt som man forbjuder varu-
automaterna i dessa lokaler.

Kjell Nordstrdm &r ndjd, och ibland fordras det vildigt lite for att
man ska vara njd. Men vi ér oerhdrt besvikna pa det som har skett under
de hir tva veckorna. Genom att f6lja de forslag som vi har lagt fram hade
man kunnat forbéttra idrottsrorelsens situation vésentligt. Men tyvérr far
vi 1 vanlig ordning vinta pd utredningar. Vi fir hoppas att det inte blir
som med IT-propositionen, dvs. att &ven den hér propositionen blir {or-
senad.

Anf. 117 KJELL NORDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill mycket kort séga till Kent Olsson att den senaste
idrottsutredningen frdgade idrottsrorelsen vilket som var det viktigaste
stdd man hade. Vilket stod var absolut viktigast att behalla? Var det skat-
tereglerna, aktivitetsstdd eller liknande? En samfilld idrottsrorelse sva-
rade att det var fria lokaler.

Jag noterar att i den hir staden har man beslutat om att idrottsrorelsen
ska betala mer. Det &r inte sdkert att det bara handlar om intékter, utan
det dr ocksa utgifter man far. Har far man avsevért hogre utgifter. Det dr
inte jag n6jd med.

Anf. 118 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Alla de foretrddare for idrottsrorelsen som jag har traffat
har sagt en sak genomgaende, ndmligen att det dr synd att inte beslutet
om Overfora Tipstjéanst till idrottsrorelsen kunde fullfoljas. Vi ser ju nu
vad som har hént. I stillet for hundratals miljoner i intédkter som skulle ha
kunnat gé till svensk idrottsrorelse talar man nu om tvasiffriga belopp.
Man séger sig dndé vara ganska ndjd med detta, och man séger att det
kanske kan bli nagra fler miljoner nista ar. Men det dr d4ndé en stor skill-
nad mot det forslag som vi lade fram.

Det ar vél tyvérr sa att vi talar med olika foretrddare. Eller ocksa &r
det sa att idrottsrorelsen &r lite mer hovsam i sin kritik av regeringen



eftersom man dr beroende av den och hoppas att den ska uppfylla ndgra  Prot.
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

Lag om forsvarsunder-
rdttelseverksamhet

11 § Lag om forsvarsunderriittelseverksamhet

Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande 1999/2000:F6U3
Lag om forsvarsunderrittelseverksamhet (prop. 1999/2000:25).

Anf. 119 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna bedriver en aktiv sékerhets- och for-
svarspolitik ddr vi motiverar ett effektivt svenskt totalforsvar dels av
ideologiska skil, dels utifran det svarforutsebara sikerhetspolitiska laget
1 var omvérld.

I den kristdemokratiska idétraditionen ingar forvaltarskapstanken och
dess budskap att dverldmna ett minst lika gott samhalle till kommande
generationer som det som vi sjdlva har fatt dverta. Det innebér bl.a. att
forsvara vart land mot yttre militdra och andra hot.

Alla ménniskor har en inneboende réitt att férsvara sig mot vipnade
angrepp, och det finns dven en etisk skyldighet att hjalpa sina medménni-
skor i nod. Staten har som ansvarig for det gemensammas bésta att
skydda den egna befolkningen frdn vald och dvergrepp och att solidariskt
hjilpa grannfolk i krissituationer. Det &r vad vi kristdemokrater anser.

Fru talman! Vi star infér mycket stora neddragningar av det svenska
forsvaret. En av orsakerna ar att sikerhetsldget for Sveriges del av ménga
bedoms som mycket gott. Det mycket begridnsade militdra hotet i var
nédra omvarld har darfor gjort att forsvaret har dragits ned och kommer att
dras ned dnnu mer. Det dr bl.a. ndgot vi ska diskutera ytterligare nésta
onsdag. Men omvérlden &r i dag faktiskt mer komplicerad och ofrutség-
bar &n under det kalla kriget.

Det ar inte bara i vért land som forsvaret dras ned mycket hart utan
ocksa i andra europeiska lander. Tyskland har exempelvis fatt kritik av
Nato for att man har dragit ned alltfor mycket pé sitt férsvar. Ju mindre
ett forsvar &r, desto storre och kraftfullare méste naturligtvis forsvarsun-
derrittelseverksamheten vara.

En del bedomare anser att det svenska forsvaret har en god och kom-
mer att fA en dnnu béttre formaga till anpassning till férdndringar. Det
anser inte vi kristdemokrater. Vi anser att anpassningsférmégan nu
kommer att bli sémre i och med de stora och i vissa fall inte helt genom-
tankta neddragningar som foreslas ska ske. Det dr en av anledningarna
till att vi kristdemokrater anser att vi maste ha en mycket vil utbyggd
forsvarsunderrittelseverksamhet.

Fru talman! Det har andra lénder insett da det utlindska spionaget pa
Sverige dkar igen. Det #r ndgot som SAPO skriver i sin verksamhetsrap-
port for forra aret. Rapporten limnades for ndgon vecka sedan. I den
papekas att stormaktsmotsittningarna har okat framfor allt i samband
med den Natoledda interventionen i Kosovo varen 1999. Man skriver: 75
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”I savil Ryssland som Kina mérks en vixande misstdnksamhet mot
USAs sikerhetspolitiska agerande, ndgot som beddms leda till mer foku-
serade underrittelsedirektiv. Den amerikanska underrittelseverksamhet-
en CIA har fatt en budgetforstarkning och har enligt samstdmmiga upp-
gifter borjat agera mer offensivt. Samtidigt satsar savdl USA som Ryss-
land pé forbéttrat kontraspionage for att bemdta vad man uppfattar som
ett vixande underrittelsehot."

Man skriver vidare: ”Sedan det kalla krigets slut har varldens under-
rittelsetjanster borjat intressera sig mer for ekonomiska fradgor samt olika
typer av sk transnationella hot t ex internationell terrorism, spridning av
massforstorelsevapen, organiserad kriminalitet, smuggling av narkotika
och griansoverskridande databrottslighet. Den sistnimnda kategorin av
problem kan rubriceras som okontroversiella ’vita fragor’, vilka lampar
sig vil for internationellt underréttelsesamarbete. Nar det géller ekono-
misk inhdmtning och industrispionage — kategorier som skulle kunna
kallas underrédttelsevirldens ’svarta fragor’ — dr det dock tydligt att det
inte existerar nagra vénner eller allierade.”

Svensk vapenteknologi och vapenhandel &r ndgra omrdden som
frimmande makter spionerar pa. Forutom de fast stationerade utldndska
agenterna i Sverige dr det manga andra lander som dessutom vid behov
skickar folk till Sverige for att illegalt inhdmta underrattelser.

Aven linder som vi traditionellt har goda relationer med bedriver
underrittelseverksamhet i Sverige. Det finns ocksa vissa tecken pé att
organiserad kriminell verksamhet &r linkad till frimmande makts under-
rittelseverksambhet.

Fru talman! Fragan om den s.k. anpassningsprincipen innebér i det
hér fallet ett 0kat krav pd underrittelsetjdnstens analysformiga. Den
utrikespolitiska analysen maste ocksé séttas mer i forgrunden &n tidigare.
Det kréver i sin tur 6kad samverkan med olika organ — nationella och
internationella.

Fru talman! Aven om risken for storkrig eller krig mellan stater &r
ganska liten finns det fortfarande konflikter och kriser i vart ndromrade.
Vi behover inte ga sé langt for att se det. Tjetjenien, Vitryssland och
Kosovo ir ndgra exempel. Dérfor dr det dven i fortsdttningen viktigt att
ha en séker uppfattning av stridskrafternas tillstdnd i vart ndromréde.

Nya sédkerhetshot har ocksé uppstatt i form av migrationstryck, poli-
tisk och social instabilitet och péfrestningar pa det ekologiska systemet.
Forutom det hér finns bade hot om och ocksé risk for spridning av mass-
forstorelsevapen, terrorism, etniska och kulturella konflikter m.m. Detta
ar forhallanden som maste beaktas.

Sékerhetspolitiken i de flesta lander har dérfor vidgats till att ta hén-
syn till tinkbara risker, hot och péfrestningar pa samhéllet av ocksa andra
slag &n vépnat angrepp mot landets frihet och oberoende.

Detta stéller naturligtvis nya krav pd underrittelseinformation. Ocksa
den okade satsningen pa fredsfrimjande insatser gor det. Underrittelse-
verksamheten har siledes en hel del uppgifter som kriaver samverkan
med bade nationella och internationella organ. Men bland uppgifterna
finns den som &r av grundliggande betydelse, nimligen att dven i dag
upprétthalla forméagan att ge militdr férvarning om ténkbara angrepp mot
bakgrund av att de sidkerhetspolitiska forhallandena kan dndras.



Fru talman! Kristdemokraterna stoder majoritetens stillningstagande  Prot.
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terna vill &ndé sékra att underrittelser sker inom det utvidgade sikerhets-
begreppet och vill betona vikten av att olika svenska myndigheter ges
mojligheter att samarbeta i 6verlappande fragor. Dessutom vill vi sdkra
att tillrdckliga resurser tillfors verksamheten.

I propositionens forslag till lag om forsvarsunderrittelseverksamhet
skiljer sig texten nagot fran Underréttelsekommitténs forslag till lagtext.
Det ar Underrittelsekommittén som har tagit fram underlaget till rege-
ringens proposition. I propositionen saknas formuleringen att forsvarsun-
derrittelseverksamhet ska bedrivas for att kartligga andra yttre hot mot
landet”. Man talar enbart om att kartligga yttre militdra hot mot landet”.
Visserligen foreslér regeringen att det i verksamheten ingéar att “med-
verka med underréttelser for att stirka samhaillet vid svara pafrestningar i
fred”. Men kristdemokraterna anser att Underrattelsekommitténs forslag
bor foljas och att dven “andra yttre hot” bor inkluderas i lagtexten. Det
innebér att 1 § i den foreslagna lagen om forsvarsunderrittelseverksam-
het bor ha foljande lydelse:

Forsvarsunderrittelseverksamhet ska bedrivas for att kartligga yttre
militdra hot och andra yttre hot mot landet och till stod for svensk utri-
kes- och forsvars- och sdkerhetspolitik.

For ovrigt forelar vi inga ytterligare dndringar i den paragrafen.

Med vad jag har sagt hir yrkar jag bifall till kristdemokraternas re-
servation.

Lag om forsvarsunder-
rdttelseverksamhet

Anf. 120 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Jag vill for formens skull yrka bifall till hemstéllan i be-
tankandet och avslag pé reservationen.

Jag tycker att det kdnns angeldget att yrka avslag pd denna reservat-
ion efter att ha hort Margareta Viklunds anforande. Ingenting i den dis-
kussion som har forts i utskottet eller i de skillnader i text som foreslas,
motiverar, tycker jag, de utliggningar som Margareta Viklund hade.

Att majoriteten har hamnat pa en annan standpunkt ar inte alls bero-
ende pé att vi har diametralt olika uppfattningar nir det géller sékerhets-
hoten eller nér det giller mojligheten och formégan att samarbeta mellan
olika underrittelseverksamheter. Det beror helt enkelt pé att vi tycker att
det ar klokt och riktigt att ha en klar och redig ansvarsfordelning. Vi har
alltsé inte stéllt oss bakom att forsvarsunderrittelseverksamheten ska ta
hand om allting. Dari bestér skillnaden.

Anf. 121 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande &r det véldigt viktigt med
en ansvarsfordelning, men vi talar ocksd om att det &r viktigt att samar-
beta. Jag belyste ocksa vildigt noga de yttre hot som vi har och som vi
inte kan komma ifran. Det forhallandet att vi har dessa yttre hot, som
ocksa kan forvandlas till inre hot, gor det &nnu mer noédvéndigt for oss att
samarbeta. Vi méste ocksa ta hinsyn till de yttre hoten.
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Anf. 122 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Om behovet av samarbete och om forekomsten av yttre
hot rader det inga som helst &siktsskillnader. Det handlar helt enkelt bara
om frdgan om forsvarsunderrittelseverksamheten ska ta hand om alltihop
eller om andra myndigheter ska medverka.

Anf. 123 MARGARETA VIKLUND (kd):
Fru talman! Jag kan da inte forstd varfor man inte kan anta vart for-
slag i reservationen, att det i lagtexten ska tilliggas ”och andra yttre hot”.

Anf. 124 TONE TINGSGARD (s):
Fru talman! Jag har inget att tilligga.

Overiiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § Uppehallstillstind pa grund av anknytning

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU9
Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning (prop. 1999/2000:43).

Anf. 125 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Vi har att ta stédllning till ett betdnkande som ror uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning. Det foreslds en del fordndringar
dérfor att en del saker i det nuvarande systemet inte har fungerat si bra.
Det giller bl.a. att uppehallstillstind inte i full utstrdckning har beviljats
kvinnor som misshandlats i dktenskapet eller i samboforhallandet. Den
nu géllande s.k. tvadrsregeln har ansetts vara for skarp och obillig, vilket
ocksa jag tycker. I det lagforslag som behandlas i betinkandet ingér
ocksa en del andra frigor om uppehéllstillstind pa grund av anknytning.

Vi moderater stiller oss bakom regeringens forslag till alla delar, med
ett litet undantag. Det dr frdga om svéra avvdgningar och malkonflikter.
Det ér sjalvklart att alla som vill gifta sig med en utldnning och har up-
pehallstillstdnd 1 Sverige eller som dr svensk medborgare ska ha ritt att
gifta sig med den som man #lskar och vill bo tillsammans med. A andra
sidan finns det trots allt fragor som skendktenskap och mojligheter att
utnyttja systemet, att kringgd den reglerade invandringen om man sa
onskar. Detta maste man som lagstiftare forsdka gardera sig mot.

Det finns ocksé fragor som é&r véldigt svéra att forstd och komma rik-
tigt néra inpé livet. Det kan gélla frdgor om arrangerade dktenskap. Hur
ska seriositeten bedomas i sdédana fall?

Lagforslaget landar vdl sammanfattningsvis i att det blir lite mera
trangt i portgangen. Seriositetsutredningarna blir lite mera omfattande
med mera av muntliga redogorelser och sadant. Samtidigt blir man nagot
mera generds nir det giller att ta stéllning for den forfordelade parten,
om misshandelssituation eller annan kriankning uppstar.

Detta &r kontentan. Jag har ingen anledning att ga in pa alla de olika
motionerna. Det forvanar mig kanske nagot att vi i dessa fragor var sa



vildigt 6verens i NIPE-utredningen, som vi kallade den. Det har dock
trots att det fanns en bred samstdmmighet i utredningen om dessa fragor
véckts en rad motioner.

Jag yrkar bifall till reservation 5 under mom. 4 och i 6vrigt bifall till
utskottets forslag. Vi dr inte ensamma om denna motion, utan bakom den
star ocksa de andra borgerliga partierna.

Anf. 126 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det &r en efterléngtad proposition som behandlas i det
betéinkande som vi debatterar i dag. Under ett antal &r har olika kvinnoo-
den natt oss via massmedierna. ROKS, Riksorganisationen for kvinno-
jourer i Sverige, har arligen inbjudit riksdagsledamoéter till att fa traffa de
kvinnor som propositionen avser, ndmligen utlindska kvinnor med miss-
handelsgaranti och tva ars returritt, for att patala en konsblind lagstift-
ning och for att forsoka fa till stind en dndring av den s.k. tvadrsregeln.

Reglerna ar sfdana att om en i Sverige boende man triffar en ut-
landsk kvinna och de vill bo tillsammans hér, s& genomfors en s.k. upp-
skjuten invandringsprovning. Det innebdr att myndigheterna under en
period av tvé &r provar om forhallandet &r seridst och haller. Om det gor
det beviljas kvinnan uppehéllstillstand.

Lat mig forst sdga att Vénsterpartiet accepterar den uppskjutna in-
vandringsprovningen. Jag vill ocksé framhalla att de flesta forhéllanden
mellan mén i Sverige och utldndska kvinnor ar bra forhéllanden, som
innebar lycka och glddje for bada parter.

Det finns dock en omfattande handel med utldndska kvinnor. Postor-
derfirmor erbjuder kvinnor for dktenskap. Mén kan alltsd via postorder
kopa sig en hustru, och om hon inte behagar hjdlper myndigheterna till
att verkstilla returritten. Det finns exempel pa att mdn som importerat en
kvinna tréttnat pa henne efter ndgra manader och sedan importerat en ny.

Eftersom lagarna ser ut som de gor &r det for mannen bara att lyfta pa
telefonluren och ringa till Invandrarverket och berédtta att han slangt ut
sin hustru. Invandrarverket ser darefter till att kvinnan inte far uppehalls-
tillstand. Mannen dr sedan fri att prova ndsta kvinna och nésta kvinna.
Det finns ingen grins for hur manga kvinnor en man kan importera.

I dessa forhallanden intraffar inte alltfor séllan att mannen misshand-
lar och péd annat sétt krinker kvinnan. Om kvinnan da vinder sig till
polisen eller till en kvinnojour, har hon i lagens mening brutit férhallan-
det, vilket innebér att hon é&r fritt villebrad och ska utvisas. Eftersom inte
alla lander har samma syn pé kvinnors ritt att limna sin partner som vi
har hir i Sverige, kan ménga av dessa kvinnor inte dka tillbaka till sin
familj i hemlandet, eftersom de dé stdts ut. De blir inte socialt accepte-
rade. Dessa kvinnor maste std ut med misshandel och grova dvergrepp i
tva ar dérfor att de visas ut ur landet om de ldmnar forhallandet.

Den lagstiftning som vi har i Sverige géller alla som vistas i landet,
men sd som tvaarsregeln tillimpats har inte alla kvinnor kunnat stka
lagstiftningens skydd, eftersom de da tvingas lamna Sverige. Konsekven-
sen av detta blir att kvinnor som soker anknytning i Sverige och miss-
handlas av sina min behandlas pa ett helt annat sitt &n andra kvinnor.

Problemet med lagstiftningen har ldnge varit kint, d&ven for regering-
en, som redan den 15 februari 1996 tillsatte en utredning, den s.k. An-
knytningsutredningen, som lade fram sitt betdnkande i november 1997.
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Men det kom ingen proposition dé. I stéllet fick en annan utredning,
NIPU, tillaggsdirektiv for att fortsatta att utreda tvaarsregeln. NIPU lade
fram sitt slutbetdnkande i borjan pa 1999. En enig utredning foreslog
bl.a. att Utlanningsndmnden skulle ldggas ned. Man kan forstd att det
skulle ta flera ar for regeringen att fa till en proposition om det, eftersom
det ar ett besvarligt drende.

Vinsterpartiet ansag att det dérfor var mycket angeldget att fragan om
tvaarsregeln brdts ut ur betdnkandet och att en proposition lades fram
snarast. Det kravet fick vi igenom i forhandlingarna, och i dag ska vi
debattera regeringens och utskottsmajoritetens forslag till hur uppehalls-
tillstdnd pé grund av anknytning ska regleras.

Kommer da forslaget att leda till ndgra forbattringar? Knappast, var
det svar vi fick nér utskottet besokte Invandrarverket i férra veckan. Vi
andrar lite i utlinningslagen for att undvika att kvinnor som soker sig till
Sverige pé grund av anknytning till en man som bor hér ska misshandlas
eller utsattas for allvarlig krinkning. Det hade varit bra om detta hade
inneburit att samhdllet nu dntligen tar krafttag mot de mén som miss-
handlar och véldtar kvinnor. Men sé blir det inte. I stéllet kommer den
kvinna som forélskat sig i en man som tidigare misshandlat kvinnor att
nekas uppehallstillstand.

Vinsterpartiet stiller sig visserligen bakom regeringens forslag, men
vi vill samtidigt papeka att det dr hogst sannolikt att regelfordndringarna
kommer att f& liten praktisk betydelse. En av anledningarna till detta ar
att de kvinnor som utsétts for vald i ett forhallande sillan anméler det till
polisen. Och skulle kvinnan anmila 4r det 4nnu mer sédllan att mannen
falls och ddrmed hamnar i polisens register. Det innebér att nér regis-
terutdrag hidmtas sa speglar inte dessa register den verkliga situationen.

Vi stiller oss ocksd bakom forslaget att utlindska kvinnor som utsitts
for vald eller allvarliga krdnkningar ska kunna fa fortsatt uppehallstill-
stand. Vi vill dock ga langre. I motsats till regeringen accepterar vi inte
ndgot vald eller ndgon krinkning i hemmet, och detta oavsett om det
drabbar svenskfodda eller invandrade kvinnor vars forhéllande provas.
Vi anser ocksa, precis som Invandrarverket, att begreppen véld och all-
varlig krankning bor preciseras for att minska réttsosikerheten och
minska tolkningsutrymmet for de myndigheter som handldgger dessa
drenden. Vi anser att den tolkning av dessa begrepp som NIPU gjorde ar
en bra tolkning och att denna tolkning borde inforts i betidnkandet for att
dérmed ge végledning till myndigheterna.

Fru talman! S4 till en annan del av propositionen, nimligen synen pa
arrangerade dktenskap. Artikel 3 i FN:s konvention om avskaffande av
allt slags diskriminering av kvinnor garanterar kvinnorna grundldggande
friheter och ménskliga réttigheter, och i artikel 16 star att konventionssta-
terna ska vidta alla ldmpliga atgirder for att tillforsakra kvinnor lika rétt
att fritt vélja make. Sverige har ratificerat konventionen och darfor for-
bundit sig att tillforsdkra kvinnor lika rétt att fritt vélja make. Arrange-
rade dktenskap och tvangsédktenskap strider mot denna grundliggande
syn pa kvinnors rétt att sjélva fa bestimma.

Sverige har tagit stidllning mot vissa traditionella kulturmonster som
t.ex. manggifte, dktenskap mellan minderdriga och kdnsstympning.
Vinsterpartiet anser att Sverige dven bor ta avstdnd frdn arrangerade
dktenskap. Detta traditionella kulturmonster bottnar i ett patriarkalt sy-



stem som innebér att kvinnor, men ibland dven mén, frantas sin ritt att
fritt vdlja make.

Vad vi nu gor ar att vi stoder detta patriarkala system som ser kvinnor
som en handelsvara genom att vi séger att dessa forhallanden inte ska
genomga samma seriositetsprovning som andra forhallanden. Detta trots
att vi fatt ett antal rapporter om hur illa dessa unga kvinnor far nér de
kommer till Sverige. Forra aret mordades en ung kurdisk flicka av sin
familj dérfor att hon véigrade gifta sig med den familjen valt ut.

Regeringen och néagra av riksdagens partier tror att grundligare utred-
ningar kommer att visa om det dr fraga om ett arrangerat dktenskap. Vem
inbillar sig egentligen att en ung kvinna som vet att hon kommer att
mordas om hon fér avslag péd sin anknytningsansdkan frivilligt kommer
att avsloja att forhéllandet dr arrangerat? Jag har darfor svart att forstd
detta stdllningstagande likavil som Kristdemokraternas.

Vinsterpartiet anser att alla drenden som ror ans6kan om uppehalls-
tillstdnd pé grund av anknytning ska behandlas pa likvardigt sétt. Forhal-
landen som har sin bakgrund i traditionella kulturmonster ska inte ges
nagon sirstdllning. Vi hade yrkat avslag pa propositionen i denna del.
Men under forhandlingarnas géng i utskottet visade det sig att den utred-
ning om anhoriginvandring som riksdagen for ett ar sedan givit regering-
en i uppdrag att skyndsamt tillsdtta kommer i tilldggsdirektiv att fa upp-
giften att se 6ver hanteringen av arrangerade dktenskap och framfor allt
seriositetsprovningen. Vi har darfor avstatt fran att reservera oss och nojt
oss med ett sarskilt yttrande.

Det innebér inte att Viansterpartiet har sldppt denna fraga. Tvirtom
finns det nu stor anledning till oro eftersom anhdrigutredningen &dnnu inte
har kommit till stdnd och regeringen inte har antagit nagra direktiv vad
géller vare sig anhdriginvandringen eller arrangerade dktenskap. Vi anser
att om vi menar allvar med alla deklarationer om internationell solidaritet
maste Sverige med kraft i alla internationella sammanhang driva de paki-
stanska, de iranska, de kurdiska och alla andra kvinnors ménskliga rét-
tighet att fritt f4 vélja make. Vi borde ocksa med kraft hdvda att arrange-
rade dktenskap ar ett traditionellt kulturmonster som inte accepteras i
Sverige.

Jag sade tidigare att det i artikel 16 stér att kvinnor ska ha rétt att fritt
vilja make och att Sverige har i uppgift att se till att s& blir fallet. Trots
detta &r kvinnor i Sverige inte tillforsdkrade denna ritt. Om den manlige
partnern kommer fran t.ex. England eller USA far paret snabbt och utan
krav pa langre forhédllande uppskjuten invandringsprovning. Kommer
ddaremot den manlige partnern fran ett u-land, som t.ex. lander i Afrika,
kraver invandringsmyndigheterna flerdriga forhéllanden och att den
svenska kvinnan vid ett flertal tillfdllen ska aka utomlands till sin partner
for att bevisa forhdllandets seriositet. Vinsterpartiet har under flera ar
och vid olika tillfdllen papekat denna diskriminerande och paternalistiska
tillimpning av lagstiftningen. Vi tvingas tyvérr konstatera att det inte
skett ndgon fordndring.

Vi har som tidigare sagts stillt oss bakom regeringens forslag om se-
riositetsprovning. Jag har tidigare vad giller seriositetsprovning berdrt
fragan om arrangerade dktenskap. Regeringen skriver i sitt forslag i pro-
positionen att hdnsyn vidare tas till sedvénjor inom andra kulturer. Vins-
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terpartiet menar att det &r nddvéindigt att man anger vad man menar med
sedvénjor inom andra kulturer.

En sédan sedvinja inom de flesta kulturer ar att det ar dldre mén som
ingér dktenskap med yngre kvinnor. Men det har faktiskt héant att Invand-
rarverket avsldr ansdkan om anknytning och betraktar det som icke-
seridst dérfor att den svenska kvinnan é&r dldre &n mannen. I Sverige har
vi faktiskt den kulturella sedvénjan att dldre kvinnor kan fa lov att gifta
sig med yngre min. Vi tycker inte att tillimpningen stér i dverensstim-
melse med artikel 16 1 FN:s konvention om avskaffande av allt slags
diskriminering av kvinnor.

Fru talman! Vénsterpartiet har framfort en rad synpunkter pa bade
propositionstext och betdnkandetext. I princip har inte dessa synpunkter
lett till ndgon som helst fordndring i det forslag som nu riksdagen kom-
mer att anta. Vi har bl.a. framfort att betdnkandet, vad géller uppehélls-
tillstdnd efter inresa, méste precisera vad som menas med mycket lang
varnplikt och att barn alltid ska vara ett skil att frangd huvudregeln och
att det inte gér att stdlla de krav pé styrkt identitet som regeringen stéller.
Ingen beklagar mer &n jag att vi inte har fatt gehor for vara synpunkter.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 11 under mom. 9 och re-
servation 15 under mom. 10.

Anf. 127 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det &r forst en formell fraga som jag ska ritta till som
géller mitt bifallsyrkande. Jag yrkar bifall till var reservation nr 5 under
mom. 4. Tydligen uttryckte jag mig inte fullt klart dar, men det &r alltsa
reservation 5 under mom. 4.

Sedan en fraga till Ulla Hoffmann. Jag har last hennes sirskilda ytt-
rande som ror frdgan om arrangerade dktenskap. Till mangt och mycket
delar jag de vérderingar som finns dér. Ocksé jag tycker att arrangerade
dktenskap inte alltid &r till batnad for framfor allt den enskilda kvinnan.
Dir ar vi nog helt Gverens.

Jag har ocksad uppmirksammat att frégan ska tas upp i en kommande
utredning. Vi fér vl diskutera den dir. Men jag tycker dnda att Ulla
Hoffmann verkar vara en aning onyanserad. Det dr svart eller vitt. Jag
tror att det &r vildigt svart att dra grinserna. Man maste gora det pa ett
mycket subtilt sétt ibland. Det krévs utbildning hos Invandrarverkets
personal, 6kade kunskaper och sddant. Det hér fir handhas med ritt sa
stor delikatess. Annars kan vi hamna fel. Det gar inte att bara dundra pa.
Jag tyckte kanske att Ulla Hoffmann gjorde det lite grann.

Anf. 128 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag delar Gustaf von Essens uppfattning om svérigheten
att dra granser vad géller arrangerat och icke-arrangerat. Vi behover bara
titta pa vara kungahus, dér det i manga fall &r arrangerade dktenskap.
Men de ér arrangerade satillvida att parterna i varje fall har fatt lov att
traffas ett antal gdnger innan.

Sa gar det ocksa till om man befinner sig i hemlandet. Da traffas de
unga ménniskorna ett antal génger, visserligen med forkliden osv., men
de har en mojlighet att i varje fall fa ldra kénna varandra. Vad vi nu séger
i Sverige dr att vi inte stdller samma krav pd det. Man behover inte ha



traffats i lika utstrdckning som i andra forhallanden och man behover inte
att ha lart kénna varandra. Det &r det enda som vi begér.

Vi vet att det dr en utrikespolitisk frdga och att vi méste driva fragan
om arrangerade dktenskap via andra kanaler.

Det enda vi vill &r att vi i Sverige ska hjélpa dessa kvinnor i den fort-
satta kampen for att fritt fA vdlja make genom att sdga att vi stéller
samma krav pa seriositet vad géller arrangerade dktenskap som vi gor
t.ex. om en man aker utomlands och gifter sig med en kvinna.

Anf. 129 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag star nog egentligen inte sé langt fran Ulla Hoffmann i
denna frdga, men jag vill avvakta till dess att utredningen sétter i gang sé
att man fér tréinga in i frigorna. De &r ju som sagt vildigt svara.

Man kan forstds resonera som man har gjort i Danmark. Dar har man
satt en aldersgrdns pa 25 &r — man kan ju ocksa sétta den till 21 ar eller
ndgot sddant. I s& fall har man 16st problemet till en del, och man har
fordelen att Invandrarverkets personal inte behdver gora de hir svara
beddmningarna. Man kan komma att ge de hdr unga kvinnorna en respit,
sa att de verkligen i lugn och ro sjélva far gora sina val i lite mer vuxen
alder. I dag hinder det ju att de redan pa skolgarden i gymnasiet borjar fa
reda pé hur det ska bli nér de blir 18 ar. Det &r detta som man vill komma
ifran.

Anf. 130 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det kénns positivt att Gustaf von Essen och
jag kan motas nér det géller synen pé arrangerade dktenskap. Jag &r i och
for sig inte beredd att i dag diskutera &ldersgrénser av den danska mo-
dellen, utan precis som Gustaf von Essen vill jag invénta utredningen.

Jag menar att det ar viktigt att vi hir i Sverige inser att det &r vi som
stiftar de lagar som ska gélla hir. Som jag sade tidigare har vi tagit av-
stand fran andra traditionella kulturmdnster. Det giller ménggifte, kons-
stympning osv. Vi har alltsa redan begriansat vad som ar ett traditionellt
kulturmonster.

Eftersom jag ser att ministern ar hér vill jag tala om att bade Modera-
terna och Vansterpartiet anser att det dr angeldget att denna utredning
kommer till. DA far vi sétta oss ned och borja arbeta med vad som ar
traditionella kulturmdnster i Sverige s att vi kan hjélpa kvinnor, och
diarmed ocksa uppfylla FN-konventionens artikel 16 nir det géller synen
pa att fritt fa vélja make.

Anf. 131 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 5. For 6v-
rigt star jag sjélvfallet bakom samtliga kristdemokratiska reservationer.

Jag ska ta upp socialforsdakringsutskottets betinkande SfU9, Uppe-
hallstillstand pd grund av anknytning.

Vi kristdemokrater vill pdpeka att den anknytningsutredning som till-
satts av regeringen endast har berort dktenskap och forhallanden. Det &r
alldeles for sndvt. Vi saknar andra viktiga anknytningsfrdgor. Ménga
ménniskor med invandrarbakgrund har normalt en bred familjebild. I dag
finns det brister med anhoériginvandringen som borde har utretts i sam-
band med Anknytningsutredningen.
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I propositionen foreslér regeringen att seriositetsprovningen ska skér-
pas. Men en precisering och ett fortydligande av vad som menas behovs.
En bedomning av hur seriost ett forhallande dr fir inte lamnas &t nigot
subjektivt tyckande.

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att det dr valdigt viktigt att re-
spektera olika invandrargruppers kultur och religion. Vi kan dock aldrig
tillata att nadgon tvingas in i ett dktenskap oavsett kultur eller religion.
Darfor ér det viktigt att genom en muntlig utredning med en auktoriserad
tolk av samma kon faststdlla hur parterna ser pa ingdende av édktenskap,
och d& menar vi arrangerade dktenskap.

Den muntliga utredningen bor likstéllas med seriositetsprovningen.
Dar vill jag beméta Vénsterpartiet. Vi vill verkligen likstélla detta, och vi
vill stilla samma krav pa seriositetsprovningen som alla andra. Det finns
inga undantag.

I de fall som det genom den muntliga utredningen framkommer att
referenspersonen tidigare domts for misshandel eller overgrepp mot
tidigare sambo, maka eller make ska uppehallstillstind nekas sdkanden.
Om referenspersonen ¢j har domts for misshandel eller dvergrepp av
tidigare sammanboende, maka eller make men dnda har domts for brott
mot tredje, fjarde eller sjitte kapitlet i brottsbalken eller meddelats be-
soksforbud bor sokanden alltid informeras om detta. Det behdver inte
noédviandigtvis innebéra att sokanden hotas pa grund av dessa domar.

Efter det att informationen delgetts sokanden méste vi kunna forlita
oss pa att sokanden sjilv kan fatta ett for denne riktigt beslut. Vi maste
respektera varje ménniskas rétt till att sjélv vilja och ta ansvar.

Vid utdrag ur folkbokforingsregister och Statens invandrarverks re-
gister bor man fi en klar bild av hur manga kvinnor referenspersonen
tidigare pa ett liknande satt tagit till Sverige. Om en tredje ansdkan om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till referenspersonen ldmnas in
ska ansokan avslds. De som sdtter import av kvinnor i system maste
stoppas.

Utdrag ur brottsregistret avseende brott mot tredje, fjarde och sjitte
kapitlet i brottsbalken ska héimtas in for samtliga referenspersoner. Aven
meddelande om besoksforbud ska himtas in.

Fru talman! Vi anser att referenspersonen ska tillfrigas om ett skrift-
ligt medgivande av registersokning. Om denne nekar till sddant forfa-
rande ska ansdkan om uppehéllstillstind avslas.

Diremot motsétter vi oss forslaget i propositionen om att en kontroll
av misstankeregistret utfors. En misstdnkt person dr inte domd, och kan
darfor fortfarande vara oskyldig till brottet. Vi tycker ocksa att det ar bra
att Moderaterna, Centern och Folkpartiet ger sitt stod at reservation 5.

Aven referenspersonen ska fi ta del av uppgifterna. Material ska e;
lamnas ut skriftligt, utan muntligt vid det svenska konsulatet eller den
svenska ambassaden med hjélp av en auktoriserad tolk av samma kon.

Fru talman! Kristdemokraterna anser att man i de fall dér ett forhal-
lande upphdr innan dess att tva ars tid har gétt bor beakta ifall man i
hemlandet anser att det &r stigmatiserat att vara franskild. Det ar viktigt
att vidmakthélla principen om att uppehéllstillstind ska beviljas fore
inresan.

Vi anser inte heller att det ar skéligt att krdva att man aterviander for
att gora en ansdkan i hemlandet om véntetiden &r langre 4n sex manader,



dven om det stér klart att ansokan skulle ha beviljats om den gjorts av
sokanden i hemlandet, om utlanningen har barn eller kvinnan i forhallan-
det véntar barn.

Slutligen vill vi kristdemokrater papeka att en precisering av vad som
menas med uttrycken “stark anknytning” samt “inte skéligen kan krévas”
bor goras fore arbetet.

Anf. 132 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Nér jag ldaser Magda Ayoubs och Kristdemokraternas re-
servation ser jag att ni anser att det &r viktigt att man respekterar olika
invandrargruppers kultur och religion. Jag kan i viss utstrdckning halla
med om det, liksom att varje individ inom ramen for svensk lagstiftning
ska fa ge uttryck for detta.

Men menar Magda Ayoub att arrangerade dktenskap &r en saddan trad-
itionell sedvénja som man ska ta hinsyn till?

Jag ser att ni inte vill ha tvingsédktenskap — det vill inte heller rege-
ringen och inte vi heller. Det 4r vl inte ndgon som vill ha det. Men skill-
naden mellan arrangerade &ktenskap och tvangsdktenskap ar faktiskt
hérfin. Jag skulle vilja hora lite grann om Magda Ayoubs och Kristde-
mokraternas syn pa arrangerade dktenskap.

Tror ni faktiskt pa att de hér intervjuerna skulle kunna avsloja ifall det
ror sig om arrangerade dktenskap? Skulle en kvinna véga tala om det,
med tanke pa t.ex. situationen i Pakistan?

Anf. 133 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Vildigt minga lander har fortfarande arrangerade dkten-
skap, Ulla Hoffmann. Det som vi ser i dag &r de negativa bilderna av ett
och annat fall som vi har sett i medierna.

Det ar sjélvklart att vi ska stoppa det som gors med tving. Vi tycker
ocksa att seriositetsprovning ska likstéllas med andra provningar, sa vi
har inte undantagit nagot nir det giller den provningen. Vi anser fortfa-
rande att vi maste ha respekt for dem som arrangerar dktenskap. Det &r
tva familjer som kommer 6verens med varandra. Men vi hivdar att det
inte ska finnas négot tvang. Genom att man forhor bada parterna med en
auktoriserad tolk av samma kon tror vi att det ska gé att utreda. Det hand-
lar om kvinnor och mén over 18 ar. Det handlar inte om barn.

Anf. 134 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag blev s& hemskt mycket klokare pa
det svar som jag fick av Magda Ayoub. Magda sédger att seriositetsprov-
ningen ska vara likadan, men i reservationen star det att det inte ska vara
likadant. Man ska ta hédnsyn till att parterna inte har triffats i samma
utstrackning som parter gor i andra forhallanden.

Det dr d4nda, maste jag sdga, stor skillnad mellan ett arrangerat dkten-
skap i t.ex. Pakistan eller Turkiet, ddr unga méanniskor tillats att traffas en
del och kanske ldra kénna varandra, och att ta en ung kvinna fran Kurdis-
tan eller fran Pakistan som ska gifta sig med en man i Sverige.

Jag tror att Magda Ayoub och jag &r helt 6verens ndr det géller t.ex.
synen pa konsstympning. Vi forstar och inser att det vi stiftar lag om nér
det géller arrangerade dktenskap — i denna fraga handlar det om uppskju-
ten invandringsprovning och seriositetsforhallandet — ska gélla forhallan-
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det vid arrangerade dktenskap i Sverige. Det &r den prévningen. Vi kan
inte frén svensk riksdag besluta vad som ska giélla i Pakistan, men vi kan
definitivt ta stillning nér det géller vad som ska gélla hér i Sverige.

Anf. 135 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Jag vill &ndé papeka att det ar stor skillnad mellan kons-
stympning och arrangerade dktenskap, Ulla Hoffmann. Det &r tva skilda
saker. Men det ar klart att man drar paralleller ibland for att kunna bevisa
att man har tagit avstand fran det ena och inte fran det andra.

For mig ar det sjdlvklart att vilja vara med och péverka, sa att arran-
gerade dktenskap som sker med tvang stoppas. Det ar déarfor vi menar att
det ska ske en utredning och att man ska traffa bada parterna.

Den referensperson som man ska kunna mota har i Sverige ér véldigt
viktig. De som har bott hir har kanske mdjlighet att beritta lite mer dn
de som bor i sina hemldnder. De personer som finns hér som referensper-
soner ska tydligt och klart kunna séga att man bor avstd fran detta, eller
antyda det. Vi tycker att det dr en viktig uppgift att faktiskt lyssna pa de
personerna.

Anf. 136 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Arendet vi behandlar giller uppehallstillstind pa grund
av anknytning. I stora drag tycker vi i Centerpartiet att forslagen i detta
betinkande, SfU9, stimmer 6verens med véara dsikter om att utékad kon-
troll vid ansdkan om uppehéllstillstand pé grund av anknytning ar bra. I
de fall dir det finns pataglig risk for att sokande kommer att utsittas for
véld eller annan allvarlig kréinkning i forhallandet &r det viktigt att anso-
kan kan avslés.

Det ar viktigt att dndringar gors i utlinningslagen som syftar till att
undvika att utlindska medborgare soker sig till vart land pd grund av
anknytning till hir bosatt person nér det finns risk att den utldndske med-
borgaren kan komma att utsdttas for misshandel eller annan krénkning.
Det ar viktigt att man innan uppehéllstillstand beviljas kan gora en be-
domning av om forhéllandet kan anses som seridst eller inte, att de so-
kande personerna hors muntligt och vidare att ansdkan kan avslds om
sérskilda skal talar for det, sarskilt i fall dér det finns pataglig risk for att
den sokande personen kommer att utsittas for vald eller annan allvarlig
krankning i férhallandet.

Om det framkommer att referenspersonen i Sverige har tidigare &kt-
enskap eller samboforhéallanden bakom sig dér det forekommit vald eller
om det finns domar for brott i samband med det ar det viktigt att ansdkan
avslas sa att inte fler personer drabbas. Det &r ocksa viktigt att personer,
nér de ansdker om uppehéllstillstand, far information om vilka rattigheter
och skyldigheter de har om de rékar illa ut nar de kommer hit till Sverige.

Fru talman! Ddremot anser vi i Centerpartiet att de av regeringen fo-
reslagna reglerna for fortsatt uppehallstillstdnd trots att forhallandet har
upphort bor dndras. Om personer val har kommit hit till Sverige och pa
nagot sétt rotat sig hér ar det viktigt att personer som av nagon anledning
separerar och lamnar sitt forhallande fore tvaarsgransen ges mojlighet att
stanna hir om de s& onskar.

Regeringen forslar visserligen att fortsatt uppehallstillstand ska kunna
beviljas, trots att forhéllande upphort, om den sdkande eller dennes barn



utsatts for vald eller handling som innefattar allvarlig krankning av den
sokandes eller barnets frihet eller frid, samt om andra starka skl talar for
att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstdnd.

Vi anser att lagen ska ha en mjukare skrivning. Man borde ta stor
hénsyn till forhallandena i hemlandet. Bara det faktum att parten en géng
varit gift kan i vissa lander leda till totalt avstdndstagande dven av den
egna familjen.

Nar det géller misstdnkta skendktenskap tycker vi inte att man ska ha
samma generella regler.

Regeringen skriver i motivtexten att den sdkandes anknytning till
hemlandet och de forhdllanden som den sokande har att dtervinda till ska
vara en del i en samlad bedomning. Centerpartiet anser att det ska vara
en del i bedomningen pa samma sétt som om den sdkande har varit utsatt
for vald eller annan kréinkande behandling.

I ménga lander ar det 6ver huvud taget inte mojligt att atervinda utan
att riskera att bli socialt utstott om man en gang varit gift. Darfor bor
tredje punkten i fjarde paragrafen — ”— — — andra starka skél talar for ——
—” — &ndras till ”— — — andra skl talar for ——-".

I mitt anférande har jag varit véldigt konsneutral, da reglerna géller
bade kvinnor och médn. Men det rader ingen tvekan om att merparten av
de personer som kommer hit och som berors av detta betdnkande ar
kvinnor.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till reservation nr 5 under
mom. 4 och reservation 12 under mom. 9. Jag stir givetvis bakom ocksé
Ovriga reservationer som Centerpartiet finns med pa, men for tids vin-
nande yrkar jag enbart bifall till dessa reservationer.

Anf. 137 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Det betdnkande vi nu behandlar om uppehéllstillstand pa
grund av anknytning har sitt ursprung i regeringens forsok att atgirda
problem som ingen riktigt vet omfattningen av. Det giller dels hur
manga som missbrukar regelsystemet och genom skenforhéllanden for-
soker aberopa anknytning som grund for uppehéllstillstand i vart land,
dels fragan om hur vi ska forhindra att kvinnor, men dven ibland mén,
fran andra lander hamnar i problem i Sverige pa grund av att ménniskor i
vart land pa olika sétt utnyttjar och i vérsta fall fysiskt och psykiskt miss-
handlar eller krianker andra ménniskor.

Jag vill understryka att Folkpartiet liberalerna lédnge efterfrgat atgér-
der pé detta omrade. Vi dr glada att riksdagen nu dntligen kan komma till
beslut i dessa mycket komplicerade fragor.

Att pa ett tidigt stadium forséka komma at problemen med skendkt-
enskap ar en trist uppgift, men den ar dessvirre nodvéndig for att se till
att vi uppratthaller en respekt for de regler vi har for invandring i Gvrigt.
Det leder ofrankomligen till en viss integritetskrankning redan i dag. De
nu foreslagna och fordjupade anstringningarna for att utreda seriositeten
kommer naturligtvis att innebéra ytterligare pafrestningar pa den person-
liga integriteten.

Folkpartiet liberalerna forutsétter att Invandrarverket eller dess upp-
dragstagare viljer att genomfora provningen under sé anstindiga former
som mojligt.
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Mest kénsliga dr dessa fragor nér det pa grund av olika faktorer finns
risk for vald eller krinkning i forhéllandet. Jag traffade nyligen, i man-
dags, flyktingsamordnare i Orebro kommun. D4 diskuterade vi bl.a. pro-
blemet med mén och kvinnor som pa olika sitt utnyttjas och far illa i sin
relation med svenska s.k. referenspersoner. De vilkomnar att vi i dag
debatterar det hiar och snart fattar beslut om att férsoka minska dessa
problem.

Vi vet inte mycket om omfattningen av denna s.k. kvinnoimport, vil-
ket det i huvudsak ar fraga om. Vi vet att det finns bade foretag och en-
skilda som lockar hit kvinnor — ibland mén — frén Baltikum, Ryssland,
Asien, Afrika och manga andra linder med 16fte om giftermél och en
kérleksfull framtid i Sverige. For ménga blir tillvaron, som sagt, bra.
Men for pé tok for ménga har det blivit ett elédnde.

Vi fér rapporter frdn ménga kvinnojourer om kvinnor som har brutit
upp fran forhéllanden pé grund av just misshandel samt utnyttjande och
fornedring av olika slag. Kvinnorna soker ofta hjidlp sent, eftersom de
saknar sociala kontaktnit. P4 grund av savil isolering som spraksvarig-
heter har de svart att fa tag i information om sina réttigheter och om var
hjélp finns att tillgd i det svenska sambhéllet. Det &r inte heller ovanligt att
mén forbjuder kvinnor att t.ex. ta del av den svenskundervisning som de
har ritt till i Sverige.

De utsatta kvinnorna har hittills utvisats om de har vistats mindre &n
tva ar i Sverige. Det dr endast i undantagsfall som det av humanitéra skl
har funnits mojlighet att 1ata den misshandlade och krinkta personen fa
stanna i Sverige. Den dndring som nu sker kommer forhoppningsvis att
rada bot pa detta.

Kvinnor som utvisas i dessa tragiska situationer moter ndmligen vid
aterkomsten till sina hemlénder en rad problem. De har t.ex. svért att bli
accepterade, inte minst eftersom skilsméssor i manga kulturer ofta inte
accepteras, vilket flera talare fore mig har varit inne pa. Detta dr ocksa i
sig en stark drivkraft som gor att kvinnor med dnnu ej permanenta uppe-
héllstillstand inte anméler en valdsverkande man — det handlar oftast om
maén.

Nér det giller uppehéllstillstind i det forsta skedet vill Folkpartiet
emellertid ifrdgasitta de nu foreslagna fordndringarna om att en ansdkan
om uppehéllstillstdnd ska kunna avslas pa grund av risk for krinkning;
det géller atminstone i frdga om Invandrarverket eller den som har fatt
uppdraget att bedoma dessa extremt subjektiva och mer eller mindre
goda grunder. Ett sirskilt skél anses vara om det bedoms att det finns risk
for vald eller annan allvarlig krankning i forhallandet. Detta berdr de
personer som t.ex. tidigare har varit straffade eller mén som tidigare har
inlett flera forhallanden med utldndska kvinnor som sedan har slutat i
krankningar eller elénde.

Vi ifragasitter inte pa nagot sitt syftet med den av majoriteten i ut-
skottet foreslagna regeln. Men vi menar att det hér inte ensamt kan ut-
gora ett tillriackligt skél for avslag pd ansdkan om uppehallstillstdnd. Vi
bedomer att det ar tillrackligt att information om referenspersonens bak-
grund ges till den kvinna som sdker uppehéllstillstindet. Informationen
ska kunna ges och inforskaffas pa ett liknande sétt som regeringen, ge-
nom lagéndringar, foreslér i propositionen. Det innebér bl.a. att ett utdrag
ur belastningsregistret ska kunna inhdmtas om sérskilda skél foreligger.



Referenspersoner i Sverige ska alltid tillfrdgas om tidigare dktenskap och
eventuella domar for brott samt sjélvklart dven fa del av de uppgifter som
lamnas ut. Vi menar att det dessutom ska vara kvinnan sjélv som, efter
att ha fatt adekvat information pé sitt eget sprak om eventuellt tidigare
allvarligare missforhdllanden, fattar beslut om hon ska fullfélja ansékan
om uppehallstillstdnd eller ej. Vi d&r medvetna om att det inte alltid ar
enkelt att fatta ett beslut om att avsta fran ansdkan pa grund av informat-
ion om den s.k. referenspersonen. Men det kan & andra sidan inte vara
helt enkelt att som utskottsmajoriteten forordar lagga ansvaret for avsla-
get pa ansdkan om uppehallstillstind pa kvinnan. Hon fér ju avslag pa sin
ansOkan under forespeglingen att hon diarmed skyddas fran eldinde. Om
detta kan trots allt statliga tjdnstemédn endast spekulera. Det finns ju
ingenting annat 4n indicier.

Niér det sedan géller utlinningsmyndigheternas mojlighet att inhdmta
uppgifter ur olika register for att kontrollera om det finns en risk for
krankning menar vi att det dr hogst tveksamt att den dven ska omfatta
misstankeregistret. Ur rittssdkerhetssynpunkt &r det inte rimligt att even-
tuella brott pa utredningsstadiet ska kunna leda till nackdelar for med-
borgare &dn mindre for deras tilltdnkta sambor eller dkta makar.

Fru talman! For tids vinnande yrkar jag bifall till reservation 4, men
jag star sjdlvklart bakom samtliga Folkpartiets reservationer i beténkan-
det.

Anf. 138 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det kan hinda att NIPU-utredningen var rétt enig, men
jag har dndé tagit mig friheten att skriva en motion i det har mycket vik-
tiga Amnet.

Invandrarverket har varje &r ca 10 000 anknytningsdrenden att ta
stallning till. I ungefédr 14 % av &rendena uppkommer mer eller mindre
allvarliga problem. Det handlar ndstan uteslutande om kvinnor och i
forekommande fall barn. Det hér vill vi 1 Sverige forhindra.

Det forsta man vill gora &r en utredning for att se hur seridst forhal-
landet dr. Det dr en grannlaga uppgift. Det hir bor ske pa ett mycket
professionellt sétt, inte bara genom att man fyller i papper utan ocksa
genom muntliga utredningar, dvs. samtal.

Som flera av talarna har sagt var vi pd besdk hos Invandrarverket i
forra veckan. Det var mycket glddjande att hora instillningen nér det
géller hur viktigt det &r med dessa samtal och att de blir véldigt profess-
ionella och noggranna. Man har ocksa utbildning i samtalsmetodik. Det
géller ju dels att inte hindra verklig kérlek, dels att uppticka om det finns
risk for att kvinnan kommer att fara illa i forhéllandet i Sverige.

Det som &r mindre glddjande ar diskrepansen mellan att man vill ha
de hir samtalen och resurserna. Vi méste jobba vidare med detta, sa att
Invandrarverket far dessa resurser.

Sarskilt grundliga utredningar bor goras nar det &dr frdga om arrange-
rade dktenskap, precis som det star i betdnkandet. Men vi héller inte med
regeringen om — det hir har man pratat om forut — att uppehéllstillstind
bor kunna beviljas nér det dr friga om forhéllanden som kan konstateras
ha sin bakgrund i traditionellt kulturmonster trots att parterna traffats i
begriansad omfattning och kanske saknar ndrmare kunskap om varandra.
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Jag vill, precis som Ulla Hoffmann, fasta uppméarksamhet pd vart sér-
skilda yttrande dir vi bl.a. sidger att man bor genomgé samma seriositets-
provning nir det giller arrangerade dktenskap som nér det géiller andra
anknytningsidrenden.

Jag talar nu forst om att forhindra att en misshandelssituation uppstér.
Det giller alltsa nir det finns risk for att en kvinna som kommer hit far
illa. Ett led i detta ar att inhdmta utdrag ur polisens register. Miljopartiet
anser att utdrag ur det registret alltid ska inhdmtas rérande referensperso-
nen, inte bara om det finns sdrskilda skal. I det hdr avseendet har vi t.o.m.
stod i Utldnningsndmndens remissvar pa utredningen. Vi anser att om
man alltid inhd@mtar uppgifter blir risken for diskriminering mindre.

Men om det nu dndé skulle ga sé illa att kvinnor kommer hit och blir
misshandlade eller illa behandlade pé andra sétt maste de ha hjilp. Den
nya bestimmelsen innebér att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas trots
att det inte har gétt tvd ar om forhallandet upphor, kanske pa grund av
misshandel. Vi tycker att det dr for svagt. Vi vill ge utrymme for fortsatt
uppehallstillstind mer flexibelt och breddat, i forsta hand for att skydda
de kvinnor och mén — som det ocksé kan handla om — som rékar illa ut.
De maste fa en storre trygghet och sdkerhet. Dérfor vill vi inte att det ska
std att man kan fa stanna kvar dven om tva ar inte har gatt om det ar
overgrepp av allvarlig art. Vi anser att det ricker mycket vél med att det
star ”overgrepp”. Handlar det om barn ér alltid dvergrepp allvarliga.

Miljopartiet begér avslag pé forslaget att uppehéllstillstind med upp-
skjuten invandringsprovning ska kvarstd. Vi anser att det med den nuva-
rande ordningen sker fortldpande kontroller av att ett férhéllande verkli-
gen existerar och att det i samband darmed stills frdgor av mycket stor
privat karaktdr. Vi tycker att det dr ett alltfor stort intrdng i privatlivet
och att fragorna snarare stills i syfte att kunna utvisa ménniskor an att
skydda dem. Vi vill att det forfarandet ska ses dver.

Allra sist vill jag knyta ihop med att sdga att Miljopartiets motion helt
och hallet dr skriven utifrén de berdrda kvinnornas situation.

Anf. 139 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Till Kerstin-Maria Stalin vill jag bara stélla en fraga.

Vi hade pa Johan Pehrsons initiativ en interpellationsdebatt i gar med
statsradet Klingvall. Jag deltog ocksa. D4 talades det mycket om resurser
till Invandrarverket. Vi sade ocksé just att vi trodde att det skulle krdvas
mer resurser till Invandrarverket jamfort med nu om det hir lagforslaget
gér igenom. Man har antagligen ocksa tagit upp i anslagsyrkandet att
man forutsatte att detta skulle trdda i kraft s4 smaningom.

Jag och mina andra borgerliga kompisar har ju inte sa stora mojlig-
heter att paverka. Men det har ju Kerstin-Maria Stalins parti som &r nagot
slags stodparti till Socialdemokraterna. Det kunde vara intressant att hora
om Kerstin-Maria Stalin nu kommer att arbeta for att Invandrarverket far
det hér resurstillskottet som Kerstin-Maria Stalin sjdlv efterlyser.

Anf. 140 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Vi &r inget slags stddparti, vi ar ett stodparti.

Det stod vildigt klart for mig nér vi var pa Invandrarverket att hir var
det, som jag sade, véldigt stor skillnad p& ambitionen. Den dr mycket bra
och helt och hallet i linje med var politik.



Utifrén den vetskapen kénner jag att jag skulle vilja jobba for mer re-
surser.

Anf. 141 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:
Fru talman! Det kdnns tryggt att f4 hora detta. Da kan vi se fram emot
att Invandrarverket far det anslag som man anser sig behova.

Anf. 142 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Diskuterad — ifrdgasatt, s& kan man sdga om den s.k.
tvaarsregeln eller uppskjuten invandringsprovning, som det egentligen
heter.

Sedan lang tid har det varit personer som fatt uppehallstillstaind pa
grund av anknytning genom #ktenskap eller samboforhallanden som varit
den dominerande invandringen. Under nigra ar med allvarliga krigssitu-
ationer har manniskor med asylskil utgjort ett storre antal d4n anknyt-
ningsinvandringen. Uppehallstillstdind for personer med skyddsbehov
ligger utanfor den reglerade invandringen.

Vi har flera génger under aren i den hdr kammaren diskuterat upp-
skjuten invandringsprovning eller den s.k. tvaarsregeln. Massmedierna
har i dramatiska reportage skildrat olika utldndska kvinnors dden. Riks-
dagsledaméter har ocksa i motioner behandlat behovet av skydd for de
utldndska kvinnor som misshandlas av sina mén.

Fragan om uppskjuten invandringsprévning och hur behovet av skydd
for de utlandska kvinnor som misshandlas av sina mén ska tillgodoses
har nu noga utretts. Dédvarande invandrarminister Leif Blomberg tillsatte
Anknytningsutredningen, dir uppdraget var att undersdka hur man kan
undvika att utlindska medborgare som kommer hit kommer att utséttas
for misshandel eller annan krénkande behandling.

Den utredningen dverldmnades i februari 1998 till NIPU-utredningen
for stéllningstagande. Eftersom jag var ledamot av utredningen tycker jag
att det &r intressant att folja fragan sa att sdga fran ax till limpa, eller fran
utredningens arbete till proposition och till socialférsdkringsutskottets
betdnkande.

NIPU agnade mycken tid at att diskutera anknytningar, tvaarsregeln
och utldndska kvinnors och méns risk for misshandel och krankningar
och hur behovet av skydd skulle tillgodoses.

Det fanns bland kommittéledamdterna en enighet om att reglerna om
uppskjuten invandringsprovning ska behallas och inga i lagstiftningen.

Vad jag tycker att man bor komma ihdg nér vi diskuterar de hér fra-
gorna ir att de flesta anknytningsérendena ar seridsa och dtminstone ur
tillstdndssynpunkt oproblematiska. Den uppskjutna invandringsprov-
ningen géller inte enbart ldnder i Sydostasien, utan ocksé linder som t.ex.
USA, Kanada, Australien.

En frdga som man ockséd kan stélla ar hur vanligt det dr att framfor
allt kvinnor blir utsatta for vald och 6vergrepp.

Anknytningsutredningen gjorde ett antal utfrdgningar med represen-
tanter for kvinnojourer och dven en utfragning med foretradare for soci-
altjansten och olika samverkansgrupper inom sjukvéarden.

I propositionen redogdrs ocksd for den intervjuundersékning som
SCB gjort at Anknytningsutredningen med utlindska kvinnor som pa
grund av anknytning fick sitt forsta tillfilliga uppehéllstillstind under
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1992 och som fore den 1 juli 1996 fick sitt permanenta uppehallstill-
stdnd. Urvalet omfattade 930 personer. Av dem foll 341 bort. De flesta,
eller 230 personer, for att de inte kunde antrdffas. Det var endast 31
stycken som inte ville delta i undersdkningen. Det blev alltsd 589 perso-
ner kvar.

Bortfallet och den omstidndigheten att flera kvinnor pd grund av
spraksvarigheter inte kunde besvara frdgorna gor att resultatet inte kan
sékerstillas rent statistiskt. Men det ger d4ndé en uppfattning om de ut-
landska kvinnornas situation.

En sammanfattning visar att 13 % har farit illa i forhallandet och att
6 % har varit utsatta for vald.

De flesta kvinnorna kom frdn Polen, Thailand, Ryssland och Irak.
Majoriteten hade sokt hjalp, och de flesta tyckte att hjilpen varit bra.

De allra flesta forhallandena hade upphort.

Det &r darfor viktigt att s langt som det dr mdjligt forhindra att né-
gon fér ett uppehallstillstind dir anknytningen leder till att man sedan
blir utsatt for vald eller allvarliga krankningar. Det géller att gd balans-
gangen, dels att inte forsvara for serisa forhallanden, dels att forhindra
att uppehallstillstand pa grund av anknytning inte missbrukas.

De flesta som soker uppehallstillstind pa grund av anknytning gor det
for att man vill leva tillsammans och for att den som gor det ska ha rétt
att bosétta sig hér. Det &r en del av var invandringspolitik. Det stora fler-
talet forhallanden fungerar utan andra problem &n de som ocksé uppstar i
andra forhallanden.

De som soker uppehallstillstind kommer frdn manga olika lander,
fran olika sociala och kulturella miljoer. Den de flyttar till kan vara
svensk men ocksa en landsman eller invandrare med annan nationalitet
dn den egna.

Det finns de, framfor allt kvinnor, som lockas hit med falska 16ften
om ett annorlunda och bittre liv, och det finns de, bade kvinnor och mén,
som sjdlva soker en mojlighet till en béttre tillvaro i vart land dn vad man
har i hemlandet. De dr mycket angeldgna om att komma hit.

For den som i dag vill komma till Sverige finns egentligen bara tva
sétt. Det ena é&r att ha skyddsbehov, dvs. att soka asyl. Det andra ar an-
knytning. Skenéktenskap ar ett sitt att kringgd den reglerade invandring-
en.

Det var inte utan orsak som EU i december 1997 beslot om en reso-
lution med &tgérder som bor vidtas for att bekdmpa skenédktenskap.

Fru talman! En bra och grundlig utredning dér bada parter hors munt-
ligt maste vara utgdngspunkten for att kunna gora en bedémning om
forhallandet &r seriost eller e¢j. Det ar i regel svarare att lamna oriktiga
uppgifter vid en muntlig utredning dn att sitta sitt namn pa ett papper
som inte innehéller hela sanningen. En muntlig utredning ger ocksa moj-
ligheter till f6ljdfragor.

I dag stills krav pé att forhallandet har varat en tid, att parterna traf-
fats 1 viss utstrackning, att de har god kinnedom om varandra och att de
har ett gemensamt sprék. Hénsyn tas ocksa till om de har barn eller vén-
tar barn.

I propositionen foreslds nu att bada parter ska horas muntligt, dvs.
ocksa referenspersonen i Sverige. I propositionen sigs att det far bedo-



mas som seridst om det inte finns indikationer pé att det dr ett skenikten-
skap eller skenforhéllande.

Det ar mojligt att grundligare utredningar kan komma att leda till fler
avslag darfor att det har kommit fram omsténdigheter som talar mot att
uppehallstillstdnd ska beviljas. Men ett avslag pa en ansdkan om uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning &r inte ett avslag for all framtid. Ar
forhallandet hallbart sa géar det bra att aterkomma efter en tid med en ny
ansokan.

I propositionen foreslas ocksa att referenspersoner i Sverige alltid ska
tillfragas om tidigare dktenskap eller samboforhallanden och eventuella
domar for brott. Utdrag ur polisens register ska kunna inhdmtas om det
finns sdrskilda skél for det. Utdrag bor endast gélla pafoljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. i brottsbalken, dvs. brott mot liv och hilsa, brott
mot frihet och frid samt sexualbrott, uppgift om besdksforbud samt i
vissa fall uppgifter ur misstankeregistret. Statens invandrarverk ska ha
ritt till terminaldtkomst till polisens register. Uppgifter om éktenskap ska
kontrolleras i1 det lokala folkbokforingsregistret om det finns anledning
till det.

Detta har ju kommit till for att skydda den sdkande i ett anknytnings-
forhéllande. Det ska vara mdjligt att, &ven om forhallandet framstar som
seri0st, vagra uppehallstillstind dir det finns en pataglig risk for vald
eller allvarliga krankningar. Det maste vara angeldget for myndigheterna
att kunna kontrollera om uppgifter som kommit fram 4r sanna.

Niér det géller att inhdmta uppgifter ur misstankeregister finns det tva
reservationer.

Den ena reservationen, nr 5, dr fran Folkpartiet, Kristdemokraterna,
Moderaterna och Centern. De anser att det ska vara uteslutet att inhdmta
utdrag ur misstankeregistret vid drenden som géller uppehallstillstdnd.
Det skulle kunna, menar reservanterna, fia negativa konsekvenser om
personen i fraga inte dr skyldig till de brott han eller hon dr missténkt for.

Jag anser att det dr underligt att vi hér talar om hur kvinnan ska skyd-
das mot vald och krénkningar, och sé ska den beslutande myndigheten
undanhallas informationen om att referenspersonen ar misstankt for ett
mycket grovt valdsbrott. Sjélvklart maste myndigheten f& den informat-
ionen, dven om man ska avvakta domstolsprovning eller &klagarens be-
slut om atal innan man fattar beslut om uppehallstillstdnd. Givetvis ska
referenspersonen fi veta att registerutdrag kommer att begiras in. Jag
yrkar avslag pa reservation nr 5.

Miljopartiet gér i sin reservation nr 6 den motsatta vigen och begér
att utdrag ur misstankeregistret alltid ska inhdmtas, inte bara om det
foreligger sérskilda skal.

Utskottsmajoriteten dr av den uppfattningen att av integritetsskél ska
uppgifter inte hdmtas in regelmassigt nar det géller referenspersoner i
anknytningsdrenden. Ett skl att inhdmta uppgifter kan vara att det vid
utredningen kommit fram att referenspersonen ar kriminellt belastad. Jag
yrkar avslag ocksa pa reservation nr 6.

Fru talman! Vad hénder om kvinnan trots en grundlig utredning &nda
rakar ut for vald, misshandel och krankningar?

Niér ett forhallande upphor innan tva ar har gatt pa grund av att den
sokande eller sokandens barn utsatts for vald eller handlingar som inne-
fattar allvarliga kriankningar av deras frihet eller frid ska uppehallstill-
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stdnd kunna beviljas — vilket framgar av den lagstiftning vi nu ska be-
sluta om. Det kan vara en svar grins att dra, och en samlad bedémning
bor goras i varje enskilt fall. Enligt propositionen ska formella krav inte
stillas pa dokumentation. Hansyn ska tas till samtliga omstédndigheter,
framst till misshandel eller illa behandling, om det finns barn i férhallan-
det, om sokanden riskerar att bli socialt utstott vid dterkomsten till hem-
landet eller om han eller hon r etablerad i arbetslivet. Ju ndrmare tvaars-
griansen #dktenskapet eller sammanboendet har kommit att vara desto
lagre krav kan stédllas pa omstdndigheterna. Men om varje slag av vélds-
handling eller krinkning som sdkanden eller sokandens barn utsatts for
skulle medfora en obetingad ritt till fortsatt uppehallstillstand i Sverige
skulle regeln kunna missbrukas for att kringgd invandringsbestimmel-
serna.

Nar det giller uppehallstillstaind for andra dn asylsokande &r huvud-
regeln att tillstdnd i princip ska ha beviljats fore inresan i landet. Kravet
pa uppehallstillstdnd fore inresan &r viktigt for att kunna upprétthélla en
reglerad invandring. Undantag ska kunna gdras om utldnningen har stark
anknytning till personen som &r bosatt i Sverige och om det inte kan
krévas att utldnningen atervander till ett annat land och dér ansdker om
uppehallstillstdnd i Sverige. Har handlar det om en skilighetsbeddmning.
De flesta lander har ett principiellt krav pa uppehallstillstiand fore inresa,
oftare mer restriktivt &n vad Sverige har.

Fru talman! I den proposition och det betinkande som vi nu behand-
lar finns ocksa ett forslag om namnbyte. Regeringen foreslar att Invand-
rarverket byter namn till Migrationsverket. Det nya namnet speglar béttre
verkets nuvarande uppgifter som central utlainningsmyndighet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 143 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag trodde inte att jag horde ritt nir Maud Bjoérnemalm
sade att om varje slag skulle ge uppehallstillstand skulle det leda till att
reglerna kommer att kringgas. Jag kan inte tolka det p& annat sitt dn att
det faktiskt fortfarande kommer att finnas en viss misshandelsgaranti
med viss returritt for dessa méan. Det &r beklagligt.

Gustaf von Essen ndmnde tidigare den eniga utredningen NIPU, som
Maud Bjornemalm ockséd satt med i. Utredningen definierade vad be-
greppen skulle innehalla. Jag kan inte forstd varfor inte Maud Bjorne-
malm fortfarande star bakom dem.

I betéinkandet framgar att enligt vad utskottet har erfarit kommer fra-
gan om arrangerade dktenskap och hur seriositetsprovningen eventuellt
kan forbattras att belysas i den kommande utredningen om anhdrigin-
vandring, och utredningen ska om sé erfordras ldgga fram forslag i fra-
gan. Jag uttryckte tidigare en oro for att det inte har kommit nagra direk-
tiv och att det inte har tagits ndgra initiativ for att tillsdtta utredningen.
Skulle Maud Bjornemalm kunna glddja mig och andra i dag med att tala
om att Maud Bjornemalm har erfarit nir utredningen ska komma till
stand?



Anf. 144 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Forst var det frigan om misshandel. Vi har noga diskute-
rat fragan i NIPU-utredningen, och vi har diskuterat frdgan i utskottet. Vi
gér sa langt vi kan for att skydda kvinnan. Men vi ska vara medvetna om,
Ulla Hoffmann, att det finns bade de min och de kvinnor som till varje
pris vill komma till Sverige. Det &r en balansgang att ga. Kvinnorna
maste skyddas, men vi maste forhindra att lagen missbrukas.

Vi diskuterade i NIPU om vi skulle rdkna upp vad vi ansdg som vald,
misshandel och krankningar. Men vi gjorde inte det eftersom vi anség att
lagen skulle bli alltfor fyrkantig. Man maste gora en sammanvagning av
alla omsténdigheter.

Man kan vl dnda séiga att den samlade bedomningen i varje enskilt
fall far bli grunden for att uppehdllstillstind ska kunna beviljas. Hér
skiljer det sig naturligtvis fran situation till situation och frén person till
person. Och, som jag sade tidigare, kan det inte stdllas nagra formella
krav p&4 dokumentation, men man maste vara medveten om att for att
uppehallstillstdnd ska beviljas ska det vara fraga om allvarligt vald eller
allvarlig krankning.

Sedan ndr det giller arrangerade dktenskap star det faktiskt, Ulla
Hoffmann, inskrivet i utskottets betdnkande att frdgan kommer att be-
handlas i den anhérigutredning som ska ske.

Jag vill ocksd paminna Ulla Hoffmann om att det &r riksdagen som
har bestéllt denna utredning av regeringen. Regeringen har alltsa att ef-
fektuera riksdagens bestillning, s utredningen kommer.

Anf. 145 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag kan inte forsta instéllningen att det finns kvinnor som
till varje pris skulle vilja komma till Sverige, s att de darfor skulle vara
mer bendgna att utsitta sig for misshandel 4n andra kvinnor. Jag kan inte
tolka det pé annat sdtt &n att Maud Bjornemalm faktiskt gor skillnad pa
utlindska och svenska kvinnor och anser att utlindska kvinnor skulle
vara mer stryktaliga.

Jag kan heller inte se varfor man inte i betdnkandet hade kunnat gora
en hanvisning till det som NIPU sdger. Vi har inte begért att det ska skri-
vas in i ndgon lagstiftning, utan det enda vi har begért &r att det ska
komma in i forarbetena i betinkandet. Jag kan inte se annat &n att det hir
ocksa star i strid med FN:s konvention om véld mot invandrade kvinnor.

Sedan &r jag visst medveten om att det r riksdagen som har bestéllt
utredningen om anhdriginvandringen. Det var ndrmare bestdmt den
15 mars 1999. Jag satt i utskottet, och det var jag som drev pé for att det
skulle ske skyndsamt. Det har inte hiant ndgonting pa ett ar, och det tyck-
er inte jag dr skyndsamt.

Nu finns det alltid mgjligheter for dem som befinner sig i kammaren
att anmaila sig till talarlistan och ge besked. Det finns alltsd mdjligheter
for oss att i dag fa reda pa om regeringen har borjat arbeta med direkti-
ven och om det &r sa att utredningen kommer ganska snart, for detta med
arrangerade dktenskap och anhériginvandring ar tva vildigt viktiga fra-
gor i svensk flyktingpolitik.
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Anf. 146 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Vi har gatt sa langt som vi kan, Ulla Hoffmann, for att
skydda de utldndska kvinnorna mot vald och misshandel. Men man kan
ju aldrig garantera att inte kvinnorna kommer att utséttas for vald eller
misshandel. Det hdnder ju dagligdags svenska kvinnor. Hur ska vi kunna
skydda de utldndska kvinnorna nir vi inte kan skydda ens de svenska
kvinnorna?

Sedan nér det géller utredningen vet jag att man haller pa att arbeta
med direktiven, sa ha lite tilamod, Ulla Hoffmann, den kommer.

Anf. 147 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! I propositionen foreslér regeringen att seriositetsprov-
ningen ska skérpas. Négra preciseringar av vad som menas har man inte
gjort. Jag undrar om Maud Bjornemalm skulle kunna tala om ifall det
kommer négot mer om detta.

Jag vill ocksa stélla en friga till Maud Bjornemalm om misstankere-
gistret. Varfor begira utdrag ur misstankeregistret om personer om de
inte &r domda? Vi anser fortfarande att man inte ska gora det om perso-
nen inte dr domd. Jag skulle vilja hora synpunkter pa detta.

Anf. 148 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Seriositetsprovningen okar ju, kan man séga, nir bada
personerna hors. Ocksa den referensperson som finns i Sverige hors ju nu
muntligt, inte bara den sdkande. Det star ocksa bade i propositionen och i
utskottsbetéinkandet att man ska gora grundliga utredningar. I och med att
man hor referenspersonen hér i Sverige muntligt har man ju tillfalle att
stilla fler och grundligare fragor &n vad man kan gora nir man stéller
fragorna skriftligt.

Sedan detta med misstankeregistret. Ar det s att det kommer fram
uppgifter som tyder pé att referenspersonen ér kriminellt belastad, vilket
kan framkomma i utredningen diar man ju ocksé ska stilla frdgor om
brott, finns det mojligheter att begéra utdrag ur misstankeregistret for att
se om personen dr misstdnkt for grovt valdsbrott. Jag tycker att det ar
rimligt att man inte fattar beslut om uppehallstillstdnd s& lange en miss-
tanke kvarstdr. Man kan ju dréja med att fatta beslutet. Magda Ayoub
kan ju ténka sig vad som skulle hinda om man fattade beslut om uppe-
héllstillstind och referenspersonen som sedan blir domd for grovt valds-
brott. D4 skulle kritiken komma sé att sdga i efterhand. Nu forsdker man
ju, som jag antar att Magda Ayoub &r med p4, skydda de hir kvinnorna.
Att man sédger nej till uppehallstillstdnd ar for att skydda kvinnorna, for
att de inte ska komma hit och raka ut for vald och misshandel, ndr man
ser att det finns en uppenbar risk for detta.

Anf. 149 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Det gldder mig att Maud Bjornemalm séger att man ska
gora grundliga utredningar och att de ska vara muntliga. Jag vill d& un-
derstryka att det ar jatteviktigt att ha auktoriserade tolkar av samma koén
som den som forhors, for vi ser véldigt ofta att det bara ar tjdnstemédn
eller anhoriga som dr med vid forhoren. Jag vill understryka att det &r
viktigt att ha en auktoriserad tolk av samma kon. Det glider mig att det
blir muntliga och inte bara skriftliga forhor.



Nir det giller misstankeregistret forstar jag fortfarande inte. Ar man
inte domd enligt svensk lag, varfor ska da personer domas i alla fall? Jag
har svart att godta detta. Om en person finns med i misstankeregistret
men inte ens har begatt ndgot brott dnnu, ska man dd doma personen i
forvag?

Anf. 150 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Om en person dr misstdnkt for brott har man att avvakta
om éklagaren ska fora detta brott till domstol, sa det &r alltsé redan brott
beganget. Man &r i och for sig oskyldig till dess man &r domd, men man
kan dndé vara missténkt for brott. Jag kan inte forsta varfor det under den
hér processen ska fattas beslut om ett eventuellt uppehéllstillstdnd for en
person som kommer fran ett annat land dir personen kan raka ut for véald
och misshandel. Varfor ska man dé inte kunna avvakta med beslutet?

Anf. 151 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag &r glad att jag podngterade —
och jag gor det nu igen — att den hér lagen ska vara till for att skydda
ménniskor i forsta hand, inte for att utvisa misstiankta lycksokare.

Sedan vill jag passa pa att yrka bifall till ndgra reservationer, och det
ar reservationerna 6, 10, 14 och 15.

Anf. 152 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Man kan sdga att hela propositionen ér till for att skydda
ménniskor. Den r inte till for att avvisa ménniskor. Men vi kan aldrig
komma ifrdn att det finns ménniskor som missbrukar ritten till uppe-
hallstillstdnd i Sverige. Det finns ju skenédktenskap. Det &r ingen tillfal-
lighet att EU har infort regler mot skeniktenskap. Det ska man inte
blunda for. Men propositionen gér ut pé att skydda kvinnor och mén fran
att komma hit och bli illa behandlade.

Anf. 153 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:
Fru talman! Det &r riktigt att man inte ska blunda for det, men det ska
inte heller fa den hér slagsidan.

Anf. 154 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Det tycker jag inte heller att det har fatt. Jag tycker inte
att det ar fel att papeka i diskussionen att det finns manniskor som miss-
brukar bade asylritten och anknytningsritten nir det géller uppehallstill-
stand i1 Sverige. Det ar dock inte den stora debatten. Den stora debatten
och diskussionen giller hur vi ska skydda kvinnor som vill komma hit
fran att misshandlas samtidigt som vi ska gi balansgéngen och beakta de
seridsa forhallandena. Det &r naturligtvis ingen létt balansgéng.

Man kan ju tro att alla som soker uppehallstillstind pa anknytning
kommer att blir misshandlade. S dr inte fallet. Som jag sade i den hdr
utredningen var det 13 % i den undersékning som SCB gjorde som hade
farit illa i férhéllandet, och 6 % hade misshandlats. Det ar klart att 6 % é&r
mycket och att det dr allvarligt for de kvinnor som blir misshandlade. Det
dr klart att vi ska skydda och hjélpa dem. Men det &r inte den stora majo-
riteten av dem som kommer hit pd anknytningsinvandring. De blir inte
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misshandlade. De flesta forhallanden &r seriésa och bra. Det maste man
ocksé komma ihag i den hér debatten.

Anf. 155 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag skulle bara kort vilja ta upp en principiell fraga i be-
tankandet som jag vill lyfta fram, ndmligen detta med arrangerade ékten-
skap. Det giller den svenska statens syn pa arrangerade dktenskap. Rege-
ringens bedomning &r ju att uppehallstillstind bor kunna beviljas for
arrangerade dktenskap trots att parterna som det star traffats i begransad
omfattning.

Roda korset har som remissinstans sagt att man ska respektera olika
traditioner men att kvinnor kan kénna sig tvingade att ingé dktenskap. De
vill att frdgan utreds vidare. Anknytningsutredningens egna undersok-
ningar tyder pa att de finns kvinnor i arrangerade dktenskap som far illa.
Det ér ett ologiskt resonemang fran majoriteten i betinkandet om att det
ska vara frivilligt samtidigt som parterna kan sakna kunskap om
varandra. Hur kan det da vara frivilligt?

Jag tycker att arrangerade dktenskap ligger nidra EU:s resolution om
skendktenskap. Ménga av indikationerna &r lika. Det forslag som nu
ligger framme é&r inte bra vad avser arrangerade dktenskap. Det gynnar
enligt min mening inte kvinnors situation. En kvinna riskerar att via
svensk lagstiftning komma till en man i Sverige som hon knappt kénner,
och hon vet inte alltid vad som viéntar.

Enligt uppgift kom en halv miljon kvinnor under 1995 in i EU-
omrédet frin andra linder. Ménga av dem hamnade pa konsmarknaden.
Mainniskohandel vill vi naturligtvis alla stdvja. Det &r synd att Vinster-
partiet och Miljopartiet inte har bifallit sina motioner utan bara gatt med
pa regeringens forslag om en utredning. Vi vet ingenting om nér ett for-
slag kommer. Det kénns vildigt osikert var det hér ska landa.

Fru talman! Jag beklagar att v och mp har stéllt upp pa regeringens
forslag. En fraga till Socialdemokraterna som kanske statsradet Kling-
vall, som &r hér, skulle vilja svara pa ar: Nar kommer den hér utredning-
en som vi har hért om? Och vilken syn har partiet, Socialdemokraterna,
pa arrangerade dktenskap?

Anf. 156 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag kan inte svara for alla socialdemokrater, men det
skulle inte férvdna mig om vi alla har samma uppfattning; att vi inte
tycker om arrangerade dktenskap. Sedan &r det friga om hur pass realist-
isk man ska vara. Vi vet att de arrangerade dktenskapen finns. Jag tror
inte att vi gor oss av med problemen om vi nu skulle besluta om en lag-
stiftning. Jag tror att det handlar om ett langsiktigt arbete nir det galler
de arrangerade &ktenskapen, om att informera och ha kontakter med
invandrarorganisationerna. Det dr ju invandrarna som sd att séga sjdlva i
grunden maste bryta med sina gamla traditioner.

Vad vi har forsokt gora, vad vi bla. forsokte gora i NIPU-
utredningen, var att diskutera hur vi pa bésta sétt skulle kunna klara det
hiar med de arrangerade &dktenskapen. Diar kom vi fram till att det vi
kunde gora var att genomfora grundliga sociala utredningar med den
person som fanns i Sverige for att se om den personen var tvingad eller
sjilv accepterade den gamla traditionen med arrangerade dktenskap.



Det hér dr inte ett s enkelt problem som man vill géra gillande nér
man bara séger att man vill forbjuda det hir. Det handlar om unga mén-
niskor som ocksa ingér i en stor familje- och slidktgemenskap och om hur
de i framtiden ska kunna bevara denna om de inte f6ljer den gamla tradit-
ionen. Hir finns alltsa faktiskt mycket att diskutera, ndgot som man
ocksé ska gora i den kommande utredning som ju ldr vara pa gang snart.

Anf. 157 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):
Fru talman! Det innebér alltsd att Socialdemokraterna dnnu inte har
tagit stdllning till om arrangerade dktenskap ar bra eller daliga?

Anf. 158 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag sdger ju att jag utifrdn svensk utgdngspunkt inte
tycker om arrangerade dktenskap, sjilvklart inte. Men de finns. De finns i
andra kulturer. Frdgan dr hur vi hanterar fradgan hér i Sverige nir vi sam-
tidigt sdger att man ska behélla sitt kulturmdnster ndr man kommer hit.
Var gar da grénsen, och hur kommer man till ritta med det hér problemet
for de ungdomar som kommer fran andra kulturer men som har vuxit upp
i det svenska samhallet och fétt del av svenska viarderingar?

Hur hjilper man dem i deras situation i kollisionen mellan det gamla
kulturmdnstret och det svenska mdnstret att leva? Det &r inte alldeles
enkelt. Det fordrar kontakter med invandrarorganisationerna. Det fordrar
respekt for andra ménniskors kulturer. Det dr de problemen man maste
diskutera och titta pad. Man maste lyssna och ldra och se vad forslaget
sedan blir.

Vill man gora det vildigt enkelt for sig kan man séga att vi i Sverige
inte tycker om arrangerade dktenskap. Alltsa instiftar vi en lag mot dem.
Det ar ungefar som att géra som strutsen, kdra huvudet i sanden och siga
att ser man inte problemen sa finns de inte. De finns, och vi méste ta itu
med dem. Men vi maste gora det pa ett vérdigt sétt.

Anf. 159 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag kan bara beklaga, for jag tycker att riksdagen &r det
stille ddr vi ska stifta lagar utifran det som vi tror &r rétt. FN har ju ocksa
skrivit i en kvinnokonvention att kvinnor ska vara med péa att gifta sig.
Man ska kédnna till och veta vem det dr man ingar dktenskap med. Det dr
en ménsklig réttighet. Jag kan inte se hur det hir skiljer sig frdn EU:s
resolution som ni sjilva skriver om i propositionen, om att makarna t.ex.
inte har tréffat varandra fore dktenskapet. Jag kan bara beklaga. Jag tyck-
er att det dr trakigt att foten inte har satts ned pa just det avsnitt som
géller arrangerade dktenskap. Det ar bara att beklaga.

Anf. 160 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Vi fér vl se vad den kommande utredningen ger for re-
sultat. Jag tror att alla som sitter i utskottet, &ven Desirée Pethrus Eng-
strom, vet att det i utskottsbetinkandet star att det hir ska diskuteras i
den kommande utredningen om anhériginvandring.

Jag forstar inte varfor man har sa brattom med att forséka fa nagot
slags beslut fattat. Lat oss nu se vad den hér utredningen kommer fram
till. D& kan vi fora diskussionen om forslaget ar tillrackligt.

Prot.
1999/2000:83
22 mars
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grund av anknytning
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Jag trodde faktiskt att kristdemokraterna respekterade andra ménni-
skors kultur och sedvénjor. Hur illa de 4n rimmar med detta maste man
anda ha respekt for att de forekommer. Hur illa vi dn tycker om arrange-
rade dktenskap sa finns de. Och vad gor vi at problemen med framfor allt
de ungdomar som har vuxit upp i det svenska samhéllet med de vérde-
ringar som vi har och som ska brytas mot gamla kulturella sedvéanjor?
Det &r inte enkelt, Desirée Pethrus Engstrom. Och vi gor inte ungdomar-
na nagon tjanst genom att snabbt forsoka fatta beslut i den hér fragan.

Anf. 161 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tycker naturligtvis att man ska respektera kulturella
sedvédnjor. Men nér det géller arrangerade dktenskap, och det &r just det
som jag bryter ut hér, s& tror jag att det &r en kulturell sedvénja som
kanske framfor allt vi kvinnor méste jobba mot.

Propositionen och betéinkandet kommer nu att skapa en osidkerhet nér
det géller var vi i den svenska riksdagen stir. Det &r det som jag bekla-
gar, att vi inte har satt ned foten nér det géiller arrangerade dktenskap.

Anf. 162 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag tror inte att Desirée Pethrus Engstrom har forstatt all-
varet i den hdr frdgan. Under NIPU-utredningens gang hade jag flera
traffar med unga utldndska kvinnor for att diskutera detta och se om man
kunde komma fram med nagot forslag i NIPU-utredningen. De var inte
heller sa fortjusta i de arrangerade dktenskapen. Men de patalade ocksa
svérigheten. Man ska komma ihag att detta &r ett gammalt traditionellt
kulturmonster dér familjerna, 4ven om de vistas i Sverige, fortfarande har
kvar den hér traditionen med arrangerade dktenskap. Och de flickor — det
handlar framfor allt om flickor — som inte accepterar detta utesluts ur
familjegemenskapen och ur sliktgemenskapen. Och det fordrar en oer-
hort stark person for att klara den situationen. Och vi hjélper inte dessa
flickor genom att séga nej till arrangerade dktenskap. Vi maste forsoka
16sa detta pé ett sitt som kan hjédlpa dessa unga méanniskor. Det &dr det
som det handlar om.

Anf. 163 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Ju ldngre Maud Bjérnemalm talar, desto mer osdker blir
jag pa var den hér utredningen kommer att landa. Jag hoppas att Maud
Bjornemalm far rétt i s& fall, om det hér 4r en kultur och en sedvénja som
vi ska gynna och att det ar bra for dessa kvinnor. Jag tror inte det, och jag
beklagar, som sagt var, betdnkandet.

Anf. 164 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Vad utredningen ska komma fram till kan man ju inte
veta i forvdg. Om man visste det s behdvde man ju inte ha nadgon utred-
ning. Nu ska denna utredning diskutera fradgan, och sedan far vi se vad
den kommer fram till.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& voteringen skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

13 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
15 mars

JuU9 Skiirpt vapenlagstiftning
Mom. 3 (vapengarderoben)

1. utskottet

2.res. 2 (m, kd, c, fp)

3. res. 3 (mp)

Forberedande votering:

136 for res. 2

11 for res. 3

157 avstod

45 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.
Huvudvotering:

166 for utskottet

135 for res. 2

3 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 38 v, 11 mp

For res. 2: 73 m, 36 kd, 14 ¢, 12 fp
Avstod: 2m, 1kd

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 ¢, 5 fp, 5 mp

Mom. 4 (tidsbegrinsade vapentillstand)
1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

219 for utskottet

11 for res. 5

74 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,2m, 38 v, 36 kd, 14 ¢, 12 fp
Forres.5: 11 mp

Avstod: 73 m, 1 kd
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Prot. Fréanvarande: 14s,7m, 5v,5kd, 4 ¢, 5 fp, 5mp
1999/2000:83

22 mars Mom. 7 (helautomatiska skjutvapen)

1. utskottet

2. res. 8 (mp, ¢)

Votering:

277 for utskottet

25 forres. 8

2 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 37 v, 37 kd, 11 fp
Forres.8: 14c¢, 11 mp

Avstod: 1v,11p

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 ¢, 5 fp, 5mp

Mom. 9 (targasspray)

1. utskottet

2.res. 9 (fp)

Votering:

290 for utskottet

13 for res. 9

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's, 75 m, 38 v, 36 kd, 14 ¢, 11 mp
Forres.9: 13 1p

Franvarande: 15s,7m,5v,6kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 10 (skjutvapen for prydnadséndamal m.m.)
1. utskottet

2. res. 10 (m, c, fp)

Votering:

203 for utskottet

102 for res. 10

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 1 m, 38 v, 36 kd, 11 mp
Forres. 10: 74 m, 1 kd, 14 ¢, 13 fp
Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 14 (utokad kontroll av forvaringsbestimmelserna)
1. utskottet

2. res. 12 (¢)

Votering:

283 for utskottet

20 for res. 12

2 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 67 m, 38 v, 37 kd, 13 fp, 11 mp
Forres. 12: 6m, 14 ¢

Avstod: 2m

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Leif Carlsson (m) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha

rostat nej.

Prot.
1999/2000:83
22 mars

103



Prot.
1999/2000:83
22 mars

104

Mom. 17 (atgdrder mot den illegala vapenhandeln)
1. utskottet

2. res. 15 (kd)

Votering:

267 for utskottet

37 for res. 15

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 74 m, 38 v, 14 ¢, 13 fp, 11 mp
Forres. 15: 37 kd

Avstod: I m

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp
Patrik Norinder (m) anmélde att han avsett att rOsta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 19 (tillgrepp av militidra vapen och ammunition)
1. utskottet

2.res. 17 (¢)

Votering:

291 for utskottet

14 for res. 17

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 38 v, 37 kd, 13 fp, 11 mp
Forres. 17: 14c

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

JuU10 Effektivisering av forfarandet i allméiin domstol
Mom. 1
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (rittegangsutredning)

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

228 for utskottet

75 for res.

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s,37 v,37kd, 14 ¢, 13 fp, 11 mp
For res.: 75 m

Franvarande: 15s,7m,6v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp



SoU10 Vissa narkotikafriagor m.m.
Mom. 1-3
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Mom. 4 (forsoksverksamheten med rena sprutor m.m.)
1. utskottet

2. res. (m, kd, ¢, mp)

Votering:

168 for utskottet

131 f6r res.

4 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,38 v, 11 fp, 2 mp

For res.: 73 m, 35 kd, 14 ¢, 9 mp

Avstod: 2kd, 2 fp

Franvarande: 14s,9m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

SoU6 Socialtjanstfragor

Mom. I (allmédnna utgdngspunkter for socialtjansten m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

229 for utskottet

75 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,38 v, 36 kd, 14 ¢, 13 fp, 11 mp
Forres.1: 75m

Franvarande: 14s,7m,5v,6kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 2 (ny utredning av hela socialtjénstlagstiftningen)
1. utskottet

2. res. 2 (c)

Votering:

291 for utskottet

14 for res. 2

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 38 v, 37 kd, 13 fp, 11 mp
For res. 2: 14 ¢

Franvarande: 14s,7m, 5 v, 5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 10 (barnfamiljernas ekonomiska situation)
1. utskottet
2.res. 11 (v, kd, mp)
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Votering:

218 for utskottet

86 for res. 11

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 74 m, 14 ¢, 13 fp
Forres. 11: 38v,37kd, 11 mp
Avstod: Im

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 16 (prostitution och pornografi m.m.)

1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

255 for utskottet

47 forres. 17

3 avstod

44 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,75m, 1 v,36kd, 14 ¢, 12 fp
Forres. 17: 37 v, 10 mp

Avstod: 1 kd, 1 fp, I mp

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c,4 fp, 5 mp
Tasso Stafilidis (v) anmilde att han avsett att avsta fran att résta men
markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

14 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

SkU19 Mervirdesskattefragor med anledning av Oresundsforbin-
delsen

Mom. 1

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Mom. 2 (kostnaderna for Oresundsforbindelsen)
1. utskottet

2. res. (¢)

Votering:

287 for utskottet

15 f0r res.

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna: Prot.

For utskottet: 116 s, 75 m, 38 v, 36 kd, 12 fp, 10 mp 1999/2000:83
For res.: ldc, 1 fp 22 mars
Franvarande: 15s,7m, 5 v, 6 kd, 4 ¢, 4 fp, 6 mp

SkU20 Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Folkrepubliken Kina
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

MJU7 Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen
Mom. 7 (skrotningspremien m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, ¢)

Votering:

173 for utskottet

129 f6r res. 2

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,38 v, 9 fp, 11 mp

Forres.2: 75m,37kd, 14¢,3 fp

Avstod: 1 fp

Franvarande: 16s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 13 (mérkning m.m.)

1. utskottet

2. res. 6 (kd)

Votering:

268 for utskottet

37 for res. 6

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 38 v, 14 ¢, 13 fp, 11 mp
For res. 6: 37 kd

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 17 (dioxiner)

1. utskottet

2. res. 8 (v, mp)

Votering:

255 for utskottet

50 for res. 8

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 36 kd, 14 ¢, 13 fp
Forres.8: 38v,1kd, 11 mp
Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp
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Prot. Mom. 25, 26 och 28 (slam och forsiktighetsprincipen m.m., skatt pa

1999/2000:83 kadmium i rétslam och silver i slam)
22 mars 1. utskottet

2. res. 12 (mp)

Votering:

292 for utskottet

13 f6r res. 12

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 38 v, 37 kd, 14 ¢, 13 fp
Forres. 12: 2m, 11 mp

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 29 (fosfordtervinning m.m.)

1. utskottet

2. res. 13 (mp, ¢)

Votering:

280 for utskottet

25 forres. 13

44 franvarande

Kammaren bif6l1l utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 38 v, 37 kd, 13 fp
Forres. 13: 14c, 11 mp

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 31 (forbréanning av avfall)

1. utskottet

2. res. 14 (v, mp)

Votering:

246 for utskottet

58 for res. 14

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 75 m, 36 kd, 14 ¢, 3 fp
Forres. 14: 38v,9 fp, 11 mp
Franvarande: 13s,7m,5v,6kd,4c,5 fp, 5 mp

Mom. 33 (biocells- och rotcellsteknik)

1. utskottet

2. res. 15 (kd, m, ¢)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

MJU10 Genomforande av EG-direktiv om biocidprodukter, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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MJU12 Genteknik Prot.

Mom. 2 (regler for anvindningen av genmodifierade organismer, m.m.) 1999/2000:83
1. utskottet
2.res. 1 (c)

22 mars

Votering:

290 for utskottet

14 f6r res. 1

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 75 m, 38 v, 37 kd, 13 fp, 11 mp
Forres. 1: 14 ¢

Franvarande: 15s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 4 (forbud for utsittning av genmodifierade organismer)
1. utskottet

2.res. 3 (v, ¢)

3. res. 4 (mp)

Forberedande votering:

53 for res. 3

12 for res. 4

239 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

241 {or utskottet

62 for res. 3

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 73 m,37kd, 1 ¢, 13 fp
Forres.3:  38v,13 ¢, 11 mp

Franvarande: 14s,9m,5v,5kd, 4 ¢, 4 fp, 5 mp
Lena Ek (c) anméilde att hon avsett att rdsta nej men markerats ha rostat
ja.

Mom. 10 (Sveriges agerande i FN)

1. utskottet

2. res. 5 (kd, mp)

Votering:

257 for utskottet

47 for res. 5

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 38 v, 14 ¢, 13 fp
Forres.5: 37 kd, 10 mp

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 6 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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KU11 Fri- och rittighetsskydd

Mom. 4 (negativ foreningsrétt)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd, c, fp)

Votering:

168 for utskottet

137 for res. 1

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,38 v, 1 kd, 1 fp, 11 mp
For res. 1: 75m,36kd, 14 ¢, 12 fp
Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 6 (férbud mot diskriminering pé grund av sexuell 1dggning)
1. utskottet

2. res. 2 (v, c, fp, mp)

Votering:

229 for utskottet

75 for res. 2

45 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's, 75 m, 37 kd, 1 fp

For res. 2: 38 v, 14 ¢, 12 fp, 11 mp

Franvarande: 15s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anmélde att han avsett att rosta nej men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom. 8 (forstarkt skydd for dganderdtten och naringsfriheten)
1. utskottet

2. res. 3 (m, kd)

Votering:

193 for utskottet

112 for res. 3

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117s,38 v, 14 ¢, 13 fp, 11 mp
Forres.3: 75m,37kd

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 ¢, 4 fp, 5 mp

Mom. 12 (6versyn av regeringsformen)
1. utskottet

2. res. 6 (kd)

Votering:

267 for utskottet

37 for res. 6

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116 s, 75 m, 38 v, 14 ¢, 13 fp, 11 mp
Forres. 6:  37kd

Franvarande: 15s,7m, 5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU16 Offentlig upphandling

Mom. I (foreslagna @ndringar i lagen om offentlig upphandling)
1. utskottet

2.res. 1 (kd, m, c, fp)

Votering:

167 for utskottet

138 for res. 1

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,38 v, 1 fp, 11 mp

For res. 1: 75m, 37kd, 14 ¢, 12 fp
Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiU21 Statliga spel
Mom. 1
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 2 och 3 (privatisering av AB Svenska Spels verksamhet och AB

Svenska Spels bidrag till folkrorelserna)
1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, fp)

Votering:

179 for utskottet

125 for res. 2

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,37 v, 14 ¢, 11 mp
Forres.2:  75m,37kd, 13 fp
Franvarande: 14s,7m, 6 v, 5kd, 4 ¢, 4 fp, 5 mp

FoU3 Lag om forsvarsunderriittelseverksamhet
Mom. 2 (lag om forsvarsunderrittelseverksamhet)
1. utskottet

2. res. (kd)

Prot.
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Prot. Votering:

1999/2000:83 267 for utskottet

22 mars 38 for res.

44 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 74 m, 38 v, 14 ¢, 13 fp, 11 mp
For res.: 1m, 37 kd

Franvarande: 14s,7m,5v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp
Carl-Erik Skdrman (m) anméilde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU9 Uppehilistillstind pa grund av anknytning
Mom. 3 (risk for vald eller allvarlig kréankning)

1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (fp)

Votering:

256 for utskottet

13 for res. 4

35 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117s,75m, 37 v,2kd, 14 ¢, 11 mp
Forres.4: 13 1p

Avstod: 35kd

Franvarande: 14s,7m,6v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 4 (inhdmtande av utdrag ur misstankeregistret)
1. utskottet

2.res. 5 (fp, m, kd, ¢)

3. res. 6 (mp)

Forberedande votering:

138 for res. 5

12 for res. 6

153 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.

Tasso Stafilidis (v) anmaélde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

154 for utskottet

139 for res. 5

11 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117s,37 v

For res. 5: 75m,37kd, 14 ¢, 13 fp

Avstod: 11 mp

Franvarande: 14s,7m, 6 v, 5kd, 4 ¢, 4 fp, 5 mp

Mom. 8 (uppskjuten invandringsprovning)

1. utskottet

2. res. 10 (mp)

Votering:

293 for utskottet

11 for res. 10

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 37 v,37kd, 14 c, 13 fp
Forres. 10: 11 mp

Franvarande: 14s,7m,6v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Mom. 9 (fortsatt uppehallstillstand)
1. utskottet

2.res. 11 (v)

3.res. 12 (¢)

4. res. 14 (mp)

Forberedande votering 1:

15 for res. 12

11 for res. 14

278 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 12.
Forberedande votering 2:

48 for res. 11

15 for res. 12

241 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 11.
Huvudvotering:

228 for utskottet

48 forres. 11

27 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 74 m, 37 kd
Forres. 11: 37 v, 11 mp

Avstod: 14c, 13 fp
Franvarande: 14s,8m,6v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp
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Mom. 10 (uppehallstillstand efter inresa)

1. utskottet

2. res. 15 (v, mp)

Votering:

222 for utskottet

48 for res. 15

34 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 74 m, 4 kd, 14 ¢, 13 fp
Forres. 15: 37 v, 11 mp

Avstod: 1 m, 33 kd

Franvarande: 14s,7m,6v,5kd, 4 c, 4 fp, 5 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

15 § (forts. fran prot. 80) Folkhélsofragor m.m. (forts. SoU7)

Anf. 165 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Lat mig borja med att plocka upp den handske som Ken-
neth Johansson fran Centerpartiet kastade vid det senaste tillfillet vi
diskuterade folkhélsofrdgor. Han sade att den svenska regeringen har
dribblat bort den svenska alkoholpolitiken.

Nej, den svenska regeringen har verkligen inte dribblat bort alkohol-
politiken. Det torde sta klart for alla och envar att regeringen med frenesi
har arbetat for att fa till stdnd inte bara en forlingning utan helst ocksa ett
permanent undantag nir det géller inforselkvoterna. Hur Kenneth Jo-
hansson kan komma till andra slutsatser &n den som alla minniskor som
har foljt medierna och debatten den senaste tiden har kommit till, ndmli-
gen att vi var tvungna att vika efter en lang och intensiv kamp med bl.a.
Bolkestein, har jag svart att forstd. Det skulle vara intressant att fa hora
Kenneth Johansson utveckla det lite senare.

Fru talman! Folkhélsoarbetet dr i dag i allra hogsta grad en aktuell
fraga i samhéllsdebatten. Ménniskor emellan diskuteras fragor som beror
arbetsmiljo, skolmiljo, barns sociala uppvixtmiljoer, den egna hilsan,
aldrandets sjukdomar, social utslagning, osv., som tillsammans utgdr det
vida begrepp som vi valt att kalla folkhdlsa. Den aktuella debatten ger
oss en erinran om att vi inte kan luta oss tillbaka pa tidigare framgangar
inom folkhilsoarbetet. Vi kdnner tydligt att den tid vi lever i stéller nya
krav pa oss ménniskor. Fér médnga ménniskor skapar det moderna sam-
héllet s.k. vélfardsproblem — turbosambhéllets stressrelaterade sjukdomar,
overvikt, allergier och annat. For manga, och inte séllan t.o.m. hos barn,
leder det till obehag och f6r andra till sa stora svarigheter att det allvarligt
forsamrar deras livskvalitet. I dag tar s.k. vélfardssjukdomar en stor del
av sjukvardens resurser. Vi maste vara insiktsfulla och fortdinksamma om
vi ska lyckas formulera en modern folkhéilsostrategi som ska kunna mota
den nya tidens hot mot folkhélsan.



Over tiden har Sverige varit framgangsrikt i det hiir arbetet genom ut-
vecklingen av vélfiardssamhaéllet och innovationer nér det géller behand-
lingsmetoder, mediciner, likemedel och annat. Genom framvixten av
vilfardssamhéllet kom en framsynt utveckling av skolhélsovarden, folk-
tandvarden, satsningar pd god arbetsmiljé6 m.m. Framgangarna &r allméint
kénda.

Men hélsoutmaningarna omformuleras stdndigt, och vi stélls pa nytt
infor fragestdllningarna om hur vi ska kunna ma bra genom livets olika
skeden som individer och pé vilket sitt vi som socialpolitiker ska kunna
understddja ett samhdlle som svarar mot hilsoutmaningarna. Sambhallet
har fordndrats och sé ocksé vara forutsittningar att gdra nagot at manga
av de pafrestningar som vi ménniskor stir infor. I dag ser vi hur stress
och utbridndhet breder ut sig och hur tydligt folkhélsan ar relaterad till
boendesegregation och arbetsloshet. Inte minst blir detta tydligt nar man
studerar situationen for manga av véra invandrare som genom att de
ménga ginger dr orattfirdigt utestingda fran arbetsmarknaden mar
mycket déligt. Det dr ocksé tydligt att folkhélsofrdgan &r konsrelaterad.
Aven om kvinnor i genomsnitt har lingre livslingd 4n ménnen drabbas
de genom aren av mer skador och sjukdomar. Aven for folkhilsoarbetet
dr det angeldget att jamstdlldhetsarbetet fortsdtter att utvecklas. Med
detta foljer ocksa kampen mot diskriminering som allvarligt forsdmrar
vissa minoritetsgruppers levnadsvillkor.

Néar WHO 1946 formulerade sin definition av hélsa skrev man att det
var “ett tillstdnd av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefin-
nande, och ej blott frnvaron av sjukdom eller handikapp”.

Kanske har denna breda tolkning av hilsobegreppet heller aldrig varit
sé tydligt sammanflitad som nu. Med aren har ocksd den for tiden av
WHO djarva tolkningen av hélsobegreppet blivit bekrdftad d4& man har
sett hur ménniskors socioekonomiska och psykosociala forhallanden
paverkar sjukdomars uppkomst och konsekvenser.

Dirfor ér det, nar nu samhéllet i snabb takt fordndras, viktigt och an-
geldget att folkhdlsoforskningen fér rejdla resurser sé att man kan bedriva
forskning, sa att vi pa djupet har mojlighet att analysera och dra slutsatser
av var tids folkhilsoutmaningar. Detta ar sjdlvfallet ndgot som vi social-
demokrater stodjer. Det &r glddjande att se att det finns fi omradden som
det sker s& mycket forskning kring som just folkhélsan.

I Nationella folkhédlsokommitténs delrapport SOU 1999:137 redovi-
sas dock ocksa det som vi socialdemokrater s& ménga ganger har pekat
pa, ndmligen att folkhilsans ojamlikhet eller den klassrelaterade ohélsan
dr en av vara storsta utmaningar. Kampen mot utanforskapet, att be-
kdmpa arbetslosheten, att bedriva en aktiv integrationspolitik sa att in-
vandrare far en chans att komma in i arbetslivet dr alla mycket angeldagna
fragor for att vi ska kunna fa det som sjdlva begreppet folkhalsa inklude-
rar: en hélsa for hela vart folk.

Fru talman! Det kan knappast bli tydligare &n de rader som jag véljer
att citera direkt frdn rapporten: ”Den framtida hélsoutvecklingen i be-
folkningen péverkas i hog grad av i vilken utstrackning man lyckas inte-
grera ménniskor pa arbetsmarknaden, minska arbetslosheten och skapa
meningsfull sysselséttning och utbildning samt socialt stod for dem som
star utanfor arbetsmarknaden”.
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Om man har detta klart for sig — vilket de flesta torde ha med undan-
tag for Leif Carlson fran Moderaterna som har reserverat sig i rapporten
— har man formeln fo6r hur man kan ldgga grunden for en god folkhélsa
och didrmed ta itu med en rad andra inte oviktiga folkhélsofrdgor. I dag
ser vi hur ménniskor pd det hela taget mar béttre, men samtidigt &r det
vissa grupper som mér simre — barn och ungdomar, éldre och invandrare.
Vi maste oka vért engagemang for dessa grupper och finna vigar att
forbattra dessa gruppers situation. Vi kan inte ndja oss med att medellivs-
langden i vart land ar bland de hogsta i vérlden.

Drogmissbruk, dalig kost, daliga matvanor och sjukdomar av olika
slag dr ofta det yttersta exemplet pd den ohidlsa som kommer av att man
lever under déliga sociala forhéllanden. For manga &r det ocksd foljden
av att man under ménga ar har arbetat i en délig arbetsmiljo. Darfor bor
folkhilsoarbetets inriktning mot de mest utsatta grupperna i samhéllet
intensifieras.

Samhéllets arbete for att frimja folkhdlsan och forebygga ohélsa ska
ha fortsatt hog prioritet i vart land. Det &r ndgot som bor uppmuntras och
stddjas inom en rad olika omraden, bade inom det offentliga och inom
frivilligorganisationernas omrade. Frivilligorganisationerna utgér en
viktig och ett alltmer betydelsefullt komplement till det offentliga i folk-
hélsoarbetet.

Jag kdnner mig forhoppningsfull infor framtiden nér jag ser hur ini-
tiativ tas av frivilligorganisationer enskilt eller i samarbete med det of-
fentliga pa folkhdlsoomradet. Vi ser ocksé hur individer tar ett allt storre
personligt ansvar for sin egen hidlsa. Folkhélsoarbetet borjar ocksa i
mycket hdg grad finna sin naturliga plats i néringslivet. Jag kinner ocksa
till att manga initiativ héller pé att forberedas inom folkhilsoarbetet av
olika enskilda organisationer och foretag infor nésta &r. Man kommer att
arbeta for att 6ka medborgarnas kunskap om en lang rad fragor som alla
har en direkt eller indirekt paverkan pa vér folkhélsa. Det handlar om
kretsloppstdnkande, miljovéinliga produkter, boendemiljo, de sociala
nétverkens betydelse for vért vilbefinnande, den psykosociala arbetsmil-
jons betydelse och trafikmiljons utformning.

Min hemstad, Helsingborg, ar en av landets fa stider — men det &r en
vixande skara — som tillhér World Healthy Cities.

Det finns ocksé ett stort engagemang i dessa fradgor. Det mérks inte
minst av det engagemang som visades hir i kammaren under denna de-
batt innan vi tvingades avbryta den. Jag utgar frén att debatten kommer
att fortsétta framover. Till utskottet har vi ocksé fatt ett stort antal mot-
ioner om folkhélsofragor. Vi har valt att avstyrka dem alla men inte for
att de &r irrelevanta eller ointressanta utan for att vi anser att frigorna ar
under utredning, planeras att utredas eller uppméarksammas pa annat sétt.

Inom ett & kommer folkhilsofragorna att &n mer hamna i fokus i
svensk politik. Vélfdardsbokslutets andra del kommer i januari 2001.
Dessutom kommer Nationella folkhdlsokommittén att ldgga fram sitt
slutbetdnkande i host. Tillsammans kommer vi att i riksdagen fa ta stéll-
ning till den folkhélsoproposition som regeringen har for avsikt att ligga
fram under 2001.

Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa
reservationerna.



Anf. 166 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! I mitt anférande forra veckan uttryckte jag oro for ut-
vecklingen pa det alkoholpolitiska omrédet. Jag tog upp l6rdagsdppet pa
Systembolaget som ett exempel och storre inforselkvoter och dirmed
ocksd med storsta sannolikhet sdnkta alkoholskatter.

Jag pastar att den svenska linjen i alkoholpolitiken sammantaget har
fatt sig en allvarlig knéck. Jag tycker att mitt pastdende att regeringen har
ett ansvar for att man har dribblat bort den svenska linjen i alkoholpoliti-
ken fortfarande &r giltigt.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till Kent Hérstedt som séger att det
finns en sddan frenesi fran regeringens sida. Var finns den frenesin?
Vilka konkreta &tgirder finns redovisade for att man ska kunna méta den
situation som nu kommer att uppstd med en okad tillgénglighet? Vi
kommer att fa lov att sta utan bl.a. prispolitiken.

Anf. 167 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag kan sdga att det i alla de ssmmanhang da jag har varit
med och diskuterat alkoholpolitiken nog inte har funnits ndgon fraga som
vi har lagt ned sa mycket energi pa som just inférselproblematiken.

Det finns inte ndgon i de sammanhang dé vi har suttit och diskuterat
som har haft ndgon annan instillning &n att vi ska kdmpa for att se till att
fa till stand en forlangning eller helst ett permanent undantag nér det
géller inforselkvoten.

Vi har suttit med socialministern, vi har suttit med finansministern
och vi har suttit i var utskottsgrupp. Alla har haft en helt enhetlig upp-
fattning vad géller det hér.

Nu tar Kenneth Johansson upp en betydligt storre fragestillning vad
géller alkoholpolitiken. Hir &r det naturligtvis viktigt att vi har en balans
mellan att se till att vérna folkhélsan och samtidigt se till att f4 en alko-
holpolitik som har folkets fortroende. Samtidigt méste vi méta en ut-
veckling dér vi t.ex. ser att uppemot hélften av all starksprit, enligt vissa
uppgifter vi har fatt, dr sddan sprit som inte kops pa Systemet.

Vi maste fa en ny alkoholpolitik som moéter den nya tiden. Ibland,
som i fallet med relationen till EU, har vi tyvérr tvingats ge vika — inte
darfor att vi har velat det utan darfor att vi helt enkelt var tvungna. Det &r
nog uppenbart for alla och envar att regeringen hade en annan instdllning
och har kdmpat for denna.

Anf. 168 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Alkoholpolitiken handlar om en helhetssyn. Det finns
ménga olika instrument, anser jag, som man maste anvinda for att be-
grinsa tillgédngligheten och hélla tillbaka totalkonsumtionen och dérige-
nom ocksé skadeverkningarna.

Nir det sedan géller inforselreglerna anser jag att vi frén borjan har
haft en alldeles entydig uppfattning i nistan alla partier. Men i forhand-
lingarna har sedan regeringen vikit sig. Det finns &tminstone nagra par-
tier som i EU-ndmnden har angett en annan uppfattning och velat att man
skulle st fast vid att driva kravet om permanenta inforselregler.

Sedan har Kent Hirstedt fortfarande inte redovisat nigra konkreta
forslag eller vad ordet frenesi star for. I det anférande som Kent Harstedt
holl, vilket var intressant och dir jag delade det mesta, har heller ingen-
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ting framkommit. Vad ska vi gora, Kent Hérstedt, nér nu véar linje har fatt
sig en knéck? Vilka atgéirder ska vi vidta konkret?

Anf. 169 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! For mig betyder ordet frenesi att man jobbar ihdrdigt och
intensivt. Och det kan jag sdga med gott samvete: Det finns en total upp-
slutning bakom det hér, och man har jobbat intensivt pa alla sdtt. Via
véara EU-parlamentariker — det torde inte heller ha gatt Kenneth Johans-
son forbi — har vi pé olika sétt forsokt att fa igenom var uppfattning.
Finansministern har tagit upp detta med kolleger i EU och direkt med
kommissionéren. Jag tror att det finns f& fragor dér regeringen har jobbat
sé intensivt for att forsdka fa igenom sin linje. Jag tycker déarfor att be-
greppet frenesi i det hdr sammanhanget absolut dr pd sin plats. Det
kanske inte dr det i s minga andra sammanhang, men just i det hir
sammanhanget ir det pé sin plats.

Det ar klart att vissa partier hér kan ha en avvikande uppfattning och
tycka att regeringen skulle ha gjort pa annat sétt. Det ar ju det privile-
gium man har nir man inte har ansvaret och i vissa fall maste sta, som i
det hdr sammanhanget, infér en dverméktig motstdndare. Vi kunde inte
fa igenom det hér, men vi kom 4nda en bit pa vdgen. Det dr mdjligt att
Centern kanske kunde ha trollat i det hdr sammanhanget om man hade
haft mojlighet att forhandla, men jag tror inte det. Annars ar nog trolleri
det som hade behovts. Det fanns en dverméktig motstandare i den hér
forhandlingen. Vi kom en bit pa vdgen och tycker inte att vi totalt har
lagt oss. Vi har kimpat hért for den linje som Sverige star for och som
har en bred uppslutning hér.

Sedan dr det klart att vi tillsammans maste forsoka hitta olika vigar
att for att mota detta med de stegvis 6kande inforselkvoterna. Detta &r ju
ett nytt faktum vi star infér. Nu méste vi mdta det pa andra sitt genom
alkoholpolitiken.

Anf. 170 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat intresserat pa Kent Hérstedt och noterat
att han pratar en hel del om kons- och klasskillnader i folkhélsohénse-
ende. Vi har i var reservation 1 pekat pa just kons- och klasskillnader
som genomgdende och Overgripande nir det géller folkhélsoarbetet. I
Vinstern ser vi detta som ett stort problem. Jag utgér fran och tolkar
Kent Hérstedt som att socialdemokraterna har en liknande stindpunkt i
den hir fragan.

Jag utgér ocksa fran att vi dr Gverens om att Folkhélsoinstitutet spelar
en central roll i det nationella arbetet med att minska dessa skillnader. Vi
har ett yrkande som gér ut pa att just den hér uppgiften tydligt maste
framga av direktiven till Folkhélsoinstitutet. Detta fattas i dag, menar vi,
och det kommenteras inte i utskottsbetinkandet. Jag skulle vilja hora
Kent Harstedts kommentar. Borde inte det hér tydliggoras?

Anf. 171 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Om Rolf Olsson syftar pa att tydliggéra sociala och
klassrelaterade aspekter pa folkhilsan &r det vél ingenting som vi social-
demokrater framgent kan kdnna oss negativa till. Det &r ju alldeles up-
penbart att det finns en koppling. Om det &r detta Rolf Olsson forsoker



foresld har ar det ingenting som vi kénner oss negativa till framgent: att
tydliggora den sociala ojamlikheten i folkhélsoarbetet.

Anf. 172 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det later ju bra. Men nu &r det ett faktum att vi hade ett
yrkande som just gick ut pa att direktiven till Folkhilsoinstitutet skulle
innehélla som en uppgift att motverka de konsekventa och genomgéende
kons- och klasskillnaderna i folkhdlsohdnseende. Detta fattas i dag. Det
yrkandet &r dock avstyrkt. Men da tolkar jag Kent Hérstedt som att vi
kan dterkomma med gott hopp i den fragan.

Anf. 173 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Nu dr det inte sd att det inte alls berdrs. Men om Rolf
Olsson menar att det borde tydliggoras dr jag inte frimmande for en
diskussion i det avseendet.

Anf. 174 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Kent Hérstedt och jag dr nog ense om att arbetsldshet och
utanforskap paverkar hélsan negativt. Det ar vil metoderna som vi inte &r
riktigt ense om. For mig &r det viktigt att Sppna och avreglera, att ge
mojlighet for ménniskor att std pa egna ben och att inte skapa ytterligare
beroende av bidrag och av offentliga insatser. Kent Hérstedts vig dr den
motsatta: ett 6kat bidragsberoende och dkade offentliga insatser. Det tror
jag inte dr vagen till en béttre hélsa.

Kent Hérstedt stoder sig ocksa pa ett ritt svagt forskningsunderlag.
Samtidigt tycker jag att det &r glidjande att han poéngterar vikten av
forskning. I forra veckan nir vi pratade om detta framholl jag mycket
betydelsen av det. Jag sade bl.a. att &ven det vi kallar véletablerade san-
ningar ofta visar sig inte vara det och att det darfor ar vildigt svart att tala
om och rekommendera vad man ska gora.

Jag noterade nu att Kent Hérstedt ocksd tog upp en sddan hir vileta-
blerad sanning, ndmligen att kvinnor ar sjukare och blir sjukare med aren
dn ménnen. DA kan man se pa nya forskningsresultat. Om Kent Hérstedt
laser forra veckans Landstingsvérlden finner han att en Gverraskande
nyhet fran ett forskningsprojekt dyker upp, ndmligen att detta sannolikt
dr en myt. Jag sdger inte att det ar s&, men det visar dels hur 6dmjuk man
méste vara infor hur lite vi vet innan man rekommenderar atgérder pa
befolkningsbasis, dels hur mycket forskning som behdvs.

Jag tycker att det finns skl att huvudsakligen satsa pd detta och icke
sdga: Vi har 16sningen nér det géller dessa problem — med mer offentliga
insatser och mer bidrag stiger folkhilsan.

Kent Hérstedt tar ocksd upp Nationella folkhidlsokommitténs utta-
lande: Ser wvi till att invandrarna rostar lite mer blir de friskare. Det ar
sadant jag liksom inte tycker &r vil underbyggt pa forskningsniva.

Anf. 175 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag tycker kanske inte att det riktigt dr ldge att raljera
over invandrarnas delaktighet i vara val och koppla det till folkhilsan.
Att en ménniska kdnner sig delaktig gor vil i alla fall inte att han mar
sdmre. Det kan vl vara en utgdngspunkt.
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Vi socialdemokrater sdger inte att valfardssamhéllet dr den totala 16s-
ningen for folkhdlsan. Vi séger att det krévs insatser frdn manga olika
hall.

Jag sade i mitt anforande att vi ser med tillfredsstéllelse och gladje att
det finns ett 6kat engagemang fran enskilda organisationers sida. Vi ser
med tillfredsstéllelse att det tas ett 6kat ansvar pa méanga foretag och i
néringslivet i Sverige, dar folkhdlsofrdgorna uppméirksammas alltmer.
Man ger utrymme for gymnastik, meditation eller vad det nu &r for
nagonting darfor att man ser att hélsan &r ett allvarligt problem. Delar av
det svenska ndringslivet tar en del av ansvaret i de hér fragorna.

Men vi ser ocksa att enskilda méanniskor tar ett ansvar. Pa ett sétt som
aldrig forut bryr sig ménniskor om sin egen hélsa i forebyggande syfte,
inte bara nér de blir sjuka. I dag engagerar sig ménniskor, man gér pa
gym, man &ter hilsokost osv.

Men bredvid detta ser vi att ett starkt vélfdrdssamhélle med de in-
stitutioner och @ven den folkhdlsovard som finns, inte minst for unga
maénniskor, dr en mycket viktig del for ett framgéangsrikt folkhélsoarbete i
vart land.

Anf. 176 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag har bara ett par korta kommentarer.

Kent Hérstedt sdger att jag raljerar med invandrares bendgenhet att
rosta. Jag édtergav bara det som stdr i Nationella folkhdlsokommitténs
betéinkande, dér man direkt foreslar som ett mal att man ska uppnd 5 %
hogre rostdeltagande. Jag sade att det inte var vil underbyggt med forsk-
ning. Tycker Kent Hérstedt att det &r ett sitt att raljera med dem tycker
jag att Kent Héarstedt ska prata med foretridaren for majoriteten som
kommer fran hans eget parti, eftersom han tydligen har invindningar mot
Folkhélsokommitténs synpunkter i detta fall.

Det andra &r att Kent Hérstedt hela tiden sdger vilfardssamhéllet och
likstaller detta med offentliga dtaganden och offentliga insatser. For mig
ar samhallet mycket mer én de offentliga insatserna. Vi kan ha ett starkt
vélfardssamhélle utan att géra ménniskor bidragsberoende, utan att gora
dem beroende av offentliga insatser. Vi kan 1 stillet ge dem mojligheter
att sjilva vixa, ta eget ansvar, st pa egna ben och slippa den stress som
det innebédr att inte kunna forsorja sig sjilv, att inte kunna fatta egna
beslut. Det tror jag &r negativt for hélsan, att inte kunna fatta egna beslut
utan vara beroende av det bidragssystem som Kent Harstedt foresprékar.

Anf. 177 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Att tala om invandrarnas deltagande i vara val blir raljant
forst ndr man rycker det ur sitt sammanhang, precis som Leif Carlson
nyss gjorde. Det ér inte raljant nar det i hogsta grad &r en verklighet, nar
ménniskor kdnner att de kan vara delaktiga i samhallet, nar de kénner att
de har en séddan kunskap att de lever under sddana sociala omstéandighet-
er. Jag kommer sjdlv fran en stad, Helsingborg, dér vi i det senaste valet
lyckades 0ka invandrarnas delaktighet och deltagande i valet.

Men riktigt s& enkelt dr det inte att man bara kan rycka loss fragan om
invandrarnas delaktighet fran den stora rapporten och siga att det inte ar
ett svar pa att minniskor mar bra. Nej, det &r inte hela svaret. Det &r det
absolut inte. Men det ar en konsekvens av att man mar bra att man kén-



ner sig delaktig. Lever man under omstindigheter d& man kan gé ett steg
till och kénna sig delaktig i samhillsdebatten kan det vara ett uttryck for
att man mar bra och att man lever i ett land didr man har en bra folkhélsa.
Men allena i sig sjélvt dr det inte ett uttryck for en folkhélsosituation som
ar perfekt, det séger jag inte.

Anf. 178 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har en fraga. I den hdr kammaren beslutar vi ganska
manga viktiga saker, t.ex. om forskning pa folkhdlsoomradet. Men detta
ar ganska stort, och jag skulle vilja lyfta fram en annan del, kanske den
avgorande delen. Det giller sjélva dverforingen av kunskap och inform-
ation.

Det sker ett ganska stort och omfattande arbete pa lokal och regional
niva. Trots véxande insatser for flera viktiga malgrupper tycks det inte
ske négra storre fordndringar. Vi talar om droger och missbruk nér vi
talar om detta.

Jag har en fréga till Kent Harstedt om vad han anser om att ta till vara
de krafter som finns pa lokal och regional niva. Tycker Kent Harstedt att
man bor utveckla det regionala och lokala arbetet med folkhélsan, att
man béttre kan ta till vara de frivilliga rorelserna och att man kan utnyttja
dessa nivéer bittre i samklang med de institutioner vi har pa hogre nivaer
och inte bara tro att de hdga nivaerna &r allena saliggérande?

Anf. 179 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag tycker i allra hdgsta grad att det dr viktigt att utveckla
det lokala folkhélsoarbetet. Om Lars Gustafsson hade hort mitt anférande
hade han mérkt att jag nimnde att min egen hemstad just har blivit en del
av det globala nitverket World Healthy Cities. Det ar en konsekvens av
att vi har utvecklat det lokala folkhélsoarbetet och uppnatt vissa kriterier,
sd att vi som en av fyra stider i Sverige, tror jag att det &r i dag, kan ingé
i det hér globala nétverket.

Det dr en mycket viktig del av folkhdlsoarbetet. Det gar inte att bara
fora debatt och fatta beslut i Stockholm. Arbetet maste i hogsta grad
ockséd knytas samman med verksamheter fran enskilda organisationer,
kommuner, regioner och annat. Det 4r ndgonting som jag som socialde-
mokrat 1 hdgsta grad vilkomnar.

Anf. 180 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag sade inte detta som nigon direkt kritik, utan jag und-
rade Over ett sétt att fA ut basta mojliga effekt av all den kunskap som
finns hos ménga operatorer som vi kanske inte utnyttjar i dag. Det gar in
pa manga omraden, mer &n vad vi beslutar i socialutskottet, kanske l6ne-
bidragsanstillningar osv.

Det 4r manga av frivilligorganisationerna som ar mycket oroliga for
sitt viktiga arbete. De behdver ha ndgon som kan sitta pa kansliet nagra
timmar och utfora stora arbeten. Jag har sjilv personlig erfarenhet av det.
Det &r dérfor det ar viktigt att majoritetsforetradare ocksa yttrar sig posi-
tivt 1 denna riktning for dessa grupper, inte minst nir vi nu ska anta en
handikapplan.
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Anf. 181 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Huruvida organisationerna kan ha lonebidragsanstillda
eller ej ar knappast en friga som jag kan eller bor ta stéllning till hér.
Men vi vill naturligtvis i allra hdgsta grad uppmuntra lokalt och dven
regionalt folkhélsoarbete och att det kan knytas samman. Men det ar
viktigt att gora det bredare &n att bara handla om just institutioner och
sadant. Man far dven lov att engagera fler och fldta samman arbetet.

Jag ser ju en stor inspiration och styrka i Folkrorelsesverige, dar man
tar alltfler initiativ pa det hdr omradet. Jag tror att det ar en véldigt viktig
del, och det ger ocksa individen en delaktighet och ett engagemang i de
hér frdgorna.

Samtidigt ska samhaéllet pa olika sétt och med olika inslag stotta och
understddja. Det finns vissa saker som kanske sambhillet dr bra pé att
verka for och ta ansvar for, medan det finns andra saker som man kanske
pa arbetsplatsen, i skolan och i enskilda organisationer, men ocksa som
individ, ar béttre skickad att ta ansvar for.

Anf. 182 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! For sju ar sedan begicks nagra brutala mord i de fattiga
utkanterna av Falls City i Nebraska. Just i ingenmanslandet mellan den
moderna staden och den effektivt odlade landsbygden, i den trostlosa
sociala parentesen. Det &r just den delen i USA som populért brukar
kallas white trash. Det ar dit outbildade arbetare, arbetslosa och halva
familjer forvisas. Trots sin brutalitet skulle morden aldrig ha blivit s&
omtalade om inte Brandon Teena, nyss fyllda 21, funnits bland de mor-
dade.

Brandon Teena foll offer for vdldsammaste homofobiska raseri och
skrick nér det avslojats att den vackra unga man som vickt s& mycket
kérlek, dmhet och lidngtan hos sin omgivning i sjédlva verket faktiskt var
kvinna.

Det hér &r inledningen och @ven bakgrunden till den film som alla i
Sverige skulle kunna g& och se. Den heter Boys don't cry och ger en
levande bild av en ung kvinna som lever ut sin dnskan att vara man.

Fru talman! Aterigen gar jag upp i riksdagens talarstol for att ifriga-
sdtta majoritetstexten i socialutskottets betinkande vad giller behand-
lingen av de frdgor som tar upp transsexuella. Kent Hérstedt ndmnde i
sitt anforande att 6vriga fragor, dvs. de motionsyrkanden som tas upp i
betdnkande SoU7 Folkhdlsofrdgor m.m., pa nagot sitt utreds eller tas
med pa ndgot annat sédtt. Men sa ar det inte. Kent Hérstedt valde att inte
med ett ord nimna de motionsyrkanden som berdr transsexuellas réttig-
heter och deras situation i samhéllet. Det finns inga utredningar, Kent
Hirstedt. Det finns inte ndgra andra sitt som man i dag behandlar fra-
gorna pé, varken pa Regeringskansliet eller pa nagot departement.

Motion S0203 vickt av Barbro Westerholm berdr faststéllelse av
konstillhorighet i vissa fall och behoven av dndringar i den lagen. Dér tar
man ocksé upp att det beh6vs en utredning om transsexuellas situation i
samhillet. En utredning om transsexuellas situation i samhaéllet dr ndgon-
ting som inte har gjorts pa lidnge.

Jag vet inte om utskottet &r medvetet om att den utredning som gjor-
des pé uppdrag av riksdagen och regeringen skedde 1968, da Justitiede-
partementet tillsatte utredningen Intersexuellas konstillhorighet. Jag vet



inte om socialutskottets ledamoter har haft mojlighet att l1dsa utredningen.
Det ér den utredningen som é&r grunden till den lagstiftning vi har i dag.

Vad ér det, fru talman, som socialutskottets majoritet gor sig skyldig
till? Jo, osynliggdérande och ater osynliggorande. Det har varit ledamoter
fran Vénsterpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet som har tagit upp fré-
gorna i betdnkandet, men ingen annan.

I den tvérpolitiska motionen och i Barbro Westerholms motion har vi
tydligt lyft fram situationen for dem som ingick &dktenskap for lédnge
sedan och som vill fortsitta att leva ihop, dvs. fortsdtta att vara gifta.
Men lagen tvingar dem till skilsmdssa. Majoriteten bestdende av social-
demokrater, moderater, kristdemokrater och centerpartister i utskottet har
valt att stdlla sig bakom en avslagsmotivering som &r bekldmmande. Ja,
fru talman, det rdcker inte. Precis som i december manad viljer utskotts-
majoriteten att helt och hallet nonchalera vissa av de yrkanden som é&ter-
finns i motioner véckta av riksdagsledaméter i riksdagen.

I det nu aktuella drendet finns det ingen som helst motivering till av-
styrkandet av att tillsitta en utredning som ur ett helhetsperspektiv ska
belysa de transsexuellas situation i samhillet. Jag vill 6dmjukast fraga
utskottets majoritet vad det beror pa. Det finns inte ens en motivering om
varfor man inte ser det som viktigt att tillsitta en sddan utredning — som
Kent Harstedt anser finns for 6vriga frdgor som han inte behandlade, en
av dem var denna.

I utskottsbetinkandet tas frigan om skilsméssa och den paragraf i la-
gen som ror faststéllelse av konstillhorighet upp. I § 3 tas frdgan om
dktenskap upp, ndmligen att enligt lagens tredje paragraf far sddan fast-
stillelse meddelas endast for ogift svensk medborgare. Ar det nigon i
socialutskottets majoritet som har tagit reda pad vad paragrafen bygger
pa? Jo, det tinkte jag tala om. Paragrafen bygger pa dktenskapsbalken,
som bereds av lagutskottet. Egentligen skulle fragan vad géller dkten-
skapet inte har kommit upp i socialutskottet, utan den skulle ha kommit
upp 1 lagutskottet. Det dr lagutskottet som bereder fragan om vilka som
far lov att vara gifta med varandra. I dktenskapsbalken finns det inte
nagon klausul om att personer som faststéllt en annan konstillhorighet
ska undantas av paragrafen och kunna fortsitta att vara gifta trots att de
genomgar ett konsbyte. Egentligen hade jag velat aterremittera hela fra-
gan eftersom det inte dr socialutskottet som ska ta upp den.

Hur har socialutskottet argumenterat i frigan? Det stir ingenstans i
betinkandet om varfor frdgan har avstyrkts. Det star bara att “utskottet
anser inte att riksdagen nu bor initiera ndgon dndring av géllande lag-
stiftning om faststéllelse av konstillhorighet 1 vissa fall”. Varfor inte det?
Det finns ménniskor i dag som har varit gifta i 25 &r och som vill fort-
sdtta att vara gifta, som har barn, trivs och dlskar varandra osv., men
lagstiftningen i dag tvingar dessa méanniskor att skilja sig. Det ror sig inte
om manga ménniskor, men det finns trots allt ménniskor som befinner
sig i den situationen. Varfor vill socialutskottet fortsétta att osynliggdra
dessa minniskor och deras behov? Varfor viljer socialutskottet att fak-
tiskt inte ta ménniskorna pé allvar och se till deras sirskilda behov?

En annan viktig friga som tas upp i motionerna géller utredningen
om transsexuellas situation i samhéllet. Det skulle vara intressant att hora
vad utskottsmajoriteten anser om transsexuellas situation i samhéllet.
Anser utskottet att man har en sa pass bred och fordjupad kunskap, sa
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mycket fakta, i frigan att man helst inte behover utreda den? Vad jag har
forstatt finns det liten kunskap i transfrdgorna, inte bara i mitt parti utan i
alla andra partier i riksdagen. Om man nu har avstyrkt detta for att alla
dessa faktakunskaper finns, skulle det vara intressant for mig att fa ta del
av dem.

Aterigen vill jag 6dmjukast fraga, fru talman, varfor det har blivit sa.
Med vilken motivering avstyrker ni denna ytterst viktiga begidran om
utredning eller om dndring av den lagstiftning som bygger pa att fa fast-
stdllelse av konstillhorighet? Tycker ni att lagen ar sa bra och heltdck-
ande? Varfor blundar ni, trots att utskottets majoritet valt att inte se detta
och informera om att dessa ménniskor faktiskt existerar? Den nu gél-
lande lagen innehéller delar som krénker och diskriminerar manniskor.
Innebir socialutskottets majoritets stéllningstagande att man tycker att
det ar helt okej att fortsdtta att kranka dessa manniskor?

Slutligen vill jag ta upp frdgan om bastuklubbslagen. Den tas upp i en
hel del motioner. Begéran om att lagen om bastuklubbar ska avskaffas
har avstyrkts med motiveringen att Smittskyddskommittén har kommit
med ett betdnkande som just nu haller pa att beredas i Regeringskansliet.
Det &r vil ritt att vi ska invénta betéinkandet.

Nir bastuklubbslagen en gang i tiden uppkom var det en viss grupp
ménniskor i samhéllet, nimligen de homosexuella mdnnen, som var de
som sé att sdga fick lagstiftningen emot sig. Det &r glddjande att Smitt-
skyddskommittén i sitt betinkande valt en linje som i praktiken innebér
att lagen kommer att upphévas. Det ska bli spdnnande nir Smittskydds-
kommitténs betéinkande blir till en proposition och far behandlas i kam-
maren.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 16.

Anf. 183 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Det var en lang rad synpunkter pé en del olika fragor.

Forst och framst vill jag svara pa fragan kring transsexuella och moéj-
ligheten till att fortsdtta att vara gift ndr man byter kon.

Den hir fragan har inte pa négot sétt negligerats, och det &r inte sé att
vi inte har ként ett engagemang i fradgan. Det har vil snarast varit sé, som
Tasso Stafilidis sjélv har varit inne p4, att det kanske inte &r helt sikert
att detta har varit en friga som kommit till rétt plats. Fran vart hall kénde
vi att frigan kanske hade passat bittre i lagutskottet, men det &r, som
sagt, ndgot som kammarkansliet avgor.

Det ar heller inte sa att den hér fragan inte alls har varit uppe for dis-
kussion sedan 1968. I samband med lagen om partnerskap var fragan
uppe till diskussion. Man kom da fram till de slutsatser som i dag ar
géllande. Mot den bakgrunden anser inte utskottet att det finns nagon
anledning till initiativ i fragan.

Vad giller forslagen om bidrag till organisationer for transsexuella ar
det inte den formen av fragor som vi i utskottet brukar ta stéllning till,
utan som organisation far man, precis som andra organisationer, vianda
sig till de institutioner som dr beslutande i dessa fragor.

Anf. 184 TASSO STAFILIDIS (v) replik:
Fru talman! Jag vill forst borja med att bemota Kent Harstedt och tala
om att jag inte tog upp frdgan om bidrag till organisationerna. I likhet



med Kent Hérstedt har Viansterpartiet i utskottet ansett att fragan inte kan
behandlas i det hir sammanhanget.

Det som jag tog upp var utredningen Intersexuellas konstillhorighet,
som gjordes 1968. Det handlar alltsi om en utredning. Det har, Kent
Harstedt, inte gjorts ndgon utredning i detta land tillsatt av riksdag eller
regering kring transsexuellas situation. Det som Kent Hérstedt tar upp &r
de lagjusteringar som har gjorts sedan dess. Den senaste dndringen i
lagen gjordes sa sent som 1995. Men det har inte funnits nigra utred-
ningar som helt och hallet har tagit upp transsexuellas situation i sam-
héllet.

Om utskottet i sin helhet har ansett att den hér fragan har hamnat fel,
att den egentligen skulle hamnat i lagutskottet, tycker jag att det ar trakigt
att utskottet inte reagerade och skickade fragan till lagutskottet. Den
ordning som géller i riksdagens utskott dr ju att om det 4r ndgot som man
ser har hamnat fel, eftersom det dr s& ménga motioner som behandlas,
skickar man det till det utskott som innehar frdgan inom sitt berednings-
omréde.

Sedan maste jag ocksa fa stilla en fraga till Kent Hérstedt. Eftersom
ni inte har ansett att man ska tillsdtta en utredning eller vidta nigra atgér-
der i den hér fragan for att fordndra lagstiftningen, dr det da inte sé att ni
faktiskt blundar for de hir minniskornas behov? Ar det inte s att ni
tillintetgdér de hir ménniskornas faktiska verklighet? Alla lever inte i den
verklighet som Kent Hérstedt och jag lever i, utan det finns ménniskor
som har en helt annan verklighet.

Anf. 185 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Aven jag skulle vilja belysa de transsexuellas situation,
eftersom jag tycker att det &r en véldigt viktig fraga. Jag tror att det vik-
tigaste dr att vi infor framtiden talar mer om de hédr frdgorna, for det ar
inte bara ett problem att man skulle vara emot béttre forutséttningar for
transsexuella utan ocksa att de hir fragorna hamnat sa véldigt mycket i
skymundan.

Man har mer och mer borjat diskutera homosexuella. Men transper-
soner — som samlingsbeteckningen &r for transvestiter och transsexuella —
diskuteras inte speciellt mycket. Jag tycker att det &r viktigt att man gor
det mer i framtiden.

Det finns framfor allt vildigt mycket fordomar och okunskap kring
den héir gruppen av ménniskor. Dels har vi sammanblandningen av trans-
vestiter och transsexuella. Det dr ju nagot helt annat att vara trygg i sin
egen konsidentitet men ibland ikldda sig det andra konets identitet dn att
helt och héllet vilja byta kdn och genomgé konsbyte. Det dr alltsé tva
olika grupper med olika sorters problem.

Sedan finns ocksa missuppfattningen att homosexualitet automatiskt
sammanfaller med att vara transvestit eller transsexuell. Det forekommer
naturligtvis, men det finns ju ockséa véldigt manga heterosexuella inom
den hér gruppen.

En annan fraga &r de transsexuellas situation i arbetslivet. Dar har de
ocksa glomts bort. Man kan i dag doma nigon for att ha diskriminerat en
person i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Men att vara transvestit
eller transsexuell handlar ju inte om sexuell ldggning, utan det handlar
om uppfattning om konstillhorighet. Alltsé kan ingen domas for diskri-
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minering pa dessa grunder i arbetslivet. Det &r en viktig fraga att belysa i
framtiden.

Sedan har vi fragan om véld mot transpersoner. Man vet helt enkelt
inte hur mycket vald och hot som forekommer. Déremot vet man att
homosexuella utsdtts mycket for vald och hot. Ungefér en tredjedel ut-
sdtts for vald och hot, och det &r vanligare bland mén. Eftersom man har
sett att det framfor allt dr konsoverskridande klddsel och beteende som
leder till valdet och hoten, dr det rimligt att anta att &ven transpersoner ar
utsatta. Men man vet alltsd inte detta i dag. Jag tror att det &r vialdigt
viktigt att man i framtiden tar reda pé det.

Konsoperationer, alltsd konsbyte, blir allt vanligare. De har snabbt
okat i antal pd senare tid, och man kan ténka sig att antalet kommer att
Oka dnnu mer i framtiden. Det ror sig &ndd om ménga ménniskor, och det
kommer att bli fler.

Det som jag framfor allt tror dr viktigt att belysa i framtiden ar fragan
om att f4 kunna forbli gift ndr man ansdker om konsbyte. Det &r namli-
gen en vildigt stor process att byta kon. Hela ens liv paverkas och for-
dndras, bade i privatlivet och pa jobbet. Manga siger att det r en vildigt
jobbig period. Men de viljer 4ndé att genomga konsbytet eftersom det ar
en s pass viktig del av deras identitet vilket kon de upplever att de till-
hor. Det blir ju dnnu jobbigare om de dessutom maste skilja sig. I ménga
fall blir det dndéa skilsméssa. Men jag tycker att man i framtiden bor
verka for att de som vill ska f4 forbli gifta. Det &r ofta barn inblandade.
Fran utgédngspunkten att de ofta redan har biologiska barn tycker jag att
det ar extra viktigt.

Den andra fragan som jag tycker &r viktig ar detta med en utredning,
som jag tror behovs. Jag tog i inledningen upp en del saker dér jag tycker
att det finns brister, t.ex. i arbetslivet och nér det giller vild mot trans-
personer. Jag tror att det finns ménga saker som bor belysas. Man bor
framfor allt ha en helhetssyn pa transpersoners situation som saknas i
dag.

Sedan maste man naturligtvis titta pa transpersonernas organisationer
och inte minst bidragen. Men det blir en senare fraga som utredningen far
ta stdllning till.

Avslutningsvis skulle jag vilja séiga att den hér fragan for mig &r prin-
cipiellt vildigt viktig, inte for att det handlar om sa otroligt manga méan-
niskor, dven om de blir fler. Men f6r mig handlar det nigonstans om alla
ménniskors lika virde. Jag tycker inte att sexuell ldggning, uppfattning
om konstillhorighet, om man ar kvinna eller man, vilket land man kom-
mer ifrén, vilket etniskt ursprung man har &r faktorer som ska fa spela in,
utan det ska sa ldngt mojligt vara ovidkommande faktorer. Det dr déarfor
som jag tycker att den har fragan ar speciellt viktig. Har har vi ytterligare
ett omrade dér vi kan verka for alla ménniskors lika védrde och lika forut-
séttningar 1 livet.

Anf. 186 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Jag delar den uppfattning som Hillevi Larsson gav ut-
tryck for, att det krivs att vi skaffar oss 6kad kunskap. Men pa vilket sétt
vi kommer att gora det, om det blir i form av utredningar eller i form av
initiativ frdn ndgon av vara myndigheter som ocksé bevakar dessa fragor,
aterstar att se. Jag vill bara sdga att jag delar den syn som Hillevi ger



uttryck for har. I det hér fallet handlar det inte om sa vérst manga ménni-
skor, men dven om det handlar om att en enda ménniska kommer 1 klam
pa grund av var lagstiftning eller pd grund av myndighetsutovning &r det
vért en diskussion i Sveriges riksdag.

Anf. 187 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag éar vildigt tacksam for och glad Gver det hér svaret.
Jag tror heller inte att det viktigaste &r formen.

Det viktigaste ar att det hdnder ndgonting och att vi far enighet dver
partigranserna i de hdr fragorna. Det &r viktigt att vi belyser de hdr mén-
niskornas situation. Det &r viktigt att vi gér ndgonting, framfor allt att vi
borjar prata om de hér fragorna i det forsta steget. Om man sedan &r
oenig eller inte &r inte det viktiga. Vi kommer sékert att bli oeniga. Men
det méste upp pa dagordningen. Det maste diskuteras och belysas.

Anf. 188 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Det var en vildigt intressant replikvéxling som avsluta-
des nyss. Det som Kent Hérstedt tar upp hér &r otroligt viktigt. Han séger
att han instimmer i Hillevi Larssons argumentation. D4 undrar jag: Ar
Kent Hérstedt beredd att lyfta upp den hér fragan pa nytt i socialutskottet
for att faktiskt se till att det hdnder nagot?

Problemet &r att det inte stimmer som Kent Harstedt sdger. Vilka
myndigheter dr det som ser Over det hiar? Det finns inga myndigheter.
Den enda myndighet som har med det hér att gora ar Socialstyrelsen,
som sé att sdga ser till de médnniskor som kommer till dem for att ansoka
om att byta konsidentitet. Darfor &r det hér otroligt intressant. Det finns
ingen instans i samhiéllet i dag som ser hur de hir mianniskorna mar, som
ser en utveckling eller som dver huvud taget tar fasta pd de hiar ménni-
skornas situation.

Darfor undrar jag om Kent Hérstedt dr beredd att agera i den hér fré-
gan for att det ska hdnda nagonting dven i socialutskottet och for att, som
han sdger, fa till en diskussion i den hdr kammaren. Nu var det Hillevi
Larsson och jag tillsammans med de ledamdter i socialutskottet som har
reserverat sig till forman for dessa motioner som lyfte upp de hér fra-
gorna. Jag undrar om Kent Hérstedt vill svara pé det.

Anf. 189 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Nu ar det inte sé att det inte finns ndgon kunskap alls.
Bl.a. har Socialstyrelsens rittsliga rdd kunskap i de hér frdgorna. Sedan
finns det ocksé kunskap inom hélso- och sjukvéarden. Det &r inte bara pa
central nivd som man kommer i kontakt med de hir fragorna.

Som jag sade till Hillevi delar jag hennes synsétt och det hon gav ut-
tryck for, ndmligen att ménniskor inte ska bli diskriminerade och att
ménniskor har ratt att bli sedda i vart samhille. Darfor ar jag beredd att
pa olika sétt verka for att synliggéra dessa fragor och ta upp dem till en
diskussion. Vare sig det blir sa att vi tar upp dem till diskussion i soci-
alutskottet eller om det handlar om att fradgorna kanske ska lyftas upp i
lagutskottet sa dr jag beredd att personligen medverka till ndgon form av
aktivitet pa detta omrade. Men formen ar jag inte beredd att redogora for
just nu.

Prot.
1999/2000:83
22 mars

Folkhdlsofragor m.m.

127



Prot.
1999/2000:83
22 mars

Folkhdlsofragor m.m

Aldrepolitik

128

Anf. 190 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Det dr glddjande att hora att Kent Hérstedt ar beredd att
gbra nagonting. Vad han kommer att gora far vi alla vinta med spanning
pa.

Sedan vill jag informera om att lagutskottet redan har behandlat de
hér fragorna. Tyvérr &ar det likadant dér, alltsé att t.ex. Kent Hérstedts
partikamrater och en majoritet i lagutskottet har avstyrkt bl.a. just nar det
géller de fragor som handlar om namnlagen, de som ocksa finns med i
den hér motionen. Men jag kan konstatera att det &r bra att Kent Hérstedt
kommer att agera i de hir fragorna for att ocksé fora dem till en dnnu
hogre niva dn de befinner sig pa i dag.

Kent Hérstedt nimnde ocksé att det finns flera instanser i samhaéllet
och att det inte bara &r pé central nivd som man jobbar med det hér. Det
stimmer till viss del. De personer som vill dndra sin konstillhdrighet
soker for detta. D4 far de kontakt med de psykiatriska mottagningarna
ute i landet dér de fér psykologsamtal. Sedan ar det Socialstyrelsen det
hénger pa. Alla kirurgiska ingrepp sker hdr i Stockholm pé ett och
samma sjukhus. Det &r alltsa inte speciellt utbrett pa lokal niva.

Det problem som ockséd har funnits forut har ju varit att ménniskor
har blivit behandlade vildigt olika beroende pa vilken kommun de har
bott i och vilken psykolog eller psykenhet de har fatt kontakt med. Det &r
véldigt olyckligt, och det hade varit intressant att se hur det funkar i dag.

Jag ser med forvéintan fram emot att den hér frdgan kommer att be-
handlas igen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 mars.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.54 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

16 § Aldrepolitik
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Anf. 191 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):
Herr talman! En cancersjuk kvinna far nej dé hon vill flytta till ett
sdrskilt dldreboende i en annan kommun. Hon ville komma nérmare sin



dotter. Politikerna i den kommun som kvinnan vill flytta till sade nej.
Kvinnan klarar sig med hemtjanst — det visste politikerna.

Beslutet dverklagades till lansritten som holl med kommunens politi-
ker. Nu funderar den cancersjuka kvinnan pd att ga vidare till kammarrat-
ten — om hon orkar.

Moderaternas krav pé en dldrepeng ger dldre ritt att vdlja omsorg och
en ekonomisk vardgaranti som gor detta mdjligt. Jag och moderaterna
Onskar att majoriteten nu vill téinka om och pa storsta allvar ta till sig den
diskussion om finansiering av dldreomsorgen som nu pagar for fullt ute i
samhallet.

Pensionsfragan tog tid, och det kommer ocksé en hallbar och robust
dldreforsdkring att gbra, om man menar allvar. Vi moderater vill ha ett
system som man kan lita pd over tid och som héller vad man lovar —
ingen upprepning av vad som hidnde med énkepensionen, tack.

Claes Ortendahl, f.d. generaldirektor, pipekade for oss i Aldrebered-
ningen — vi dr ndgra hér i kvéll som ar med i denna beredning — att det
hastar med en forsdkringslosning for att garantera god dldreomsorg. Han
hévdade att denna forsdkring, som r solidariskt finansierad och inklude-
rar alla — borde ligga pé forsdkringsbolagen och vara i géng senast ar
2010.

Vi moderater har fatt mycket kritik frdn vénstermajoriteten for vara
tankar om en forsikringslosning. Man har medvetet misstolkat, ifragasatt
och misstrott vra ambitioner att ge dldre en garanti for god dldreomsorg
ndr vi hivdat att en forsédkring méste betyda en verklig forsdkran om
hjilp, nadgot som dagens finansiering inte lever upp till.

Jag dr medveten om att kritiken mot vart forslag ar politisk retorik,
men verkligheten har hunnit i fatt, och nu maste ocksa socialdemokrater-
na inse att det brianns.

Regeringen maste darfor snarast ta initiativ till en diskussion om
dldreomsorgen sa att man minskar hemortsberoendet, ser 6ver de nation-
ella och internationella grinserna och inte véltrar 6ver kostnaderna pa
barn och barnbarn.

Det vore darfor mycket intressant att hora om socialdemokraterna har
intresse av att borja diskutera en sddan dldreforsdkring. Svaret hastar, och
jag hoppas att Tullia von Sydow i sitt inldgg kommer att berdra finansie-
ringsfragan.

Herr talman! Nér det géller hemsjukvarden blir jag ocksa orolig nér
nu alltfler ska vdrdas hemma, men d& hemsjukvarden genom svarigheter
att f tag pa vilutbildad personal riskerar att ge en sdmre vard.

Vardgymnasierna saknar sdkande, men skolorna har ockséa fastnat i
gardagens utbildningssystem och utbildar for den organisation och det
synsitt som varit gidllande men som inte langre attraherar.

Om det ska bli attraktivt att utbilda sig pa vardgymnasiet maste ocksa
alternativa utbildningar sléppas in — fler inriktningar och mer nytédnkande
krévs.

Men socialdemokraterna sidger kanske att det ar upp till skolorna att
starta sddana utbildningar. Men sé enkelt &r det inte, darfor att om sddana
utbildningar ska tdnkas starta maste det ocksé finnas en uttalad efterfra-
gan pé dessa elevers kunskap nir de gar ut ur skolan, och det finns inte i
dag.
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I stéllet stoppar vinstermajoriteten utvecklingen och motarbetar efter-
frigan genom att hela tiden hdvda monopolets styrka, storskaliga 16s-
ningar och det politiska systemets fortraftlighet. Man hyser i stillet miss-
tro till friskolors nytinkande, och man rdds konkurrens. Darfor sédger
politiker nej, trots att personalen siger ja.

Jag onskar darfor att socialdemokraterna snarast skickar signaler ut i
landet att de ser positivt pd mangfald, alternativ och valfrihet. Forst da
finns en anledning for skolorna att utbilda for ett framgéngsrikt arbetsliv
med entreprenadskap pé schemat, och dé kan utbildningen ocksa fa dkat
attraktionsvérde.

For att garantera hog kvalitet vill vi att dldreomsorgen ska fa sitt god-
kidnnande fran ett kvalitetsinstitut, en medicinalstyrelse. Detta skulle
garantera god vard men ocksé att fler behov tillgodosags, de dldres men
ocksa personalens.

Jag hade i gar en interpellationsdebatt med socialministern om den
tillsyn i dldreomsorgen som i dag brister ute i landet. Det visar att vi
maste samla kvalitet, kompetens och tillsyn under en myndighet.

Herr talman! Hjélp i hemmet handlar inte bara om hemsjukvérd. Det
handlar ocksa om att fa hjilp med stidning, inkdp, osv., sddant som gor
det mdjligt for fler att bo kvar hemma. Uppsokande verksamhet ar nog sé
bra, men en kontinuerlig tillgdng gor att man léttare ser forsdmringar och
kan vidta atgédrder. Det handlar om ett psykosocialt stdd och inte bara om
handkraft.

Att hemtjénstservice dr en av de snabbast vixande branscherna i
Danmark beskriver minister Pia Gjellerup i forordet till den utvarderings-
rapport om skattesubventionerad hemtjanst som kom ut forra aret. Hon
betonar att framtiden ser ljus ut for hemtjanstservice. Fler har fétt hjélp,
och fler har fatt arbete, och det utan att kostnaderna for staten har okat.

Varfor sdger socialdemokraterna nej till att ge dldre stod och hjdlp i
hemmet? Danmark kan. Varfor kan inte Sverige?

Jag brukar framhalla att dldrefragor inte &r en specifik fragestéllning
utan handlar om alla fragor i samhéllet. Att vara dldre &r att forhopp-
ningsvis vara som vanligt — bara lite dldre.

En sédan fraga dr mojligheten for dldre att bo kvar dér man &r van
och dir man kdnner trygghet. Och da handlar det inte om larm och branta
trappor. Det handlar om fastighetsskatten. En nybliven pensionér ringde
till mig for en tid sedan och beréttade att om ingen rejél sinkning sker av
fastighetsskatten s& kommer han inte att kunna bo kvar. Fastighetsskatten
kommer att kosta honom 87 000 kr om é&ret for ett hus som han kdpte
relativt billigt pa 60-talet. Hur ska han som pensionir ha rad med detta?

Herr talman! Jag ldste en saga for mina barn nédr de var sma som hette
Oscar dter hus. Det var det enda rdd som jag kunde ge denna pensionir
om inte regeringen med sina stodpartier inser att ocksé boendeskatten ar
en dldrefraga.

Herr talman! I Sverige finns det i dag 180 000 personer med demens-
sjukdomar. Manga fér inte rétt diagnos utan lever ett pafrestande liv langt
innan de far hjilp. Det &r inte acceptabelt. Manga anhoriga far inte heller
den avlastning och det ekonomiska stéd som de skulle behova.

Regeringen maste pa allvar ta till sig det faktum att minga vardar an-
horiga under de mest bristfélliga omstindigheter. Det handlar om eko-
nomiskt stéd, men det handlar ocksa om att orka leva vidare.



Vad som manga éldre och sjuka ocksa har svért att acceptera ar de
signaler som nu lécker ut nér det géller varpropositionen, d&ven om vi vet
att allt inte ar klart. Det har under de senaste dagarna framkommit att det
nu ska sparas in pengar pa ldkemedelsformaner, detta for att det, som det
uttrycks, ska sparas pengar till valflask — ursidkta — reformer infér kom-
mande val.

Ska man fortsétta att ge med den ena handen men ta tillbaka med den
andra, ge de s.k. fattigpensiondrerna en extra dusér men samtidigt hdja
kostnaden for likemedel? Effekten vet vi. De flesta fick ndgra kronor
over av det senaste pensionstillskottet, men manga fick minus.

Herr talman! Jag stdller mig sjédlvklart bakom alla vara reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 3.

Anf. 192 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 18 och
24. Givetvis stir vi bakom véra Ovriga reservationer men for tids vin-
nande gor jag sé har.

Cristina Husmark Pehrsson méste verkligen ha speciella killor ef-
tersom hon kan pasta att det har 1ackt ut att man ska spara i hogkostnads-
skyddet.

Alla ménniskors lika vérde dr grunden for Vénsterpartiets politik. De
som &r dldre i dag var ju med och byggde upp den vilfird som vi nu har
och som i varje fall vi i Viénsterpartiet vill fortsdtta att vdrna om och
vidareutveckla.

Det betinkande som vi i dag debatterar dr en del av framtiden. Fram-
tiden for de dldre ar att de ska motas med respekt och att vi ska vara
padrivande sé att attityderna till de dldre fordndras.

I dagens samhille finns det en tendens att dela upp folk i gruppering-
ar i olika aldrar. Oavsett om man &r ung eller om man ar gammal &r man,
tycker vi, en individ, en ménniska, hela livet och man ska bemétas déref-
ter, oavsett alder.

Under 90-talets borjan fick dldrevarden kénnas vid stora besparingar.
Kvaliteten inom dldreomsorgen, som det pratas sd mycket om och som
det 1 s manga ér har pratats om, har forsamrats. Detta star helt klart. Det
har lett till att foresprékarna for privata alternativ har fatt luft under ving-
arna. Har far vi ocksa fran moderat héll hora om forsékringsldsningarna.

Privatiseringarna inom #ldreomsorgen har 6kat betydligt under 90-
talet. Manga hyllar dessa och sdger att konkurrensutséttningen ar helt
nddvindig. Sett till hur man lyckats med detta kan inte vi pasta att vi blir
imponerade. Forst och frimst var det meningen att denna valmojlighet
skulle bidra till att en hel flora av alternativ skulle komma. Men vi kan
redan nu se att de vinstdrivande foretagen tenderar att ta 6ver och att de
mindre har problem och slés ut.

Det ér gladjande att se att d&ven Folkpartiet nu ifragasétter den privat
drivna dldreomsorgen. Man konstaterar bl.a. att kvalitet kostar. For oss &r
detta ingen Overraskning. Det hér har vi faktiskt vetat hela tiden. Vidare
sdgs det att ndr det giller besparingar har man natt vigs dnde. Detta for-
star man nér det for en tid sedan stoppades in extramiljoner till ett hem-
tjanstsdistrikt pd Soder drivet i privat regi och som inte klarade sitt ata-
gande. Dessa fick alltsd omgéende mer av skattebetalarnas pengar for att
kunna fortsétta.
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Man reagerar ju dver sadant hér. Jag vill friga om Moderaterna delar
Folkpartiets asikter nir det giller vad de har kommit fram till i DN De-
batt-artikeln.

Vi i Vinsterpartiet tycker att dldreomsorgen ska vara demokratiskt
styrd och offentligt finansierad. Det gar mycket vél, anser vi, att inom
den offentliga sektorn utveckla de valmdojligheter som man speciellt fran
moderat hall efterlyser. Ett exempel dr demensboendet som pa flera hall i
landet haller pa att utvecklas. Daremot kan jag halla med Cristina Hus-
mark Pehrsson om att de bedomningar som gors avseende de demens-
sjuka dr daliga. De kommer inte heller till stdnd s& snabbt som behdvs.

Vi vill inte ha en dldreomsorg dér vinsterna sétts hogst och gar ned i
aktiedgarnas fickor, utan vi vill ha en dldreomsorg dér behovet styr och
dér eventuella vinster gar tillbaka till verksamheten sé att kvaliteten kan
forbattras. Det géller ocksa kompetensutvecklingen for personalen.

Under en lang tid har det varit uppmérksammade fall av vanvard av
dldre. Vi har sett detta ocksa i privat regi. Jag tar inte kommunerna i
forsvar, utan jag tycker att det dven dér dr anmérkningsvért. Det behdvs
en ansiktslyftning &ven hos kommunerna. Forra veckan sig jag att perso-
nal sade upp sig som inte tyckte att man holl vad som utlovats i det avtal
som hade skrivits med foretaget. De éldre fick inte den hjélp som de
behovde. Jag kommer ocksa ihag en intervju dér en journalist fragar en
man om han inte tyckte att han var illojal mot arbetsgivaren. Jo, svarade
mannen, jag kan vara illojal mot min arbetsgivare men jag har véldigt
svért att vara illojal mot de éldre.

Vidare har vi fatt kinnedom om hur man far skriva pa papper om att
hélla tyst. Ocksé detta tycker vi r anmérkningsvért.

Med anledning av allt det som jag hér har sagt tycker vi i Vénsterpar-
tiet att det nu dr dags att se Over lagarna sa att de dldre ges den vard,
omsorg och personaltillgdng som behdvs for att en hog kvalitet ska upp-
nés. Alla har ju i minst tio &r talat sig varma for det.

I reservation 18 sédger vi att vi vill ha ett tilldggsdirektiv till dldrebe-
redningen Senior 2005 ddr man ser &ver lagstiftningen om ett mini-
mikrav — vad man som é#ldre har ratt att krdva. Det kan handla om pro-
menader, om social stimulans eller om rehabilitering. Vi tycker att det ar
dags att sétta ned foten. Jag har hort om detta under alla ar som jag job-
bat inom édldreomsorgen, men det har inte hint sirskilt mycket.

I reservation 24 séger vi att vi vill att regeringen ska se 6ver hur man
bist kan hjilpa de ekonomiskt sdmst stéllda pensiondrerna. Vi tycker att
regeringen ska se dver mdjligheterna for de kommuner som vill hjélpa
dessa pensionérer utan att bli stoppade.

I reservation 32 tar vi upp tillsynsverksamheten och mgjligheten att
samla regler som styr dldreomsorgen under en lag. Det har framkommit
att detta dr svart och att det &r en omfattande fordndring men det finns
uppenbara problem med den delade regleringen. Darfor anser vi att en
oversyn behovs.

Herr talman! Vi i Vénsterpartiet tycker, som sagt, att dldreomsorgen
ska vara demokratiskt styrd och solidariskt finansierad. Man ska ha rétt
till en bra dldreomsorg, oavsett planbokens tjocklek. Vi vilkomnar ut-
redningarna, som vi delvis sjélva initierat, ndr det géller att forbattra for
de éldre. Senior 2005 har direktiv att komma med forslag pé ett flertal
omraden som berdrs i detta betédnkande. Givetvis vilkomnar vi ocksa de



Okade resurserna till kommunerna. Vénsterpartiet har varit med om att
arbeta fram vardmiljarden &r 2001 som ska ga till primérvard, dldre-
omsorg och psykiatri.

Naturligtvis stéller vi oss fragan om de hédr pengarna kommer att
ricka till att ge dldreomsorgen den kvalitetsh6jning som den sa vil beho-
ver, och sa att den méngd personal finns som behdvs — med anstéindiga
16ner och kompetens. Utbrandheten bland vardpersonalen dr omfattande;
det vet vi. Det finns allvarliga problem nir det giller personalfragan.
Precis som Cristina Husmark Pehrsson ser jag en risk hdr. Man maste ta
krafttag kring omvérdnadsprogrammet for att de hér yrkena ska fa en
bittre status.

Vidare gors det en hel del for att forbattra dldreomsorgen. Det ar bra,
men vi i Vénsterpartiet konstaterar att mycket mer &terstar.

Anf. 193 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Herr talman! I ett TT-meddelande frén den 9 mars léser jag att fi-
nansministern kriver nedskédrningar i kostnaderna for sjukpenning och
lakemelsformaner osv. — sammanlagt 20 miljarder under de tre kom-
mande aren. Jag dr ocksd medveten om att det inte ar ett fardigt forslag
och vet att somligt lacker ut med flit.

Nar det géller dldrepengen, som Lena Olsson hér pratade om, kan jag
sdga att jag ar glad att Folkpartiet nu foljer den moderata linjen. Lena
Olsson har kanske last de av vara motioner som ligger till grund for det
hir betidnkandet. Dér finns det med en dldrepeng just for att garantera att
det som styr dr de dldres behov, inte politikers behov. Det tycker jag ar
en klar kvalitetsforbéttring.

Niér jag talar om kvaliteten undrar jag ifall inte Lena Olsson kan hélla
med om att det vore bittre att vi hade ett kvalitetsinstitut i Sverige 4n ha
tillsynen av dldreomsorgen liggande hos Socialstyrelsen och lansstyrel-
serna. Vi ser nu att det finns lansstyrelser som inte skoter sin uppgift.

Jag har en annan fraga till Lena Olsson. Jag ldser i vélfardsprogram-
met, som kommer fran Svenska kommunalarbetareférbundet, som manga
av personalen inom varden tillhor. Jag fastnade for en rubrik. Det star sa
hir: Kommunals stod for att bryta utanforskapet. Det star som en punkt:
Overging mellan arbetsliv och pensionirsliv behdver goras mjukare
genom att dldre far stdrre mojlighet att paverka arbetstiden. Det star
ocksa att kollektivavtalsregler som hindrar arbetstagare efter 65 &r maste
upphévas.

Aldre ska alltsa o mojlighet att helt enkelt arbeta lingre eller kortare
om man vill. Hur stimmer detta med Vénsterns och Lena Olssons synsétt
om att lagga fram ett forslag om att lagstifta om arbetstiden for alla? Min
tolkning av Kommunals vélfardspunkter &r att dldre sjdlva ska kunna fa
paverka sin arbetstid. Vilken instéllning har Lena Olsson?

Anf. 194 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag borjar med det sista. Vi har haft uppe det ocksé i
Aldreberedningen att man ska forlinga det s att man far jobba lingre.
Jag ar lika ihédrdig som borgarna i den hér beredningen att péstd att si
lange som vi har s& mycket utbriand personal i s lag alder, och det géller
vardpersonal, r det véldigt svart att se hur det ska kunna forlangas sa att
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man fér jobba ldngre. Vi har sa stora kategorier som har problem med att
jobba tills de blir 65. Det r laglonegrupperna.

Sedan hade Cristina Husmark Pehrsson en fraga om dessa 20 miljar-
der. Jag kan bara upplysa henne om att jag reagerade lika som hon pa
det. Men jag trodde att hon hade en béttre kélla. Det hér var en tidnings-
anka. Det dr vad jag har fétt reda pa.

Jag vet inte om vi behdver nagot sddant institut som Cristina Hus-
mark Pehrsson talar om. Det viktiga ar att hélla koll pé att det hir foljs
upp och att det ocksa finns pengar ute hos lénsstyrelserna, och dven hos
kommunerna, sa att de kan skota det hdr. Jag kan ta hemkommunerna
uppe i mitt l&n som exempel. Jag tror inte att ndgon bedriver en délig
dldreomsorg med vett och vilja, utan det har varit resursbrist. Tycker inte
ocksa Cristina Husmark Pehrsson att det &r bra att dessa pengar tillfors
framover sa att man kan forbattra inom omradena dldreomsorg, vard och
skola?

Anf. 195 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Herr talman! Lena Olsson sdger att vi inte ska tvinga dldre att jobba
vidare. Det var, om Lena Olsson lyssnade pa vad jag sade, inte heller min
mening. Jag sade att de som vill och kan ska vi underldtta for. Problemet
ar att vi inte kan ha en pensionsalder som &r 58 ar. Vi maste fa en mjuk
overgang. Vi maste ge flexibla 16sningar. Vi kan inte lagstifta om en
arbetstid. D4 kommer man inte att orka.

Lat mig aterkomma till Kommunals rapport, som inte Lena Olsson
kommenterade precis. Andre vice ordféranden i Kommunal séger s& hér:
Ur fackligt perspektiv dr vi inte ett dugg rddda &ven om all kommunal
verksamhet skulle privatiseras. Det siger Kommunals andre vice ordfo-
rande under en konferens i Karlstad i januari i 4r. Han forklarar det med
att en facklig organisation ocksd maste arbeta med produktiviteten sa att
den ska kunna 6ka. Annars blir facket nésta krisbransch. Han tilldgger
vid samma tillfdlle och samma kongress: Ur fackligt perspektiv finns
inga grianser for hur mycket som kan privatiseras.

Lena Olsson erkédnde i en replik pé mitt anforande den 20 januari i &r
under den allméanpolitiska debatten att varden 14g henne varmt om hjartat
och sade: ”Jag har tréffat ganska mycket vardpersonal — varden ligger
mig ritt varmt om hjirtat och det géller dd bade offentlig och privat
vard.” D4 undrar jag vilken Lena Olssons instidllning ar till den privata
varden och vad Lena Olsson sdger om Kommunals instidllning, att det &r
varden som &r viktigast, inte organisationen eller det offentliga monopo-
lets stillning.

Anf. 196 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har trdffat mycket personal, bade offentliganstilld
och privatanstilld. Jag kan direkt svara pa fragan: Jag vill inte ha ndgon
privat dldreomsorg alls, utan jag vill att den ska vara i offentlig regi. Jag
har aldrig pastatt ndgot annat heller.

Vad andre vice ordforanden i Kommunal har sagt reagerade jag ocksa
for. Jag har faktiskt talat med honom, och han sédger att han ar felciterad.
Jag har inte hort vad han har sagt, och jag maste tro pé vad han séger.



De flesta som jag triffar av dldreomsorgspersonal ar inte intresserade
av privatiseringar. De ar intresserade av att ha en vélfungerande offentlig
sektor. Vi dr beredda att satsa pengar pa det, men det &r inte moderaterna.

Anf. 197 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag kénner mig glad att bo i ett land dér antalet dldre
Okar, dér antalet dldre dldre 6kar, darfor att dldre dr en oerhord resurs for
hela samhillet.

Herr talman! Ibland blir jag bekldmd i olika debatter nér det uttrycks
som att dldre enbart &r en belastning. Jag tycker att det kdnns ovardigt att
man uttrycker sig sa, dndd forstar jag vad man menar. Det &r i livets sista
ar som man har det storsta behovet av hjalp och stéd pé olika nivéer.

Det dr Kristdemokraternas mal i dldreomsorgen att alla dldre ska fa s
god vard och omsorg som man behdver och som &r mojlig. For att né det
mélet maste vi hitta lite olika vdgar. Vi maste ldgga fram forslag som gor
att vi nér upp till det mélet. Jag tycker att den hér skillnaden ar oerhort
viktig. Nédr man diskuterar och har en politisk debatt méste man kunna
skilja pa vad som ar mél och vad som dr medel for att né ett mal. Dér kan
vi ha, och dér har vi, som olika foretrddare for olika politiska partier lite
olika syn.

Huvudfragan for vara éldre i dag &r inte i forsta hand vilken organi-
sationsform som styr. Det &r inte heller vem som betalar ut 16nen till
personalen, utan det &dr faktiskt motet med personalen, sdttet man blir
respekterad pa, den mdjlighet véra dldre har att sjilva fa onska saker och
ting och den tid som de har med personalen. Kvaliteten ligger heller inte
enbart i byggnaderna, som ménga tycks tro, utan kvaliteten ligger i det
ménskliga motet.

Herr talman! Jag &r néstan forbluffad och néstan generad Over att
Lena Olsson anvinde nistan halva sitt anférande till att ondgora sig 6ver
privat verksamhet. Det kdnns som att Vinstern &r allergisk mot andra
driftsformer. Jag kan inte paverka era allergiska symtom, men jag tycker
att vi ska vara pa en nivd som de dldre i forsta hand é&r intresserade av.
Det dr vil sa, Lena Olsson, med handen pa hjértat, att det inte har funge-
rat ndr det offentliga har styrt all vard och omsorg under aren. Jag har
ocksa varit vardarbetare sedan 1965. Om allt hade fungerat bra hade det
formodligen inte byggts upp nigra andra alternativ, utan d hade vi kort i
de gamla vanliga hjulspiren. Men oavsett vad vi tycker har det inte fun-
gerat.

Det som nu haller pa att blomma upp i Sverige ar alternativa former
som dndéd anvinder sig av samhillets resurser. Jag tycker att det &r bra.
Jag tror att det finns vildigt ménga brinnande sjdlar som har arbetat i
vérden under stor del av sitt liv och som gérna startar eget och erbjuder
ett eget alternativ. De far stimulans i arbetet nér de sjdlva kan paverka sin
arbetssituation och néir de kan forma annorlunda sitt att arbeta pa.

Det har gjorts undersdkningar av varfor personalen viljer att 1dmna
den offentliga varden och arbeta i andra vardformer. Ingen har sagt att
det enbart var for att de har fatt nagra ytterligare kronor i planboken, och
det dr ganska latt att fA. Om man t.ex. ar anstélld i landstinget som sjuk-
skoterska tjinar man 2 000-3 000 kr mindre &n om man ar anstélld i en
kommun. Man behover alltsd inte byta till en privat vardgivare for att
hoja sin 16n.
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Jag tycker ocksé att det dr viktigt att komma ihdg — och det sade
ocksa Lena Olsson — att det var de dldre som byggde upp var vélfard. Vi
har dem mycket att tacka for. Men det ar trots allt inte det som &r huvud-
skélet till att de ska fa en god vird och omsorg, utan det 4r det faktum att
de dr ménniskor.

Det é&r inte det som vi ménniskor har producerat och dstadkommit i
samhéllsbyggandet som dr avgorande for att vi ska ha vard och omsorg.
Hur skulle det d& g& med méanniskor som aldrig har kunnat géra ett hand-
tag 1 samhaéllet? Jag tinker da pa de gravt funktionshindrade och sddana
som haft osynliga handikapp, och de &r precis lika berittigade till en god
véard och omsorg. Jag vill girna sédga det.

Kristdemokraterna har stillt sig bakom ett antal reservationer till det
hér betankandet. Jag vill beréra nagra av dem.

Den forsta giller anhorigas insatser i vard och omsorg. Jag ar glad
over att man tar till vara de anhdriga béttre nu &n vad jag tycker att man
gjorde for tio ar sedan. Man erkédnner att de anhoriga ar viktiga. Jag ar
helt sdker pa att anhorigas insatser for dldre inte kan ersdttas av ndgot
annat. Det har en annan dimension. Det finns en annan relation och en
trygghet som &r ett komplement till den goda vard som duktig vardperso-
nal kan ge.

Men det dr ocksé viktigt att anhoriga tillerkdnns att de har en stor be-
tydelse for de éldre. Det behover inte alltid handla om ersdttningar. Det
kanske handlar om utbildning, om att ldkaren som har ansvar for den
dldre visar hur man kan hjilpas &t och om att de anhdriga blir delaktiga.
Jag vill ytterligare for framtiden betona de anhdrigas oerhdrt stora bety-
delse for dldrevéarden.

I en annan reservation, nr 13, har vi utvecklat vart krav pa att den
medicinska kompetensen bor ka. Vi vet alla att sa &r fallet. Alla utvér-
deringsrapporter som har kommit fran Socialstyrelsen sedan &ddelrefor-
men triddde i kraft har papekat detta. Tyvérr har det hant valdigt lite.

Ett jatteproblem som vi har infor framtiden &r ju att det inte finns till-
rackligt med geriatriker, tillrickligt med ldkare och sjukskdterskor med
geriatrisk kompetens. Varfor ar det sa viktigt? Jo, darfor att en &ldre
ménniska som insjuknar i vilken sjukdom som helst beter sig ofta pa ett
annorlunda sétt. Det r stor skillnad pa symtomen pé hjértinfarkt om man
far det nir man ar 50 &r eller om man 4r 80 &r. Det &r mycket speciellt.
Dirfor tror vi som dr med pé den hér reservationen att man maste se till
att utbildningsplatserna pa lékarlinjen for specialister i geriatrik dkar.

Vi har ocksé i en reservation tagit upp de demenssjuka, ndmligen i re-
servation nr 36. Detta ar en grupp ménniskor som inte alls kan tala for sig
sjdlva. Manga av dem har nérstdende som kan tala for dem, och det ar
jattebra. Men i Ovrigt dr de helt oférmogna att uttrycka vad de sjilva
skulle vilja ha hjdlp med. Jag tror att det var Cristina Husmark Pehrsson
som talade om hur viktigt det var att de demenssjuka blev utredda pa ett
adekvat sitt.

Det ar en nyckelfraga for framtiden att alla har rétt — &ven om man fér
symtom i form av glomska osv. — att bli utredda, inte ett halvar efter det
att man har insjuknat utan med en ging. Man tjénar sd oerhort mycket
inom alla omrdden om den enskilde far en snabb diagnos. Det finns
ménga fysiska sjukdomar som ger ungefir samma symtom. Jag &r séker



pa att minga som i dag bor i sérskilda boendeformer i vért land tyvérr
inte dr utredda trots att det kanske finns bot for dem.

Herr talman! Darfor vill jag lyfta fram den reservationen speciellt och
yrka bifall till reservation nr 36. I 6vrigt stir vi naturligtvis bakom alla
reservationer dér vi finns med. Jag hoppas att det hir &rtusendet ska in-
nebédra en god icke-materiell vélfard for alla vara dldre.

Anf. 198 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Chatrine Pélsson sade att Lena Olsson ar allergisk mot
privata alternativ. I Stockholm ar det 57 % av dldreomsorgen som drivs i
privat regi. Den allergiska reaktionen bdrjar nu ocksé att smitta av sig till
Birgitta Rydell.

Nar det géller valmojligheter skrev man i DN den 5 februari att det dr
tre vardjéttar som dominerar. Var det inte meningen att det skulle finnas
valmojligheter? Skulle man inte lata tusen blommor blomma? Men det
blev vil inte s& manga kvar sévitt jag forstér, utan det dr de vinstdrivande
foretagen som har tagit 6ver. De mindre har stora problem, och ménga
har slagits ut.

Undersokningar som har gjorts i Sverige visar att 60—70 % av Sveri-
ges befolkning vill att vard, skola och omsorg ska drivas i offentlig regi.

Anf. 199 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill paminna Lena Olsson att det &r fler &n ett lands-
ting och en kommun som har levt 6ver sina tillgdngar och fatt underskott
i sin budget. Men det tillskjuts pengar nédstan oavsett hur skotseln har
varit. Jag tycker inte att det dr s& konstigt att inte alla privata alternativ
lever kvar. Jag tycker snarare att det dr naturligt att det blir sa.

Jag vet inte om Vénsterpartiet har som mal att kommuner och lands-
ting ska ha budgetunderskott. Det &r i sé fall véldigt allvarligt.

Det som vi har varit déliga pa ar att bygga upp sddana alternativ som
manniskor behdver, mellanvardsformer och andra olika former. Det har
funnits en tendens i Sverige till att 16sningarna har varit fyrkantiga, att
alla ska ha precis samma boende och vard. Sa &r det ju inte. Vi ménni-
skor &r olika och har olika behov. Darfor tycker vi kristdemokrater att det
ska finnas bra alternativa vardformer. Om man féar vard pa rétt vardniva
blir ocksa varden bést.

Anf. 200 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! D& maste jag fraga Chatrine om det dr bittre med ett
privat monopol. Hon far det att framstd som om det inte finns nigra val-
mdjligheter 1 den offentliga varden. Det &r en direkt 16gn. Det finns det
visst. Det har jag sett sjélv. Chatrine Pélsson har ju jobbat dir jag har
jobbat. Visst finns det valmdjligheter. Men dr Chatrine Palsson intresse-
rad av att utveckla dem? Ar vi intresserade av att ligga en riktig politisk
tyngd bakom att den offentliga sektorn ska fungera?

Vad giller da for vinsterna? Varden &r offentligfinansierad. Ja, vi be-
talar. Men vad har vi for koll sedan? Kan vi kolla upp vart 6verskottet
géar? Gar det till kvalitetsforbattringar? Gar det till kompetensutveckling
for personalen? Vad har vi for koll pa hur stor personalen &r?
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Det kan jag tala om for Chatrine. Jag har forsokt att ta reda pa det.
Inom barnomsorgen kan man kolla upp personaltitheten, men inte hér.
Men jag hoppas att jag ska fa till stdnd en sddan mgjlighet.

Anf. 201 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Kvalitetsuppfoljning och kvalitetskontroll sker péa
samma sétt for offentlig som for privat vard. Det dr Socialstyrelsen som
kontrollerar det. Det ar viktigt att komma ihdg. Det dr for patientens
trygghet — for den éldres trygghet.

Vi vet ocksa att alternativen okar kvaliteten overallt. Det har vi sett
maénga exempel pa. Ingen av oss som &r hér i parlamentet skulle vél ac-
ceptera att det bara finns Ahléns att handla mat pa. Vi vet att hela kvali-
teten blir béttre om det finns andra alternativ.

Sedan reglerar det sig sjdlvt. Om det &r sé att det inte 4r en bra verk-
samhet kommer de dldre formodligen inte att vilja bo dér. Det handlar da
om att man i stillet ser till att det blir kvaliteten som blir det allra viktig-
aste for den dldre, och det dr den ocksa.

Det forsta de dldre fragar ar inte varifran hemtjénstpersonalen fér sin
16n — i alla fall inte de jag har triffat pad. De fragar hur ofta de kan fa
hjélp och om de kan fa hjélp med det eller det. Att lata de dldre fa vara
med och bestimma vad de vill ha hjdlp med har Sverige sannerligen inte
varit bra pa, Lena Olsson. Det har funnits regler som nagon socialndmnd
har antagit ndgonstans. Det far ni hjélpa till med, men inte det. Att gora
morgontoalett ska ta fyra minuter, t.ex.

Vi har nog mycket att 14ra. Vi ska se till mdnniskans behov och se till
sd att det 4r minniskorna som styr organisationen, s att inte nigon orga-
nisation styr ménniskors behov. Ménniskor &r olika, och vi ska alla re-
spekteras med vara olika behov. Det ar for mig och for Kristdemokrater-
na ledstjdrnan.

Anf. 202 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 5,
men jag star sjdlvfallet ocksd bakom &vriga reservationer dir Centerpar-
tiet forekommer.

Herr talman! Aldrepolitiken tenderar ibland att enbart handla om vard
och omsorg och om stddjande insatser och omhéndertagande. Vi maste
sjdlvfallet vidga perspektivet och behandla dldre — en véxande andel av
befolkningen — som en resurs, precis som dvriga individer i Sverige. De
ar dessutom en viktig resurs som kan tillféra mycket i samhéllsutveckl-
ingen och vars livserfarenhet &r av stort viarde. Pensioneringen far inte
betraktas som en grians for deltagande i samhillslivet. Samhéllsplane-
ringen maste utgd ifrén att skapa traffpunkter for ménniskor ur olika
aldersgrupper.

Ett kdnnetecken for ett véilfirdssamhille & medménsklighet. Frivil-
liga insatser bor béttre uppskattas och uppmuntras av samhallet. Likasa
maste vi forbattra dialogen om &ldres mojligheter till inflytande. Olika
former av pensiondrs- och brukarrad ar betydelsefulla.

Centerpartiet anser att det finns ett dkat behov av flexibilitet och re-
spekt for den enskildes onskemdl inom &dldreomsorgen. En allt storre
andel dldre med olika bakgrund stéller nya krav. Vi anser att det finns
skal att forstdrka de nationella mélen for dldrepolitiken till ett mer indi-



vidbaserat forhallningssitt. Den enskilde virdtagaren maste ges reella
mojligheter att sjalv eller genom sina anhoriga paverka var och hur vér-
den ska utforas. Darfor bor rétten till valfrihet for hemtjénst, dagverk-
samhet och sérskilda boendeformer regleras i lag. Den enskilde ska i
storre utstrackning 4n i dag ha rétt att vélja vardgivare.

Centerpartiet anser dessutom att ytterligare ett nationellt mal for
dldrepolitiken bor inforas om att dldre ska ha ritt till egen identitet och
social gemenskap i dldreboende.

Herr talman! Adelreformen gav kommunerna ansvaret for den vérd,
undantaget ldkarinsatserna, som ges i sérskilda boendeformer och i vissa
kommuner for hemsjukvarden. Utvecklingen gar mot allt kortare vérdti-
der, och alltmer av insatserna utfors i hemmet. Vi vet, precis som
Chatrine Palsson sade, att de medicinska insatserna och frimst ldkarin-
satserna i den Oppna véarden &r bristfdlliga pa sina héll, och sd far det
naturligtvis inte vara.

Den medicinska kompetensen och resurserna inom é&ldreomsorgen
behover forstiarkas och forbéttras. I Gverenskommelsen mellan Center-
partiet och Socialdemokraterna om forsvarsmiljarder till vard och om-
sorg &r detta ett prioriterat omrade. Landstingen och kommunerna ska
genom samverkan sdkra vél fungerande vardkedjor inom &ldrevarden.
Den medicinska kompetensen, liksom kvaliteten i 6vrigt, ska forbéttras i
sdrskilda boendeformer och i hemsjukvarden.

Tillgangen till lakarmedverkan i friga om allmdnmedicin och geria-
trik ska garanteras. Kommunernas stdd till anhoriga ska forstirkas. En
battre fungerande primérvéard och édldrevérd innebér att Gverbeldggningar
vid medicinklinikerna motverkas. Varden i livets slutskede ska sérskilt
uppmérksammas. S langt 6verenskommelsen.

En vdg for en mjukare 6vergang till den kommunala omsorgen &r att
inrdtta en mellanvardsform i avvaktan pd kommunal omsorg. Vi ser det
som en gemensam uppgift for kommuner och landsting. Ett gott samar-
bete mellan specialister, primédrvard och hemsjukvard tillsammans med
god tillgang till rehabilitering, korttidsvard och ett aktivt anhorigstod ar
nagot som vi centerpartister vill vara med och bidra till.

Grundldggande for god kvalitet i virden och omsorgen ar att persona-
lens erfarenheter och kunskaper sétts i forgrunden. Beslutsvigar maste
kortas och personalen ges ett dkat inflytande dver sin egen arbetssituat-
ion. Forskningsvéigarna maste Sppnas for vard- och omsorgspersonal.
Centerpartiet stoder de tankar som finns pa bildandet av nationella kun-
skapscentrum med regional placering for kunskapsuppbyggnad och erfa-
renhetsspridning. Vi maste alla hjélpas at att 6ka vardyrkenas attraktivi-
tet. En 0kad mangfald av arbetsgivare bidrar till att arbetsinsatserna far
ett hogre vérde.

Ett annat omrdde som Centerpartiet sjélvt, eller i samverkan med
andra partier, har lyft fram dr hemtjdnstens betydelse. Vi har patalat hur
viktigt det dr att personalen ges forutsittningar att gora ett bra jobb och
att arbetet inom hemtjénsten organiseras sa att servicemottagarna traffar
samma personal och att de mots med respekt och integritet. Vi har dven
foreslagit initiativ for att sirskilt belysa savil kvinnors som méns alldeles
specifika besvér och behov. Dessutom stir Centerpartiet bakom en fler-
partireservation om demensvirden. Den handlar bl.a. om en utdkad
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forskning som visar mojligheter att férdréja och bota olika former av
demenser.

Herr talman! Till sist vill jag uttrycka forhoppningen att den dldrebe-
redning som nu arbetar for att skapa forutsittningar for en langsiktig
utveckling av é&ldrepolitiken ska ha framging och i ndra samrdd med
berérda ta fram ett bra underlag for manga kloka stillningstaganden
inom ett for oss alla mycket viktigt omréade.

Anf. 203 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Jag vill gédrna borja med att kommentera den artikel som
Folkpartiets borgarrdd i Stockholm, Birgitta Rydell, har haft inford i
Dagens Nyheter. Den har diskuterats av tre andra partier, och jag kénner
att jag kanske behover gora nigra klarldgganden fran Folkpartiets sida
om vad det handlar om.

Det dr inga nyheter. Det ar inte alls ndgon ny politik fran Folkpartiets
sida. Vi har sedan lang tid tillbaka foreslagit en check som de éldre
skulle kunna ha for att kunna 6ka valfriheten. Om man kallar det check
eller 4drepeng kan vara en smaksak, men det &r ingen storre skillnad.

Folkpartiet har alltid bekdmpat bade privata och offentliga monopol.
Det ar ingen som helst nyhet i det heller. Det r kanske delvis en sjélvkri-
tisk artikel for att man ska forsoka reda ut de problem — det &r bl.a. bris-
ter 1 upphandling och brister nir det géller fornyelse och mangfald — som
vi tycker rader i och med att vi ser att det blir privata monopol. Det blir
dé i stillet svéarigheter for de smé entreprendrerna att verka. Man kan
t.ex. inte fa en F-skattsedel ndr man vill starta ett litet vardforetag.

Nu ska jag dvergé till dagens betinkande, herr talman.

For Folkpartiet liberalerna ar respekt, integritet och valfrihet viktiga
ledord ndr det géller &ldrepolitiken. Framtidens dldreomsorg fir inte
priglas av kriser, platsbrist och skandaler utan méste priglas av en god
planering och en god kvalitet for att de dldre ska kénna trygghet infor
framtiden.

Aven attityderna till dldre méste forindras radikalt. Aldre ska inte ses
som ett problem utan som en resurs. Genom att framstilla dldre som ett
hot mot samhéllsekonomin ldgger man grunden till generationsmotsétt-
ningar och motvilja mot dldre. De dldre kan inte heller ses som en enhet-
lig grupp. De éar individer som ligger &r till livet med olika forutsittning-
ar och pa olika sétt. Det har behdver komma fram tydligare inom alla
omraden och vid alla tillfallen d& dldres situation belyses. Folkpartiet
liberalerna anser att regeringen bdr ta initiativ till att utarbeta en plan for
hur de dldres resurser och kunskaper ska kunna tas till vara i arbetslivet
och i samhillsarbetet i dvrigt. I dag har vi faktiskt yrkesforbud for t.ex.
lakare, tandlakare och sjukgymnaster. De fér inte fortsitta arbeta efter 65
ars alder. Visserligen kan man i undantagsfall fa forlangt vardavtal med
landstinget, men det hander sillan.

Herr talman! I samhaéllets omsorg om de dldre med behov av olika in-
satser maste vi konstatera att det finns brister i dag. Det brister nér det
giller mojligheten att vilja boende. Aven de som ir i behov av sirskilt
boende ska ha ritt att vélja. Alla som bor pa servicehus eller sjukhem ska
ha rétt till ett eget rum om de sé& onskar. I dag delar fortfarande tusentals
ménniskor rum med personer som de inte sjdlva har valt. Hiromdagen
horde jag ett exempel fran Goteborg om att personer delar rum med en-



bart ett draperi emellan som nagot sorts tecken pé avskildhet. Det dr inte
acceptabelt. De extra statsbidrag som gér till kommuner och landsting
méste atminstone till en viss del anvdndas for att skyndsamt bygga bort
den hér bristen p& rum.

Herr talman! Nérstdendevarden har okat under de senaste dren och
har en sddan omfattning att man néstan kan pasté att den offentliga vér-
den utgoér ett komplement till nérstdendevarden i stéllet for tvartom.
Folkpartiet anser att en bra uppfoljning och kvalitetskontroll av den vérd
och omsorg som ges &r oerhort viktig. Det hdr maste ockséa gilla nérsté-
endevarden. Vi anser att det dr angeldget att Socialstyrelsen dgnar stor
uppmérksamhet at metodutveckling av hur en sadan uppf6ljning inom
omrédet sjukvérd i hemmet kan ske med beaktande av de berdrda perso-
nernas integritet. Vi anser ocksé att kommunerna maste oka sitt stod till
nérstdendevardarna. Ett forsta steg for att underlétta for nirstdendevar-
darna vore, enligt var mening, att regeringen tog initiativ till dverlagg-
ningar med de bada kommunforbunden for att se dver hur ett dkat stod
till dem som vardar nérstdende ska kunna ges.

For att oka tryggheten for de dldre foreslar Folkpartiet liberalerna att
en omsorgsgaranti ska inforas. Den ska innehélla de delar som ar vdsent-
liga for att den enskilde éldre ska erbjudas en kvalitativt god omsorg med
valfrihet. Vart forslag till omsorgsgaranti innehaller nio punkter och
handlar bl.a. om medicinsk kompetens, rdtt till ett vardigt omhénderta-
gande, ritt till en vil fungerande hemtjénst, rétt till valfrihet i boendet
och ritt att flytta dven for dem som bor i sérskilt boende. Vi foresléar att
Socialstyrelsen ska utarbeta en skiss, och utifrdn den ska kommunerna
faststiilla en omsorgsgaranti.

Herr talman! Kommunerna har sedan 1993 ritt att sjilva sitta avgifter
for kommunal service och kommunalt boende for dldre och handikap-
pade. Det hér har lett till en djungel av olika avgifter och dven sa hoga
avgifter att det leder till att mdnniskor har fatt en helt ohallbar ekonomisk
situation under de sista dren i livet. Det handlar i vissa fall om en ren
avgiftsterror mot de éldre. En del exempel pé det kunde man se i gar
kviéll pd TV-programmet Reportrarna. Manniskor hade utsatts for nagot
som jag betecknar som en ren ekonomisk terror frdn hemkommunen.
Deras liv hade faktiskt mer eller mindre slagits i spillror.

Socialstyrelsens nyligen framlagda rapport bekréftar ocksa de enorma
problem som de oréttvisa och orimliga avgifterna leder till. Vi ska fa en
proposition angéende avgifterna i ar, och vi har i flera &r fran Folkpartiets
sida drivit frigan om avgifterna. Vi har dven i den hir motionen tagit upp
vara forslag. Vi vill bl.a. ha en miniminiva for forbehallsbeloppet och ett
system som vérnar kvarboende, och vi vill att endast den reella avkast-
ningen pa en eventuell formogenhet ska vara avgiftsgrundande och att
avgiften ska vara avsevirt ldgre dn den berdknade kommunala sjalvkost-
naden. I gar kvill kunde man pa TV-programmet hora att en man skulle
fa betala flera tusen kronor mer &n vad som motsvarade kommunens
sjdlvkostnad for den vard som han skulle behova ha.

Dessutom é&r det viktigt att eliminera konsekvenserna av hojningen av
hogkostnadsskyddet for ldkemedel. Vi har fran Folkpartiets sida, dnda
sedan det nya hogkostnadsskyddssystemet infordes, foreslagit ett hog-
kostnadsskydd pé 1 000 kr for ldkemedel.
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Vi behover se avgifterna som en helhet, och vi tycker att det behovs
en heltickande konsekvensutredning av hur de senaste arens politiska
beslut har paverkat levnadsvillkoren for gamla och funktionshindrade. En
sddan utredning behovs verkligen som en grund fér kommande ekono-
miska beslut. Det ar ett krav som vi delar med Moderaterna, Kristdemo-
kraterna och Centern.

Herr talman! Ménga dldre upplever att de inte vet vart de ska vénda
sig nér det giller att protestera mot missforhallanden eller for att fa svar
pa fragor. Det kan vara olika typer av fragor, inte minst kring det hér
med avgifter som jag nyligen har talat om. Manga drar sig for att vinda
sig till kommunen eller till den som ansvarar for boendet, tyvirr ofta av
rddsla. Alltfor ofta kommer en anmélan om missforhallanden forst nér
den é&ldre har avlidit. Det &ar naturligtvis vildigt allvarligt. Folkpartiet
liberalerna anser darfor att kommunerna ska inrétta en dldreombudsman
som ska vara fristdende fran de myndigheter som administrerar aldre-
omsorgen i kommunen, om an anstélld av kommunen.

Ombudsmannen ska fungera som den instans dit dldre och deras an-
horiga kan vinda sig med frdgor och klagomal och fi information. I
Stockholm har man nyligen infort en dldreombudsman. Under de forsta
fyra manaderna horde 250 éldre eller anhoriga av sig. Men dldreom-
budsmannen Siv Drott konstaterar i ett uttalande att man brukar utga fran
att det bakom varje klagomal star 30—40 personer med samma problem.
Ett av de vanligaste problemen handlar om att hemtjdnsten inte gor det
den dldre har rétt till enligt beslut. Det finns véldigt manga problem som
kanske dr enkla att rétta till men som upplevs som vildigt stora for den
enskilde. Jag tycker att den hér rapporten ockséa bevisar att det behdvs en
dldreombudsman.

Herr talman! Jag vill ocksé understryka vikten av en god vard for de
demenssjuka. Det &r viktigt att de dldre med begynnande symtom pa
alzheimer eller demens far en korrekt diagnos. Manga saknar i dag dia-
gnos, med den foljden att de varken vet varfor de har problem av olika
slag eller far korrekt behandling. Har har vi alltsa en reservation.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag uttrycka min tillfredsstéllelse
Over att Ovriga partier i utskottet har stéllt sig bakom var motion vad
giéller dldre invandrares behov. Det finns i dag omkring 110 000 &ldre i
Sverige som dr fodda i andra ldnder. For dem kan det ibland vara ndd-
vandigt med specialldsningar. Jag tycker att det &r bra att utskottet har
stéllt sig bakom den hédr motionen och gor ett tillkdnnagivande till rege-
ringen med anledning av den.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 19 men star naturligtvis
bakom &dven vara vriga reservationer.

Anf. 204 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Kerstin Heinemann refererar ocksa till den hér artikeln.
Jag vill bara tala om for Folkpartiet att jag tycker att ni har varit tuffa
som vagat gora det hdr. Med tanke pa de partier man jobbar tillsammans
med har man aldrig 14tit hora nadgot negativt om det hir med privatise-
ringar. Nu har man kommit fram till att vi nir det géller besparingar har
natt vigs dnde. Man har kommit till en vandpunkt i frdga om att upp-
handlingen méste omprovas.



Kerstin Heinemann séger att det hir har varit Folkpartiets politik.
Men jag tycker @nda att det har, om man jamfor med andra partier, visar
pa en liten retrétt nar det géller nédvandigheten av att konkurrensutsétta.
Kanske kunde man inte tjéna sa mycket pengar som man skulle. Det har
ju framgétt flera génger. Detta skulle jag vilja hora en liten kommentar
till.

Men tufft gjort var det.

Anf. 205 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Det ar ju roligt om Lena Olsson tycker att Folkpartiet ar
tufft. Jag ser det bara som att Folkpartiet har en fast politik nér det géller
de hér frdgorna. Vi ingér i en koalition med andra partier, och vad jag
forstar brukar ocksd Vinsterpartiet i sitt samarbete med Socialdemokra-
terna hdvda att man 4r ett sjdlvstindigt parti och kritisera Socialdemokra-
terna. Jag tycker inte att det &r ndgot mérkligt eller speciellt tufft om ett
parti stér for sin politik och for fram den.

Den hér artikeln uppfattar inte jag p& ndgot vis som kritisk mot méng-
fald eller mot att ha olika typer av verksamhet. Tvértom talas det i arti-
keln for ytterligare mangfald genom att vi ser till att goéra det mojligt for
betydligt fler att driva verksamheter. Jag talar dd om personalkooperativ;
jag talar om sjukskdoterskor och barnmorskor som har méjlighet att 6ppna
eget, vilket dr ndst intill omojligt 1 Sverige i dag. Det &r en fara med of-
fentliga monopol, som jag sade tidigare.

Vi vill ha 6kad méangfald. Det handlar inte alls om att det ska vara
farre utan snarare om att det ska vara betydligt fler p& den privata sidan —
om man nu ska kalla den privat, eftersom vi ska komma ihdg att det fort-
farande handlar om offentligt finansierad verksamhet som ar uppkdpt av
landstinget eller kommunen.

Anf. 206 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Ni kor med er mangfald. Man kan bara konstatera att
det vil ar bristen pd mangfald som &r problemet i och med att det blir
vissa stora bolag som kor det hér i vinstsyfte.

Kerstin Heinemann siger ocksé ofta att det hér &r offentligt finansi-
erat. Men nér vi kor det i offentlig regi har vi ju en storre kontroll 6ver de
pengar vi slidpper till kvalitetsutveckling och kompetensutveckling hos
personalen. Den kollen har man inte nu.

Vi vet att det finns problem med att skriva de hér avtalen. Vi kan titta
pa det som hinde forra veckan, dir man pa punkt efter punkt inte kan
folja det som man har lovat fran ett foretag.

Men just det dir med att ni var tuffa maste jag podngtera &nnu en

gang.

Anf. 207 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Nar det géller att folja upp &r det naturligtvis viktigt att
man skriver avtal ddr man klart har utsagt vad det &r man forvéntar sig.
Det tycker jag att man ska ha i all verksamhet, inte bara i den privata.

Men sedan har vi ett omrade dir det kanske har felats &nnu mer, och
det r att politikerna inte har foljt upp hur det fungerar. Varken politiker
eller tjanstemén har foljt upp. Jag tror att det &r en stor orsak till de s.k.
vardskandaler vi har haft inom bade offentlig och privat verksamhet.
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Gar jag in i en affdr och véljer ut en réd kjol, for att nu smickra Lena
Olsson, blir jag valdigt missndjd om jag kommer hem och har en blé kjol
i pasen. D4 gar jag tillbaka och klagar. Jag har bett att f4 en vara och har
fitt en annan. Jag tycker att det ar precis s& som kommunerna och lands-
tingen ska folja upp det de handlar upp med avseende pa t.ex. kvaliteten.
Hir kan man ocksa ldgga in sddana saker som personalutbildningen. Jag
tycker att det dr ganska sjédlvklart att man i ett avtal tar med sadana saker.
All personal behdver fa utbildning och vidareutbildning. Det 4r inga
konstigheter.

Jag tycker att vi politiker dr de stora bovarna i sammanhanget som
inte riktigt har klarat av det har. Det dr det jag menar att Birgitta Rydell
visar pa. Hér behovs det en skirpning for att vi ska f& den mangfald och
den goda vérd som vi vill ge bl.a. vara aldre.

Anf. 208 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Eftersom Thomas Julin &r sjukskriven ska jag mycket
kort sédga ndgonting om Miljopartiets syn pé dldrepolitiken.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 7, men naturligtvis
star Miljopartiet bakom alla reservationer dér vi finns med i beténkandet.

Det ar intressant att vi diskuterar dldreomsorgen dven hér i riksdagens
kammare, d& ju manga av de fragor som diskuteras hér d&r kommunala. Vi
kan se mycket stora skillnader inom &ldreomsorgen i olika kommuner.
Det finns manga kommuner dér det fungerar mycket bra, bade hemtjanst,
olika former av dldreboende samt service och omsorg. Jag kan t.ex.
ndmna Halmstad, som jag har personlig erfarenhet av, dir det inte finns
ndgot ovrigt att onska. Man har en oerhort bra service.

Det hir betyder att det méste finnas kommunpolitiker som verkligen
kénner for det hér, som verkligen tar det hér pa allvar och satsar pengar
pa det. For det ar ju s&: Ska vi fa en bra dldreomsorg och éldrevard maste
det till pengar. Det maste till medel. Jag hoppas verkligen, nu nér de
kommunala skatteintdkterna okar, att politiker i olika kommuner kdnner
att det dr pa detta omrade man ska satsa resurser.

Fran Miljopartiets sida menar vi att det saknas ménniskor i varden. Vi
kan se exempel pa kommuner dér det inte fungerar. Det som oftast falle-
rar dér ar att de som jobbar i dldreomsorgen inte har tid eller helt enkelt
inte kommer. Det betyder att det saknas resurser. | manga kommuner
fungerar det mycket daligt. Vi vet t.ex. att manga dldre dter déligt. Det
g0r man mycket darfor att man far en mat som man inte alls vill ha. Man
kénner inte for den maten. I andra fall beror det pa att de som ska se till
att man far mat helt enkelt uteblir eller kommer pa fel tid. [ min kommun
har vi haft exempel dér en dldreomsorg som var utlagd péa entreprenad
inte fungerade just vad avsadg maten.

Fran Miljopartiets sida menar vi att vi naturligtvis vill se ménga
blommor blomma dven nir det géller dldreomsorgen. Men det blir vél-
digt cyniskt ndr man som kd sédger att det har reglerar sig sjalvt s& sma-
ningom. Ja, det gor det — efter det att ett antal dldre ménniskor har farit
mycket illa, och det &r inte acceptabelt. Den typen av experiment tycker
vi 1 Miljopartiet inte att vi ska utsdtta vara dldre for. Jag dr forvanad over
den cyniska kommentaren att detta reglerar sig sjélvt.

Nej, ska det vara en upphandling av dldreomsorgen ska den ske pé ett
mycket professionellt sitt, och kraven ska vara hoga. Ska vi vara drliga



har den kommunala verksamheten i dag effektiviserats s& pass mycket att
laggs den ut pd privata hdnder finns det liksom ingen vinst att ta hem.
Ska man ta hem en vinst far det ske pa bekostnad av vérden. Det anser vi
frén Miljopartiets sida inte ar acceptabelt.

Vi ér ett rikt land. Faktum dr att vi 4r det rikaste landet i EU. Vi beta-
lar per capita den hogsta medlemsavgiften. I ett sadant land &r det inte en
rattighet, det r en heder att se till att de dldre far en god vard.

Samtidigt kan vi se att manga som jobbar inom &ldreomsorgen blir
utbrdnda i dag. Det hér ar en yrkesgrupp som har tuffa uppgifter. Sjuk-
skrivningarna inom offentlig sektor 6kar, dven langtidssjukskrivningarna.
Det dr méanga som jobbar just inom dldreomsorgen som inte méaktar med
langre.

Fran Miljopartiets sida menar vi att det hér kanske &r en grupp som
mer én de flesta behdver arbetstidsforkortning, behover lite lagom tid att
jobba heltid, behdver mojlighet till lugn och ro att tinka efter. Det ar ett
kravande arbete att varda dldre. Man maste vara med med bade kropp
och sjdl. Man maste finns ddr. Man maste kunna engagera sig. Att géra
det 40 timmar i veckan i ett yrke som dessutom ofta 4r tungt kan vara
nést intill omojligt.

Dir menar vi ocksa att det behdvs medel. Det behovs pengar. Det be-
hovs engagemang. Det behdvs kommunpolitiker som inser det svéra i
dldreomsorgen. Fran Miljopartiets sida anser vi att det inte dr nagot
egenvirde 1 vem som utfor arbetet, men det maste ske pé ett bra sétt.

Vi har egentligen inga egna motioner i det hér betinkandet. Men vi
har stillt oss bakom manga av de tankar som finns. Jag vill sdga ndgon-
ting om detta.

Det ar alltsa viktigt for oss att detta fortfarande &r en kommunal ange-
lagenhet. Men naturligtvis maste det finnas statliga regler, dvs. det ska
finnas minimikrav pa vad som ska ske, vad som anses vara sddant som
alla dldre maste kunna atnjuta i det hér landet. Det uttrycks i reservation
18, och vi anser att det dr mycket viktigt.

Vi anser att den dldreberedning som nu finns bor fa tilliggsdirektiv
for att just utarbeta minimikrav pa kvalitet inom vard och omsorg for
dldre. Vi menar att det dr en statlig uppgift och skulle kunna vara en
ryggrad och en hjilp for kommuner nir man funderar pa omfattningen av
de medel man ska anslé.

Med detta stéller vi oss bakom de reservationer som avgetts, och jag
yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 209 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Herr talman! Gudrun Lindvall ndmnde en reservation nr 18 men inte
en reservation nr 7, som heter Inriktningen av dldrepolitiken och som
Miljopartiet har skrivit. Dér anser man att det borde std s& hér i betén-
kandet: Utskottet anser att mojligheten att sjélv fa vilja hemtjanstperso-
nal, dagverksamhet och sérskilda boendeformer bor regleras i lag. Nér
den enskildes behov dokumenterats ska den enskilde sjélv ha ritt att
inom ramen for tilldelade resurser vilja vardgivare.

Herr talman! Detta ar precis vad vi moderater menar med véar éldre-
peng. Vi tycker inte om monopol, &ven om en del forsoker fa oss att sédga
det. Vi tycker om mangfald. Darfor &r dldrepengen vér 16sning. D4 lag-
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ger vi i hdnderna pé den enskilde personen en mojlighet att sjélv avgdra
utifrdn det vardbehov som finns.

Det ar stor skillnad pa dagens sitt att finansiera dldreomsorgen och
moderaternas dldrepeng. Det dr ndmligen sé att ju storre vrdbehovet och
ju storre vardtyngden &dr hos den enskilde, desto mer okar dldrepengen.
Darfor anser vi att detta dr en mycket stor humanistisk reform.

Jag ser till min glddje, herr talman, att Gudrun Lindvall med den hér
reservationen ocksd niarmar sig detta, att sjalv kunna fa vélja hemtjanst-
personal, att sjdlv kunna fa vélja dldreboende, att sjdlv kunna fa vilja
dagverksamhet. Vad ar det for skillnad, Gudrun Lindvall?

Anf. 210 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Gudrun Lindvall tog upp det jag sagt om att det reglerar
sig sjédlvt. Nu dr det s& hér att de foretag som inte har orkat med att vara
kvar som alternativ i varden &r ofta de som har gett for mycket och inte
for lite.

De skandaler inom édldreomsorg som vi har sett under de senaste fem
sex sju aren har inte haft med huvudmannaskapet att gora. Det har skett
felaktigheter under vard eller franvaro av vard inom olika vardformer.
Jag beklagar alla ménniskor som drabbats av detta. Men vi ska ha klart
for oss att det ocksé har skett inom den offentliga vérden, tyvrr.

Anf. 211 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Jag haller med om att det finns skillnader inom landet.
Det var det jag sade. Hur bra en dldreomsorg &r handlar mycket om vil-
ken majoritet som sitter i kommunen, hur stort engagemanget &r eller vad
man egentligen tycker att man ska ldgga pengarna pa.

Vi har skillnader i landet. Det &dr det som &r det kommunala sjélvsty-
ret. Det ska accepteras skillnader i landet. Sedan &r det upp till véljarna
att vilja de partier som prioriterar det som man sjélv prioriterar.

Det innebér naturligtvis att det finns kommunala verksamheter som
har varit daliga. Det &r sd. Det dr ocksé dérfor vi frain Miljopartiets sida
sdger att det ska finnas ndgon sorts minimikrav pé vad som bor vara god
dldrevard. Men manga av de privata alternativen har inte heller varit
goda.

Jag tror att detta lite grann hianger ihop med den allmidnna uppfatt-
ningen om hur offentlig vard bedrivs. Man tror inte att den &r effektiv, s&
man tror att det finns stora vinster att gora, att det finns mycket effektivi-
sering kvar. Men vi som jobbar mycket kommunalt vet att tittar man
nirmare pa den offentliga varden finner man att den ar oerhort effektiv i
Sverige i dag. Man har i ménga fall skrapat den inpé benen, sa att sidga.
Det finns inte s& mycket mer att ta. Det finns inte mer effektivisering att
gora.

Jag tror att det &r ett av skilen till att manga av de verksamheter som
har dragits i gang i privat regi har hamnat lite snett. Man har trott att det
gatt att gora verksamheten dnnu mer effektiv och tyvérr kan vi se att det
inte har gatt. Jag har ett sddant exempel frdn min kommun, dér ett privat
alternativ inte klarade av att f& ut maten under julhelgen. Dér tvingades
kommunen att g& in med service akut. Javisst, det var ett privat initiativ
som misslyckades. Jag dr Overtygad om att dven de s& smaningom



kanske lar sig att kommunal verksamhet i dag &r oerhdrt effektiv och
oerhort bra i ménga fall.

Anf. 212 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Det som kénnetecknar svensk véard och omsorg, vard-
personal, lakare och sjukskoterskor pa olika nivéer, &r ocksa att manga
inte gor de uppgifter som de verkligen &r utbildade for. De far en méngd
andra uppgifter. Ménga ldkare sitter t.ex. mer an halva tiden vid skriv-
bordet och vid datorn.

Det handlar ocksé om att ha snabba beslutsvigar — jag tittar nu speci-
fikt pa den personal som vardar dldre — sé att inte personal péd olika ni-
vaer 1 alltfor hdg grad sitter vid ett skrivbord, utan att man verkligen
finns nira den vardtagare, den minniska som behdver hjdlpen. Dér tror
jag fortfarande att det finns mycket att gora inom den offentligt drivna
vérden.

Vi kan jimfora med andra ldnder. Om vi tittar ndrmare pa ldkarnas
arbetsuppgifter finner vi att det dr oerhdrt ovanligt att man som utbildad
lakare har sd mycket pappersarbete som man har i Sverige. P& papperet
kan man se att vi har det bra stillt med antalet ldkare och antalet sjuksko-
terskor. Men det som é&r intressant for patienten ar vilka arbetsuppgifter
man utfor. Vad ér det som fyller dagens almanacka? Ar det motet med de
ménniskor som man &r utbildad for att ta hand om eller &r det andra ar-
betsuppgifter?

Anf. 213 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Aven hir tror jag att det skiljer oerhort mycket mellan
kommunerna. I mitt fall vet jag att det t.o.m. kan skilja mellan kommun-
delar.

Det handlar ofta om att det finns duktiga ménniskor i dldreomsorgen
som kan organisera detta pa ett bra sitt. Jag tror, som jag har sagt tidi-
gare, att de som jobbar inom dldreomsorgen maste fa ett storre inflytande
pa sin arbetssituation. Jag tror att de ménga ganger har kunskapen om hur
man kan gora det béttre.

I de fall ddr man haft en chans att tillsammans skapa varden har den
kunnat bli bra. Det krdver naturligtvis ocksa att det dr en kommun som
faktiskt ser till att det finns tillrdckliga resurser for dldreomsorgen.
Egentligen ar det kanske det som det till syvende och sist handlar om, att
det ska finnas tillrackligt med resurser. Det &r ofta inte helt mojligt att
reglera exakt vilken tid det tar, eftersom det faktiskt handlar om méinni-
skor. Aldre minniskor kan inte forutses sd mycket alla génger. Det méste
finnas utrymme for férdndringar i ett arbetsschema.

Adelreformen &r inte si gammal, men jag tror att man i minga kom-
muner borjar att lara sig och slépper in dem som aktivt bedriver vard och
far en bra organisationsform. Nér det sker kommer vi att fa en allt béttre
dldreomsorg. Jag dr glad att Chatrine Palsson inte star kvar vid att detta
ska reglera sig sjélvt. Det innebér att de dldre hamnar i ett ganska prekart
lage. Jag hoppas ocksa att nu nér skatteintdkterna dkar for kommunerna
att man satsar dem pa dldreomsorgen. Det &r oerhdrt viktigt.
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Anf. 214 TULLIA VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstillan i betin-
kande SoUS. Betinkandet omfattar en rad motioner frdn allménna mot-
ionstiden.

Jag vill faktiskt péstd att &r man gammal dr Sverige pa det hela taget
ett bra land att leva i! En orsak till det &r att vi 4nda sedan 40-talet fak-
tiskt har arbetat med den ena utredningen efter den andra. Under en ldng
foljd av ar har sten pa sten byggts pé vart dldreomsorgsbygge. Jag tycker
att det nu dr ganska bra. Visst finns det ménga skonhetsfel — men &nda.

En orsak till att gamla méanniskor i Sverige har det ganska bra beror i
hog grad pa den omfattande fordelningspolitik genom offentliga tjanster
och erséttningar som omfordelar stora resurser till de allra dldsta och de
yngsta. S& beréknar man t.ex. att personer i 85-4rséldern i genomsnitt far
offentliga tjanster till ett belopp pa 100 000 kr per ar frimst i form av
véard och omsorg. Personer i 55-arsaldern far 15 000 kr, och &r man under
50 uppgar offentliga tjanster och ersittningar till knappa 5 000 kr. Det
visar de stora satsningar som gors pa oss dldre vid den tidpunkt nir vi
verkligen fér stora behov av vard och omsorg.

Under det ar som har gétt har jag rest en hel del, och jag har tréffat
manga &dldre. De har spontant berdttat om sin tillvaro, och till min gliddje
har det varit positiva erfarenheter. Nagra har beréttat att de har gatt ige-
nom en behandling. Alla har faktiskt uttryckt belatenhet Gver behand-
lingen och varden. Det &r en direkt foljd av de stora belopp som omfor-
delas dver livet och mellan hushéllen. De med l4gst ekonomisk standard
far 1 genomsnitt mer dn dubbelt s& mycket som de med hog standard.

Sedan har det hdnt ndgonting! Vi dldre har fatt del av de stora fram-
géngarna inom sjukvarden. Antalet hoft-, knédleds- och kranskérlsoperat-
ioner har 6kat mycket under 90-talet. Néar det géller den typen av operat-
ioner har de storsta framstegen gjorts pa patienter Gver 75 ar. De har inte
heller stillts sist 1 kon.

Men, herr talman, visst finns det brister. Vilfardsbokslutet visade
bl.a. att allt farre dldre far hemtjénst. De som far hjilp har en mycket
storre vardtyngd dn tidigare. P4 en del héll far man inte heller lingre
hjalp med stddning, och det finns séllan tid till social samvaro. Det ar inte
ovanligt att dldre avstar fran hjélp av ekonomiska skil. Det &r allvarligt.
Ofta har de inte rad att kopa tjinsterna pa den privata marknaden. En
sadan utveckling kommer att leda till 6kade klassklyftor, och det vill jag
inte uppleva igen.

Ekonomiskt har pensiondrerna som grupp fétt det battre — trots att vi
har gatt igenom en mycket svar ekonomisk kris under det senaste decen-
niet. | dag har pensiondrerna praktiskt taget samma inkomststandard som
Ovriga i samhillet. Alltfler pensiondrer har hoga ATP-podng och far
ddrmed hogre inkomster.

Den socialdemokratiska regeringen har under 90-talet forsokt att
véarna de mest utsatta grupperna i samhéllet. Ensamstdende med barn och
ensamstadende pensiondrer fir mer i subventioner dn 6vriga. Men tyvarr
finns det, trots detta, mdnga gamla som har mycket laga inkomster och
lever pa en smirtsamt lag ekonomisk niva. Dérfor dr det glddjande att
regeringen nu arbetar pa ett forslag att gora forbattringar for den gruppen
laginkomstpensionérer.



Sa, herr talman, gér jag over till varden och omsorgen. Under en ldng
foljd av ar har vi i den hir kammaren arbetat pé att forbattra dldreomsor-
gen. Det har i dag pratats om &ddelreformen. Den var ett steg pad vigen
efter en bittre dldreomsorg. Det var ritt att flytta dver omsorgen av de
gamla till kommunerna. Det gér att f4 omsorgen pa hemmaplan och néra
de anhoriga. Men, det har hidnt mycket under de tio &ren. Vardtyngden
har 6kat, och det finns fortfarande problem som &r oldsta. Det méste t.ex.
skapas béttre forutsittningar for kommuner och landsting att samverka.
Det dr en nyckelfraga for dldreomsorgen.

I samband med framtagandet av den nationella handlingsplanen for
dldrepolitik som vi beslutade om for inte fullt tva ar sedan gjorde man en
ordentlig genomlysning av de éldres forhallanden. Handlingsplanen
omfattar dldrepolitik i ett mycket brett spektrum — alltifran attityderna till
dldre och vara beréttigade krav pé inflytande till hela vard- och omsorgs-
biten. Méanga miljoner och miljarder har satsats pa forverkligandet av
planen. Det dr ett kommunalt ansvar. Det 4r kommunerna som har &ldre-
omsorgsplanen som ett riktmérke. Det dr upp till varje kommun att sjélv
besluta om hur man vill ha dldreomsorgen.

Vi som sitter hér i dag har alla foljt genomfoérandet av handlingspla-
nen. Vi kan konstatera att intresset faktiskt dr stort runtom i landet. Jag
tror att man verkligen dr angeldgen om att forbdttra boendet och stodet
till de anhdriga, utbildningen av personalen, man vill satsa pa forskning
och utveckling. Det &r bara nagra exempel. Sdrskilt spannande &r att det
har tagits s& ménga initiativ till nya verksamheter. Det badar gott for
utformningen av den framtida dldreomsorgen.

Regeringen har ocksé under det ett och ett halvt ar som gatt sedan
handlingsplanen klubbades genom olika utredningsdirektiv initierat
kompletteringar av planen. Ménga av dessa fragor aterfinns i &rets mot-
ioner och ror bl.a. samverkan mellan huvudménnen, utvdrderingar av
omsorgsarbetet, folkhdlsoarbetet, 1dkarmedverkan i dldreboendet, taxepo-
litiken, ldakemedelsformanerna och varden i livets slutskede.

Jag kan ocksa konstatera att manga av de motioner som under en
foljd av ar véckts hér i riksdagen och som aterfinns i dagens betédnkande
tar upp fragestillningar och forslag som har arbetats in i arbetsplanen och
i de nu pagéende utredningarna. Detta tycker jag visar pa ett stort enga-
gemang for dldrefrdgorna och pa en vildigt ofta stor samstimmighet
mellan partierna och en stark vilja att fora dldrepolitiken framat.

Senior 2005 — dldrepolitik for framtiden har nimnts flera gnger hér i
dag. Jag tror att vi kan vénta oss ett mycket bra resultat av den bered-
ningen, och jag hoppas att den kommer att kunna visa pa hur de stora
fordndringarna i morgondagens samhille kan komma att paverka de dldre
i samhallet.

Ja, herr talman, vi stér utan tvivel infor stora utmaningar i framtiden.
Det giller inte minst finansieringen av varden och omsorgen. Har vi t.ex.
rad med den jdmlika dldreomsorg som vi socialdemokrater vill ha? Och
hur ska den utformas? Hur ska vi f4 en dldreomsorg som &r ndgotsanir
lika utformad 6ver hela landet? Den kommunala sjilvstyrelsen far ju inte
foranleda simre omsorg pa vissa hall i vart land.

Och, herr talman, hur vi ska komma till ritta med de negativa attity-
derna till &ldrandet och de dldre &r faktiskt kdrnpunkten i dldrepolitiken.
Det ar ju sa att vare sig vi vill det eller inte kommer 2000-talet att bli de
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dldres arhundrade, dels darfor att vi blir s manga, dels darfor att sam-
hillet kommer att behdva oss. Vara resurser kommer att bli eftersokta.

Anf. 215 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! I mitt anférande berdrde jag just finansieringsfragan,
som ocksé Tullia von Sydow tog upp hédr, men Tullia von Sydow berét-
tade snarare hur mycket pengar det kostar vid 85-arsdldern osv. Med
vetskapen som vi har i dag, att det i framtiden kommer att bli s& ménga
fler som blir 85 ar, dr det en stor problematik. Jag kanske hade hoppats
att Tullia von Sydow skulle ndmna nidgonting om hur vi ska l6sa det hér,
for overallt i samhéllet i dag talar vi om hur vi ska kunna garantera en
fortsatt god omsorg. Det dr nog dags att vi borjar diskutera den, tycker
jag, gérna over partigranserna.

Tullia von Sydow ndmnde ocksd hemtjinsten och brist pa stiadhjilp
och att vi ska se till att fler kan bo hemma, inte minst for deras egen
skull. D4 tanker jag p4 ménga som har uttryckt att de vill ha skattesub-
ventionerad hemtjénst for att just inte bara rika ska kunna ha denna moj-
lighet utan for att den ocksé ska kunna ges till andra.

Malarforbundet sidger sa hir: Det skulle g& med vinst for staten om
man tilldt en subvention som lyfte fram de vita tjdnsterna.

Fastighetsanstilldas forbund séger: De svarta jobben drar ned den sta-
tus for professionell hemtjénst som vi har byggt upp. Det finns pigor,
men bara i den svarta marknaden.

HSB Service och en del socialdemokrater séger samma sak.

I socialdemokratiska Malmo, som det ocksa hédnvisas till 1 Senior
2005 som en referenskommun, har man i sin rapport till oss slagit fast att
man géirna vill prova nigot som liknar den danska modellen for hem-
tjanst. Oresundsbron ir snart klar. Pia Gjellerup, ministern som skrev den
rapport som jag hinvisade till tidigare, skriver att ndr bron star beredd
kan vi komma ver till Sverige och ta dver.

Jag tycker att vi ska vara rddda om jobben hér i Sverige. Varfor, Tul-
lia von Sydow, kan inte socialdemokraterna ga med pé en skattesubvent-
ionerad hemtjanst sa att fler far mgjligheten till stddning och annan hjélp
som de i dag inte kan fa?

Anf. 216 TULLIA VON SYDOW (s):

Herr talman! Som jag sade i mitt anforande ar det hir svara frégor.
Finansieringen &r svar. Det géller ju att vi hittar ett system som &r hall-
bart och som kan garantera att alla, oberoende av inkomst, far vard efter
behov. Vi inser ju alla att det kostar pengar. Hir har man vil &nnu inte
hittat ett forslag som é&r sa heltickande och sa bra att man kan f& garantier
for ett system som gor att vi alla kan fa hjdlp oberoende av inkomst.

Nér det géller dldrepeng finns det andra sdtt att 6ka valfriheten. Jag
tycker att det dr véldigt viktigt att man kan vélja, men man maste ocksa
konstatera att ndr ménniskor kommer till de verkligt stora behoven av
vard och omsorg ar de kanske inte riktigt i det skicket att de kan klara av
det dar valet. Har géller det ocksa att forsoka arbeta fram ett system, en
organisation, som kan garantera valfriheten men som &nda inte stéller for
stora krav pa individen, som ju, som sagt var, i det laget kanske inte har
formagan att klara av det. Det ar inte létt att hitta ritt ndr man ska vélja
den typ av hjélp som man dnskar. Det hér dr ndgot som vi far arbeta pa.



Jag tycker att detta visar pa hur svéra fragor det hir dr. Min erfarenhet
sdger mig att detta tar vildigt 14ng tid. Vi far fortsitta att gé steg for steg.

Anf. 217 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Det ar sjdlvklart, Tullia von Sydow, att ndr man ar sa
sjuk att man inte sjélv kan ta nigot avgdrande litar man pé att det finns
anhoriga, och finns det inte det 4r det naturligtvis kommunens skyldighet
att garantera att man far den allra bista varden. Har ldmnas ingen utan-
for.

Men alla dr inte sjuka. Det finns ett friskt dldrande som Tullia von
Sydow och jag arbetar lite med i beredningen. Det giller bl.a. diskuss-
ionerna om att kunna fa arbeta ocksa nér man blir dldre.

Jag undrar lite grann 6ver Tullia von Sydows instéllning till att kunna
fa vilja arbetstid ndr man blir dldre. Jag forsokte forut stélla fragan till
Vinsterpartiet om man forordar en flexibel 16sning nér det géller arbets-
tid for dldre eller om man héller fast vid sin lagstadgade arbetstidsfor-
kortning. Jag fick inget svar.

Vad jag ténker pa, Tullia von Sydow, ar en debattartikel i DN — nu
kommer vi tillbaka till DN men inte till samma artikel — som skrevs i
december av Forum 50+, som Tullia von Sydow kénner till, och SPF.

Dir beskrev man sin syn pa mojligheten for dldre att kunna arbeta.
Man menar att politikerna pa nationell nivd maste skapa mojligheter for
dldre att vidareutbilda sig och undanréja hinder for en 6kad flexibilitet
vad géller arbetsvillkor och arbetstider.

I Malmé har man projekt dér man forsoker behélla dldre pa arbets-
marknaden. Man ser till att de sjdlva far rdda over sin arbetstid, och man
konstaterar ocksa att det finns LAS-regler som hindrar det hir. Dérfor
undrar jag hur Tullia von Sydow ser pd mojligheten att ha flexibla arbets-
tider ndr man blir dldre och inte en lagstiftad arbetstidsforkortning.

Anf. 218 TULLIA VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag anser ju att dldre ska ges mojlighet att fortsétta ar-
beta sa ldnge de sjélva vill och dnskar. Jag vet ocksa, och det har forsk-
ningen kunnat pévisa, att det dr nodvandigt att man anpassar arbetsplat-
serna och arbetet efter ménniskors forméaga. Det hér géller helt klart for
dem som orkar. Nu har vi ju inte hér talat om méinniskor som é&r slitna
och inte orkar med det ordinarie arbetet, men for friska dldre manniskor
tror jag att vi kommer att fa se en helt annan bild om bara tio ar &n vad vi
ser i dag. Jag &r helt 6vertygad om att man inte bara vill utan ocksa maste
ta vara pa de dldre som kan och vill arbeta.

Anf. 219 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Jag har en fraga: Tycker inte Tullia von Sydow att det
dnda ar ett problem att dldre och deras anhériga inte vagar anméla miss-
forhéllanden och att man inte vet vart man ska vinda sig nidr man har
olika fragor om t.ex. avgifter, boende eller vad det nu kan vara? Skulle
det dnda inte vara av virde att ha en dldreombudsman fristdende fran
kommunen som kan utgéra det stdd som sd ménga saknar i dag i be-
kymmersamma situationer?
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Anf. 220 TULLIA VON SYDOW (s):

Herr talman! Nu &r det ju sé att varje kommun kan inrétta en tjénst for
en dldreombudsman. Vi har sett att det har skett bl.a. hdr i Stockholm.
Det ar som sa mycket annat en kommunal fraga. Sedan ska vi komma
ihdg att vi har patientndmnderna, som ocksa ska arbeta med information
och ta tag i de eventuella problem som uppstar.

Anf. 221 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Det ar helt klart att det 4r kommunerna som ska inrétta.
Det haller jag med om. Men ibland kan det vara sa, inte bara nir det
géller dldreomsorgen utan andra fragor ocksa, att det &r bra att riksdagen
uppmirksammar ett problem. Nér vi ser att médnniskor far illa och att
anmélningar om missforhallanden inkommer efter det att den dldre avli-
dit for att man inte végat tidigare, da tycker jag 4nda att riksdagen och vi
riksdagsledaméter har en skyldighet att ta tag i problemet.

Patientndmnderna finns, och de har nu ocksa ansvaret for &ldre-
omsorgen. Men det dr 4nda inte de som kan ge rad nér det giller avgifter
eller andra saker som man behover fa vigledning om. Det klarar de inte
av. Det dr darfor vi tycker att det &dr sd viktigt att man ger signalen till
kommunerna att de dldre och deras anhoriga behdver ndgon oberoende
fran verksamheten som kan vara till stod och hjélp i bekymmersamma
situationer.

Anf. 222 TULLIA VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag vill faktiskt pésté att &ven den fragan har beaktats i
handlingsplanen. Handlingsplanen ar ju som jag sade tidigare en inte
bara bred utan ocksa djup dversikt 6ver hela dldreomradet, dir man har
tagit upp alla de hir fragorna: utvirdering, lex Sara, att man har anmél-
ningsplikt, att man ska fa rdd och information. Allt detta ar faktiskt ge-
nomténkt.

Och hér har ju kommunerna, som jag sade tidigare, att plocka for sig.
Det finns ju alla uppslag och/eller idéer. Det &r faktiskt inte ndgon brist
pa kunskap utan brist pa vilja, skulle jag vilja sdga. Det ar vdl den viljan
som vi kan fors6ka oka. Men kunskapen finns som sagt var.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 mars.)

17 § Fiske m.m.

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1999/2000:MJUS8
Fiske m.m.

Anf. 223 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Kvillens fiskebetinkande avser behandling av en rad
motioner fran den allmidnna motionstiden, savil fran 1998 ars som 1999
ars allmédnna motionstid. Det spanner dver ett brett falt av fiskeripolitiska
fragor. Det giller laxen och torsken i Ostersjon, fingstmetoder och red-



skap, fisketurism, fiskevard, kraftor m.m. For mig ar det glddjande att ett
enigt utskott bifaller tre motioner angdende fiskevird pa den svenska
ostkusten och i de fem stora sjoarna och darvid foreslér en kartlaggning
och oversyn av det nuvarande fria handredskapsfisket. Som motionér har
jag anledning att uttala uppskattning till mina kolleger i utskottet for ett
konstruktivt resonemang i den hér fragan.

Det fria handredskapsfisket pa ostkusten och i de stora sjdarna beslu-
tades av riksdagen 1984 under stor och stark politisk strid. Vi moderater
var starkt kritiska av flera skdl. Vi ansag att det var ett flagrant ingrepp
mot enskild dganderétt — ja 1 vissa fall kanske en ren konfiskation. Vi
ansag att det inte var till gagn for en god fiskevard och ett uthalligt nytt-
jande av resursen fiske. Vi befarade att reformen skulle innebdra mot-
sdttningar mellan den fasta skdrgardsbefolkningen som lever pa yrkes-
fiske & ena sidan och gratisfiskande sportfiskare & den andra.

Dessvirre fick vi rétt pd de flesta punkter. Medan det i tusentals
svenska insjoar under de hir aren fran 1995 har bildats fiskevardsomra-
den och dérmed skapats fungerande forvaltningar och forutsittningar for
ett bra sportfiske — manga ganger i kombination med ett mer yrkesmaiss-
igt fiske — har det i skdrgarden dér det fria fisket inférdes varit en milt
sagt dalig stimning mellan yrkesfiskare och sportfiskare.

I véra insjdar — undantaget de fem stora — siljs det enligt en statlig ut-
redning fiskekort for cirka en kvarts miljard kronor per ar. Dessa pengar
gér till storsta delen tillbaka till sjdarna i form av fiskevard, information
om var man kan fiska, tillsyn av fisket osv. en mindre del gér i och for
sig till vattendgarna som erséttning for det kapital som ligger i vattentill-
géngen.

Innan reformen 1985 fungerade det pé det séttet ocksé i manga omra-
den i skdrgarden. Stockholms stad sélde t.ex. fiskekort for 6ver en halv
miljon kronor per ér, pengar som i sin helhet anvidndes for fiskevérd. I
dag ér dessa inkomster noll — och fiskevarden likasa.

Det finns i stillet skrimmande exempel pa intrang i yrkesfiskets moj-
ligheter att bedriva sin ndring. Alerta fisketuristentreprendrer siljer —
med full rétt ska ségas — fiskesafarier och later sina betalande géster fiska
pa yrkesfiskarnas vatten, som fiskaren kanske betalar ett arrende for men
fir acceptera att andra drar upp hans fisk utan ett ore i ersittning till
honom.

Vart forslag frdn moderaterna och var forhoppning med anledning av
dagens forslag till riksdagen &r att det ater ska bli mgjligt att bilda funge-
rande forvaltningar for en bra fiskevard i vid bemérkelse, dvs. dels ska
mojligheter till sportfiske vara tillgéngligt for alla, dels ska detta fiske
kunna generera pengar for att finansiera de insatser som behdvs for att
man ska kunna erbjuda ett bra fiske.

I klartext skulle man kunna sédga att de vattendgare som vill och som
bildar fiskevardsomraden far tillbaka rétten att sélja fiskekort. Resultatet
ska alltsd kunna bli ett béttre fiske, &ven om det inte blir gratis.

For det starkt 6kade intresset for fisketurism tror jag att utskottets for-
slag hirvidlag &r en nddvindig forutsittning. Det skdrgardsforetag som
vill satsa pé fisketurism maste ha radighet Gver sitt vatten och over sitt
fiske, och det saknas, som jag har sagt tidigare i dag.

Men det finns ocksa andra hinder for en bra utveckling av fisketur-
ismen i vart land. I reservation § patalar vi att det handlar om bade attity-
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der och om otidsenliga lagar. Nar det t.ex. géller strandskyddet bor det
enligt var mening kunna medges en etablering av camping, stugor och
bryggor for att 6ka tillgdngligheten till fiske och natur.

Med det hir viktiga tilldgget, och med kommentaren att vi, enligt re-
servation 7, éntligen borde f4 ordning pd fragan om ersittning till de
yrkesfiskare som drabbas av kostnader for skador pa fartyg och redskap
till f61jd av dumpade stridsmedel och liknande produkter, vill jag yrka
bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande.

Aven om jag inte begir nigon votering och rostriikning nir det giller
de tva reservationer som jag nyss ndmnde star vi naturligtvis bakom dven
dem.

Anf. 224 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Herr talman! I detta betdnkande, MJUS8, behandlas det langsiktigt
hallbara fisket, laxfisket i Ostersjén, torskfisket, fingstmetoder, redskap,
strukturstdd och fiskevard. Det mesta som beror fisket finns i detta be-
tainkande. Men en fradga som inte fir ndgot svar i betdnkandet &r fragan
om vem som egentligen dger fisken i havet — ingen eller alla. Det ar vél
allas?

Detta kan upplevas som ett problem och ir ett problem om ingen tar
ansvar for dtervixten. Vi maste alla ta det ansvaret. Darfor dr det viktigt
med regler for fangstmetoder, redskapsutveckling samt fiskevard.

Ett grundldggande problem med fiske dr att da fisket blir utvecklat
och l6nsamt pa ett visst omradde soker sig fler batar dit. I takt med att
teknik och metoder utvecklas sjunker fiskekostnaderna, och fisket fortgar
trots krympande bestdnd. Nir ett bestand ger for 1&g avkastning soker
man sig till ett annat. Resultatet blir alltfor stora fiskeflottor som fiskar
pa lagproducerande sma bestand.

Flera fiskarter har kraftigt minskat som en f6ljd av en kombination
mellan fiske och miljopaverkan. Exempel pa en art som under de senaste
aren haft en kraftig nedgang ar torsken. I dag tar yrkesfiskarna upp 50—
75 % av all vuxen torsk, vilket kan fa till foljd att torsken totalt fiskas ut.
I stdllet borde ytterligare en argéng av torsken avséttas for lek och repro-
duktion. Eftersom torsken s& drastiskt minskat i Ostersjon har skarpsill
och stromming samtidigt okat till f6ljd av att deras naturliga fiende har
forsvunnit ur deras omgivning. D& fiskare som alternativ till den mer
séllsynta torsken i stéllet borjar fiska stromming och skarpsill har det
skett en kraftig storleksminskning dven nér det géller sill och skarpsill.

Fisket runt Sveriges kuster och pa svenskt vatten &r i dag inte langsik-
tigt héllbart, vare sig det fiske som bedrivs av svensk fiskenéring eller
utlindsk. Som jag tidigare sagt har ett flertal fiskarter kraftigt minskat
eller kraftigt forandrats till sin sammanséttning.

Vi kan konstatera stora fordndringar av populationerna som om det
vore péa land omedelbart skulle leda till minskad eller stoppad verksam-
het i enlighet med forsiktighetsprincipen och miljobalkens hdnsynsregler.

Det fanns i Blekinge Léns Tidning for ett halvéar sedan en artikel frén
en f.d. fiskare nere i Héllevik som skrev f6ljande:

”Om man ska folja *forsiktighetsprincipen’ och ett langsiktigt fiske
behovs det flera konkreta atgirder: ett torskminimatt pa ca 45 centimeter,
en begriinsning av motorstyrkan for fiske i Ostersjon till 500 Hk, forbud



for fiske pé torskens lekplatser under en tid av fem manader, en utflytt-
ning av tralfiskegrinsen till fyra distansminuter utanfor baslinjen — — —.

All sill och skarpsill som ilandfores till forséljning ska sorteras i ett
sorteringsverk.”

Det var en f.d. fiskare som skrev det, och det ligger mycket i det han
for fram 1 den artikeln.

Samtliga stora bestdnd av torsk, sill och skarpsill i Ostersjén anses
vara reducerade eller 6verfiskade, och darfor sitts fangstregler upp. Fis-
kekvoterna faststélls genom forhandlingar, forsiktighetsprincipen giller,
och man ska inte ta ut mer &n tillvixten. Sa heter det i varje fall. Men sé
dr det inte alltid.

Internationella havsforskningsrddet rekommenderade 1998 att uttaget
av sill och stromming i Ostersjon skulle minska med 3040 %. Beslutet
blev en minskning med endast 15 %, detta med hénsyn till ndringen, som
det dé hette.

Léanderna fick fortsétta att ta ut for mycket i ndgra ar till for att fiskar-
na inte skulle drabbas. Kvoterna for torsk i Ostersjon sinktes med 17 %
for ar 2000 och med 15 % for sill och skarpsill.

En fraga man kan stilla sig dr: Hur ska vi hantera véra tilldelade kvo-
ter? Ska dessa utnyttjas fullt ut d&ven om vi vet att det bidrar till utfisk-
ning?

Nar det giller kvoterna for vi fram vér syn i motion MJU408 och i re-
servationen, att nér det géller fordelning av fiskekvoterna bor en del av
kvoten kunna anvéndas till att bevara den biologiska mangfalden. Man
bor avsta frén att ta upp delar av tilldelade kvoter om det dr nodvéndigt
for att sékerstélla ett langsiktigt hallbart fiskbestdnd. Vi anser ocksé att
ett land som avsitter en del av sin kvot for att minska uttaget eller for att
bevara bestdndet vid framtida kvottilldelningar inte ska missgynnas utan
att en del av kvoterna bor kunna tas i ansprak och tas ut som ett sparande.

En utveckling inom svenskt fiske ar att en allt storre del av fangsterna
blir foder at djuren, t.ex. som fiskmjolsproduktion och foder till péls-
djursuppfodning, vilket inte ingdr i en langsiktigt hallbar utveckling.
Detta dr en ekonomiskt tvivelaktig utveckling, eftersom storskaligt foder-
fiske dr forodande for konsumtionsfisket.

Inom EU finns inget allmént forbud mot industrifiske, dvs. fiske for
tillverkning av fiskmjol. Men det finns dock ett generellt forbud mot att
anvinda sill och strdmming for andra andamal 4n till humankonsumtion.
Under tre ar, alltsé t.o.m. 1997, hade Sverige ett undantag frén den gene-
rella bestimmelsen om att inte anvinda sill for industridndamal.

Nu pagar ett omfattande industri-/foderfiske med sma maskstorlekar
och motorstarka tralare. Framfor allt har detta skett i de kustnéra region-
erna. Det dr stora méngder fisk som tas upp och som inte gar till kon-
sumtion. Hér &r det positivt att det har blivit ett opinionstryck som har
fatt myndigheterna att 6ppna dgonen.

Risken ér stor att de yrkesfiskare som ar verksamma inom det kust-
néra fisket blir lidande. Underlaget for de mindre fiskeenheter som be-
driver ett mer kustnidra och ett miljovanligare fiske for konsumtion
kommer troligen att minska om det storskaliga industrifisket far fortsitta
i nuvarande takt. Ansvariga myndigheter bor verka for att fisket efter
konsumtionsfisk dkar pé bekostnad av foderfisket.
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Fru talman! Laxen ar en av de ddlaste sportfiskefiskarna. Sportfiske
efter lax har pé flera héll i vdrlden utvecklats till en stor biologisk och
ekonomiskt véirdefull resurs. Det stora intresset bidrar till att bevara en
biologisk méngfald. Det skapar arbetstillfdllen for lokalbefolkningen och
ger inte minst stressade stadsbor en mdjlighet att uppleva och njuta av
naturen.

Men det hiar kommer kanske inte alltid att vara mdjligt. Den vilda
laxen &r hotad. Det hotet dr fisket pa blandbestdnd av vild, odlad och
utsatt lax som har samma livscykel och samma eller gemensamma upp-
viixtomraden i Ostersjon. Havsfisket i Ostersjon sker pa blandbestand
och det gar inte att spara eller undvika den vilda laxen. Vildlaxen har
minskat kraftigt. Fran att under mitten av 70-talet ha utgjort cirka hilften
av all lax i Ostersjon utgér den i dag endast ca 10 % av det totala bestan-
det.

Med hinsyn till att det ségs att forsiktighetsprincipen ska gélla borde
kvoterna i Ostersjén minska och laxfisket i uppvixtomridena upphora.

Fru talman! Véara grundomraden ar utomordentligt viktiga for torsk,
flatfisk, al, havsoring och ett antal andra arter. I dessa viktiga grundom-
raden sker ofta ett omfattande nétfiske. I dessa nit skadas och dor massor
av fisk som inte haller minimimatten eller som fangas under férbjuden
tid. Ménga av véra grannldnder har restriktioner for nétfiske. Restriktion-
er ut till tre meters djup borde finnas. Om detta skulle kunna vara till-
rackligt for att skydda grundomradena far, anser vi, fortsatta utredningar
pavisa. Man blir verkligen oroad dd man ser hur effektivt néten sétts ut
for att téppa till back-, 4- och dlvmynningar. Eftersom fiske kan innebira
en risk for miljopaverkan maste det dvervdgas om fler sirskilt skydds-
viarda omréden behover skyddas helt eller delvis fran fiske.

Fru talman! Givetvis star vii Vinsterpartiet bakom samtliga véra re-
servationer men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservation-
erna 2 och 4.

Anf. 225 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Det dr roligt att en gang fa konstatera att vi dr ganska
Overens. Vi dr dverens om att vi ska ha ett ekologiskt hallbart fiske. Det
innebidr anpassade fangstkvoter och selektiva fiskeredskap. Men att vi &r
Overens innebdr inte att det saknas reservationer. Det finns atta reservat-
ioner. Kristdemokraterna str bakom tvad av dem, ndmligen reservation-
erna 7 och 8. Jag yrkar bifall till reservation 8. Dessutom har vi kristde-
mokrater ett sérskilt yttrande. Vi stir ocksd bakom utskottets tillkdnnagi-
vande om att en kartlaggning bor ske av det fria handredskapsfisket ldngs
véra kuster och i vara fem storsta sjoar.

Carl G Nilsson framholl hér att det fria fisket har konkurrerat med yr-
kesfisket. Utskottet konstaterar att sportfisket har okat kraftigt och att
fisketurismen lokalt troligen kan ge jobb och inkomster av lokalt bety-
dande omfattning. Samtidigt kréver det fiskevard. Darfor méste det ges
mojligheter att skapa fiskevardsomraden léngs kusterna och i dessa sjoar.

Jag har utgatt frén att det fria handredskapsfisket ska ges utrymme
dven i fortsédttningen. P& vastkusten, dér jag bor, har handredskapsfisket
alltid varit fritt. Det &r ett familjendje och en symbol for fritid och frihet.
Dirfor var Carl G Nilssons uttalande en trost for mig — att motionédrerna i



forsta hand avser ostkusten och de fem storsta sjdarna. Ostkusten har ju
haft for vana att ha inskrénkt fiske.

Vér reservation avser strandskyddet, som Carl G Nilsson ocksa
ndmnde. Strandskyddet kan forhindra en utveckling av néringslivet vid
kusterna. Vi behover en levande kust och ett levande néringsliv. Fiske-
turismen kan kréva t.ex. att man uppfor stugor och bryggor och har en
camping. Tillgédngligheten kan snarare, som Carl G Nilsson sade, 6kas.

EU:s fiskestod avser bl.a. att stodja en utveckling av det sméskaliga
kustnira fisket. Det dr det fisket som har minskat mest, med en atfoljande
minskad beredningsindustri. Men fisket far inte hota atervixten. Tral-
fiske med fartyg pa 6ver 20 meters ldngd dr fr.o.m. den 1 januari forbju-
det innanfor baslinjen i vissa skérgardsomraden och det &r bra.

Idéer har uppstétt om lokal kustforvaltning inom vissa omraden. Syf-
tet ar att skydda véxt- och djurliv i det kustndra havet, till gagn for ett
uthalligt fiske, och ocksé att kunna hélla de mindre fiskeldgena levande.
Sadan forvaltning kraver att lokala fiskare och andra boende samt natur-
vard, foreningar och myndigheter kommer 6verens om hur vatten och
kust ska forvaltas inom det omradet.

Vi kristdemokrater onskar en utredning om tillimpligheten betréf-
fande sadan lokal kustforvaltning. Men sadan forvaltning ar, har jag
forstatt, inte lattkopt. I Danmark har man nu betrdffande Limfjorden
kommit fram till ett avtal; detta efter flera ars resonerande. Men sjdlva
processen har ocksé sitt viarde. Den ger medvetenhet och 6kad forstaelse
mellan olika intressegrupper.

Fiskelaboratoriernas ekonomi &r osdker. Det &r en mycket varierande
och framfor allt splittrad finansiering, som utskottet konstaterar. Labora-
torierna har dirfor svért att behalla sin personal. Den landbaserade delen
av verksamheten bestar mest av monitorundersdkningar. Det betecknas i
Sverige inte som forskning. Dérfor utgar inga svenska medel till eventu-
ell medfinansiering av EU-stdd. Man missar alltsi EU-stod som man
annars kanske kunde fa.

I betdnkandet berors ocksa fiskare som kommer i kontakt med
stridsmedel som blivit kvar i havet. Ocksa Carl G Nilsson berorde det.
Utskottet hdnvisar till att incidenterna ar f4 och att skada till foljd av
sddana stridsmedel senast intriffade 1992. Men det anses allmént att
forekomsten av saddana stridsmedel i havet ar riklig. Olycksrisken anses
oka med é&ldrandet av dessa stridsmedel. Fangsten blir forstord. Redskap-
en gér sonder. Stridsgas kan utvecklas.

Drabbade fiskare har i varje fall hitintills inte funnit samhéllets atgér-
der tillfredsstdllande betraffande sddana olyckor; detta trots utskottets
hénvisning héar. Det dr dock en forbéttring att en ny saneringsstation
anldggs i Karlskrona.

Utskottet hanvisar till forsdkringslosningar i 6vrigt men man bor da
ocksé undersdka om detta 6ver huvud taget &r mojligt. Enligt var mening
maste det vara ett dvergripande samhéllsansvar att garantera ersittning
till yrkesfiskare som drabbas.

Anf. 226 ESKIL ERLANDSSON (c):
Fru talman! Jag tinkte i den hér debatten ta upp ett par saker i betdn-
kandet som jag tycker att det finns skél att sérskilt ta upp. Men fOrst
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konstaterar jag att yrkesfisket, som bekant, fortfarande utgdr en viktig
sysselsdttningsbas i manga kust- och skirgardsomréden.

Den del av kusten som fortfarande uppfattas som en levande skérgard
har en gidng kommit till genom en manghundraarig fiskeverksamhet och
kringliggande verksamheters utveckling. Det ar alltsd verksamheter och
foretagande med direkt koppling till havet som skapat forutsittningar for
ett aktivt och levande samhélle. Det dr det som manga besokare ocksa
kénner som det mest naturliga att mota ndr man nér den svenska kusten.

Havet som fiskets inkomstkélla doljer emellertid manga miljopro-
blem som bade dr nya forsyndelser via utsldpp och gamla som under
artionden legat pa havets botten genom kanske dumpning. Det &r pro-
blem som yrkesfisket drabbas av nir fangsten blir forstord och redskap
gér sonder.

Har finns i dag inget godtagbart forsdkrings- eller erséttningssystem
for forlorade inkomster. Jag vet, jag har tagit reda pé det, att regeringen
latit utreda den hér fragan. Men enligt vad jag har blivit underrittad om
har t.ex. Statskontoret foreslagit att det dr yrkesfiskarna sjdlva som ska se
till och se dver sitt forsdkringsskydd och nyttja de mojligheter som finns
inom de kommersiella férsékringarnas ram. Skulle det emellertid kvarsta
nagra kostnader foreslar nimnda statskontor att en statlig forsakring via
en fond ska ansvara for kvarvarande erséttningskrav.

Det dr anmérkningsvart att regeringen vidhaller att en ndring som ab-
solut inte har ndgot ansvar for t.ex. de dumpade stridsmedel som vi vet
finns och andra historiska miljosynder trots allt ska drabbas ekonomiskt
av dessa miljorelaterade driftstorningar. Det maste vara ett Gvergripande
samhillsansvar som hér garanterar erséttning till fiskarna, som drabbas
av dessa miljorelaterade driftstorningar. Yrkesfiskare bor enligt min
mening erhélla, kanske i likhet med det danska systemet, ersittning for
den forlorade fangsten och de trasiga redskapen.

Med detta vill jag, fru talman, yrka bifall till reservation 7.

Sa over till en annan sak som jag ocksé tycker dr angeldgen att tala
om i det har sammanhanget. Det ror det redan omndmnda strandskyddet.
De regler som reglerar den hér saken finns stadgade i miljobalken. De
fyller manga ganger en viktig funktion i att bevara de mdjligheter som vi
allmént kinner som att bada och idka friluftsliv inom strandomraden som
vi har tillférskansat oss som allménhet genom den s.k. allemansrétten.
Strandskyddet kan dven, sérskilt i titbefolkade omréden, ha en betydelse
for den biologiska mangfalden, alltsd det djur- och véxtliv som vi alla
varnar.

Men Sverige ar som bekant ett stort land dér befolkningen dr mycket
ojamnt fordelad dver landets yta. Det uppenbara behov som vi kan se av
ett starkt strandskydd i t.ex. det hdr omradet, alltsa Stockholms skérgard,
eller pa delar av den svenska véstkusten, dr inte lika uppenbart nér man
kommer till mer glesbefolkade delar av vart land, som vi alltsa har stora
omraden av. I dessa omrdden tycker jag och vi i Centerpartiet att det
omndmnda strandskyddet kan vara ett hinder for en 6nskvird utveckling
av den svenska landsbygden, skirgarden och de kustndra omrédena, med
andra ord de glesbefolkade omraden i landet som behdver ett tillskott av
verksamheter for att kunna utvecklas.



Darfor tycker jag att det finns anledning att 6vervidga om inte reglerna
for strandskydd pé nagot sitt bor ses over och goras mer flexibla utifran
regionala och lokala behov och forutséttningar.

Jag tycker alltsé att lagstiftningen rorande strandskyddet bor forédnd-
ras sd att de nu géllande reglerna kanske utgdér grunden dndd, men att
dessa kompletteras med en mdjlighet till lokal anpassning, vilken skulle
kunna utdvas i de sedan nagra ar tillbaka lagstadgade kommunala 6ver-
siktsplanerna och sjdlvklart efter samrad med myndigheter som har att
bevara och bevaka de nationella riksintressen som vi har.

Jag tycker att jag under den senaste tiden har sett ett nigot vaknat in-
tresse for den har fragan bland de socialdemokratiska foretrddare som
finns i de olika utskott som diskuterar den hir saken. Jag skulle vilja rikta
en friga till utskottsmajoritetens foretrddare hdr om det nu inte dr dags
dnda att gora ndgonting at den hér saken, som jag tror skulle kunna bli till
stort gagn for svensk landsbygd inkluderande de kustndra omraddena och
skérgéarden.

Jag vill med detta i likhet med tidigare talare yrka bifall till reservat-
ion 8.

Anf. 227 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! I det hér betdnkandet behandlar vi motionsyrkanden som
i huvudsak &r inriktade pa ett langsiktigt héllbart nyttjande av naturresur-
serna i samband med fiske.

Behandlingen av motionerna fran utskottet ar bra, och darfor kommer
jag, fru talman, att begriansa mig till att kommentera tvd av motionerna.
Den ena handlar om problemet med skador som drabbar yrkesfisket,
skador som orsakats av olika miljoproblem. Det &r enligt ocksé var me-
ning rimligt att fiskarna garanteras erséttning for sddana skador.

Den andra motionen handlar om inskridnkning av strandskyddet. Jag
kan inte dela den syn som den tidigare talaren har gav uttryck for, att
strandskyddet kan forhindra utveckling. Jag menar att vi inte ska se det
sd. Det dr inte heller i miljobalkens anda. Dérfor vill jag citera ur 7 kap.
16, 17 och 18 § i miljobalken som handlar om strandskyddet. Dér sigs
bl.a. att inom strandskyddsomradet far inte nya byggnader uppforas. Man
far inte dndra byggnader osv. Man far inte anldgga andra byggnader eller
anordningar som hindrar eller avhéller allminheten fran att betrdda ett
omrade dér den annars skulle ha fatt firdas fritt eller som vésentligen
forsdmrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Man fér inte vidta andra
atgdrder som vésentligen forsdmrar livsvillkoren for djur- och véxtarter.

Det hir forbudet géller inte enligt 17 § byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgérder som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket
eller renskétseln och som inte tillgodoser bostadsdandamal. 1 18 § ségs:
”Lénsstyrelsen fir meddela dispens fran bestimmelserna i 16 §, om det
finns sdrskilda skal.”

Darfor, fru talman, har jag kommit fram till att det synsétt som ligger
till grund for den hér lagstiftningen ar det viktigt att vi star fast vid. Dar
det finns skél att fringd det har man enligt lagstiftningen mojlighet att
efter sirskild provning franga det.

Dirfor ar det viktigt att vi inte vidtar nagra atgérder nu som luckrar
upp de hir bestimmelserna. Oppningar finns i tillricklig utstrickning.
Det ér dven i det har ssmmanhanget forsiktighetsprincipen som ska gélla.
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Jag vill ocksé citera nagra rader ur kommentarerna till forfattnings-
texterna som ror denna frdga. “Dispens kan meddelas om en byggnad
eller en anlidggning skall uppforas pé en plats som ar vél avskild fran
strandomradet och dérfor saknar betydelse for bad och friluftsliv. — ——
Sérskilda skél for dispens kan vidare foreligga dé en anldggning for fri-
luftslivets behov inte inskranker allmdnhetens mojlighet att nyttja stran-
den ———. Vidare kan det finnas sérskilda skl for dispens for anldgg-
ningar som maste ligga vid vattnet — — —.”

Det hér talar ytterligare for att tillrdckliga mojligheter finns att gora
inskrdnkningar av strandskyddet i enskilda fall. De mdjligheterna ar
tillréckliga.

Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 228 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik:

Fru talman! Jag har ocksé tolkat miljobalken pé det viset.

Jag har ett exempel frdn min hemkommun. Det &r alltsd Naturvards-
verket som ska bevilja undantag. Det rorde sig om en avldgsen sjostrand
dér nagon ménniska aldrig sétter sin fot. En driftig man sag att det fanns
mojligheter till fiske. Han r6jde pé stranden, byggde en brygga och an-
lade nagra dvernattningsstugor i vattenbrynet, eftersom sjon lag sa avlag-
set. Men det gick Naturvardsverket inte med pa. Man tyckte inte att det
skulle goras.

Reglerna behdver alltsd pa nagot sétt fordndras sa att detta blir moj-
ligt. Det skulle snarare oka tillgdngligheten for méinniskor att komma i
alla fall till den hér sjon, och det forhindrar inte ndgon.

Anf. 229 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! Férutom att man maéste utgd fran forsiktighetsprincipen
och tillimpa den méste man ocksa ha en langsiktighet i agerandet. Till
grund for strandskyddsbestimmelserna ligger ju bl.a. 1angsiktigheten.

Den typ av inskrdnkningar som vi talar om hér handlar inte bara om
vilka effekter det far i dag och inom den nérmaste tiden, utan det handlar
om vilka effekter som det kan & pa mycket ldng sikt. Det kan tyckas att
det i dag vore vdl motiverat att gora en inskrinkning. P& lang sikt maste
man ha ett annat synsétt. Utan att jag kdnner till de speciella férhallanden
kan jag sdga att langsiktigheten och forsiktighetsprincipen gor att det
formodligen var ett riktigt beslut.

Anf. 230 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik:

Fru talman! Forsiktighetsprincipen ska givetvis rdda. Men jag kan
inte forstd hur detta kan ge en langsiktig skada. Stranden véxer snart igen
om man vill ha den vildvuxen och stugorna tar man litt bort. Aven bryg-
gan kan tas bort. Det gor tjuvar ocksa.

Anf. 231 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att det finns méjligheter, som jag
sade tidigare, att gora inskrdnkningar. Har man inte velat gora det i det
hér fallet har man gjort bedomningen att det orsakar alltfor stor skada.

Det kdnns tryggt med en saddan lagstiftning, tycker jag.



Anf. 232 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Med det som Harald Nordlund citerade dr det for mig
alldeles uppenbart att det som jag talade om, ndmligen kompletterande
verksamhet i de svaga omradena i vart land, férhindras och omojliggors.
Jag tycker att vi borde hjélpas at Harald Nordlund och jag och fler med
oss for att utveckla de bygder som i dag héller pd att tyna bort. Ett sdtt att
gora det &r att ndgot liberalisera — mérk ordet liberalisera — strandskydds-
lagstiftningen, alltsd ge makten éater till de lokala foretrddarna.

Min beddmning &r att de lokala foretrddarna alltid 4r bast att bevaka
intressen som kan finnas i en bygd, inte de statliga myndigheterna som
befinner sig langt frén den verksamhet och de ménniskor som berors.

Ar inte Harald Nordlund intresserad av att liberalisera Aven den hir
lagstiftningen?

Anf. 233 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! Nej, det ar jag inte. Jag tycker att det &r viktigt att vi
hjélps at for att utveckla vart land, och det handlar om att utveckla alla
delar av landet, inte minst landsbygden. Men det far inte ske pa bekost-
nad av dessa omistliga viarden. Det ar grunden for mitt stdllningstagande.

Anf. 234 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Anser Harald Nordlund att statliga myndigheter och fore-
tridare ar battre skickade att beddma vad som behdvs for att en bygd ska
utvecklas dn vad lokala, kommunala foretrddare ar? Jag anser att lokala
och kommunala foretréddare &r bast skickade att beddma vad som behovs
for att utveckla nagonting.

Anf. 235 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! Det vi nu diskuterar &r huruvida vi ska be regeringen att
se over gillande lagstiftning och eventuellt fordndra mojligheterna att
gora inskrankningar i strandskyddet.

Nér det giller tillampningen av lagstiftningen anser jag att man ska
fatta beslut och gora bedomningar pé lokal nivd om det dr mojligt och
motiverat. Men det dr inte den diskussionen som det hér i forsta hand
handlar om, utan det hér dr en frdga om ifall vi ska luckra upp lagstift-
ningen eller inte.

Anf. 236 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Det kénns lite bakvént och lite trist att med Folkpartiet
liberalerna diskutera en fordndring av en lagstiftning som ar langt ifrdn
liberal och som tillimpas langt ifran liberalt.

Vi har i Sverige tusentals mil av strdnder. Det dr klart att det inte ska
vara fritt fram Over alla dessa tusentals mil. Det finns motiv for att
skydda en del av véra strander med hénsyn till den biologiska mangfal-
den och naturvdrden som vi absolut inte vill ga miste om.

Men om vi menar nadgonting med att sla vakt om en levande skérgard
och en levande landsbygd, da lagger tillampningen av den gillande
strandskyddslagstiftningen hinder i vigen for en behovlig byggnation,
kanske inte minst i de skédrgardar som jag talade om i mitt forsta inldgg.
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Vi séger inte 1 var reservation att lagstiftningen ska éndras. Vi har
sagt att om det visar sig att lagstiftningen tillimpas pé ett sddant sétt att
den é&r till hinder for ett virnande om glesbygd och skérgérd, d& ska vi
andra den.

Jag har vildigt svért att forstd att vi inte skulle kunna vara dverens
om det behovet. Jag tror att det finns en 6kande insikt i de flesta partierna
pa den punkten.

Anf. 237 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! Frihet for det socialliberala partiet handlar ocksa om fri-
heten for naturen. Det ar viktigt att vi bevarar dessa vdrden, och det
handlar alltsd om langsiktigheten. Det innebar inte inskrdnkningar i fri-
heten att bevara vardefull natur. Det r ett viktigt synsatt fran var sida.

Jag vill upprepa: Lagstiftningen ger &nda mojligheter att i sérskilda
fall gora intrang.

Anf. 238 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att kommentera det som Carl G Nils-
son talade om.

For nagra ar sedan var debatten om den s.k. mortskatten mycket in-
tensiv i riksdagen. Vi konstaterade att det behovdes pengar till fiskevard.
En effekt av det fria handredskapsfisket var att det inte fanns nagra
pengar. Det diskuterades mycket att infora en mortskatt, dvs. en skatt pa
handredskapsfiske.

Det var Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet som dis-
kuterade en sddan skatt, men forslaget rann ut i sanden eftersom det var
maénga — dven inom vara respektive partier — som inte tyckte att det var
ndgot bra forslag utan ett ganska kontroversiellt forslag.

Men det visade i alla fall pa att det fria handredskapsfisket som har
inforts i de stora sjoarna och utefter kusten har medfort problem. Jag
tycker att det d4r mycket bra att utskottet nu sdger att man bor gora en
oversyn Over det fria handredskapsfisket for att se vilka effekter det har
fatt och pa vilket sétt det eventuellt ska fordndras for att vi ska fa en bra
forvaltning av fiskeresurserna. Naturen dr inte gratis for oss ménniskor.

Det visar sig allt viktigare, inte bara i Sverige utan ocksd i méanga
andra lander, att fa ett hallbart fiske. Det finns fa resurser som har miss-
brukats sa som just fiskeresursen vérlden dver. Vi kan se att det faktiskt
ar overfiskat i land efter land. Om man inte vidtar kraftfulla &tgirder
kommer denna resurs inte att finnas kvar for kommande generationer,
trots att just fisk &r en mycket viktig proteinkilla for vérldens folk. Det dr
en proteinkélla som vi maste vara rddda om, och vi maste verkligen se
till att den nyttjas pa ett ekologiskt langsiktigt hallbart sitt.

Detta &r ett betinkande som baserar sig pa ett antal motioner. Jag tin-
ker kort kommentera nigra av de reservationer som Miljopartiet har.
Men forst vill jag sdga ndgonting om marina reservat.

Fran Miljopartiets sida menar vi att vi maste titta pa hur fisket bed-
rivs. Jag tycker att det dr vildigt bra att det kustnéra trélfisket nu upp-
mirksammas. Det holls ocksé en interpellationsdebatt hir om det i slutet
pa forra veckan med miljoministern.

Om vi nu vet att vi har en krympande fiskeresurs maste naturligtvis
fisket inriktas pa konsumtionsfiske — helst pa ett selektivt sddant — och



inte pa ett industrifiske, som i manga fall tar fisk pé ett sadant sitt att vi
inte far kvar en héllbar resurs.

Det dr ocksé vildigt viktigt for oss frén Miljopartiets sida att man ser
till att lokalbefolkningens mojlighet att leva pa sin néring — dvs. det kust-
néra fisket — inte forsvinner. Vi menar att just marina reservat kommer in
i detta sammanhang. Vi menar alltsa att marina reservat maste till. Sve-
rige har varit daligt pa att tillskapa marina reservat. Det behdvs stora
omraden, sd att man kan garantera att framtida fiskegenerationer kan
finnas kvar, dvs. att yngelomraden skyddas.

Men det maste ocksa finnas det vi kallar for nyckelbiotoper i havet.
Det maste finnas sma, ekologiskt virdefulla omraden som sparas dven i
havet. Det dr sjdlvklart for oss nédr vi diskuterar skog, men det &r inte
sjdlvklart nir vi diskuterar havsmiljon. Det dr s& mycket svarare att se
vad som hénder i havet 4n vad som sker i den terrestra miljon.

Vi menar att marina reservat inte alls nodvéandigtvis behdver fa nega-
tiva effekter for det kustnéra fiske som bedrivs av de boende i omrédet
utan snarare tviartom. Det kan ofta vara sa att just inrdttandet av marina
reservat innebdr att de fiskare som bor och verkar inom omradena fér ett
fiske som reserveras for dem, helt enkelt — ett bestandsbevarande, kust-
néra fiske.

Fran Miljopartiets sida menar vi att det ar valdigt viktigt att staten gar
vidare och tittar pa hur vi kan bade skapa ett ekologiskt ldngsiktigt fiske
och skydda fiskarna och de kustnéra fiskarna.

Detta dr ndodvéndigt, och det dr brattom. Vi kan se att utfiskningen
okar dven runt de svenska kusterna. Vi kan se att manga arter, t.ex. tors-
ken pé vistkusten, faktiskt tenderar att forsvinna.

Fran Miljopartiets sida har vi engagerat oss mycket nir det giller
vildlaxen. Vi &r glada att kunna konstatera att kvoten numera har flyttats.
Halften av den kvot som Sverige fatt har flyttats uppat Norrlandskusten.
Vi menar att vi méste fa till ett selektivt fiske pa lax. Fisket maste bedri-
vas dar det finns en mojlighet att fiska den odlade laxen men spara den
vilda. Det &r, precis som har framforts hér, omojligt om vi ska fiska pa
blandbestinden ute i sédra Ostersjon.

Det ar egentligen konstigt att Sverige inte kan vara mer radikalt nér
det giller denna fraga. Det dr ganska fa batar som fiskar just pd dessa
blandbestind i Ostersjon. Det finns mycket stora virden i att i stillet
flytta fisket uppat Norrland och ocksa se till att sportfisket far ta en storre
del av kvoten. Det finns utredningar som visar att det ekonomiskt ar
oerhdrt mycket mer 16nsamt &n att fiska pé blandbestdnden.

Jag vill yrka bifall till reservation 2.

I reservation 3 tar vi upp drivgarnsfisket, dvs. det fiske som bedrivs i
sodra Ostersjon, och menar att det dr olyckligt att det #r si langa driv-
garn. Det finns en FN-konvention som det finns undantag for nér det
géller just detta fiske. Vi menar att Sverige ensidigt bor gé fore och
minska ldngden pa drivgarnen riaknat per bat.

Jag vill ocksé yrka bifall till reservation 3.

Aven i nista betinkande som vi ska debattera, nimligen om forsk-
ning, kommer jag att diskutera fiske, for dir finns var motion som hand-
lar om vistkusten. Aven om vi tycker att vi vet mycket i dag finns det
ménga fragor inom fisket dir kunskapen behover fordjupas, inte minst
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dérfor att aven havet dr en miljo som péverkas mycket negativt av méin-
niskor.

Det handlar inte bara om vergddning. Det handlar ocksé om kemika-
lier. Vi kan se att en sjukdom som M 74, som drabbar laxyngel och
kanske ocksé torskyngel, beror pa méansklig paverkan, dvs. pa att vi slap-
per ut manga gifter. Tyvérr dr det fortfarande s& att det kommer nya
larmrapporter. Man hittar nya kemiska &mnen som péverkar fisket pa ett
negativt sétt. Detta innebdr att forskningsresurserna till hav och fiske
maste finnas kvar.

Vi stéller oss naturligtvis bakom alla reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall till 2 och 4.

Anf. 239 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Utskottets betinkande MJUS, som vi nu behandlar, inne-
héller 37 motioner om fiske frdn allménna motionstiden. Som Carl G
Nilsson sade dr de bade fran &r 1998 och ar 1999. Motionerna berdr i
huvudsak det yrkesmaéssiga fisket. Det &r inte sd ofta som vi hér i kam-
maren har debatter om det svenska yrkesfisket. Detta beror pa vart med-
lemskap i EU, dér man tar manga beslut om utvecklingen av fisket bade
vad det géller kvoter och ekonomiska bidrag till fisket.

Den svenska fiskeflottan har under aren kraftigt minskats. 1970 var
ca 8 000 fiskefartyg verksamma lédngs vara kuster och i de storre insjdar-
na. I dag, 30 &r senare, dr det 2 200. Denna minskning beror delvis pa
den teknikforbattring som har skett vad géller fartygen och den moderni-
sering som har skett, men ocksé naturligtvis pa en kapacitetshojning nér
det giller nyanskaffning av fartyg och pa en minskning av tillgdngen till
fisk 1 vara hav. Detta har ocksd medfort att l1onsamheten i det svenska
yrkesfisket kraftigt har forsamrats.

Inom fiskepolitiken har tva fiskslag under ldng tid varit foremél for
debatter. Det #r laxfisket och torskfisket i Ostersjén, samt under de se-
nare aren dven torskfisket i vésterhavet. Kritiska roster har ocksa hojts
mot det s.k. industrifisket eller, som man ocksa kallar det, skrapfisket i
Ostersjon. Vi kan ocksa ta den bendmning som danskarna anvénder:
proteinfiske. I de flesta motionerna pekar man just pa dessa delar av
yrkesfisket och kraver dtgéirder.

Fru talman! Jag ska borja med laxen. Sedan vi upptickte M 74-
sjukdomen pé laxen for 25 ar sedan har denna fiskart kostat mycket
pengar. Det har forskats av olika instanser. Det har utretts och ater utretts
utan ett resultat och utan att man med sikerhet kan fastsla vad orsaken ér.
En viss forbéttring har skett nir det giller M 74, men det &r fortfarande
oroande.

Fiskeriverket har under ett antal &r tillsammans med Naturvéardsver-
ket, lansstyrelser och lokala intresseorganisationer bedrivit laxvard for att
skydda och teruppbygga den vilda laxstammen. Fiskménstret i Oster-
sjon har fordndrats. Detta har ockséa gett resultat. Vildlaxen i dlvarna har
nu okat.

Fiskerikommissionen for Ostersjén har antagit en internationell akt-
ionsplan for Ostersjolaxen.

Fiskeriverket har ocksé foreslagit en nationell atgardsplan for att man
ska leva upp till den internationella planen. Planen innehaller en ldng rad
av atgdrder dir bl.a. fettfenklippning ingér. Men eftersom detta &r en



djurskyddsfraga behandlas den just nu av Jordbruksverket. Och verket
remitterade for nagra veckor sedan ett férslag som medger en storskalig
satsning pa fettfenklippning av all utsatt lax. Ett beslut véntas i god tid
innan klippningarna avses paborjas under hosten i &r. Fiskeriverket har
ocksé avsatt medel for dessa atgarder.

Det hiar kommer att innebéra att man vid fiske kan skilja mellan den
naturreproducerade laxen och den utplanterade laxen, och bestimmelser
kan da infoéras om att man inte far ta upp den naturreproducerade laxen.
Det har ocksé foreslagits att man ska infora ett terminalfiske, men for att
det ska kunna fungera effektivt méste alla linder runt Ostersjon bedriva
ett terminalfiske. Eftersom det dr forenat med kostnader dr det omdjligt
att fA med de baltiska landerna pé detta forslag. Utanfor en del élvar i
Sverige som inte har naturreproducerad lax bedrivs det i dag ett terminal-
fiske.

I tre av reservationerna tar man upp laxfisket i Ostersjon. Vinsterpar-
tiet och Miljopartiet vill att fisket ska upphora pa uppvéxtomradena. Det
innebir i s fall att man ska upphora med allt fiske av lax i sddra Oster-
sjon, eftersom laxen ar en ytgdende fisk som inte har speciella uppvéxt-
platser som t.ex. torsken har i sina djuphélor. For att det hér ska bli effek-
tivt och fungerande maste alla linder runt Ostersjon stoppa sitt fiske. Da
maste det ocksa bli ett stopp eller en kraftig minskning av kompensat-
ionsutsdttningarna av tva miljoner laxar, som sker arligen. I annat fall
kommer Ostersjon s smaningom att fyllas av lax.

Det finns mycket lax i Ostersjon i dag. Det visar ocksa biologernas
rekommendationer. For detta ar har de hojt den totala kvoten fran
410 000 till 450 000 laxar. Den svenska andelen av denna kvot ar
36,4 %. Det blir 123 652 laxar. Det ar den svenska kvoten, som vi far
fiska upp i Ostersjon.

Men det &r inte, enligt min beddmning, framkomligt och nddvandigt i
dag att stoppa laxfisket i Ostersjon. Lat nu arbetet med den nationella och
internationella planen fa fortsdtta. Vi kan hoppas att fettfenklippning
snart kan komma i gdng, och det kan ge ett positivt resultat for laxen.

Jag delar inte heller Gudrun Lindvalls uppfattning att drivgarnsfisket
skulle vara ett utrotningshot mot vildlaxen och ett hot mot tumlare, sl
och fagel. S ér det inte, Gudrun Lindvall. Vid drivgarnsfiske i Ostersjon
ar det tillatet att ha 21 kilometer nit ombord. Men det 4r langt ifran alla
som anvénder sig av det. Nar Gudrun Lindvall och andra for fram det hér
kan man f2 intryck av att det ldggs ut 21 kilometer i en f6ljd. S& gor man
juinte. Det ar ju ldnkar pa 700-800 meter som man slédpper och som man
absolut inte lankar ihop.

I reservation 1 krdver Vénsterpartiet att ett land som inte fiskar upp
sin kvot inte far missgynnas vid en framtida kvotférdelning. Samtidigt
sdger man att en del av kvoten alltid bor kunna tas ut som sparande. Sa
kan ske i dag nér det géller de fiskslag som inte dr i riskzonen eller ar
hotade. Torsken i Ostersjon tillhdr riskzonsgruppen och ér néstan hotad.

Av var kvot forra aret pa 26 000 ton fiskade vi inte upp 8 500 ton,
men denna ouppfiskade del tillfaller inte ndgot annat land automatiskt.
Diaremot stills det krav fran andra linder pa att de ska fa tillgang till
kvoten. Av forra édrets dverblivna kvot har 2 800 ton overforts till Dan-
mark och 400 ton 6verforts till Tyskland. Sverige har i utbyte fatt annat
fiske 1 Nordsjon. Sverige far inte spara kvoten till kommande &r. Men om
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vi fortsétter att inte fiska upp en tredjedel av var kvot kommer naturligt-
vis andra ldnder att krdva att de far disponera den hér kvoten. S& ar reg-
lerna. Den totala kvoten dr faststdlld efter rekommendationer av biologer.

Vinsterpartiet vill i en reservation forbjuda det s.k. industrifisket nédra
kustlinjen. Industrifiskets andel av de totala svenska landningarna uppgar
nu till 80 % medan dess virde utgor en tredjedel av det totala fangstvér-
det i forsta forsdljningsledet.

Industrifisket har skapat problem. Orsaken har framst varit att storre
fartyg har tralat innanfor baslinjen inne i skdrgarden. Det har varit fullt
tillatet. Det &r inte ndgot fusk. For ca 20 ar sedan gjorde man undantag
och inréttade ett antal kustnéra tralfiskeomraden dér man fick trala innan-
for fyra nautiska mil. Detta skedde, méirk vél, pa begéran av det lokala
kustnira fisket och i samrad med biologiska experter.

De sma kustbundna fiskarna har nu upplevt att de storre fartygen har
uttdmt resurserna och dirfor omgjliggjort fiske framfor allt av sill. Det
hér har uppmérksammats. Vi har ju sett fragor och interpellationer till
ministern om detta. Darfor beslutade Fiskeriverket tillsammans med
yrkesfiskets organisation att fr.o.m. den 1 januari i &r forbjuda tralfiske
av fartyg verstigande 20 meter innanfor baslinjen fran Oregrund i norr
till Véastervik i soder.

Diarutover kan sédgas att regeringen for ndrvarande bereder ett upp-
drag till Fiskeriverket att se dver det totala fisket i Ostersjon och komma
med forslag till eventuella férdndringar.

Vinsterpartiet vill ocksd forbjuda nétfiske pa vistkusten pad grunda
vatten ut till tre meters djup. Detta dr enligt min mening ingen riksdags-
fraga. Vi har ett fiskeriverk som bl.a. har den bestandsforvaltande uppgif-
ten. Verket kan infora de restriktioner i fisket som anses nodvéndiga.
Fiskeriverket kan stoppa fisket pa vissa omraden om dess biologer och
experter bedomer detta som nodvandigt.

Riksdagen beslutade for en del ar sedan om en ny fiskelag som bl.a.
innebar en begrdnsning av nét for fritidsfiskare. Kunskapen om forvalt-
ningen av véra fiskeresurser har vara biologer och personalen pa Fiskeri-
verket. Jag tror att de dr béttre skickade att gora de beddmningarna én vi
hér i1 Sveriges riksdag.

Miljopartiet anser att konflikterna mellan sidl och yrkesfisket maste
16sas pé annat sétt 4n genom jakt. Men hur ska detta problem 16sas? Jag
har forstéelse for yrkesfiskarnas problem, Gudrun Lindvall, da en yrkes-
fiskare géng efter gang gér ut och vittjar sina nit och far halvitna fiskar
och sonderrivna nit som fingst. Jag har full forstaelse for att yrkesfiskar-
na tréttnar dé inkomsten till storsta delen blir bidrag fran Naturvardsver-
ket som ersittning for skadorna. Bidraget ticker bara en del av inkomst-
bortfallet och kostnaderna for skadorna. I ar har vi 25 miljoner i budgeten
till detta &ndamal. Det hér &r ett stort problem. Men fragan ar hur vi ska
16sa det. Det finns all anledning att aterkomma till det hir problemet i
samband med behandlingen av jaktpropositionen, dé vi ska behandla en
del sdlmotioner.

I reservation nr 7 vill flera partier ha erséttning for miljorelaterade
driftstorningar. Det hér dr inte nidgot problem, enligt min bedémning.
Gladjande nog, Eskil Erlandsson, ar det langt mellan de génger som
sadant hér har intraffat. Nar det intréffar tar staten en stor del av kostna-
derna, t.ex. nir det géller eskort till hamn, erséttning for saneringskost-



nader och stillaliggande upp till fem dagar. Branschorganisationen, SFR,
har ocksé en kollektiv forsékring som tidcker eventuella personskador. Av
den anledningen finns det ingen orsak att vidta fler &tgérder.

Nar det géller strandskyddet héller jag med om mycket av vad Harald
Nordlund sade. Det dr inte s& lange sedan vi hér i riksdagen fattade beslut
om miljobalken. Strandskyddsbestimmelserna i naturvardslagen infordes
dé i miljobalken, sdsom det sades. Nu ska miljobalken bli féremal for en
parlamentarisk &versyn, och eventuella dnskemal om lagéndringar i fraga
om strandskyddet fér naturligtvis da respektive parti framfora.

Till sist, fru talman, vill jag ndmna att det i betdnkandet finns ett till-
kénnagivande, som Carl G Nilsson nimnde, om &versyn av det fria hand-
redskapsfisket. Det dr ett enigt utskott som star bakom det beslutet. Var
bedomning &r att det fria handredskapsfisket har funnits i 15 &r, att saker
naturligtvis har fordndrats under de hér dren och att det déarfor kan vara
riktigt att se Gver lagstiftningen pa det hir omradet.

Fru talman! Jag har dverskrivit min talartid, men jag yrkar bifall till
hemstillan i betdnkandet MJU8 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 240 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag vill mycket kort ta upp detta med laxen.

Det ar inte sé ldnge sedan vi hade en diskussion om laxen har i kam-
maren. Vad det dd handlade om var huruvida utsdttning av laxyngel
egentligen ar det viktigaste man kan gora for laxen i dag. Manga havdar
ju att utséttningen faktiskt snarare hotar vildlaxen &n hjilper upp situat-
ionen och menar att det som nu borde gdras egentligen ar att minska
utsittningen. Vi kanske inte ska sdtta ut tvd miljoner laxyngel per ar utan
snarare satsa resurserna pa att hjilpa den lax som finns uppe i dlvarna sé
att vi kan fa lax som gér upp betydligt mer och dirmed ocksé skapa ett
intressant sportfiske.

Vad jag forstod fanns det ménga dven hér i kammaren som tyckte att
detta var viktiga aspekter. Jag har naturligtvis hort dem fran ménniskor
som bor dér uppe och ocksa fran biologer.

Vad vi i dag kan se &r att en del av de odlade laxarna borjar ga upp i
vildlaxédlvarna. Det finns i s& fall en risk att vi far en utarmning av vild-
laxen. Den odlade laxen ar snévare genetiskt sett &n vad vildlaxen &r. Vi
har en stor méngfald, men en odlad laxhona blir mamma till betydligt fler
laxyngel &n vad som sker naturligt i naturen dér variationen dr mycket
storre. Det finns en stor risk i och med att den odlade laxen genetiskt &r
ganska sniv.

Jag skulle vilja hora om socialdemokraterna delar uppfattningen att
det dr dags att se 6ver vattendomarna och fundera pa vilka édtgérder som
dr viktiga for att fa en livskraftig stam av vildlax for framtiden.

Anf. 241 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan svara Gudrun Lindvall att jag kan dela mycket av
den uppfattningen. Vi har inte minskat utsittningarna, for det ar ju vat-
tendomarna som siager hur mycket som ska sdttas ut. Men nir man under
aren har minskat uttaget fran éver 600 000—700 000 laxar, som kvoten
har varit, ned till 410 000 och nu 450 000 laxar kan jag hélla med om att
det kan vara ett skél att titta pa utsittningarna och se om de tva miljoner
som man sétter ut i dag &r en riktig kvantitet att fortsdtta med.
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Anf. 242 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Tack! Det var ett bra besked, tycker jag. Det finns anled-
ning att se dver vattendomarna.

Niér det sedan géller sélskador delar jag naturligtvis uppfattningen att
det &r ett problem for yrkesfiskarna. Samtidigt har vi i dag en sélstam
som &r en tiondel av vad som har funnits, och sidlarna dr dessutom fortfa-
rande klassade som hotade. Darfor méste vi naturligtvis hitta sétt att klara
den hér konflikten. Jag &r naturligtvis inte s& mycket expert att jag kan
sdga exakt hur den ska 16sas. Men samtidigt tycker jag att det &r mycket
viktigt, som skett i majoritetens senaste budget, att se till att forstirka de
medel som gér just till erséttning for skador av sal.

Vad man kanske méste se over dr var ndgonstans och till vem de hér
medlen betalas ut. Det kanske inte &r sa sjélvklart att man ska fa ersitt-
ning om man fiskar precis i narheten av sdlskyddsomraden — men det hér
ar detaljer i sammanhanget. Fran Miljopartiets sida anser vi det sjélv-
klart, om vi vill bevara biologisk mangfald dir vi ser att det finns pro-
blem, att se till att de som i det hér fallet bedriver fiske ska hallas skades-
16sa.

Anf. 243 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har som jag sade hojt erséttningen for silskador fran
18 till 25 miljoner. Men det ar langt ifran tillrackligt, Gudrun Lindvall.
Enligt de berdkningar som har gjorts &r behovet 40 miljoner kronor. Det
innebdr att de skador som &samkas yrkesfisket — bade fordérvade nit och
forlorad fdngst — riacker inte pengarna till. Hur man sedan exakt beréknar
detta kan jag inte hér i talarstolen svara pa. Men jag utgar fran att det ar
korrekta berdkningar.

Gudrun Lindvall tog upp en annan sak i sitt anférande som jag nagot
vill kommentera, och det var marina reservat. Jag fick intrycket nir jag
lyssnade pa Gudrun Lindvall att hennes uppfattning var att marina reser-
vat skulle innebéra att man forbjod fiske. Nér vi med utskottet var uppe
pa Naturvardsverket fick vi en bra information dér det ocksa sades att
marina reservat inte behdver innebéra ett forbud mot fiske. Det kan vara
en inskrinkning, men de kan ocksa innebéra ingen atgérd alls ndr det
giller fisket. Forknippa alltsd inte marina reservat, Gudrun Lindvall, med
att det maste vara ett fiskeforbud.

Anf. 244 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r tacksamt att vi av Kaj Larsson fér reda pé att man
ska gora en oversyn av fisket i Ostersjon. Det ir positivt, for det behovs
verkligen. Detsamma géller detta med fenklippningen.

Sedan gallde det nétfisket pa véstkusten och att man vill fordndra det
till tre meters djup. Dér ar det ju sa att man sétter ut s& mycket nit att
man sténger till sa att fisken inte kan ga upp i de aar och &lvar som finns
dér. Detta forhindrar verksamheten och utvecklingen av fisken. Man tar
ocksé fisk som inte haller den ritta storleken, och pé det sittet minskar
man bestandet. Darfor behovs det verkligen en forandring.

Sedan géllde det att fiskeflottan har minskat. Ja, den har minskat, men
den har samtidigt blivit effektivare. Fiskuttaget ur havet har alltsa inte
minskat utan tvirtom okat. Det framgar ocksd om man tittar i Resurs 99:s
sammanstéllning dver fiskbestandets tillstdnd i vara omgivande hav. Dér



kan man l4sa att bestinden inte beskattas inom sékra granser. Lekbestén-
det har ocksa sjunkit. Det behovs ett lekbestand pa en miljon ton, och
sillens medelvikt sjunker hela tiden. Det hér har mycket negativa effek-
ter. S& visst har man ett Gveruttag i fisket.

Anf. 245 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, det har man inte, Kjell-Erik. Nér det géller torsken i
Ostersjon, som ir i riskzonen i dag, hade man under de gyllene tiderna
1980-1985 ett uttag pa 450 000500 000 ton torsk i Ostersjon medan
man ligger ndra 100 000 ton i dag. Det &r klart att man ga tillbaka och
sdga att vi tog ut for mycket pa den tiden. Det &r mdjligt att vi har gjort
det. Anda #r det ju biologer — ICES i K&penhamn med biologer fran alla
lander — som gor métningar och undersdkningar av vara hav och ger
rekommendationer till Warszawakonferensen, som halls arligen i sep-
tember, och det dr dér man faststéller hur mycket véra hav tal att fiskas
pa. Kvoterna faststills alltsa pa det séttet.

Jag tror att det var Kjell-Erik Karlsson som sade att man hade bestimt
en lagre kvot for sillfisket, men den blev inte satt. Men det var ocksa sé
att man gjorde dverenskommelsen att det hdr skulle minskas under en
tredrsperiod. Man skulle inte géra minskningen totalt pa ett ar, utan det ar
under en tredrsperiod som det sker en minskning av sillfisket i Ostersjon.

Anf. 246 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik:

Fru talman! Det dr just ICES, Internationella Havsforskningsradet,
som siger att bestdndet beskattas inom sékra granser, sdsom de definieras
genom de foreslagna troskelvdrdena. Rékbestdndet har sjunkit sedan
borjan av 70-talet och fiskdodligheten har néstan fordubblats, sdger man i
skriften Resurs 99. Det maste man ju tro pa.

De uppskattningar som biologerna gor &r ju siffror som inte kommer i
verkstillighet forrdn tva tre ar efter. Det hinner ske mycket innan man
har anpassat sig till de siffrorna. Darfor géller det att man agerar snabbt i
neddragningen. Drar man ut pa den i flera ar innebér det ju att man fort-
farande tullar mer pé bestandet &n man borde gora. Man tar alltsd inte
bara av rdntan utan man tar dven av kapitalet.

Anf. 247 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det var sillen jag talade om, Kjell-Erik Karlsson, nir jag
sade tre ar. Men 1 6vrigt, ndr det géller torsk och lax, gor ICES en re-
kommendation vid Warszawakonferensen, som pégar under en vecka i
september. Dar forhandlar EU och ér foretradare for Sverige. D4 faststél-
ler man den hédr kvoten. Det 4r de mitningar som biologerna har gjort
under aret som man da diskuterar och faststéller.

Men jag kan sdga att man inte har foljt ICES rekommendationer sa
noggrant tidigare, utan man har i regel legat lite grann 6ver ICES re-
kommendationer. Men nu f6ljer man dem, eftersom man ar fullt med-
veten om vilka riskzoner som giller. Darfor f6ljer man biologernas re-
kommendationer till fullo i dag.
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Anf. 248 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Tvéa saker. For det forsta vidhaller jag att det ar anmérk-
ningsvért att en néring, i detta fall fisket, ska drabbas ekonomiskt av att
nigon annan har dumpat eller gjort s& att vi har miljosynder, vilket vi
har, i vara hav och i vara vatten. Jag tycker att det fulla ansvaret ska vara
samhdlleligt, inte som Kaj Larsson att man ska ta ansvaret kollektivt
inom sin egen kar. Det &r det man till dels gor i dag. Jag vidhaller alltsa,
Kaj Larsson, att det dr ett samhélleligt ansvar att ta hand om det som vi
och andra nationer har dumpat i véra hav, sa att den yrkeskar som drab-
bas gar helt skadeslos ur det hela.

For det andra har vi strandskyddet. Mycket av det som vi vill uppleva
finns i kustbandet och i skdrgarden. For att det ska finnas dér fordras det
att det finns ménniskor som vardar saker och ting. For att de hir ménni-
skorna, som kan vérda saker och ting, i sin tur ska finnas pa de har plat-
serna maste de ha en utkomst.

Bést pa att bedoma detta tycker jag dr lokala kommunala foretradare.
Jag vill alltsa att lagstiftningen kompletteras sa att det blir en lokal an-
passning. I de kommunala &versiktsplanerna skulle man, sjédlvklart efter
samrad med centrala myndigheter som har att bevaka riksintresset, kunna
ge mojlighet for verksamhet att utvecklas pa ett annat sétt 4n i dag i de
hir svaga bygderna.

Anf. 249 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag bedomer, Eskil Erlandsson, att det i dag &r véldigt
langt mellan de skador som intriffar. Eskil Erlandsson har varit med forr
nér det gillt stridsgas som man tagit upp i Ostersjén. Men de skador som
ar inrapporterade ar det flera ar mellan. Detta sker i mycket liten omfatt-
ning.

Det jag sédger ar att om det intréffar en skada fir man bogsering till
hamn. Man far hela baten och redskapen sanerade. Det betalar staten.
Man far stillaliggande i fem dagar, den tid som arbetet pagar.

Om det skulle forekomma personskador har SFR, om man &r medlem
dar, vilket jag tror att de flesta yrkesfiskare &r, en kollektiv forsékring
som géller for personskador. Vad ar det som é&terstar? Jo, det ar den for-
lorade fangsten. Det &r den som man i sd fall tappar, som inte gér att
anvédnda. Det tycker jag inte 4r s& mycket att orda om, Eskil Erlandsson.

Anf. 250 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Lét oss dé ta fragan om strandskyddet, Kaj Larsson. Vi
blir uppenbarligen inte dverens om de miljorelaterade driftstorningarna.
Men vi kanske skulle kunna bli &verens i kvill om nagra fordndringar i
strandskyddslagstiftningen som ger mgjlighet for svaga bygder i Sverige
att utvecklas.

Anf. 251 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande ska det goras en parlamen-
tarisk dversyn av miljobalken. Jag kan inte med sdkerhet séga att Center-
partiet dr representerat, men visst finns det mojligheter att i sé fall fram-
fora de hir synpunkterna dé. Jag tycker att det borde vara en riktigare
instans 4n att st hér i kammaren i kvéll och diskutera detta.



Anf. 252 GUDRUN LINDVALL (mp): Prot.

Fru talman! Timmen ar sen. Jag kan bara konstatera att Kaj Larsson  1999/2000:83
inte behagade lyssna pa det jag sade. Det ér synd, eftersom jag tycker att 22 mars
regeringspartiets foretriadare ska lyssna pa det man séger.

Jag sade just att marina reservat inte behdver betyda att det inte kan
bedrivas fiske. Jag sade att ett bestdndsbevarande kustnéra fiske kan ga
hand i hand med marina reservat. Man kan se till att man far ett ekolo-
giskt langsiktigt hallbart fiske som samtidigt skyddar arter som behdver
skyddas och som gor att de som bor i omradet kan bedriva ett fiske.

Ofta ar det sé i dag att de inte klarar sig darfor att industrifisket hotar
att sla ut dem och hotar att sla ut de fiskarter, t.ex. torsken i Visterhavet,
som de ir beroende av.

Jag har alltsa inte sagt, som Kaj Larsson hivdade, att marina reservat
skulle lagga en dod hand 6ver fisket. Snarare pldderade jag for det mot-
satta. Jag kan bara konstatera att Kaj Larsson far ldsa protokollet efterat,
om Kaj Larsson inte lyssnade pa mitt anforande.

Fiske m.m.

Anf. 253 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Jag ber Gudrun Lindvall om ursékt om jag har missupp-
fattat detta. Men jag har hort Gudrun Lindvall uttrycka detta tidigare,
dérfor utgick jag fran att det var samma uppfattning.

Marina reservat hand i hand med fisket, javisst, det tycker jag &r bra.
Men tyvérr dr lagstiftningen sadan i dag att beslut som géller marina
reservat ligger pd kommuner och lansstyrelser. Fiskeriverket, dar vi har
experterna pa vara hav och vatten, dér vi har kunskapen, far bara vara
remissinstans.

Men det visar sig nu, med det samarbete som sker pé véstkusten nér
det géller marina reservat, att man 16ser det hér pé ett bra sitt. Man har
en Overldggning och diskussion och kommer fram till att det pé ett om-
rade kan vara vissa restriktioner nér det giller fisket, men péa nésta om-
rade behdver man kanske inte gora nagra inskrinkningar alls. Kan man
fortsatta arbetet pa det viset ar jag fullt néjd.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 mars.)

18 § Vissa forskningsfragor m.m. Vissa forskningsfidgor
m.m.

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betankande 1999/2000:MJU11
Vissa forskningsfragor m.m.

Anf. 254 JONAS RINGQVIST (v):

Fru talman! Vi ska nu debattera ett betinkande som behandlar mot-
ioner fran allmidnna motionstiden om forskningsfragor som ror vart ut-
skottsomrade. Motionerna &dr av mycket olika slag. Flera tar upp detalj-
fragor i forskningen.
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Vinsterpartiet har en reservation om forskning kring alternativa me-
toder for vaxtforddling. Jag yrkar redan nu bifall till reservation 3 under
mom. 11.

I stéllet for att g& in pé alla de detaljfrdgor som behandlas i betdnkan-
det tinkte jag anvdnda min tid i talarstolen till att lyfta fram nagra forsk-
ningsomraden dér det i dag finns begransad kunskap. Det innebér att vi
politiskt inte kan fatta bra beslut pa olika omraden som beror jordbruket.
Jag tanker lyfta fram tre sddana omraden.

Det forsta omradet giller genmanipulation. Inom detta omrade &r
forskningen till stor del inriktad pa att utveckla teknik for att anvénda
gentekniken i kommersiellt syfte. En mycket stor del av forskningen ar
styrd av foretag som ser mojligheter att stirka sitt grepp om livsmedels-
produktionen. Det bedrivs alldeles for lite forskning kring risker med
genteknik och kring vilka effekter den kan téinkas fa i dvrigt. Anda forts-
atter tillimpningen av en teknik som vi egentligen har alldeles for lite
kunskap om.

Vi skulle vilja se en inriktning pa forskningen som ger oss ett un-
derlag for att kunna beddma risker och méjligheter med gentekniken. Det
underlaget finns inte i dag. Vi skulle ocksé vilja se en dkad satsning pa
alternativ till genmanipulationen. Det &r det som var reservation handlar
om. Gentekniken ger i dag alltfor stor makt till de utsddesbolag som har
rad att satsa stora resurser pa teknikutveckling. Anvéndningen av termi-
natorgener dr vl det tydligaste exemplet pa hur dessa utsddesbolag vill
behalla kontrollen over utsddet. Att de skrdddarsyr vixter som ska passa
deras godselmedel och bekdmpningsmedel ar ett annat sddant exempel.
Utvecklingen av nya, béttre anpassade grodor &r inget som far begrinsas
till ett fatal kapitalstarka foretag med intresse av att dominera och mono-
polisera utsddesmarknaden.

Det andra omradet jag till ta upp &r fosforns kretslopp. Fosforn ar en
andlig resurs, och vi star infor viktiga beslut om hur vi ska sluta fosforns
kretslopp. I dag har vi fattat beslut om ett betdnkande som behandlar
aterforing av fosfor i jordbruket.

Tyvérr finns det i dag alltfor lite kunskap om hur fosforn beter sig i
marken. Markens livsprocesser dr betydelsefulla for frigorelse av fosfor
och for mineralisering av fosfor. For att kunna fatta ritt beslut om ater-
forsel av fosfor till akermark behdver vi en betydligt béttre kunskap om
fosforns kretslopp én vad vi har i dag.

Det tredje omréadet jag vill ndmna ar forskningen kring ekologisk od-
ling. Vi har i riksdagen fattat beslut om ett mal for den ekologiska od-
lingen pa 20 % av arealen ar 2005. Om vi vill kunna leva upp till det
malet krivs Okade forskningsinsatser kring ekologisk odling. Det har
under de tre senaste dren bedrivits sadan forskning inom Centrum for
uthélligt lantbruk i Uppsala. For innevarande ar finns det inte nagra av-
satta budgetmedel for att fortsitta den forskningen. I betdnkandet lyfter
vi fram den hér fragan, och utskottet pekar pa betydelsen av en kontinui-
tet inom forskningen. Jag vill ytterligare betona vikten av att fragan 16-
ses. Det &r inte rimligt att forskningsprojekt inom ett s viktigt omrade
tvingas dra ned pa sin verksamhet. I stillet skulle vi behdva en storre
satsning pa detta forskningsomréde &n vad vi har i dag.

Den europeiska marknaden for ekologisk mat vixer med drygt 20 %
varje ar. Det 4r en 0kning jdmforbar med den som den heta datamark-



naden visar upp. Detta dr en framtidsbransch som vi kan vara vérldsle-
dande pa om vi satsar fullt ut.

Detta var tre omréden jag ville lyfta fram. De kréver en utdkad forsk-
ning for att vi ska kunna fatta bra politiska beslut och leva upp till de mal
vi har for svenskt jordbruk.

Jag yrkar bifall till var reservation, nr 3 under mom. 11, och betraf-
fande 6vriga moment yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 255 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Det hédr &r ett betdinkande som behandlar motioner om
forskning och utbildning frén allmidnna motionstiden 1998 respektive
1999. Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till den i host
aviserade forskningspolitiska propositionen.

Vi har fran kristdemokratisk sida i flera motioner framhéllit vikten av
okade satsningar pa forskning och utbildning inom jordbruksomrédet. Vi
anser att detta &r nodvéndigt for att svensk livsmedelsproduktion ska
kunna 6verleva pa en alltmer konkurrensutsatt marknad. Bl.a. bor insat-
serna for vidareforddling forstirkas liksom forskning och utveckling av
ett resurs- och energieffektivt jordbruk. I den s.k. Bjorkska utredningen
redovisas forslag om 6kade satsningar inom jordbruksomradet. I enlighet
med utskottets skrivning i betdnkandet forutsitter jag att utredningens
forslag kommer att ligga till grund for de forslag som regeringen kommer
att lagga fram angaende jordbruks- och livsmedelsforskningen.

Niér det géller frigan om en utvecklingsfond for tridgérdsniringen ar
det ett enigt utskott som nu uppmanar regeringen att aterkomma med ett
forslag i denna fraga. Det vore vil pé tiden att ndringen &ntligen fick ett
besked i denna fraga eftersom den har behandlats av Jordbruksdeparte-
mentet i over ett ars tid.

Fru talman! Till sist vill jag ta upp en frdga som ror den dansk-
svenska hortonomutbildningen. Darmed yrkar jag bifall till reservation nr
2. Denna hortonomutbildning &r ett pilotprojekt for att stirka integration-
en i Oresundsregionen och nirma tvd linders utbildningssystem. Det &r
ett spannande och for Skdne mycket vilkommet projekt. Mig veterligen
dr det dessutom det forsta stora bilaterala utbildningsprojektet i hela
Europa. Dessvirre har den svenska regeringen inte gjort samma konkreta
utféstelser som den danska regeringen nir det géller subventioner av
rese- och transportkostnader for resor mellan de tva liarositena pa vardera
sida av sundet. Det dr naturligtvis av storsta vikt att det nér bron &r fardig
ges mojligheter for studenter, larare och forskare att dka mellan de tva
landerna utan att resekostnaderna ska utgdra ett hinder. Detta anfors
ocksé i en rapport som den danska och svenska regeringen utarbetade i
maj 1999. Trots det avstyrker majoriteten vart motionsyrkande om att
medel ska stéllas till forfogande for transportkostnader mellan de tva
larosétena med foljande motivering: ”Den danska regeringen kommer
enligt rapporten att utvidga det existerande bidragssystemet for danska
studerandes transport till att ocksd omfatta transport till utbildningsin-
stitutioner pa den svenska sidan av Oresund.” Men dessa bidrag kommer
ju bara de danska studerande till godo.

Fru talman! Dérfor dr mina fragor till Inge Carlsson: Hur har man
fran majoritetens sida tinkt i denna fraga? Detta 16ser ju inte situationen
for de svenska studenterna. Kommer regeringen att avsitta medel for att,
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som det star i rapporten, det dr av stor vikt att avgiften for den som reser
ofta faststélls pd en niva som inte utgor ett hinder for integrationen?

Anf. 256 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Sverige dr vérldsledande ndr det géller miljoforskning.
Det &r viktigt att vi fortsétter att ha den positionen. Det ar viktigt darfor
att vi vill ha en aktiv roll i samarbetet inom Europaunionen — vérldens
bista miljdorganisation. Det dr viktigt for att vi ska kunna 16sa proble-
men betriffande t.ex. alternativa energislag. Det &r viktigt for bevarandet
av den biologiska mangfalden, och det &r viktigt for att fa klarhet i an-
svars- och dgandeforhéllandena nér det géller genetiskt och biologiskt
material.

Vi behover fortsitta forskningen och dvervakningen kring Ostersjon
och ha storre uppmarksamhet pa havsmiljon i Vasterhavet. Det ér vidare
angeldget att fortsdtta miljoforskningen pé vistkusten. Resultaten av
forskningen dr viktiga instrument for att kunna ta reda pa faktorer som
kan aterstélla balansen i naturen.

Pa jordbruks- och skogsomrddena har Sverige goda mdjligheter att i
framtiden konkurrera med omvérlden. Men for det krédvs sérskilda sats-
ningar pa utbildning och forskning. Problemen med rekryteringen till
jordbruket &r uppenbara. En vig for att rdda bot pa det &r att utbildningen
pa gymnasieniva blir mer foretagsinriktad. Pa skogsomradet ar forskning
kring produktutveckling en vég for att 6ka skogsnéringens framtida kon-
kurrensfraga.

Fru talman! Jag tycker emellertid att de fragor som behandlas i be-
tankandet har fatt en hygglig behandling. Jag yrkar saledes bifall till
endast reservation 4.

Anf. 257 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det hér &r alltsa ett betdnkande som tar upp lite av varje.
Nér forskningspropositionen kommer i host hoppas jag att mycket av
detta kommer att vara 19st.

Fran Miljopartiets sida vill jag lyfta fram tre fragor.

Jag vill passa pa att yrka bifall till reservation 1, som handlar om né-
got kanske sa udda som bin.

Vi har diskuterat bin hér i kammaren ganska manga génger. Det har
dé handlat om bisjukdomen varroa. Men det hér ska handla om négot
annat, nimligen om det faktum att bina i dag borjar bli ganska nirbeslak-
tade. Det beror pa de parningsstationer som gor att inte bara drottningar-
na blir néra besldktade utan ocksa de dronare som befruktar drottningen.
Det innebdr att arbetsbin i Sveriges kupor dr ganska néra slékt i dag.

Detta innebér att man riskerar att fa ett minskat motstdnd mot bade
sjukdomar och yttre pafrestningar som déliga somrar, for vi vet att nar
variationen inom ett bisamhélle minskar, minskar ocksa mdjligheten till
anpassning. Detta utgor alltsa ett hot mot den svenska bistammen i dag.

Jag har fran USA fitt veta att det hér kan innebéra sénkt honungspro-
duktion. Den forskare som har varit mig behjalplig i fragan havdar att det
faktum att bina i dag &r s néra slikt maste uppmérksammas rejilt i Sve-
rige. Bindringen dr mycket viktig eftersom bina pollinerar mycket av det
som vi tycker &r sjélvklart, t.ex. rapsen, manga frukttrdd och andra vix-
ter. For att bin inte ska forsvinna méste det hér vara ett prioriterat forsk-



ningsomradde. Man kan diskutera om inte bikontrollen som fanns for
ndgra ar sedan behover ateruppréttas.

I alla fall anser vi frdn Miljopartiets sida att det krdvs en strategi for
att se till att inte den biologiska mangfalden inom tambiet ska bli sd snav
att avelsbasen krymper sd mycket att det utgor ett hot mot bina.

Eftersom det kommer en forskningsproposition till hdsten har vi ett
sdrskilt yttrande som tar upp tva frdgor. Bl.a. handlar det om marin forsk-
ning framfor allt pa véstkusten. Det tangerar mycket det som vi alldeles
nyss har diskuterat.

For nagra ar sedan kom en slutrapport som heter Vésterhavsprojektet,
som visade att situationen &r alarmerande i Kattegatt och Skagerrak och
att situationen tyvérr blir allt simre. Man kan se att halten av bade kvéve
och fosfor dkar hela tiden. Det innebédr t.ex. att manga gronalger okar
dramatiskt, vilket ar ett hot mot ménga omraden dér fiskar och kréftdjur
tillbringar sin tidiga tid, yngeltiden. De hédr barnkamrarna vixer alltsd
igen, och det utgér ett hot mot ménga av arterna.

Vi kan se att s& mycket som 30 miljoner ton partiklar och gifter fors
via strdmmarna fran sédra Nordsjon till Skagerrak och norra Kattegatt.
Dartill kommer fororeningar via luften, t.ex. polyaromatiska kolviten,
PAH. Allt detta utgdr stora pafrestningar pa det ekosystem som Vister-
havet ar.

Detta paverkar naturligtvis inte bara bottendjur utan ocksa fisk. Det
kréaver att vi fortsatt har en hog beredskap nér det géller forskningen runt
Visterhavet, eftersom det dr en miljo som &r s pass utsatt for paverkan.
Fran Miljopartiets sida hoppas vi att detta ska uppméirksammas i den
forskningsproposition som kommer.

P& samma sitt hoppas vi att den mykologiska forskningen ska upp-
mérksammas. Mykologi dr alltsd ldran om svampar. Sverige har hir en
ganska god tradition via Carl von Linné och Elias Fries. Men i dag finns
det ingen heltidstjédnst i Sverige inom mykologi med systematik och
morfologi som huvudsakligt &mnesomrade. Detta ar ganska allvarligt, for
svampar dr viktiga for det som brukar kallas basnéringen, ndmligen sko-
gen.

Av Sveriges ungefar 55 000 arter utgdr ungefar 10 000 svampar. Av
dem &r ungefir 4 000 storsvampar. Resten dr mikrosvampar som finns i
marken. Ménga av dem &r oerhort betydelsefulla. T.ex. bildar manga av
dem mykorrhiza med gran, tall, bjork och andra triddslag. Det dr n6dvén-
digt inte bara for svampen utan ocksé for traden. Det innebér att svampen
far nédring. Traden far sin niring via fotosyntesen, men svampen forser
tradden med nodvandiga mineraler. Ménga av svamparna dr mycket pa-
verkade av bl.a. forsurningen men ocksé av annan miljopaverkan. T.ex.
dr manga kénsliga for aluminium som fills ut vid férsurningen. Det in-
nebér att ménga svampar hotas att forsvinna i dag.

Forsvinner mikrosvamparna och de svampar som bildar mykorrhiza,
ger det en lagre virkesavkastning per hektar. Det finns alltsa ett behov av
att halla en hog beredskap i den mykologiska forskningen i Sverige. [ dag
dr den alltsa dalig. Vi hoppas att dven det hér ska vara ndgot som upp-
mérksammas rejilt i den forskningspolitiska proposition som kommer.

Jag vill ocksé sdga att jag delar den uppfattning som Jonas Ringqvist
har framfort, att forskningen om ekologiskt lantbruk maste fa resurser s
att det inte blir ett glapp 6ver aren. Vi har fran Miljopartiets sida redan
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vackt frdgan i de budgetdiskussioner som vi for med regeringen, och jag
hoppas att vi kommer att f4 stod bade fran Vinsterpartiet och fran Soci-
aldemokraterna.

Jag vill ocksé passa pé att bjuda in till det arsmote som foreningen
FGL — en riksdagsforening som heter Foreningen for global livsmedels-
forsorjning pa ekologisk grund — har den 17 maj. Till vart arsmote kom-
mer ndmligen en forskare fran SLU och KUL i Uppsala for att just tala
om hur den ekologiska forskningen ser ut, vilka forskningsresurser som
behdvs och vad som behdver komma till for att vi ska f4 den satsning pa
ekologiskt lantbruk som manga av oss hér brukar siga att vi vill ha.

Vilkomna den 17 maj pé kvéllen — jag lovar att se till att ni far pap-
per om det — for att lyssna pad vad som kravs for ekologisk lantbruks-
forskning.

Anf. 258 INGE CARLSSON (s):

Fru talman! I det nu aktuella betéinkandet, miljo- och jordbruksutskot-
tets betdnkande nr 11, behandlas 36 motioner om forskning och utbild-
ning fran den allménna motionstiden 1998 respektive 1999.

Nar det géller motioner om mer dvergripande och strategiska fragor
inom forskningspolitiken vill jag hinvisa till att regeringen aviserat en ny
forskningsproposition i september detta ar. Flera partier har dérfor nojt
sig med att avge sdrskilda yttranden.

De motioner som lyfter fram vissa forskningsprojekt eller mer preci-
serade inriktningar av forskningen inom relativt begransade forsknings-
omraden bor enligt utskottets mening inte behandlas i sak av riksdagen
utan av de organ som har sirskild kunskap pa respektive omradde. Denna
princip har slagits fast bl.a. i 1996 érs riksdagsbeslut om forskningspoli-
tiken och den géller naturligtvis fortfarande.

Ett viktigt skél till denna princip &r att vi politiker inte har tillrdckligt
underlag for att gora den nddvindiga vetenskapliga bedéomningen av
forskningsbehov eller prioriteringar mellan olika forskningsprojekt inom
ramen for tillgéngliga resurser. I sak vill jag ocksa tilldgga att det i storre
eller mindre omfattning i olika sammanhang pagar forskning pé de flesta
omraden som tas upp i de aktuella motionerna.

Som underlag for den kommande forskningspropositionen har alla
universitet och forskningsorgan dokumenterat och insént sina forsknings-
strategier till regeringen.

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, som ér ett sektorsuniversitet och
inrdttat av Jordbruksdepartementet, dr vart viktigaste instrument nér det
giller att paverka de areella nédringarnas utveckling och konkurrenskraft
liksom forskningen for hela samhillets omstéllning till ekologisk hall-
barhet.

I SLU:s forskningsstrategi foreslas att regeringen inréttar ett femte
vetenskapsomrade — lantbruksvetenskaperna — och att regeringen faststél-
ler att SLU:s ansvarsomrdden ska vara

o kvalitet i livsmedelskedjan,
o djurhéllning, djurhélsa och djurskydd,

o skog, skogsbruk och skogsravarans foradling,



e naturresurser for landsbygdsutveckling, rekreation och fritid,
o landskapsplanering och markanvandning.

Vidare foreslés att riksdagen ska avsétta medel till ett nationellt cent-
rum for provning av livsmedel med inriktning pé betydelsen av enskilda
komponenter eller kombinationer av &mnen i kosten for hilsa och vélbe-
finnande. Detta ar ett omrdde som véxer i omfattning och intresse hos
konsumenter, féretag och livsmedelsindustri.

SLU, Uppsala universitet, Akademiska sjukhuset, Livsmedelsverket
och Lakemedelsverket for konkreta diskussioner om att samla delar av
sin kompetens kring ett sddant centrum.

SLU framhéller ocksé att riksdagen avsatter ytterligare medel for ut-
veckling av nya metoder for systematisk analys av samspelet mellan
djurens genetiska konstitution och egenskaper, skotsel och utfodring,
produktion och prestation samt av sjukdomsforekomster. Det tycker jag
overensstimmer med de synpunkter Gudrun Lindvall har beskrivit i
reservation 1 om biets genetiska slaktskaps- och inavelsforhéllande.

I reservation 2 fran Kristdemokraterna foreslas att regeringen ska ut-
reda subventioner for resekostnader for berdrda larare och studerande vid
den gemensamma svensk-danska hortonomutbildning som ska starta i
augusti 2001. For nagra ar sedan subventionerade staten ca 80 miljoner
till studerandes resor i Sverige. I dag &dr ordningen den att det &r stude-
randeorganisationerna som forhandlar om nedséttning av resekostnader,
och det finns avtal med SJ och olika lanstrafikbolag.

Léararna far som alla andra yrka pa reseavdrag i sina deklarationer.
Jag forstér dock att det hir kan bli ett problem for de studerande, och det
far inte bli ett problem som hindrar att man kan vara med i den gemen-
samma hortonomutbildningen. Den hir frdgan ska tas upp snart i det
danska folketinget, men vi vet d&nnu ingenting om hur de ténker 16sa det.
Min utgéngspunkt dr att det maste vara sé stor rittvisa som mojligt mel-
lan de danska och svenska studenterna. Men det ska ocksé vara en ritt-
visa inom vart eget land. Det finns ménga som studerar som bor pa annan
ort och far dka ganska langt varje dag. Det maste alltsé finnas en réttvisa
hér ocksa.

Man har i detta sammanhang ocksa diskuterat att man ska hyra in
bussar, men fortfarande finns inget konkret beslut eller forslag till den
svenska regeringen fran arbetsgruppen. Min egen slutsats blir att jag inte
tror att det ska bli ndgra nya statliga subventioner pa det hiar omrédet. I s&
fall ar kostnaden 6ver de hiar 80 miljonerna. De ér kanske mellan 80 och
90 miljoner kronor. Det maste 16sas pa ett annat sétt.

I reservation 3 fran Vénsterpartiet pekar man pa vikten av att staten
fraimjar en utveckling och spridning av alternativa metoder for véxtforad-
ling som syftar till att 6ka méngfalden av sorter och att anpassa sorter till
ekologisk odling och lokala forutsattningar. Det ar viktigt ocksé for jord-
bruket i tredje varlden.

I reservation 4 fran Folkpartiet foreslas att regeringen tar initiativ till
ett virldstoppmote om den globala arvsmassan. Det ar viktigt att fa klar-
het angdende ansvars- och dgandeforhdllanden ndr det géller genetiskt
och biologiskt material.
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Utskottsmajoriteten anser att tillgdngen péd lampligt vaxtsortmaterial
ar en viktig frdga som bor uppméarksammas mer bade nationellt och i det
internationella samarbetet. I 6vrigt vill jag framhélla att dessa tva reser-
vationer enligt min mening ar utforligt besvarade i betdnkandet. I Bio-
teknikkommitténs uppdrag ingar bl.a. att belysa internationella avtal och
konventioner inom omréadet. Slutbetinkandet ska avges senast den 1 juni
2000.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstdllan i betinkandet och avslag
pa reservationerna.

Anf. 259 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik:

Fru talman! Det gldder mig att Inge Carlsson visar insikt i problemet
med de hidr fardkostnaderna for studenterna. Men jag hade ocksé véntat
mig den jadmforelse som Inge Carlsson gjorde, dvs. att jaimfora med andra
studenter som minsann fir betala sina resor. Nu dr inte det har vilket
projekt som helst. Det &r ett projekt av dignitet. Det &r ett projekt som
ska forsoka visa att det gdr med mellanstatligt samarbete, det forsta i
Europa savitt jag vet. Det vill till att det 16ser sig. Jag tycker dnda att det
var en invinkling att Inge Carlsson menade att vi far se vad danskarna ger
sa ska svenskarna fé det ungefar lika bra.

I och for sig tror jag inte att nagra studenter har nadgot emot att aka
buss som ordnas kollektivt 6ver sundet. Det tror inte jag heller att de har
— bara det ordnas. Det ska inte bli sa att det hir projektet faller pa rese-
kostnaden och pa att inte svenskarna bidrar ungefér pa samma sétt som
danskarna. Sedan 4r det ocksa s att studenterna, som lever pa lan, bor
néra sina larosédten. De brukar inte pendla. Det har de inte pengar till.

Anf. 260 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Som jag ser det har vi tidigare avskaffat de hir subvent-
ionerna till de studerande hér i landet. Det var alltsé en kostnad pé &ver
80 miljoner kronor. Nu vill kd att vi ska infora det hér igen, och dessu-
tom att vi ska subventionera ldrarnas resor. Det tror inte jag &r en fram-
komlig vdag. Det maste bli ndgon form av réttvisa i det har. Jag har ung-
domar i min hemkommun Finspang som varje dag reser till Link&pings
universitet och studerar. Det dr sex mil till Linkdping och sex mil till-
baka. Det blir ocksé en ganska stor kostnad.

Jag menar alltsd att det inte bara géller att 16sa det hdr problemet.
Visst kan man tycka att det ar en specifik utbildning eftersom man aker
over en bro, men det &r faktiskt ocksa specifikt att ungdomar i Finspang
kan utbilda sig till civilingenjorer i Linkdping och att de méste ha den hér
kostnaden varje ging. Man maste forsoka se att det hir inte bara handlar
om bron. Man maste se det pa ett mer réttvist sétt for alla studerande i det
hér landet.

Anf. 261 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik:

Fru talman! Nu gor jag den lilla reflexionen att de som studerar till
civilingenjorer i Linkoping — var de nu lever — bor hemma. Da kan man
ocksa anpassa boendekostnaden efter kassan. Jag tror inte att nagra for-
dldrar tar mer betalt av sina ungdomar 4n de har rad att betala i en sddan
situation.



Jag dr angeldgen om att framhalla att det hér inte &r ett projekt vilket
som helst. Det ar viktigt att det fors i hamn. Att dka dver sundet befarar
jag kommer att kosta mer &n vad motsvarande stricka pa land skulle
kosta. Det maste 16sas. Det ska inte f4 stupa pé resekostnaden. Det kan
inte heller betinga sddana jittekostnader att det plotsligt skulle springa
ivédg fran 80 till 90 miljoner. Det later ocksa lite orimligt.

Anf. 262 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror &nda inte att vi kommer att aterga till att staten
ska subventionera de studerandes resor vare sig i det hér landet eller over
sundet. Jag tror faktiskt att man maste hitta andra 16sningar. Danskarna
har ju redan ett subventionerat system inom landet. Det dr det de funderar
over om de ska kunna utveckla sé att man ska kunna fa den hér subvent-
ionen ndr man reser over till Sverige ocksé. Vi har ju avskaffat subvent-
ionen, och studerandeorganisationerna har sjélva forhandlat fram det hér
med, som jag sade, SJ och olika lénstrafikbolag.

Fragan é&r alltsd inte beredd &dnnu. Arbetsgruppen har inte lagt fram
nagra forslag till regeringen. Det behdvs alltsa inga nya utredningar, som
ni vill ha hér. Det pagar faktiskt. Dessutom tycker jag att det &r fel syn-
sdtt ni har nér ni tycker att vi ocksa ska subventionera resorna for lararna
bara for att de ska vara larare bade i Sverige och Danmark.

Anf. 263 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 11 behandlas
motioner som lyfter fram vissa forskningsprojekt med preciserade inrikt-
ningar och andra som géller jordbrukets miljofragor, liksom en hel rad
forskningsfragor pé livsmedelsindustrins omrade. Utskottet har hénvisat
till att regeringen aviserat en ny forskningspolitisk proposition till i sep-
tember ménad innevarande ar. Vi moderater har en rad motioner kring de
omraden som jag nimnde, men vi ndjer oss i dag med ett sirskilt ytt-
rande. Jag vill dock kommentera nagra fragor som jag ser som valdigt
angeldgna.

Vi har tagit upp fragor kring functional foods. Svensk forskning och
svensk livsmedelsindustri ligger val till pa detta omrade, men man kin-
ner sig handikappad nér det géller mgjligheten att marknadsfora produk-
terna. Sverige borde snabbt, menar vi, ta stillning for ett enkelt men klart
regelverk som hjilper den svenska livsmedelsindustrin till betydande
mdjligheter pé en intressant och vixande marknad.

Nu ér det tacksamt nog si att det efter nidgra ars diskuterande har
getts ett regeringsuppdrag till Statens livsmedelsverk att efter samrad
med Lakemedelsverket och Konsumentverket komma fram till ett forslag
till 16sningar med klara regler pd omradet som skapar Oppningar och,
som vi hoppas, mdjligheter.

Vi har mot bakgrund av detta inte gatt langre i det fallet. Men 14t mig
anda sla fast vissa saker.

Det behovs fordjupad forskning kring hur &mnen i var mat paverkar
hélsan och den ménskliga kroppen. Kunskapen om foderstater i anima-
lieproduktionen tycks ofta vara storre an kunskapen om hur var egen mat
paverkar oss.

Forskning och utveckling av livsmedel med sérskilda niringsegen-
skaper fortjdnar sirskild uppmérksamhet. Oklarheter i grinsdragningen

Prot.
1999/2000:83
22 mars

Vissa forskningsfrdagor

m.m.

179



Prot.
1999/2000:83
22 mars

Vissa forskningsfrdagor
m.m.

180

mellan livsmedel och ldkemedel nér det giller s.k. functional foods méste
klaras ut. Det dar forst d4 som forskning och utveckling kring sédana
kommer att kunna ta fart pa allvar. Sverige ligger i frontlinjen pa omra-
det, och det ar darfor allvarligt om vi tappar tempo. Det ar faktiskt hog
tid att snabbt komma vidare.

Det giller ocksa for Sverige att i EU aktivera och intensifiera arbetet
med att ta fram gemensamma regler for livsmedel av typ functional
foods. For att inte bromsa den fria handeln 6ver grénserna &r det viktigt
att landerna inom EU ges lika forutsittningar for dessa produkter. Olika
nationella initiativ med héilsoargument i en rad europeiska ldnder hotar
nu i stillet att férsvara handeln 6ver granserna.

Fru talman! Jag nojer mig i dag med att yrka bifall till hemstéllan i
betinkandet, men jag avser, som jag tidigare sade, dterkomma i drendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 mars.)

19 § Bordléiggning

Anméldes och bordlades

Propositioner

1999/2000:66 Villkoren for jarnvigstrafiken pa den fasta forbindelsen
over Oresund m.m.

1999/2000:68 Vissa skolfragor

1999/2000:71 Vissa organisationsfragor inom néringspolitiken

1999/2000:73 Jaktens villkor

1999/2000:74 Godkénnande av ett nytt protokoll m.m. till tvd marina
konventioner

1999/2000:76 Lag om mérkning och registrering av hundar

1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering

1999/2000:89 Lag om konsumentskydd vid distansavtal och hemfo6rsalj-
ningsavtal

1999/2000:91 Efterlevandepensioner och efterlevandestdd till barn

1999/2000:92 Andring i livsmedelslagen

1999/2000:93 Andringar i varumirkeslagen

1999/2000:95 Vissa socialforsakringsfragor

1999/2000:97 Vissa organisatoriska fragor inom Forsvarsmakten, m.m.

1999/2000:99 Gruppbaserade forsdkringsrorelseregler

Motioner

med anledning av skr. 1999/2000:65 Sysselsattningsatgérder inom kul-
turomradet, SESAM-projektet

1999/2000:Kr5 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m)

1999/2000:Kr6 av Inger Davidson m.fl. (kd)

Néringsutskottets betdnkande
1999/2000:NU15 Vissa energipolitiska fragor



Utrikesutskottets betinkande
1999/2000:UU11 Minskliga rittigheter m.m. — ldnder, omradden och
enskilda folk

20 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 22 mars

1999/2000:308 av Anne Ludvigsson (s) till utrikesminister Anna Lindh
Jamstélldhetsarbetet i Sveriges utrikespolitik

1999/2000:309 av Anders Karlsson (s) till statsrddet Ulrica Messing
Insatser mot segregationen

1999/2000:310 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Bostadsbristen

1999/2000:311 av Alice Astrom (v) till justitieminister Laila Freivalds
Echelon

1999/2000:312 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Stockholmsregionens straffbeskattning

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 28 mars.

21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 22 mars

1999/2000:723 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Lars-Erik Lévdén
Skatternas inverkan pa hyran

1999/2000:724 av Lena Ek (c) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Forkorta vantetiderna pa PRV

1999/2000:725 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Kvinnors asylskél

1999/2000:726 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till statsradet
Leif Pagrotsky

Krigsmaterielexport till Sydkorea

1999/2000:727 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Anna Lindh
FN:s konvention mot kvinnodiskriminering

1999/2000:728 av Carina Hégg (s) till utrikesminister Anna Lindh
Toppmétet mellan EU och Afrika

1999/2000:729 av Hdakan Juholt (s) till miljominister Kjell Larsson

Mark i Allménna arvsfondens dgo

Prot.
1999/2000:83
22 mars

181



Prot.
1999/2000:83
22 mars

182

1999/2000:730 av Bjorn Leivik (m) till utrikesminister Anna Lindh
Situationen i Kosovo

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 mars.

22 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 22 mars

1999/2000:679 av Tasso Stafilidis (v) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Dublinkonventionens tillimpning

1999/2000:682 av Rosita Runegrund (kd) till niringsminister Bjorn Ro-
sengren

Férdtjansten

1999/2000:683 av Inger Strombom (kd) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Den smaskaliga elproduktionens framtid

1999/2000:684 av Gunilla Tjernberg (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Krénkningar vid universitet och hdgskolor

1999/2000:685 av Inga Berggren (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

TEN-projektet

1999/2000:686 av Ewa Larsson (mp) till kulturminister Marita Ulvskog
Public service-televisionens integritet

1999/2000:689 av Agneta Ringman (s) till statsrddet Mona Sahlin
Tillfdlliga arbetstillstdnd for sdsongsarbetare

1999/2000:690 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Viganslagen

1999/2000:691 av Nils Fredrik Aurelius (m) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Traskiveindustrins villkor

1999/2000:692 av Anita Sidén (m) till justitieminister Laila Freivalds
Platsbrist pa fangelserna

1999/2000:696 av Gun Hellsvik (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Personal vid inskrivningsmyndigheter

1999/2000:697 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Laila Freivalds
Pafoljder for kvinnomisshandel

1999/2000:699 av Marianne Jonsson (s) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Omstéllningsatgarder till Hassleholm

1999/2000:700 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Laila Frei-
valds

Sakerhet och ordning



1999/2000:701 av Lena Ek (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Vadstena-Akademien

1999/2000:702 av Charlotta L Bjdilkebring (v) till kulturminister Marita
Ulvskog

Smuggelgods frén Sydamerika

1999/2000:703 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Lars-Erik Lévdén
Vinstpengar ur kommunala bostadsforetag

1999/2000:706 av Agne Hansson (c) till justitieminister Laila Freivalds
Olagliga overlatelser av fastigheter

1999/2000:710 av Agne Hansson (c) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Resurser till viginvesteringar

1999/2000:713 av Mikael Oscarsson (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Inackorderingstilligg

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 mars.

23 § Kammaren atskildes kl. 22.42.

Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen frdn sammantrédets borjan t.o.m. 6 §,
av talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 86 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 137 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till voteringen kl. 15.56,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 165 delvis,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.54,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 224 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstréom
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Innehéllsforteckning

1 § Hénvisning av drenden till utskott 1
2 § Fornyad bordliggning 1
3 § Mervirdesskattefragor med anledning av
Oresundsforbindelsen 1
Skatteutskottets betédnkande 1999/2000:SkU19 ........cccocevereeneee. 1
Anf. 1 ROLF KENNERYD (C) oo 1
Anf. 2 LARS LILJA (8).eoveieeieieieieneseneceeteeenese e 2
Anf. 3 ROLF KENNERYD (C) ..cceevuininininiinieiciencnienceeeeeen 3
Anf. 4 LARS LILJA (S).eoveieeieieieienesereeeeteeesese e 3
Anf. 5 ROLF KENNERYD (C) cvveoveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeenenne 3
Anf. 6 LARS LILJA (S).eeveieeieieieieniiseseeeeeeeenese e 3
(Beslut fattades under 14 §.) ...oocvevieierieiieieeie e 4
4 § Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Folkrepubliken Kina 4
Skatteutskottets betédnkande 1999/2000:SkU20 ..........ccccevvereeneee. 4
(Beslut fattades under 14 §.) .c.oocveieeierieieieeieee e 4
5§ Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen...................... 4
Miljo- och jordbruksutskottets betinkande
1999/2000:MIUT ...ttt e 4
Anf. 7 LARS LINDBLAD (IN) e 4
Anf. 8 KJELL-ERIK KARLSSON (V)...euveeeeereeereeereeereseesnenn. 6
Anf. 9 LARS LINDBLAD (m) repliK......cccccvevvevriniinienierieennen. 7
Anf. 10 KJELL-ERIK KARLSSON (V) repliK «...cvevveereerreennn. 8
Anf. 11 LARS LINDBLAD (m) replik......ccccocvevvievvinienieieennen. 8
Anf. 12 KJELL-ERIK KARLSSON (V) repliK w...cvovveeereerrennne. 8
Anf. 13 ESKIL ERLANDSSON (C).c..eevererieieieienienienieeieeenes 8
Anf. 14 GUDRUN LINDVALL (IMP).cvtreririeienienieneneeieens 10
Anf. 15 CARINA OHLSSON (8)..ccuerverereeieieienienienieneeeeeens 13
Anf. 16 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK .......cccovevververnnenee. 16
Anf. 17 CARINA OHLSSON (s) repliK .....ccccvevverieecrerrernnnne. 16
Anf. 18 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK .......ccoeevververnnenee. 16
Anf. 19 CARINA OHLSSON (s) 1epliK «..coveveieniinininiciiene 17
Anf. 20 ESKIL ERLANDSSON (c) replik .....cccccvevvveereerernnnnne. 17
Anf. 21 CARINA OHLSSON (s) repliK .....c.cccvevverreerenrernnnne. 17
Anf. 22 ESKIL ERLANDSSON (c) replik .....cccovevrvererrennnnne. 18
Anf. 23 CARINA OHLSSON (s) repliK .....cccovevvevreereerennnnne. 18
Anf. 24 HARALD NORDLUND (fp).cveceeeeieienienienieneeiene 18
Anf. 25 CARINA OHLSSON (s) repliK .....ccccvevvevreereerennnnne. 20
Anf. 26 HARALD NORDLUND (fp) repliK ......ccceoeverereennene 20
Anf. 27 CARINA OHLSSON (s) repliK .....cccoevverreereerernnnne. 20
Anf. 28 HARALD NORDLUND (fp) repliK ......ccccoeverereennnne 20
Anf. 29 GUDRUN LINDVALL (mp) replik .......ccoeeevvevennnnne. 20
Anf. 30 HARALD NORDLUND (fp) replik ......ccceoevererennnee 21
Anf. 31 ESTER LINDSTEDT-STAAF (Kd) ....vveveereerreren. 21
Anf. 32 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK .......cccceeeververnnnnee. 22



Anf. 33 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik................... 22
Anf. 34 GUDRUN LINDVALL (mp) replik........ccccvrvvevirnnns 23
Anf. 35 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik................... 23
Anf. 36 HARALD NORDLUND (fp) repliK.....cccccevveerueruenennee 23
Anf. 37 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik................... 23
Anf. 38 HARALD NORDLUND (fp) repliK......cccoveveereennene 24
Anf. 39 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik ................... 24
Anf. 40 LENNART HEDQUIST (M)...c.covevrerieiriinieeeierieienne 24
Anf. 41 HARALD NORDLUND (fp) repliK......cccovevrerueennene 25
Anf. 42 LENNART HEDQUIST (m) repliK ......oocovvvrvreereennn. 25
Anf. 43 HARALD NORDLUND (fp) repliK......cccovevrereennene 26
Anf. 44 LENNART HEDQUIST (m) repliK ......oocovvveeereereenne. 26
Anf. 45 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK........cccveevrrrernnenee. 26
Anf. 46 LENNART HEDQUIST (m) replik ......cccccvevvrrennnnee. 27
Anf. 47 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK........cccveevrrrennnnnne. 27
Anf. 48 LENNART HEDQUIST (m) replik ......cccccvvvrrrennnnee. 28
Anf. 49 DAN ERICSSON (Kd) ...coevveeeriiieirienieieierieeeesieieine 28
Anf. 50 GUDRUN LINDVALL (IMP) -.veveveeeeienirienieeeierieeenens 29
Anf. 51 DAN ERICSSON (Kd) ...cocvvveeiriiieirienieieeieeeieseeeene 29
(Beslut fattades under 14 §.)....cccoecvevierienieieeieeeeeeeeeeee e 30
6 § Genomforande av EG-direktiv om biocidprodukter, m.m. ....... 30
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
1999/2000:MIUT0...ciiiiiiiiieieeeeeese e 30
(Beslut fattades under 14 §.)....cccecvveiercierienieeeeeeeeeeeeeie e 30
7 § Genteknik 30

Miljo- och jordbruksutskottets betinkande

1999/2000:MIUT2 ..ottt 30
Anf. 52 MAGGI MIKAELSSON (V) c.cocvrueirienieirienieeeieseeeaens 30
Anf. 53 ESKIL ERLANDSSON (C)..ccvectrueirienieririenieeeierieeenens 31
Anf. 54 GUDRUN LINDVALL (IMP) ..vevveereeeierieeenieeeienieeenens 32
Anf. 55 KAJ LARSSON (8) ceeereeruerenieneninieeieieniesenie e 34
Anf. 56 MAGGI MIKAELSSON (V) repliK......cccocoveevrenennnene 36
Anf. 57 KAJ LARSSON (5) replik......cccccvvvievienieiinienieeeenne, 37
Anf. 58 MAGGI MIKAELSSON (V) repliK......ccocoveeieireinnne 37
Anf. 59 KAJ LARSSON (5) replik......cccccvvvievinrrieiinienieceenne, 37
Anf. 60 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK........ccceeeververnnnnne. 38
Anf. 61 KAJLARSSON (5) replik......cccccvveievierieiieienieceenne. 38
Anf. 62 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK.........ccceecvrrerennnnne. 39
Anf. 63 KAJ LARSSON (8) repliK....ccoecerveiririeieinieieierieienne 39
Anf. 64 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m)................... 40
Anf. 65 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK.........ccoeeevererennnnnne. 41
Anf. 66 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik......... 41
Anf. 67 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK.........ccceeevrrrernnenne. 41
Anf. 68 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik......... 42
Anf. 69 ESTER LINDSTEDT-STAAF (Kd) .....vveeveereeerrerann 42
(Beslut fattades under 14 §.).....ccecvvvieiierieeneeieieeeeeeeseee e 43
8 § Fri- och rittighetsskydd 43
Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU11 ................ 43

Anf. 70 INGER RENE (IN).....v v 43
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Anf. 71 KENNETH KVIST (V) cooovivieeireeieieeeeesee e 45
Anf. 72 INGER RENE (m) 1epliK ........cccocovvveieieererereersinnnn 46
Anf. 73 KENNETH KVIST (V) repliK ......coovevveverrriererrienean 46
Anf. 74 INGER RENE (m) 1epliK ........ccocoveveerieererereerernnnn 47
Anf. 75 KENNETH KVIST (V) repliK ......coovovviverrriereicienean 47
Anf. 76 INGVAR SVENSSON (Kd).......cocoovvrrirerreererriernnnns 47
Anf. 77 ASA TORSTENSSON (C) ...vuvererervereiieeiriersiereeinaans 50
Anf. 78 HELENA BARGHOLTZ (f).....cccvvevvivrrreerereriernnnes 51
Anf. 79 PER LAGER (M) .....ooovuiviiieeireeeeieeeeieeeereeeee e 53
Anf. 80 MATS BERGLIND (S) .....cvvuvrereeireeieeireessieeeeinnans 54
Anf. 81 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik .......c.ccccvevveveenn.. 56
Anf. 82 MATS BERGLIND (s) repliK.......cccoevververieeirenrenennne. 56
Anf. 83 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik .......c.coccoevveveene.. 57
Anf. 84 MATS BERGLIND (s) repliK.......cccoevververieeirerrenennne. 57
Anf. 85 KENNETH KVIST (V) repliK ......cocoevvverrrerercieran 57
Anf. 86 MATS BERGLIND (s) repliK.........ccccorverrreerrrrirenaes 57
Anf. 87 KENNETH KVIST (V) repliK ......cocoevviverrirereicienean 58
Anf. 88 MATS BERGLIND (s) repliK........ccoevververieeirenrerennne. 58
Anf. 89 INGER RENE (M) .....oovuviiiiieeieeeeeeeeeseeeeeene s 58
Anf. 90 MATS BERGLIND (S) ...ooovvuvreieeireeieeiceeseiesee e 58
Anf. 91 INGER RENE (M) ....oviuiviiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeenn 59
(Beslut fattades under 14 §.) ....cocvevvveviieiieieeieieeee e 59
9 § Offentlig upphandling 59
Finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU16 .........cccccceun..... 59
Anf. 92 GUNNAR AXEN (Moo 59
Anf. 93 PER LANDGREN (Kd)........cccoovvorrieeiieiererierernann 61
AN, 94 LENA EK (C) covurvieeeeieeeeeieee e 62
Anf. 95 GUNNAR AXEN (m) repliK .......ooovevviveeeiereerennn 63
Anf. 96 LENA EK (C) repliK....c.cccverierieiieiieierieieeie e 63
Anf. 97 GUNNAR AXEN (m) repliK .......ooovevvieeeeiereerennnn 64
Anf. 98 LENA EK (C) repliK....c.cccvevieriieiieiieieniecieeie e 64
Anf. 99 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) ....c..covvevervrererirenannn 64
Anf. 100 LENA EK (C) c.ovvvvereieeieieceeieseeeeeeeeeee e 66
Anf. 101 SVEN-ERIK OSTERBERG (5) ....cocvevvvveeieinerinnnnn. 66
Anf. 102 LENA EK (C) coovvvuveieeeeieeeceeiereeseeseeee e 66
Anf. 103 SVEN-ERIK OSTERBERG () ......ccevvvruererrrrerannn 67
(Beslut fattades under 14 §.) ....cocoevvieviieiieieeieieeee e 67
10 § Statliga spel 67
Finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU21 ........ccccoeevnnee.n. 67
Anf. 104 GUNNAR AXEN (IN)....oovieirieeeeeeeieeeseeeeeseeean 67
Anf. 105 PER LANDGREN (Kd)......cocoevverrrreieeirersieeennann 69
Anf. 106 KJELL NORDSTROM (S).....cocovivivevereierreererennn. 69
Anf. 107 GUNNAR AXEN (m) repliK ......oooovvvveveiereereennn 70
Anf. 108 KJELL NORDSTROM () replik .....c.coovovieirerrnnne. 70
Anf. 109 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) ....c.cocvevnen.. 70
Anf. 110 KJELL NORDSTROM () replik .....cocoovveieieirernnne. 72
Anf. 111 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik............ 72
Anf. 112 KJELL NORDSTROM () replik .....c.coovoveieieerernnne. 73
Anf. 113 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik............ 73



Anf. 114 PER LANDGREN (kd) repliK.........cccccvverrevrrrrernnnn. 73
Anf. 115 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik ............ 73
Anf. 116 KENT OLSSON (M) ...covurvieererrceeierieeeeieieeee e 73
Anf. 117 KJELL NORDSTROM (8) ..evueeveueeeeeeeeeeeeesseeene 74
Anf. 118 KENT OLSSON (M) ...oovuiveiveiericeeierieceeieseeseereeneeian 74
(Beslut fattades under 14 §.)....cccecvevieiierieieeeeeeeeeee e 75
11 § Lag om forsvarsunderriittelseverksamhet 75
Forsvarsutskottets betankande 1999/2000:F6U3.............ccuee.e... 75
Anf. 119 MARGARETA VIKLUND (Kd).......ccccvevvererrirnne. 75
Anf. 120 TONE TINGSGARD (8) ...cvveevereereerceernreeersieeeenenn. 77
Anf. 121 MARGARETA VIKLUND (Kd).......cccvrvverrrrrnnnen. 77
Anf. 122 TONE TINGSGARD (S)...ccevevveiereereeereeeerennenns 78
Anf. 123 MARGARETA VIKLUND (Kd).......ccccovvvererrrrnnne. 78
Anf. 124 TONE TINGSGARD (S)...ccceveveverreerereeeeernrnnenns 78
(Beslut fattades under 14 §.)....cccoecvveieiienieieeeee e 78
12 § Uppehallstillstind pa grund av anknytning 78
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfUO ........... 78
Anf. 125 GUSTAF VON ESSEN () .....cocovevreererrreerrreeenenn. 78
Anf. 126 ULLA HOFFMANN (V) c..coverieeieiceeseeeere e 79
Anf. 127 GUSTAF VON ESSEN (m) replik........cccccoevrrrunnne. 82
Anf. 128 ULLA HOFFMANN (V) replik......ccceevevirnirnnreninnee. 82
Anf. 129 GUSTAF VON ESSEN (m) replik........ccccccovrrrrnnnne. 83
Anf. 130 ULLA HOFFMANN (V) repliK ........cocevrvrrererrreene. 83
Anf. 131 MAGDA AYOUB (Kd) ....cooveveeeiereeereeeeseeeen. 83
Anf. 132 ULLA HOFFMANN (V) repliK ......c.cooevrvieerrrreen. 85
Anf. 133 MAGDA AYOUB (kd) repliK.......ccccoerrrrrrerrrrrennnn. 85
Anf. 134 ULLA HOFFMANN (V) repliK ........cccevrvevrererrrenn. 85
Anf. 135 MAGDA AYOUB (kd) repliK.......ccccccerrrrrrerrrrrennnn. 86
Anf. 136 BIRGITTA CARLSSON (C) ..covveveerreererreeerenieeeenenn. 86
Anf. 137 JOHAN PEHRSON (fD)....covevmeereicereieiereereenn. 87
Anf. 138 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp).....cccvevvererrrenen. 89
Anf. 139 GUSTAF VON ESSEN (m) replik........ccccccevrrrrnnnne. 90
Anf. 140 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik .................. 90
Anf. 141 GUSTAF VON ESSEN (m) replik........ccccccevrrrrmnnn.. 91
Anf. 142 MAUD BJORNEMALM (S) ...covvereriieereeeneereenenns 91
Anf. 143 ULLA HOFFMANN (V) repliK ......c.cccevrvrrerrrrennn. 94
Anf. 144 MAUD BJORNEMALM (s) repliK........ccccovvvvrenennnn. 95
Anf. 145 ULLA HOFFMANN (V) repliK ......c.cooevrvereerrriennne. 95
Anf. 146 MAUD BJORNEMALM (s) repliK........ccccovevvvenennnne. 96
Anf. 147 MAGDA AYOUB (kd) replik.......cccccerrverrererrrrennnn. 96
Anf. 148 MAUD BJORNEMALM (s) repliK........ccccovevivenennnnn. 96
Anf. 149 MAGDA AYOUB (kd) replik.......ccccccerrrerrerrrrrennnn. 96
Anf. 150 MAUD BJORNEMALM (s) repliK........ccccovvvvrenennnnn. 97
Anf. 151 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik .................. 97
Anf. 152 MAUD BJORNEMALM (s) repliK........ccccovevvvenennnne. 97
Anf. 153 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik .................. 97
Anf. 154 MAUD BJORNEMALM (s) repliK........ccccovevvrenennnnn. 97
Anf. 155 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) ................. 98
Anf. 156 MAUD BIORNEMALM (S) ...coovviereieieeeennneennns 98
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Anf. 157 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd)................... 99
Anf. 158 MAUD BJORNEMALM (S).....coovvrreeeerereeenernnnn. 99
Anf. 159 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd)................... 99
Anf. 160 MAUD BJORNEMALM (S).....oovverreereeerceeenennne. 99
Anf. 161 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd)............... 100
Anf. 162 MAUD BJORNEMALM (8).....covveveveererererennnnn. 100
Anf. 163 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd)............... 100
Anf. 164 MAUD BJORNEMALM (S)....cccovveveveererrrarennnnn. 100
(Beslut fattades under 14 §.) ..oocvveeieeienieieeeee et 100
Ajournering 101
Aterupptagna forhandlingar 101
13 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
15 mars 101
JuU9 Skérpt vapenlagstiftning ...........ccoooeveerieniiiiiinieneeee 101
JuU10 Effektivisering av forfarandet i allmdn domstol ............ 104
SoU10 Vissa narkotikafrdgor m.m. ........cccoeeeveenienenienenee 105
SoU6 SocialtjAnStiragor ......cveveveiuieriieiieieeeeeeeeee e 105
14 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid
dagens sammantride 106
SkU19 Mervirdesskattefrdgor med anledning av
OresundsfOrbindelSen..............covuevrvriervrurieeieieieeeese e 106
SkU20 Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige
och Folkrepubliken Kina...........ccoecevieiieiiiiiieieneeseeeee 107
MJU7 Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen ........ 107
MIJU10 Genomfoérande av EG-direktiv om
biocidprodukter, M.m. .........cccevieiieiieieeee e 108
MIJU12 GenteKnik ......c.coeveverieiieniienininceeceeeneee e 109
KUT11 Fri- och réttighetsskydd .........ccccoooeniininniiieieeeee 110
FiU16 Offentlig upphandling .............ccoooeevieniniiiiiiieeeee 111
FiU21 Statliga spel......cccccverieiieiieeiie e 111
FoU3 Lag om forsvarsunderrittelseverksamhet........................ 111
StU9 Uppehallstillstdnd pé grund av anknytning...................... 112
15 § (forts. frén prot. 80) Folkhalsofriagor m.m. (forts. SoU7) .......... 114
Anf. 165 KENT HARSTEDT (S)..vveveevieererieeereieseeinieseenens 114
Anf. 166 KENNETH JOHANSSON (c) replik......c.ccoverueenenee. 117
Anf. 167 KENT HARSTEDT (8) repliK......ccccovrrrererrrrrrennn. 117
Anf. 168 KENNETH JOHANSSON (c) replik......c.ccoverueenenee. 117
Anf. 169 KENT HARSTEDT (8) repliK......ccccoovrrrereererrrrennn. 118
Anf. 170 ROLF OLSSON (V) replik......ccccecvevenincnineneennnne 118
Anf. 171 KENT HARSTEDT (8) repliK......ccccorvrreveerrrrrennn. 118
Anf. 172 ROLF OLSSON (V) replik.....cccccevveveeninininencennns 119
Anf. 173 KENT HARSTEDT (8) repliK......ccccoovvrrrreerrrrrennn. 119
Anf. 174 LEIF CARLSON (m) replik.......ccccecveveninineneennn 119
Anf. 175 KENT HARSTEDT (8) repliK......ccccoovrrreveerrrerennn. 119
Anf. 176 LEIF CARLSON (m) replik.......ccccecveveneninencennn. 120
Anf. 177 KENT HARSTEDT (8) repliK......ccccoosvrrereerrrerennn. 120
Anf. 178 LARS GUSTAFSSON (kd) replik....c..ccccoeerereeneenee 121
Anf. 179 KENT HARSTEDT (8) repliK......ccccoosvrrereerrrrrennn. 121

Anf. 180 LARS GUSTAFSSON (kd) replik....c..ccccovererueeneenee 121



Anf. 181 KENT HARSTEDT () replik......ccccooevrvrvrerrrrean. 122
Anf. 182 TASSO STAFILIDIS (V) eevererereeieienencnienceiene 122
Anf. 183 KENT HARSTEDT () replik......ccccooevrvvrerrrrnnan. 124
Anf. 184 TASSO STAFILIDIS (v) repliK....cccccoveveninencnnnnn. 124
Anf. 185 HILLEVI LARSSON (8)...coirerereeienienienienieneneenn 125
Anf. 186 KENT HARSTEDT (S) ...ocoevveeeeeeereeeeereeeeeeenenenne 126
Anf. 187 HILLEVI LARSSON (8)..ccceovereeieieienenenienenieenes 127
Anf. 188 TASSO STAFILIDIS (V) weovererieieiiieneniencniceicenee 127
Anf. 189 KENT HARSTEDT (S) ...ovvevveeeeeereeeeereeeeeeneennne 127
Anf. 190 TASSO STAFILIDIS (V) weovererieieieieneneniceiceieenee 128
(Beslut skulle fattas den 23 mars.)........ccoecuereverierieneeneeieeeenne 128
Ajournering 128
Aterupptagna forhandlingar 128
16 § Aldrepolitik 128
Socialutskottets betédnkande 1999/2000:SoUS .........c.ccceeeneenee. 128
Anf. 191 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)............... 128
Anf. 192 LENA OLSSON (V) cetiiiiieiieieeieeiesiie e 131
Anf. 193 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik .... 133
Anf. 194 LENA OLSSON (v) repliK.....ccccecevienieniiniiineee 133
Anf. 195 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik .... 134
Anf. 196 LENA OLSSON (V) repliK.....ccccocevuenieniiniiireie 134
Anf. 197 CHATRINE PALSSON (Kd) .....coovvvvevreereciercen. 135
Anf. 198 LENA OLSSON (V) repliK.....ccccecovnuiiienieiieireeene 137
Anf. 199 CHATRINE PALSSON (kd) replik ..........coovuvne..... 137
Anf. 200 LENA OLSSON (V) repliK......cccecoerueriiniinieineeene 137
Anf. 201 CHATRINE PALSSON (kd) replik ..........cccevuvee... 138
Anf. 202 KENNETH JOHANSSON (€) -eeecvereeiieniieieeieene 138
Anf. 203 KERSTIN HEINEMANN (D) -+eecveevereerieenieeieeeene 140
Anf. 204 LENA OLSSON (V) repliK.....ccccecoerieiieniiieireiene 142
Anf. 205 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik.......ccccceeveneenne 143
Anf. 206 LENA OLSSON (V) repliK......cccecoenueniinieiieirene 143
Anf. 207 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik.......cccccecuveneenne 143
Anf. 208 GUDRUN LINDVALL (MP) ...veeveeeeeriieieenieeieeienne 144
Anf. 209 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik .... 145
Anf. 210 CHATRINE PALSSON (kd) replik ..........cocoveeee... 146
Anf. 211 GUDRUN LINDVALL (mp) replik........ccccvevereeene 146
Anf. 212 CHATRINE PALSSON (kd) replik ..........cocoveee..... 147
Anf. 213 GUDRUN LINDVALL (mp) replik........cccccvererenennne 147
Anf. 214 TULLIA VON SYDOW (8) c.eeceeeverierienieenieeereeenne 148
Anf. 215 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)............... 150
Anf. 216 TULLIA VON SYDOW (S) .eecueeveeeeiienieenieeieeeenne 150
Anf. 217 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)............... 151
Anf. 218 TULLIA VON SYDOW (S) .eecueeeveeeerienieenieeereeenne 151
Anf. 219 KERSTIN HEINEMANN (D) -+eecveeeeeeenieeneeieeeene 151
Anf. 220 TULLIA VON SYDOW (8) c.eeceevereerienieenieeieeeenne 152
Anf. 221 KERSTIN HEINEMANN (D) -eeceeeereerieeneeieeeene 152
Anf. 222 TULLIA VON SYDOW (8) c.eeceeueeieiieneienieeieeeenne 152
(Beslut skulle fattas den 23 mars.).......ccccecveeevveeecieeeseesreeeieeenns 152
17 § Fiske m.m. 152
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Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande

1999/2000:MIUS.......ooiiriiiiieeiieietee ettt 152
Anf. 223 CARL G NILSSON (IM)...c.ceirveiriirieieienieieierieeenene 152
Anf. 224 KJELL-ERIK KARLSSON (V)..coctveeveirieieririeeenns 154
Anf. 225 ESTER LINDSTEDT-STAAF (Kd).....cccceoveiruernene 156
Anf. 226 ESKIL ERLANDSSON (C)..evvevevirieieienieieierieienens 157
Anf. 227 HARALD NORDLUND (fp)...ccceverveieierieieierieeenne 159
Anf. 228 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik............... 160
Anf. 229 HARALD NORDLUND (fp) replik ........ccocvevrenenne. 160
Anf. 230 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik............... 160
Anf. 231 HARALD NORDLUND (fp) replik .......ccceverueuennene 160
Anf. 232 ESKIL ERLANDSSON (c) replik .......ccccevvenerennenn 161
Anf. 233 HARALD NORDLUND (fp) replik .......cccevvrueuennene 161
Anf. 234 ESKIL ERLANDSSON (c) replik .......ccccvevvervrennene 161
Anf. 235 HARALD NORDLUND (fp) replik .......cccecvrueuennene 161
Anf. 236 CARL G NILSSON (m) repliK .......cccvevvrevervenirannens 161
Anf. 237 HARALD NORDLUND (fp) replik .......ccceverueuenene 162
Anf. 238 GUDRUN LINDVALL (IMP)...cveverveeeienienieerieeenene 162
Anf. 239 KAJ LARSSON (8) .evevereeieririeieienieeeiesieieresieeenens 164
Anf. 240 GUDRUN LINDVALL (mp) replik ........ccccverurnnnene 167
Anf. 241 KAJ LARSSON (8) repliK.....c.cccverievirecieerenieniiennns 167
Anf. 242 GUDRUN LINDVALL (mp) replik ........cccccverrrnnen. 168
Anf. 243 KAJ LARSSON (8) repliK.....ccocverrevirerreienienieennns 168
Anf. 244 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik ....vvorveeneen.. 168
Anf. 245 KAJ LARSSON (8) repliK.....ccccvevvevirecrrereniienieennns 169
Anf. 246 KJELL-ERIK KARLSSON (V) replik ....ovcvvveneen.. 169
Anf. 247 KAJ LARSSON (8) repliK.....ccocvevrievrrerierenienieennns 169
Anf. 248 ESKIL ERLANDSSON (c) repliK .......ccccvevverreennene 170
Anf. 249 KAJ LARSSON (8) repliK.....c.cccvervevirerreienrenieennens 170
Anf. 250 ESKIL ERLANDSSON (c) repliK .......ccccvevverreennene 170
Anf. 251 KAJ LARSSON (8) repliK.....ccccverrevireirereneenieennns 170
Anf. 252 GUDRUN LINDVALL (IMP)...cveervereierieieeerienenens 171
Anf. 253 KAJ LARSSON () eeveirueieiirieieienieieiesieieresieeenens 171
(Beslut skulle fattas den 23 mars.) .......cccoeveereeeierienieneeneenens 171
18 § Vissa forskningsfriagor m.m. 171
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
1999/2000:MIUT L..cuiiiiiiiiiiieiieeee e 171
Anf. 254 JONAS RINGQVIST (V) .eoveirreieinieieienieieeesieienens 171
Anf. 255 ESTER LINDSTEDT-STAAF (Kd) ....veovverrrerenn.. 173
Anf. 256 HARALD NORDLUND (fp)...cccecerveveenieieierienenne 174
Anf. 257 GUDRUN LINDVALL (IMP)...cveeriereririeiererienenns 174
Anf. 258 INGE CARLSSON (8) c.eoveietirieeieririeieienieieresieeenens 176
Anf. 259 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik............... 178
Anf. 260 INGE CARLSSON (8) repliK......cccoeeveerieieirieinene 178
Anf. 261 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) replik............... 178
Anf. 262 INGE CARLSSON (s) repliK.......ccceevvevvrevenienreannens 179
Anf. 263 INGVAR ERIKSSON (IM)....cceovririeiriinieieiirieienns 179
(Beslut skulle fattas den 23 mars.) .......cccecveeeveecierieneeneenieenens 180
19 § Bordliggning 180




20 § Anmilan om interpellationer
21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
22 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor

23 § Kammaren étskildes kl. 22.42.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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