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1989/90:A12 av Sven-Olof Petersson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om forbittrade forbindelser mellan syddstra Sverige
och Osteuropa/Baltikum.

1989/90:A117 av Sven-Olof Petersson (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forbittrade forbindelser mellan sydostra Sverige
och Osteuropa/Baltikum,

1989/90:U207 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om svenska
bistdndsinsatser inom miljdomradet i Baltikum och i Polen.

1989/90:U208 av Kari Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kdrnkraftverket i Ignalina,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0749.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om radgivningshjilp pa miljdomradet till Polen och
de baltiska republikerna.

Motiveringen éterfinns i motion 1989/90:J0749.

1989/90:U209 av Grethe Lundblad och Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om att Sverige i samarbete med frivilliga hjdlporganisationer
och inom befintliga bistindsanslag skall ge snabb hjilp till Polens
utsatta barn.

1989/90:U210 av Larz Johansson (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om den fortsatta finansieringen av projektet.

1989/90:U218 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att introduktion av vatten- och rékgasrening
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samt Overgang till energi- och resursbesparande teknik i Oststaterna
maste prioriteras inom ramen for den nordiska investeringsbankens
kreditprogram och det svenska miljébistandet,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0773.

1989/90:U220 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inrdttande av en europeisk miljéfond,

1989/90:U230 av Piar Granstedt m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fSrslag till ett kreditinstitut i form av stiftelse eller
aktiebolag for kreditgivning till foretag med verksamhet i Osteuropa
enligt ovan anf6rda riktlinjer.

1989/90:U231 av Magnus Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om utbild-
ningsstod till Oststaterna.

1989/90:U232 av Per Stenmarck m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts angiende miljdbistind till lander i Osteuropa,

Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:J0824.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angdende foretags och kommuners medverkan for att
forbattra mitjosituationen i Osteuropa,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0824.

1989/90:U237 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige
i kontakter med de Ovriga medlemslidnderna i Nordiska radet bor
verka for att de baltiska unionsrepublikerna Estiand. Lettland och
Litauen inbjuds att delta i Nordiska radets verksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ekonomiskt stod till Baltikum,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stdd till aterupprittande av familjejordbruket i
Baltikum,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om transportstdd dver Ostersjon,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om feriearbete i Sverige for ungdomar fran Balti-
kum,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om insatser for att ge stdd till barnen i Baitikum,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en informationsfunktion for baltiska besdkare i
Sverige,

1989/90:U242 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Wisla-projektet bor stddjas i enlighet med vad som anf6rts i motionen,
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1989/90:U249 av Hikan Holmberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om fGrutsdttningarna for svenskt ekonomiskt bistind
till Osteuropa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
svenska Oststddet antingen maste administreras av en myndighet med
sirskild kompetens for arbete riktat mot Osteuropa eller handlaggas av
sarskilt ostkompetent personal som knyts till BITS och SIDA,

3. att riksdagen hos regeringen begdr att exportkreditnimndens
regler dndras i syfte att mojliggdra byte av delar av Polens och andra
landers utlandsskuld mot miljGinvesteringar i inhemsk valuta,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfdrts om behovet av stdd till Wisla-projektet,

5. att riksdagen beslutar att stdd inom ramen fOor det svenska
Ostbistandet skall utgd till Svensk-polska miljoféreningens projekt for
att uppratta ett miljéservicecentrum i Warszawa,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om stipendier till dsteuropeiska studenter for studier
i Sverige samt for svenska studenter att forldgga praktikperioder till
f)steuropa,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om vikten av att utnyttja den kompetens som svens-
ka foretagare i Osteuropa besitter vid Overgingen frin planekonomi
till marknadsekonomi,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om koncentration av svenska insatser till vissa linder
och regioner,

9. att riksdagen beslutar att fraktbidrag for givor av t.ex. lantbruks-
maskiner till Osteuropa skall kunna utgd inom ramen for det svenska
Osteuropabistindet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om behovet av medicinsk och annan nédhjilp till
Rumanien.

1989/90:US505 av Catarina Rénnung (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfrts om behovet
av utdkat stéd till Svenska institutet for att mdojliggbra ett utvidgat
kultur-, student- och forskarutbyte med Osteuropa.

1989/90:U507 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om
samarbete med de baltiska staterna.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ub803.

1989/90:US08 av Kent Carlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ekono-
miskt stdd till kontakter mellan svenska organisationer och organisa-
tioner i Osteuropa.
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1989/90:US514 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om ett samarbetsprogram med Baltikum i
enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om medverkan till och finansiering av en fristdende
historiekommission,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att Sverige skall erbjuda universitetet i Tartu en
gistprofessur i ekonomi inom ramen f&r samarbetsprogrammet med
Baltikum,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av fOrbittrade teleforbindelser mellan
Sverige och Baltikum resp. Sverige och Sovijet.

1989/90:U517 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inriktningen pa hjilp- och stédinsatser till Cen-
tral- och Osteuropa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stdd till den fria pressen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stdd till uppbyggnaden pa det kyrkliga omradet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om stdd och hjdlpinsatser fér uppbyggnaden av
demokratiska partier,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stipendier fr studier och praktik pa olika nivaer
och omriden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sverige bor delta i den europeiska utveck-
lingsbanken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att Sverige bor deita i stabiliseringsfonden for
Polen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att Sverige bor medverka i dverbryggningslan till
Ungern,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om insatser fOr att bygga kapitalismens institutioner i
Central- och Osteuropa,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att den i propositionen fireslagna arbetsgruppen
skall omvandlas till ett organ f5r Osteuropasamverkan.

1989/90:U518 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om miljdsamarbete och sirskilda miljdprojekt samt
finansiering av dessa i Polen, DDR och i de baltiska republikerna,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om utbildningsinsatser samt stéd titl uppbyggnad av
en fri press i Polen, DDR och i de baltiska republikerna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om ekonomiskt samarbete med Polen, DDR och de
baltiska republikerna samt om skuldbyten med Polen och DDR,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inriktningen av samarbetet med Osteuropa,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sddana dndringar i
viseringsreglerna som motionen fGrordar,

16. att riksdagen hos regeringen begir att statens exportrad fir i
uppdrag att ta fram program fdr samarbete mellan svenska sméféretag
och Polen, DDR och de baltiska republikerna,

1989/90:U525 av Erling Bager och Lars Leijonborg (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige i
kontakter med de dvriga medlemslinderna i Europaradet bor verka
for att de baltiska unionsrepublikerna Estland. Lettland och Litauen
erbjuds giststatus i radet.

1989/90:U526 av Erling Bager (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om initiativ
for att forenkla viseringsforfarandet f6r svenska invanare infor besok i
Baltikum.

1989/90:U527 av Erling Bager (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om svenskun-
dervisningen i svenskbygden Nuckd i Estland.

1989/90:U528 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro Westerholm (fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stdd till Baltikum pa hilso- och sjukvardsomra-
det.

1989/90:U535 av Erkki Tammenoksa m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i1 motionen anférts om
en satsning for forskning vid baltiska universitet.

1989/90:U536 av Par Granstedt m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om flygfGrbindelser till de baltiska republikernas
huvudstader,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av férbattrade farjefé6rbindelser med Balti-
kum,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om utbytesprogram f6r studenter, ungdomar m.fl.
grupper,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stdd till utveckling av ett agrart utbildningscen-
trum,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om en utveckling av vdnortsutbytet och utvidgade
kontakter mellan folkrdrelser och kulturgrupper,

1989/90:U539 av Ulf Melin och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett svenskt stod till bildandet av ett agrart och kulturellt
kunskapscentrum i Estland.

1989/90:U543 av Charlotte Branting (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
sydostra Sveriges miljovirdssamarbete med Oststater.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A458.

1989/90:US550 av Larz Johansson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna de
riktlinjer for utveckling av samarbetet med Ost- och Centraleuropa i
friga om hdgre utbildning som anges i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ub758.

1989/90:U551 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om utdkade kontakter med och stdd till de dst- och
centraleuropeiska linderna,

2. att riksdagen beslutar utveckla de bilaterala kontakterna med de
parlamentariska organen i Sovjetunionen,

3. att riksdagen beslutar utveckla de bilaterala kontakterna med de
parlamentariska organen i Estland, Lettland och Litauen,

1989/90:U637 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inrittande av en europeisk miljéfond,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
Osteuropasekretariat bér upprittas,

1989/90:U657 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om konkreta insatser i frdgor om miljosamarbete
med Osteuropa, sirskilt insatser pA omradena tekniskt bistand, utbild-
ning, forskningssamarbete och stdd till vdnortssamarbete i miljofragor.

Utskottet

Bakgrund

Utskottet behandlade Sveriges samarbete med Baltikum, Central- och
Osteuropa senast i november forra aret (1989/90:UU7). Vad som dir
konstaterades om den pagiende langsiktiga ekonomiska krisen i Ost-
europa och utvecklingens bakomliggande orsaker dger alltjimt giltig-
het.
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Den i hostas oforutsett snabba demokratiseringsprocessen bland
Warszawapaktens medlemslinder har under de senaste manaderna
ytterligare fordjupats och accelererats. P4 kort tid har flera grundlig-
gande element i den europeiska efterkrigsordningen borjat forindras.
Den allt snabbare utvecklingen mot en aterfGrening av de bada tyska
staterna, besluten om hemtagandet av sovjetiska trupper frin Tjecko-
slovakien och Ungern samt fria val i samtliga central- och dsteuropeis-
ka linder utgér de mest dramatiska tecknen pa att Europa dr pd vig
mot en Kvalitativt ny situation, vilken ger helt nya mdjligheter tiil
samarbete mellan Europas stater. Samtidigt visar utvecklingen att den
nyvunna friheten snabbt kan ge utrymme fOr dteruppvickta nationella
motsdttningar inom och mellan de &steuropeiska linderna.

Denna nya situation stiller bade stater och internationella organisa-
tioner infér utmaningen att finna nya samarbetsformer som tillgodoser
alla parters intresse av demokratisk konsolidering, ekonomisk utveck-
ling och sidkerhetspolitisk stabilitet. Inte vid nagon tidpunkt sedan
andra virldskrigets slut har det europeiska samarbetet diskuterats sa
forbehallslost och med sa stora forhoppningar som for nirvarande.
Enbart genom en bred samverkan mellan Europas stater kan de nya
mdjligheterna utnyttjas och effekterna av framtida péfrestningar be-
gransas.

Sveriges samarbete med Baltikum och ldnderna i Central- och
Osteuropa bér enligt utskottets mening ses i detta storre perspektiv,
som ett led i gemensamma stridvanden att dstadkomma och befista
forutsittningar for ett framtida fritt, blomstrande och 6ppet Europa.

Rorelsen i riktning mot demokrati och frigérelse karakteriserar
samtliga Osteuropeiska linder. Samtidigt har den glidjande utveckling-
en under de senaste manaderna illustrerat att skillnader i bakgrund
och forutsdttningar helt naturligt bidrar till att reformprocessen gar
olika fort och tar sig skilda uttryck bland de enskilda linderna.

I DDR priglas situationen helt av den frin bada sidor uttalade
O6nskan om en relativt snar terférening av de bada tyska staterna.
Dessa utsikter dominerar naturligtvis varje diskussion om DDR:s fram-
tid och om ett framtida samarbete med DDR. Resultatet av valen i
DDR i mitten av mars visade ocksa att vdljarna prioriterar en snabb
aterforening.

Polen ir det land som hunnit 1angst i ett djarvt forsok att pa kort tid
radikalt férindra ekonomins funktionssétt, ocksa till priset av betydan-
de sociala kostnader som regeringen dock fOrsoker minimera. I
Tjeckoslovakien och Ungern fortsitter bade politiska och ekonomiska
reformer i snabb takt. Bulgarien ror sig i motsvarande riktning fast
lingsammare och ifrdn ett utgingsiige som traditionellt praglats av
ndrmare band till Ryssland och Sovjetunionen.

I Ruminien har det efter den valdsamma revolution som avldgsnade
president Ceausescu uppstatt en viss oklarhet om den nya ledningens
forhallande till den gamla regimen och kommunistpartiet. I Jugosla-
vien, som tidigare dn de Ovriga linderna varit inriktat pa ett brett
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samarbete med Visteuropa, préglas situationen nu av tilltagande poli-
tiska och etniskt firgade motsittningar meilan delrepublikerna, vilket
utgdr en belastning for landets formaga till fortsatt fGrnyelse.

I Sovjetunionen fortsdtter reformprocessen, beledsagad av tilltagan-
de, delvis akuta ekonomiska problem och av skdrpta, bla. etniskt
priglade konflikter. Svarigheten att frvandla det politiska och ekono-
miska systemet i en statsbildning av Sovjetunionens format och med
dess djupa skillnader meilan delrepublikerna framstar allt tydligare.
De har bl.a. lett till forsok att stairka den centrala makten genom att
utrusta presidentimbetet med nya befogenheter. Samtidigt fortgir de-
mokratiseringsprocessen i bl.a. de baltiska republikerna, atfoljd av
alltmer bestimda krav pa att ateruppritta den sjilvstindighet de baltis-
ka republikerna dgde fore det tvAngsmassiga inforlivandet i Sovjetunio-
nen 1940. Kulmen pd denna utveckling hittills blev det nyvalda
litauiska parlamentets deklaration den 11 mars om aterupprittandet av
Litauens nationella oberoende. Parlamentsvalen i Estland och Lettland
i mitten av mars blev en stor framgang {6r de krafter som foresprikar
nationell sjalvstindighet. Estlands Hogsta Sovjet beslot den 30 mars att
Estland skall verka for republikens sjdlvstindighet genom forhandling-
ar med Moskva.

Mitt i denna skiftande utveckling delar alla de berdrda landerna ett
gemensamt grundliggande villkor: ekonomiska reformer och i in
hogre grad en stabil och sjdlvgenererande ekonomisk utveckling kraver
visentligt lingre tid dn de inledande och dramatiska, politiska refor-
merna. Det gemensamma utgdngsliget f6r samtliga lander 4r dirtill en
akut ekonomisk och ekologisk kris, som redan férorsakar stora minsk-
liga och sociala kostnader och som ytterligare skapar speciella svarig-
heter for genomdrivandet av en ny reformpolitik. Utan en hélibar
ekonomisk grund blir dirfér demokratiseringsreformerna pa sikt
brickliga. De nidrmaste aren kommer darfér med stor sannolikhet att
utsitta linderna i Central- och Osteuropa for betydande pafrestningar.

Utan stdd frin linderna i vist kommer de pabdrjade samhills-
fordndringarna knappast att kunna genomféras med framging. Ett
vistligt stod for reformprocessen dr ocksa en fOrutsittning for att
visionerna och férhoppningarna om det framtida Europa skall kunna
forverkligas. Darmed har vistiinderna uppenbarligen ett eget starkt
intresse, savil frdn demokratiska som frin ekonomiska, ekologiska och
sdkerhetspolitiska synpunkter, att engagera sig i ett samarbete och
limna ett effektivt bidrag till reformprocessens framgang.

Det svenska Ostsamarbetets omfattning och allméinna
inriktning

Regeringen har i budgetpropositionen titlkdnnagivit sin avsikt att ansla
en miljard kronor Over en tredrsperiod for samarbetet med Baltikum,
Central- och Osteuropa. Hirav skall 900 milj.kr. belasta bistandsbud-
geten. Av dessa fGrutses 525 milj.kr. utnyttjas for bilaterala insatser,
varav 300 milj.kr. till Polen och 225 miljkr. till Ovriga ldnder.
375 milj.kr. forutses for deltagande i olika multilaterala insatser. For
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nistkommande budgetdr dr fGrslaget siledes for den bistindsfinansiera-
de delen av samarbetet 175 milj.kr. fOr bilaterala insatser och
125 milj.kr. f6r multilateralt samarbete.

Utskottet har bl.a. genom hérande av utrikesministern inhdmtat
information om regeringens narmare planer f6r medlens anvindning,.
Utrikesdepartementet har dartill nyligen publicerat en sammanstill-
ning av planerade atgirder 6ver ett brett spektrum av verksamhetsom-
raden. En grundlidggande utgangspunkt som redovisas ar att ett svenskt
stdd till utvecklingen mot demokrati, sociala forbéttringar, marknads-
hushédllning samt en forbéttrad miljd i omradet maste bygga pa breda
kontakter mellan folken i Sverige och Osteuropa. Det dr dirfér en
gemensam uppgift for regering, folkrérelser, organisationer och ni-
ringsliv.

I ett antal motioner limnas fGrslag betriffande utformning och
inriktning av det svenska Ostsamarbetet. Motionsforslagen betréffande
stddets storlek och dess finansiering har behandlats i utskottets betdnk-
anden om utrikesdepartementets budget (1989/90:UU14) resp. det in-
ternationella utvecklingssamarbetet (1989/90:UU15).

Multilateralt samarbete

I vissa yrkanden i motion U517 (m) fSreslds multilaterala insatser
inom vistsamarbetets ram. Det géller i yrkande 6 Sveriges deltagande i
den europeiska utvecklingsbanken (EBRD), i yrkande 7 Sveriges delta-
gande i stabiliseringsatgirder for Polen och i yrkande 8 var medverkan
i ett Gverbryggningslan till Ungern.

Utskottet konstaterar att flera av dessa f3rslag berOrs i regeringens
presenterade planer for Ostsamarbetet. Vad inledningsvis betriffar det
multilaterala samarbetet mellan véistlinderna f6r att samordna Ostbi-
stindet har Sverige frdn bérjan deltagit i det s.k. G24-samarbetet
mellan OECD-ldnderna, vilket samordnas av EG-kommissionen. Sveri-
ge deltog i utrikesministermoétet i december i fjol och har deltagit i
samtliga av de fyra moéten pa s.k. hég tjdnstermannanivd som hallits
hittills. Sverige deltar dartill 16pande i flertalet av de arbetsgrupper
som bildats.

Ursprungligen avsdg G24-samarbetet bilaterala insatser eadast i Po-
lén och Ungern. Fr ndrvarande pagir en diskussion om utvidgandet
av ldnderkretsen. Fran svensk sida har betonats G24-samarbetets virde
som forum f6r konsultation och erfarenhetsutbyte men ocksa vikten av
flexibilitet och hédnsynstagande till ménga skilda faktorer vid bistindets
utformande. Det 4r ocksd enligt svenskt synsitt av betydelse att de
dsteuropeiska landerna sjilva medverkar i samordningsarbetet, liksom
att de pa lampligt sdtt samarbetar med redan befintliga multilaterala
organisationer som IMF, Virldsbanken och OECD.

Regeringen har fattat ett beslut om deltagande i en stabiliseringsfond
till stdd for det ekonomiska reformprogrammet i Polen och den polska
valutan. Fonden, som fGrvaltas i ndra samarbete med IMF, uppgar till
en miljard US-dollar. Det svenska bidraget, vilket uppgar til
65 milj.kr., ges som ett rdntefritt 1&n och aterbetalas ndr fonden har
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upphért. Fonden forutses ha fyllt sin uppgift efter ett r. Det svenska
bidraget kan siledes forutses Aterbetalat under den tredrsperiod som
géller for det av regeringen presenterade Ostsamarbetet.

Utskottet anser ddrmed yrkande 7 i motion U517 (m) besvarat.

Inom ramen f6r G24-samarbetet har ocksa diskussioner forts om ett
s.k. Overbryggningslan till Ungern. I det 1an som hittills varit aktuellt
f6r Ungern avses finansieringsorgan inom EG l&na upp sammanlagt en
miljard US-dollar pd den internationella kapitalmarknaden for vida-
reutldning pd kommersiella villkor till Ungern. Ungern kommer dir-
igenom i Atnjutande av relativt goda marknadsvillkor samt vad som i
prakiiken motsvarar en statsgaranti f6r marknadskrediter. Linder utan-
for EG-kretsen har hittills inte deltagit i detta lan till Ungern, och viss
oklarhet rader ocksi enligt vad utskottet inhimtat om sddant deltagan-
de i framtiden.

For svensk del har EKN nyligen beslutat om en ny exportkreditga-
rantiram till Ungern pd 900 milj.kr. Férdelarna med att darutbver
delta i det av EG planerade lanet framstdr inte som sjalvklara, da det i
forsta hand just dr frdga om att formedla krediter frin den internatio-
nella marknaden. Utskottet ir dirfGr inte berett att gdra nigot uttalan-
de om Sveriges medverkan i detta 1n utan anser att det dr regeringens
sak att ndrmare préva denna friga i ljuset av alternativa méjligheter att
stddja de ungerska reformprocesserna.

Dirmed avstyrker utskottet yrkande 8 i motion U517 (m).

Sverige har deltagit aktivt i diskussionerna om en europeisk aterupp-
byggnads- och utvecklingsbank (EBRD). Storleken p3 bankens aukto-
riserade kapital d4r dnnu ¢j formellt beslutad men kommer enligt vad
regeringen meddelat sannolikt att uppga till ca 10 miljarder ecu (en
ecu ca 7,40 kr.). Den svenska andelen av bankens kapital, vilken avgor
~det belopp som Sverige skall inbetala som medlem i banken, bestims
genom forhandlingarna med andra intresserade linder. Dessa forhand-
lingar &r dnnu inte avslutade. Utskottet har emellertid inhdmtat att
Sveriges bidrag sannolikt kommer att uppgd till en storleksordning
som knappast kan rymmas inom regeringens tredrsram om
375 milj.kr. f6r multilaterala insatser.

Utskottet konstaterar att ett rimligt alternativ betriffainde EBRD,
som ju ror grundkapitalet i en bank, vore att finna en sarskild
finansiering utanfér de bistindsmedel som nu fSreslds av regeringen
for Ostsamarbetet. Utskottet noterar att regeringen avser aterkomma i
en proposition infdr ett eventuellt svenskt medlemskap i EBRD senare
i ar.

Med det anférda fOrklarar utskottet yrkande 6 i motion U517 (m)
besvarat.

Utover samarbetet inom G24 kommer Sverige enligt regeringens f6r-
slag att delta i flera andra multilaterala projekt till stod for Baltikum,
Central- och Osteuropa. Ett av dessa dr EFTA:s utvecklingsfond for
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Jugoslavien, som beslutades i december 1989. Det svenska bidraget
kommer att uppga till totalt 160 milj.kr. Sver fem ar, dvs. 32 milj.kr.
per Ar.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har beslut fattats om ett
samnordiskt riskkapitalbolag for miljdinvesteringar. Bolaget skall med
aktiekapital eller riskldn delta i finansieringen av samriskfSretag och
andra samarbetsbolag som tillverkar miljdutrustning och tilthandahal-
ler milj6tjdnster i de Osteuropeiska linderna. De nordiska ldndernas
bidrag berdknas till totait 36 miljoner SDR (speciella dragningsritter,
en SDR ca 820 kr.). Bidragen férdelas Over sex ar. Det svenska
bidraget uppgar ddrmed till 18,2 milj.kr. per ar.

Samarbetets allmiinna inriktning

Tyngdpunkten i de av regeringen presenterade planerna f6r samarbete
med Baltikum, Central- och Osteuropa ligger pi det bilaterala samar-
betet. Till detta anslds 525 av de 900 milj.kr. som f6r tredrsperioden
utnyttjas av bistindsanslaget. Aven de 100 milj.kr. som utgdrs av
medel utanfér bistdindsramen gar i allt visentligt till bilaterala insatser.

1 ett antal motioner limnas forslag till stddets allmdnna inrikining. 1
yrkande 1 i motion U249 (fp) ges ett antal synpunkter som enligt
motiondrerna bdr vara vigledande. Det giller bl.a. vikten av att bistin-
det omfattar ekonomiska kalkyler av olika projekt och tillhandahailan-
de av utldndska experter for detta utvirderingsarbete med hinsyn till
det beroende som de nya regeringarna alitjimt befinner sig i visavi de
gamla byrikratierna. Motiondrerna understryker ocksd bl.a. vikten av
att utbildning och kunskapsOverféring ges en hdg prioritet i det
svenska bistdndet. 1 Gvrigt bor bistindet pd miljbomréadet prioriteras
och dir i forsta hand inriktas pd miljéprojekt som redan finns utarbe-
tade med acceptabel konkretion. I yrkande 8 i samma motion foreslas
att det svenska stédet koncentreras geografiskt till i fOrsta hand de
lander vilka i likhet med Sverige har ett intresse av (")stersj(”)ns framtid,
dvs. i forsta hand Ryssland, Baltikum, Polen och eventueilt DDR och
Tieckoslovakien. En utgingspunkt bor vidare vara det vdnortssamarbe-
te som redan finns i regionen.

I yrkande 1 i motion U517 (m) foreslds att Sverige i friga om
Ostbistandet helt och fullt skall vara med i det gemensamma visteuro-
peiska samarbete som koordineras av EG; dock att det inom denna
ram ocksa skall finnas utrymme f6r vissa bilaterala insatser. Vidare bor
stodet enligt motiondrerna inriktas pa privatisering, avreglering, skatte-
sdnkningar och siddana itgirder som innebdr ett klart stillningstagande
for marknadsekonomi snarare dn blandekonomi. [ yrkande 9 i samma
motion fGreslas insatser till stdd f6r uppbyggandet av kapitalismens
institutioner i form av penning- och kreditvisende, bérs- och aktiehan-
del och dartill hérande lagstiftning.

[ yrkande 14 i motion U518 (c) understryks vikten av ett stéd till
demokratisering och frigérelse i Osteuropa med en tyngdpunkt pa
miljoskydd och kunskapsdverforing. Vikten av stdd till kompetensupp-
byggnad inom administration och ndringsliv och sirskilt sméforetagen
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betonas ocksd i motionen. I centerns partimotion foreslas vidare att det
nordiska samarbetet skall utvecklas till ett "nordeuropeiskt samarbete"
som ocks3 omfattar linderna runt Ostersjon — de baltiska republiker-
na, Polen, Nordtyskland och eventuellt dven Karelen och Lenin-
gradomrédet. I yrkande 1 i motion U551 (vpk) foreslas ocksa utSkade
kontakter med och stdd till de dst- och centraleuropeiska ldnderna.

Betraffande den geografiska fordelningen av medlens anvindning no-
terar utskottet att regeringen endast betraffande ett land, ndmligen
Polen, angivit en bestdnd medelsram. 300 milj.kr. eller en tredjedel av
de for tredrsperioden anslagna bistandsmedlen avsitts till Polen. Detta
utgdr Over 55 % av de sammanlagda bilaterala bistindsmedlen. Vad
giller kriterier for fordelningen av stodet till Gvriga berdrda lander ar
det enligt vad utskottet inhimtat regeringens avsikt att inte i fGrsta
hand anvdnda geografiska kriterier utan att i stillet tillimpa en
sektorsinriktad beredning, inom vilken en viss betoning gors av Sveri-
ges ndromrade och de linder som ingdr i ett Ostersjosamarbete, men
vilka inte heller utesluter nigot land i Osteuropa. Regeringsbestut har
nyligen fattats om ett kursprogram som avser Sovjetunionen. En
betydande del av dessa insatser skall gé till de till Sverige angrinsande
delarna av Sovjetunionen. Den beredningsplan som regeringen givit
BITS i uppdrag att utarbeta for bilateralt miljdsamarbete med Osteuro-
pa skall enligt beslutet frimst inriktas pa Ostersjsomradet.

De planerade insatserna i det bilaterala samarbetet tacker ett brett
spektrum av verksamhetsomrdden. Sammantaget representerar de en
sddan betoning av miljéskydd, utbildning och kunskapsdverféring som
efterlyses 1 fGrslagen till riktlinjer i flertalet motioner.

Utskottet anser ddrmed yrkandena 1 och 8 i motion U249 (fp),
yrkande 14 i motion U518 (c¢) samt yrkande 1 i motion U551 (vpk)
besvarade.

Vad som ovan sagts om det nu planerade Ostsamarbetets inriktning
giller ocksd stirkandet av det mottagande landets fGrmiaga att Gver
huvud taget gbora ekonomiska kalkyler och rationella véarderingar av
projekt samt formégan att bygga upp en kunskapsmissig, administrativ
och juridisk bas f6r normala marknadsekonomiska institutioner. Bland
dessa ingar som pépekas i yrkande 9 i motion U517 (m) bl.a. penning-
och kreditvisende samt bdrs- och aktiehandel.

Frigan om hur infSrandet av marknadsekonomiska mekanismer
skall kombineras med andra icke-ekonomiska samhillsmal anser ut-
skottet vara en uppgift for reformpolitiken i varje enskilt land att
avgdra. Utskottet finner det inte rimligt att som fOreslds i yrkande 1 i
motion U517 (m) uttala sig generellt harom eller att stalla marknads-
ekonomier i motsatsférhillande till blandekonomier. Inte heller finner
utskottet det meningsfullt att entydigt hdnféra de marknadsmekanis-
mer det hir dr friga om till begreppet kapitalism sisom uppstillt i
motsats till blandekonomiska 6sningar.

Utskottet avstyrker darfor yrkandena 1 och 9 i motion US17 (m).
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De av regeringen fOreslagna insatserna har en uttalat bred inriktning
syftande titl att etablera kontakter direkt mellan folken i Sverige och
Osteuropa. Svenska folkrdrelsers och organisationers deltagande ir ett
visentligt inslag i det planerade samarbetet. Av det bilaterala stdet pa
525 milj.kr. dver tre ir férutses 90 milj.kr. kanaliseras Gver svenska
enskilda organisationer. Av dessa ar 30 milj.kr. avsedda f6r Polen och
60 milj.kr. for Ovriga berdrda linder. Stédet via enskilda organisatio-
ner bereds av SIDA.

I yrkande 4 i motion U517 (m) fGreslas att bradskande st6d skall
laimnas till uppbyggnaden av demokratiska partier i Osteuropa. Eitt
liknande forslag i motion U508 (s) gar ut pa att det statliga stodet till
enskilda organisationer skall lagga sirskild vikt vid stdd till politiska
partier, ungdoms- och kvinnoférbund etc. i (")steuropa. Utskottet kon-
staterar att statliga medel som rent uppbyggnadsstéd eller organisa-
tionsstdd till politiska partier enligt gdllande riktlinjer ej kan utgi.
Utskottet dr for ndrvarande inte berett att gdra négot uttalande om
dndring av dessa normer. Dock bér det inom ramen for det utbild-
ningsstdd som bl.a. Svenska institutet forutses administrera vara mgj-
ligt att genom t.ex. kurser erbjuda representanter f6r politiska partier i
Osteuropa att 3 del av kunskaper och erfarenheter som undertittar
uppbyggandet av ett fungerande partivisende. Hirutéver vill utskottet
hdnvisa till de kontakter som svenska politiska partier och organisatio-
ner redan har med framvixande politiska organisationer i Osteuropa
samt till de medel som SIDA administrerar for stdd till insatser genom
enskilda organisationer.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att ocksd ett omfat-
tande statligt stéd endast kan komma att gilla en liten del av det breda
intresse f6r Gstsamarbete som kommit till uttryck i det svenska samhil-
let. Det 4r enligt utskottets mening de enskilda organisationernas
styrka att insatser gérs och kommer att giras oberoende av insatser
frin statens sida. Ett exempel hidrpa dr just lantbrukskooperationens
insamling av begagnade lantbruksmaskiner till bl.a. Baltikum. I yrkan-
de 9 i motion U249 (fp) fGreslas att fraktbidrag {6r insamlade gévor,
t.ex. lantbruksmaskiner, skall kunna limnas. I yrkande 10 i motion
U237 (fp) fOreslas ett liknande transportstdd till de baltiska republiker-
na. Utskottet konstaterar att det f6r Osteuropas och i synnerhet Gr
Ostersidlindernas del torde réra sig om korta transportstrickor och
darmed fraktkostnader som dr rimliga i forhéllande till virdet av den
insamlade utrustningen. For detta kan bidrag komma i fraga enligt
gillande riktlinjer, och det ankommer pd SIDA att med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet prova ansdkningar ddrom.

Med det anfSrda betraktar utskottet yrkande 9 i motion U249 (fp) och
yrkande 10 i motion U237 (fp) som besvarade.

Vad betriffar stod pé det kyrkliga omrddet, som f6resids i yrkande 3
i motion U517 (m), konstaterar utskottet att sddan mdjlighet redan
torde finnas betriffande de resurser som formedlas av SIDA. Utskottet
noterar att bistindsministern i information tiil riksdagen nimnt kyr-
korna bland de organisationer vilka bdr fa stdd for att bygga upp ett
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samarbete med Osteuropa. Sjilvfallet innebir denna mdijlighet inte
nagot stillningstagande till fGrman Gr vissa kyrkor eller trosbekidnnel-
ser i Osteuropa, utan mdjligheten att f stdd delas lika av alla kyrkor.
Vad slutligen betriffar stdd till uppbyggande av en fri press, som
foreslds i yrkande 2 i motion U517 (m) och i yrkande 4 (delvis) i
motion US18 (c), konstaterar utskottet att ndgot generellt stéd till
uppbyggande av enskilda tidningar inte dr forenligt med de riktlinjer
som hittills gallt for det svenska bistindet. Liksom i friga om fSrslagen
om stdd till partier dr utskottet ej berett att gbra nigot uttalande om
dndring av denna linje. Emellertid bor det enligt utskottets mening
vara mdjligt att genom stéd exempelvis till journalistutbildning och
andra former av kunskapsdverforing generellt underlitta uppbyggandet
av en fri press i Osteuropa. Utrikesministern har ocksi pekat pa
behovet av journaliststipendier. Utskottet anser att dylika bor kunna
rymmas inom ramen for ett utbildningsstdd till Osteuropa. Utskottet
vill ocksd erinra om att ett visst journalistutbyte redan kommit till
stind genom direkta kontakter mellan tidningar och mediafGretag.

Med det anférda fGrklarar utskottet yrkandena 2 och 4 i motion U517
(m), motion U508 (s), yrkande 4 (delvis) i motion US18 (c) samt
yrkande 3 i motion US17 (m) som besvarade.

1 yrkande 4 i motion A2 (¢) och yrkande 6 i motion A117 (c¢) foreslas
att regeringen skall ta initiativ for att klarldgga forutsittningarna for att
utveckla handeln och andra forbindelser mellan de svdéstra delarna av
Sverige och Osteuropa och Baltikum.

Utskottet konstaterar att det av regeringen planerade samarbetet b6r
ge sydostra Sverige, med dess geografiska nirhet och potentiellt goda
kommunikationer, stora mojligheter att utifrdn de lokala fGrutsittning-
arna utveckla nira forbindelser med linderna pa andra sidan Oster-
$jon. Hirutbver krivs ocks3 att regionens egna fOretag och organisatio-
ner aktivt utnyttjar de mojligheter som nu erbjuds. Liksom vid be-
handlingen av ett liknande yrkande forra aret (1989/90:UU7) vill
utskottet bla. peka pa vinortssamarbetet som en konstruktiv och
betydelsefull form av samarbete for att etablera nya kontaktytor med
Baltikum och Osteuropa.

Dirmed anser utskottet yrkande 4 i motion A12 (c) och yrkande 6 i
motion Al17 (c) besvarade.

I yrkande 2 i motion U551 (vpk) foreslds en utveckling av de bilaterala
kontakterna mellan de parlamentariska organen i Sovjetunionen och
Sverige. Utskottet noterar med tillfredsstillelse den betydande 6kning
av kontakterna som &4gt rum under de senare aren. Riksdagen har
nyligen tagit emot studiebesék frin en delegation av Solidaritetsmed-
lemmar ur den polska sejmen samt en delegation med representanter
frin flera utskott i 116gsta Sovjet. Ett svenskt talmansbesdk planeras
dga rum i Moskva under innevarande ar. Flera riksdagsutskott avser
ocksa att under dret besdka Sovjetunionen. Vid sidan av besoksutbyte
med parlamentarikerdelegationer haller studieprogram i riksdagen pa
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att fGrberedas for sovjetiska parlamentstjinsteman. Studieprogrammet
ingar i det kursprogram som BITS pé regeringens uppdrag bereder for
sovjetiska bestutsfattare och tjinstemin.

Utskottet vill hirtill foga den kommentaren att den pigiende ut-
vecklingen i stort i Central- och Osteuropa, vilken pa ett helt nytt sitt
stiller de parlamentariska organen i den politiska processens centrum,
skapat ett starkt intresse fér méngsidiga kontakter med de etablerade
parlamenten i Visteuropa, inte minst Sveriges riksdag. Utskottet finner
det angeldget att riksdagen kan méta denna efterfrigan pd kontakter
och erfarenhetsutbyte, vilken aterspeglar ett stirkande av den parla-
mentariska traditionen i Europa och gor det mdjligt fér riksdagen sjalv
att limna ett bidrag dartill.

Yrkande 2 i motion U551 (vpk) anses dirmed besvarat.

Ostsamarbetets organisation

Det av regeringen planerade Gstsamarbetet ticker ett brett spektrum av
olika verksamhetsomraden, vilka ocksd blivit foremal for motionsyr-
kanden. De redovisas i det foljande. Forst vill dock utskottet behandla
nigra f6érslag om det framtida Gstsamarbetets organisation inom den
svenska fdrvaltningen. I yrkande 2 i motion U249 (fp) foreslds att det
svenska Oststddet antingen skall administreras av en myndighet med
sirskild kompetens for arbete inriktat mot Osteuropa eller ocksd
handlaggas av sarskilt dstkompetent personal som knyts till BITS och
SIDA. [ yrkande 12 i motion U517 (m) f6reslas att den i propositionen
omnamnda samordningsgruppen skall omvandlas till ett organ for
Osteuropasamverkan. Syftet skall enligt motiondrerna vara att samar-
betet med Central- och Osteuropa sker i enlighet med av riksdagen
fastlagda riktlinjer. I yrkande 12 i motion U637 (mp) fOresids ocksi
inrdttandet av ett Osteuropeiskt sekretariat for behandling av frigor
rérande miljd, energi och hilsa.

Utskottet hdnvisar i anledning av dessa forslag inledningsvis till vad
som uttalades i fOregdende betinkande om  Ostsamarbetet
(1989/90:UU7). Dér konstaterades att det var "angeldget att en meto-
disk och en administrativ ordning utarbetas som gor det moijligt att
gradvis expandera det statliga engagemanget pa ett sidant sdtt att
rationella avvidgningar mellan lander, sektorer och administrativa ka-
naler blir mdjliga". Utskottet fann det vidare 'motiverat att séka
utnyttja de erfarenheter som vunnits genom det samlade grepp som
tagits pa beredningen av samarbetet med u-linderna. Regeringen bér
prova i vilken utstrickning dessa erfarenheter later sig titlimpas pa det
vixande samarbetet med ésteuropa,"

Utrikesministern har redovisat den struktur med hjilp av vilken
regeringskansliet avser bereda och genomflra oOstsamarbetet. Inom
regeringen ligger det Overgripande ansvaret for det statliga samarbetet
med Osteuropa hos statsradsgruppen f6r Europafragor. ledd av statsmi-
nistern. Som beredningsgrupp finns en statssekreterargrupp fér Euro-
pafragor.
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Till statssekreterargruppen kommer att knytas en Osteuropadelega-
tion med deltagande av nédringslivsorganisationer, fackliga centralorga-
nisationer och folkrérelser, berérda myndigheter samt expertis pa
Osteuropa. Syftet med delegationen ir dels att stirka hela det svenska
samhdllets engagemang for den demokratiska utvecklingen och reform-
processen i Central- och Osteuropa, dels att tillfdra regeringskansliet
utanférstdende synpunkter och expertis. Delegationen skall ha en
radgivarfunktion, men inom den skall ocksid principer och riktlinjer
f6r stddet till Central- och Osteuropa kunna diskuteras. Den skall
ocksa fungera som informationscentral.

Inom regeringskansliet 4r en rad departement och enheter berdrda
av Ostsamarbetet. Representanter for dessa ingdr i en sdrskild samord-
ningsgrupp, i vilken dven representanter fo6r berdérda myndigheter
deltar. Samordningsgruppen leds av en av regeringen sirskilt utsedd
samordnare f3r Ostsamarbetet. Till stod fér samordnarens arbete har ett
mindre sekretariat byggts upp. Sckretariatet utgor en del av utrikesde-
partementets handelsavdelning och far visst administrativt st6d fran en
av dess enheter. Samordnarens uppgift dr att tillse att de olika delarna
av det statliga Ostsamarbetet ligger inom ramen f6r en Overgripande
Osteuropapolitik. 1 samordningsgruppen skall siledes prioriteringar
diskuteras och beredning ske som underlag f6r regeringens beslut att
ge enskilda myndigheter i uppdrag att bereda och handligga insatser-
na. Den fortlopande uppféljningen av det bistdndsfinansierade samar-
betet sker pd utrikesdepartementets avdelning fGr internationellt ut-
vecklingssamarbete.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer tidigare erfarenheter pa ak-
tuella verksamhetsomraden att vara vigledande f6r regeringens val av
myndighet f6r insaisers genomfdérande. En princip som galler all
bistandsfinansierad verksamhet dr dartill att finansiering och ansvar for
en insats skall héllas samman. For att fi ett sammanhallet ansvar for
det bilaterala samarbetet avser regeringen enligt vad utskottet inhamtat
att storsta delen av programmet skall beredas av beredningen for
internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete, BITS.

BITS 4r en myndighet under UD, vars verksamhet dr inriktad pa
overforing av teknologi och kunnande frdn Sverige till medel- och
laginkomstldnder som natt en viss industrialiseringsgrad. BITS genom-
for ej sjdlvt ndgra insatser utan knyter samman en svensk part —
myndighet. organisation eller fGretag — och en part i samarbetslandet.
Bland de svenska parterna i Ostsamarbetet kan statens naturvardsverk
och Svenska institutet forutses speta en betydande roll.

For beredningen av de medel som anslagits for samarbete genom
enskilda organisationer kommer regeringen enligt vad utskottet inhdm-
tat att anlita SIDA, som har lang erfarenhet av att administrera stodet
till folkrérelsernas bistandsfinansierade projekt och program.

Utskottet finner att den struktur regeringen redovisat f6r beredning
och handlaggning av &stsamarbetet forefaller andamalsenlig och vl
svarar mot de synpunkter utskottet tidigare framfért. Den fOrutsatter
emellertid att erforderlig kompetens betriffande Central- och Osteuro-
pa tillfors BITS och SIDA. Utskottet finner inte att nigra ytterligare
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samordningsvinster eller administrativa fordelar skulle uppnds med
inrittandet av ett nytt organ eiler en myndighet i enlighet med
motiondrernas forslag. Det dr dock enligt utskottets dsikt av vikt att
samordnaren for Ostsamarbetet och dennes sekretariat ges en sidan
stdllning som gor det mojligt att spela den roll som regeringen beskri-
vit. :

Utskottet betraktar ddrmed yrkande 2 i motion U249 (fp), yrkande 12
i motion U517 (m) och yrkande 12 i motion U637 (mp) som besvara-
de.

Miljosamarbete

Den oroande miljdsituationen i Baltikum och Central- och Osteuropa
skildrades i utskottets betinkande om J§stsamarbetet fGregdende ar
(1989/90:UU7). De nya uppgifter om miljdproblemen som framkom-
mit sedan dess har ytterligare forstirkt bilden av en akut kris, i vissa
omriden pa grinsen till ekologiskt sammanbrott.

Situationen innebdr en fara och en svar belastning for de minniskor
som tvingas leva i de miljohotade omradena. Den allvarliga nedsmuts-
ningen i Osteuropa har dirtill gradvis kommit att utgbra en av de
viktigaste kidllorna till milj6féroreningarna i vart eget land. Reformer i
Osteuropa, vilka leder till att linderna dir fir nya regeringar, som &r
ansvariga infr sina véljare och dirmed f6r fGrsta gingen pi linge
inriktade pa att prioritera kampen mot miljohoten, kan ocksa for de
svenska miljovardsanstringningarna komma att innebdra nigot av en
milstolpe. Det dr darfor naturligt att en visentlig andel av det svenska
stodet till Osteuropa inriktas just pA miljoforbittringar i vid bemarkel-
se.

I ett antal motionsyrkanden ldmnas f6rslag om inriktningen pa ett
sddant svenskt miljosamarbete. | yrkande 6 i motion U208 (c) foreslas
en radgivningshjilp till Polen och Baltikum som bl.a. avser stallg6ds-
eln fran jordbruket, vilken f6r nirvarande belastar Ostersjon. I yrkan-
de 1 i motion U218 (m) fSreslds att prioritet skall ges &t vatten- och
rokgasrening och Overging till energi- och resurssparande teknik savil
i det svenska miljobistdndet som i Nordiska investeringsbankens verk-
samhet. I yrkande 1 i motion U232 (m) foreslas att Sverige skall ge ett
bundet och generdst miljébistdnd, bade i form av kapital och kunnan-
de, till lander som Sovjetunionen, Polen, Csttyskland och Tjeckoslova-
kien. Ett liknande férslag framfSrs i yrkande 2 (delvis) i motion U657
(fp).

Utskottet konstaterar att en stor del av det miljosamarbete som
regeringen for nidrvarande planerar och har beslutat om har en inrikt-
ning som motsvarar motiondrernas forslag. Sverige har under en f6ljd
av 3r bedrivit ett bilateralt miljésamarbete, frimst inriktat pd kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte. med Polen, Sovjetunionen, DDR och
Ungern. I april 1989 undertecknades ett regeringsavtal om miljosamar-
bete med Sovjetunionen, och sedan dess har flera delegationsbesdk pa
hdg niva utviixlats, inkl. med de baltiska republikerna.
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[ forhillande till Polen &r ett antal konkreta miljdinsatser redan
under beredning av BITS inom ramen for det beslutade samarbetet
med Polen om 270 milj.kr. Dessa insatser ror bl.a. just rokgasrening,
vattenrening, avfallshantering och energisparande. En gemensam ar-
betsgrupp som tillsatts av Sveriges och Polens miljoministrar utarbetar
for nirvarande ytterligare forslag till ett intensifierat miljdvardssamar-
bete. En rapport fran arbetsgruppen vintas inom kort.

Vad giller Central- och Osteqropa forutom Polen har BITS av
regeringen fitt i uppdrag att utarbeta en beredningsplan fér den
bistindsfinansierade delen av ett utvidgat miljésamarbete. I regerings-
beslutet konstateras att planen frimst bor inriktas pa insatser i Oster-
sjdomradet.

Betriffainde pa annat sitt finansierat miljésamarbete har statens
naturvardsverk nyligen fatt regeringens uppdrag att fdlja utvecklingen
pa miljdomradet i Central- och Osteuropa samt utarbeta forslag till ett
program for Sveriges samarbete pa olika delomraden och genom olika
kanaler.

Utskottet har inhdmtat att erfarenheterna av de inledande kontakter-
na i miljdsamarbetet med Polen visat att mojligheten att genomféra
enskilda projekt, vare sig det giller miljovard eller nagot annat omré-
de, miste beddmas i ljuset av de allminna ekonomiska och administra-
tiva forutsidttningarna som rader i landet. Det dr darfor inte uteslutet
att de svenska insatserna ocksd frin miljosynpunkt kan gora stOrst
nytta om de i ett inledningsskede fokuseras pa kunskapsverforing och
kompetensuppbyggnad, inte bara pd miljdomradet utan dven generellt
betraffande ekonomisk och administrativ kompetens i forvaltning och
niringsliv. Utskottet vill darfér stédja tanken pa att miljSinsatser i
detta forsta skede bor ges en vid tolkning, vilken tar hinsyn till alla de
hinder som &dnnu kvarstdr i uppbyggandet av en effektiv miljovard
savil i Polen som i andra linder i Central- och Osteuropa.

Utskottet vill ocksd peka pa den betydelse for miljovardssamarbetet
som det ovannimnda samnordiska riskkapitalbolaget kan komma att
fa. Administrativt kommer bolaget att vara knutet till Nordiska inve-
steringsbanken (NIB). Inom ramen for NIB:s verksamhet finns sedan
1982 dven en speciell projektinvesteringsldneordning. En nyligen be-
slutad 6kning av dennas garantikapital med 300 milj.kr. SDR (en SDR
= 8,20 kr.) kommer sannolikt ocksa att kunna utnyttjas fér projekt av
betydelse for miljoforbattringar i Central- och Osteuropa. Utskottet
noterar att det inom ramen for det nordiska samarbetet finns planer pa
att utnyttja den nordiska projektexportfonden (NOPEF), som ar un-
derstilld Nordiska ministerradet, for en rad miljdinsatser i Central-
och Osteuropa, sirskilt bland Ostersjolinderna.

Utskottet noterar ocksd med tillfredsstillelse att de svenska och
polska regeringarnas initiativ att under innevarande &r sammankalla
ett regeringschefsméte om Ostersjon och dess miljé har métt gehor hos
samtliga berorda linder. Avsikten med konferensen, som skall hillas i
Sverige i borjan av september, dr bl.a. att understryka det omedelbara
behovet av att paskynda genomfGrandet av redan Gverenskomna re-
kommendationer pad miljéomradet.
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Med det anférda betraktar utskottet yrkande 6 i motion U208 (c),

yrkande 1 i motion U218 (m), yrkande 1. i-motion- U232 (m) samt

yrkande 2 (delvis) i motion U657 (fp) som besvarade.

I n3gra motioner framfGrs forslag om miljGsamarbete pa regional eller

kommunal nivd med parter i Osteuropa I yrkande 2 i motion U232
(m) foreslds att skdnska kommuner och fdretag skall engageras i
utbildning av medborgare i Polen och DDR i bla. kirnkraftsteknik
och avfailshantering. 1 motion U543 (fp) foreslas att viinortssamarbete

kring miljofragor i Osteuropa bor fa statligt stéd, exempelvis till -
samordning av kommunala initiativ men ocksa till projekt bl.a. i form-

av reningsverk som byggs pa andra sidan Ostersjon av svenska kom-
muner. I yrkande 2 (delvis) i motion U657 (fp) foreslas slutligen ocksa
stimulans genom statligt stdd till vinortssamarbete pa miljdomradet. )

Utskottet har behandlat liknande forslag tidigare. I foregiende &rs
betinkande om Ostsamarbetet (1989/90:UU7) konstaterades att vinorter
utgjorde en konstruktiv och betydelsefull form fGr samarbete nidr det
galler att etablera nya kontaktytor med Osteuropa. Utskottet vill fter
peka pd mojligheterna att kommunala satsningar i det enskilda fallet
skulle kunna aktualiseras som del av det med statliga medel stédda
miljosamarbetet med nagot visst land. Reguljirt bistandssamarbete med
utlandet dr emellertid inte nigon uppgift f6r kommunerna, vilkas
verksamhet regleras av kommunallagen. Nigot generellt miljéanslag av
angiven typ eller nagot generellt stod till kommunala miljdsatsningar i
Osteuropa ir utskottet inte heller berett att fororda. Daremot noterar
utskottet med tillfredsstallelse att utrikesministern tillkdnnagivit att
mdjligheterna for narvarande undersoks att ge svenska kommuner ett
visst finansiellt stéd inom bistandets ram f5r samarbete med lokala
myndigheter i Osteuropa. Utskottet noterar att bland de insatser som
for nirvarande forbereds finns ett stdéd via Kommunférbundet till den
polska lokala forvaltningen. '

Utskottet vill ocksd hinvisa till att SIDA har fatt i uppdrag av
regeringen att undersOka m6jiigheten till samarbete med kommuner
och landsting betriffande administration av vissa delar av folkrrelse-
stodet, t.ex. administration av fraktbidrag.

Med det anfdrda betraktar utskottet yrkande 2 i motion U232 (m),
motion U543 (fp) samt yrkande 2 (delvis) i motion U657 (fp) som
besvarade.

I flera yrkanden foreslas ett Okat svenskt stod till det sk. Wisla-
projektet i Polen. Det giller yrkande 3 i motion U242 (vpk), yrkande 4
i motion U249 (fp) samt yrkande 3 (delvis) i motion U518 (c).

Motiondrerna hdnvisar bla. till den stora betydelse floden Wisla har '

som killa till f3roreningen av Ostersjon och dven till det forhillandet

att projektet hor till det fatal som redan dr relativt vl utarbetade och

dirfér 1dmpar sig for snara insatser. _

Utskottet konstaterar att beredningen av miljosamarbetet med Polen
fortskrider under lopande kontakter med den polskzi regeringen och
ber6rda polska myndigheter. Bland de projekt som det poiska miljéomi-
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nisteriet presenterat for utredning finns dven reningsverk for floden
Wisla. Svenska specialister kommer inom kort att f5r BITS rikning pa
platsen och med polska myndigheter gi igenom de presenterade pro-
jekten. _
Utskottet delar motiondrernas syn pa onskvdrdheten av att floden
Wisla renas. Fragan bor dock avgéras inom ramen fér en samlad
prioritering, och det enligt utskottets mening vasentliga dr att en
idndamalsenlig beredningsordning har etablerats och redan fungerar.

Med det anférda anser utskottet yrkande 3 i motion U242 (vpk),
yrkande 4 i motion U249 (fp) och yrkande 3 (delvis) i motion U518
(c) besvarade.

I yrkande 5 i motion U249 (fp) fSreslds att stdd skall utgd till
Svensk-poiska miljdforeningens projekt att inrdtta ett miljservicecen-
trum i Warszawa. Utskottet har inhdmtat att Svensk-polska milj6fore-
ningen bestdr av bl.a. forskare vid svenska och polska universitet.
Foreningen har bidragit till utarbetandet av det s.k. Wisla-projektet.
Utskottet konstaterar att Svensk-polska miljo6foreningen liksom andra
enskilda organisationer har mdojlighet att ansdka om bidrag fran det
stod till enskilda organisationer som fGrmedlas av SIDA, vilket for
Polens del uppgar till 30 milj.kr. under en tredrsperiod. Om fGrening-
ens kompetens dr den ritta, torde det vara mdjligt att dess tjinster kan
utnyttjas inom ramen f6r det samarbete som bereds av BITS. Liksom
betrdffande Wisla-projektet vill emellertid utskottet av uppenbara skil
inte uttala sig om ndgot enskilt inslag i detta beredningsarbete, utan
hanvisar till den ordning som nu finns etablerad ©r att forbereda
insatser savil inom BITS som inom SIDA.

Yrkande S i motion U249 (fp) dr dirmed besvarat.

I yrkande 4 i motion U208 (c) foreslds att Sverige skall stilla 1angt-
gdende krav pa sikerheten vid kdrnkraftverket Ignalina i Litauen. Ut-
skottet konstaterar att Sverige efter Tjernobylolyckan 1986 aktivt ver-
kat f6r sdval multilaterala som bilaterala avtal f6r att hdja sikerheten
kring kdrnanliggningar. Inom det internationella atomenergiorganet
(IAEA) utarbetades mycket snabbt efter Tjernobylolyckan tvé interna-
tionella konventioner om tidigt varsel resp. bistand vid en kirnener-
giolycka. IAEA har tvd ganger besokt Ignalina-anliggningen, senast i
slutet av 1989.

Sverige har ocksa bilateralt med Sovjetunionen slutit ett regeringsav-
tal om tidigt varsel vid olycka och informationsutbyte rérande kirn-
tekniska anliaggningar. I ett tillimpningsavtal har statens kdrnkraft-
inspektion (SKI) och statens stralskyddsinstitut (SSI) med sovijetiska
motsvarande myndigheter lagt fast riktlinjerna f6r samarbetet. Tillimp-
ningsavtalet ndmner bland de sovjetiska anliggningarna uttryckligen
Ignalina. I ett sdrskilt memorandum om miljésamarbete som nyligen
undertecknats av den svenska och de tre baltiska miljdministrarna
ndmns kirnkraftssikerhet bland de omraden som ar sirskilt limpade
for fortsatt samarbete.
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Utskottet finner det angeliget att regeringen i sina kontakter med de
Osteuropeiska linderna savidl bilateralt som multilateralt generellt ver-
kar fOr att sikerheten héjs vid befintliga kidrnkraftverk. Kirnkraftverk
med otillfredsstillande sdkerhet utgdr en konstant miljéfara, som
representerar inte bara ett lokalt utan i hdg grad ett regionalt hot i
hela Europa, vilket Tjernobylolyckan demonstrerade. Grannldnderna
har dirfér i dessa fall ett legitimt intresse av att Over nationsgrinserna
verka for sdkerhetshdjande atgirder. Utskottet vill understryka att
karnkraften 1 detta avseende utgdr ett internationellt, gransover-
skridande problem pa samma sitt som langviga fOororeningar av luft
och vatten.

Med det anforda anser utskottet yrkande 4 i motion U208 (c) besvarat.

Forslag om inrittande av en europeisk miljofond for att bidra till
I6sningen av miljéproblemen i C)steuropa framf6rs i yrkande 5 i
motion U220 (mp) och i yrkande 10 i motion U637 (mp). Utskottet
konstaterar att miljévarden gjorts till ett huvudomride inom ramen
for det svenska Ostsamarbetet. Forslag frin miljépartiet om att ansla en
miljard kronor till en sirskild europeisk miljofond behandlas och
avstyrks av utskottet i ett annat betinkande (1989/90:UU15). Eftersom
intresset att genom Ostsamarbetet verka for en forbittrad miljé i
Central- och Osteuropa redan ir vil tillgodosett, saknas enligt uiskottet
motiv att inrdtta en sirskild fond fér dndamalet.

Yrkande S i motion U220 (mp) och yrkande 10 i motion U637 (mp)
avstyrks darmed.

Finansiellt och ekonomiskt samarbete

For att lyckas kommer den fortsatta ekonomiska reformprocessen i
Osteuropa att behdva stdd i flera olika former fran Vist. Som utskottet
tidigare konstaterat géller behovet pi kort sikt i férsta hand tekniskt
bistand, dvs. kunskapsdverforing, hjidlp att identifiera projekt samt
forvaltningsstod for att linderna i fraga skall kunna skapa grundliggan-
de administrativa och ekonomiska strukturer som tilldter en rationell
anvindning av savidl egna resurser som mera omfattande resurstillskott
utifrin, frimst i form av kommersiella krediter och investeringar. Det
rddande ekonomiska Kristillstindet och bristen pd konvertibel valuta
innebar att manga angeldgna insatser som syftar till att f6rnya teknolo-
gi och produktionsanliggningar maste finansieras utifran. En betydan-
de del av dessa insatser avser dértill sddan fornyelse av t.ex. miljoskydd
och infrastruktur som inte alltid kan finansieras pd normala mark-
nadsviilkor.

Detta ar bakgrunden till forslagen i ett antal motioner om s.k. mjuka
krediter till (")steuropa. I motion U207 (m) foreslds sidana, fGretrides-
vis till Polen och Baitikum. I motion U230 (c) fGreslds inrdttande av
ett sirskilt kreditinstitut f6r Osteuropa med uppgift att ge 1an pa upp
till 25 drs amorteringstid och med en rinta som skall kunna sidnkas till
den nivd som tillimpas av Internationella utvecklingsfonden (IDA).
Mojlighet bdr ocksd enligt motiondrerna finnas f6r lantagarlandet att
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iterbetala lanet i lokal valuta. I yrkande 3 (delvis) i motion U518 (c)
foreslds pid samma siitt ett kreditinstitut f6r mjuka lan till projekt som
leder till en mer miljovinlig produktion.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i foregaende betinkande
om dstsamarbetet (1989/90:UU7) och konstaterade di att krediter med
ett 35-procentigt gavoelement for nirvarande beviljas till vissa projekt i
u-linder genom beredningen fO6r internationellt tekniskt-ekonomiskt
bistand. Betriffande BITS mdjligheter att bevilja mjuka krediter tiil
landerna i Osteuropa ansig utskottet det da ej befogat att gora nigot
uttalande. Utskottet avsag 1 stillet att aterkomma till frigan i samband
med behandlingen av budgetpropositionen infér ndstkommande bud-
getar.

I den trearsram som regeringen nu fOreslagit for samarbete med
Osteuropa finns inget inslag av krediter direkt fran Sverige till Ost-
europa. De medel som regeringen fOreslagit avser vad giller det
bilaterala samarbetet endast givobistind. Bland regeringens planer
ingdr som ovan nimnts deltagande i multilaterala projekt som en
europeisk Ateruppbyggnads- och utvecklingsbank (EBRD) och i ett
sdrskilt samnordiskt riskkapitalbolag knutet till Nordiska investerings-
banken. Dessa ir dock ej inriktade pa nigon utldning pd mjuka villkor
som del av den normala verksamheten. En mjuk utldning skulle
nédvindiggéra en kontinuertig pafyllnad av finansiella resurser. De
multilaterala institutionerna fOrutsdtts i stdllet att med hjiip av sitt
grundkapital och med den sikerhet som dgarna—medlemsstaterna ger
utnyttja de internationella finansmarknaderna for att f6rmedla mark-
nadsmissiga krediter till Osteuropa. Villkoren blir dirmed fSrmanliga-
re dn vad ldnderna annars skulle kunna erhalla.

For krediter fran Sverige till Osteuropa har Exportkreditnimnden ny-
ligen fattat beslut om ramar f6r nya kreditgarantier pd sammanlagt
Over 7 miljarder kronor till DDR. Tjeckoslovakien, Ungern och Bul-
garien. Aven de krediter som garanteras av EKN fSljer dock normala
marknadsvillkor. Det kan noteras att AB Svensk Exportkredit, som en
foljd av Exportkreditnimndens beslut om garantiramar, nyligen har
foreslagit de berdrda linderna att sdrskilda finansieringsprotokoll in-
gds, i vilka kreditramar skulle anges for finansiering av export av
svenska varor och tjinster samt svenska investeringar.

Finansiering av export till och investeringar i det Osteuropeiska né-
ringslivet bdr enligt utskottets mening av flera skil grundas pa gillande
marknadsvillkor. Savidl fran utvecklings- som konkurrenssynpunkter
skulle hir annars snedvridande effekter uppsta.

Samtidigt anser utskottet att det sannolikt finns projekt och omraden
dar finansiering pa sedvanliga kommersiella villkor kan vara svir att
uppna. och dir samtidigt den ndédvindiga finansieringen ar alltfr stor
for att den skall kunna rymmas inom det planerade gavobistandet. Inte
minst skulle en sddan situation kunna uppsta i friga om vissa dven for
Sverige angeligna miljdinvesteringar som reningsverk och anliggning-
ar for avfallshantering eller friga om viss infrastruktur, t.ex. kommuni-
kationer.
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Utskottet noterar att frigan om férmanlig kreditgivning till Sststater 1989/90:UU 16
ir foremal fOr diskussion inom ramen f6r OECD. Med hansyn till de
komplicerade Overviganden det hir blir friga om vill utskottet f5r
nédrvarande inte gbra nagot generellt uttalande till f6rman for mjuka
krediter, men utskottet utgdr ifrAn att regeringen aktivt deltar i den
internationella diskussionen och prévar de mdjligheter till nya kredit-
former som kan bli aktuella.

Dirmed avstyrker utskottet motion U230 (c) och yrkande 3 (delvis) i
motion U518 (c¢). Motion U207 (m) anses besvarad.

Nagra motioner tar upp fOrslaget frin fGregiende &r att omvandla
utestdende fordringar som Sverige och andra offentliga 1angivare har pa
Central- och Osteuropa till saisningar pd miljovardsprojekt, s.k. debt-
environment-swaps. 1 yrkande 3 i motion U249 (fp) foreslas att EKN:s
stadga skall dndras for att mojliggéra skuldbyten i begrinsad omfatt-
ning till Polen. I yrkande 5 i motion U518 (c) foreslds skuldbyten med
Polen och DDR.

De synpunkter utskottet anfdrde (1989/90:UU7) med anledning av
liknande forslag fGregdende ar Ager alltjimt giltighet. Utskottet konsta-
terade di att en rad fGrutsittningar maste vara uppfyllda for att
onskvird effekt skall uppnds med en omvandling av en skuld i
utldndsk valuta till lokal valuta att utnyttjas till ett angeldget projekt,
t.ex. pad miljovardsomradet. Inte minst dr de allmidnekonomiska beting-
elserna i landet i fraga visentliga. Utbytet i stor skala metlan skuld i
utldndsk valuta och en satsning pad miljdprojekt i lokal valuta skulle
innebdra en paspadning av lantagarlandets inhemska likviditet. En
sddan kan knappast rymmas inom ramen for en balanserad ekonomisk
politik. Hotas balansen kan penningpolitiska motatgirder tvingas fram
i mottagarlandet med negativa konsekvenser fér andra prioriterade
utvecklingsmal. Effekterna pa mottagarlandets ekonomi av ett byte
mellan skuld och miljdinsatser bor darfor viigas in i det enskilda fallet.

I detta perspektiv framstar det enligt utskottets mening ocksa klarare
att "debt-environment-swaps" knappast kan bli ett huvudmedel vare
sig fOr att l0sa skuldkrisen eller miljoproblemen i u-linder eller
ostldnder. I det enskilda fallet kan dylika insatser diremot ha positiva
effekter, inte minst genom engagemang fran frivilliga organisationers
sida. Skuldbyten kan darfor for vissa situationer vara en av flera
alternativa metoder att tillféra finansiering och ddrmed ha en positiv
betydelse. Skuldbyte som ett sitt att finansiera miljoprojekt i Polen bor
emellertid ocksd betraktas mot bakgrund av en mycket kraftig pagaen-
de polsk inflation och de centrala myndigheternas strdvan att féra en
sa restriktiv ekonomisk politik som mojligt.

De flesta langivarlinder har ett samarbele i internationella skuldfra-
gor inom den s.k. Pariskiubben. Utskottet konstaterar att Sverige
stoder Parisklubben i dess strivan att genom multilateralt samarbete
framf6rhandla en skuldiattnad som dr anpassad till det enskilda skuld-
landets betalningsfGrmaga samt att tillférsikra olika kreditorer en
rattvis andel av de betainingar som skuldlandet gor. Att Sverige ensi-
digt skulle bryta detta multilaterala samarbete och sirbehandla de
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offentliga fordringarna skulle enligt utskottets dsikt strida mot viktiga
svenska intressen i det internationella skuldsamarbetet. Sma linder
som Sverige har ett sdrskilt intresse av att detta multilaterala samarbete
uppritthalls. Vi bor ocksa sjdlva vara beredda att i ett sddant samman-
hang ikldda oss de ekonomiska ataganden som kan bli aktuella.

Utskottet vill hdrutdver hinvisa till Sveriges deltagande i Parisklub-
bens senaste skulduppgorelse med Polen i februari i &r, di betalningen
for sammanlagt 6ver 9 miljarder dollar senarelades, pad villkor som i
detta sammanhang betecknats som mycket generosa.

Parisklubben har hittills tagit avstdnd frdn tanken att konvertera
offentliga fordringar. For ndrvarande har emellertid en diskussion
borjat foras om for- och nackdelar med denna typ av transaktioner. De
frigor som annu ir oldsta giller t.ex. hur den s.k. bordefdrdelningen
mellan Parisklubbens medlemmar sinsemellan och mellan dem och de
utanférstdende kreditorerna kommer att paverkas, liksom vad konse-
kvenserna kan bli f6r ny garantigivning fran langivaridnderna. Utskot-
tet finner det angeldget att Sverige deltar aktivt och konstruktivt i dessa
diskussioner.

Vad betriffar forslaget att EKN:s stadga skall dndras for att mojliggd-
ra skuldbyte konstaterar utskottet att det inte dr EKN:s stadga som
lagger hinder i vdgen fOor genomfdérande av skuldbyte av offentliga
fordringar, utan Sveriges hallning grundas pd ovan skildrade princi-
piella dverviganden betrdffande vilka intressen som maste vara vigle-
dande for det internationella skuldsamarbetet.

Med det anférda avstyrker utskottet yrkande 3 i motion U249 (fp) och
yrkande 5 i motion U518 (c).

I yrkande 16 i motion U518 (¢) foreslads att Sveriges exportrad skall
ta fram ett program for samarbete mellan svenska smdféretag och Polen,
DDR och de baltiska republikerna. Utskottet vill i anledning av forsla-
get peka pa att just Exportrddet under det gingna aret bedrivit ett
aktivt arbete fOr att {Srmedla kontakter mellan svenska fSretag och
linderna pa andra sidan C")stersj('in_ Ett antal affirsmannadelegationer
har under det gdngna aret bes6kt Baltikum, och fler seminarier med
allmédn inriktning har hallits i t.ex. Estland, Lettland, Litauen och
Polen. Ocksa for kommande verksamhetsdr planerar Exportridet, en-
ligt vad utskottet inhdmtat, deltagande i méssor i regionen och arrange-
rande av ett etableringssymposium i Polen och utbildningsseminarier i
Baltikum och Sovjetunionen.

Exportradet dr dven i fird med att etablera en permanent represen-
tation i1 Tallinn och avser enligt vad utskottet inhdmtat dven att stirka
sin ndrvaro i Ovrigt i regionen. En betydande del av Exportradets
kunder utgdrs just av smafSretag i Sverige. Intresset att genom Export-
radet underldtta samarbete mellan dessa och deras motparter i Balti-
kum, Polen och DDR ar darfSr enligt utskottet vl tiligodosett.

Yrkande 16 i motion U518 (¢) anses dirmed besvarat.
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Tillsammans med forskning, kultur och information utgdér utbildning
ett av huvudomradena for det planerade samarbetet med Central- och
Osteuropa. [ flera motioner limnas forslag till olika utbildningsinsats-
er.

I nigra yrkanden rekommenderas en utékad stipendiarverksamhet f6r
studenter frin Central- och Osteuropa. I yrkande 6 i motion U249 (fp)
foreslds dels stipendier i Sverige fér Osteuropeiska studenter, dels
mojligheter f6r svenska studenter att f5rligga praktikperioder tiil nigot
osteuropeiskt land. I yrkande 5 i motion U517 (m) f3reslas ocksé
stipendier och dven informell utbildning i form av praktikplatser
under kortare perioder, frimst inom det privata niringslivet, for
studenter frin Central- och Osteuropa. Ett forslag om utvidgat kultur-,
student- och forskarutbyte framfdrs ocksa i motion U505 (s) (delvis).

Utskottet konstaterar i anledning av dessa forslag att utbildning dr
ett prioriterat omrade i regeringens planering av det {Greslagna Ost-
samarbetet. Sedan lang tid administreras ett stipendieutbyte av Svenska
institutet inom ramen for de bilaterala kulturprogram som slutits med
de Osteuropeiska linderna. Institutet har enligt vad utskottet inhdmtat
berdknat att detta stipendiatprogram och institutets dvriga verksamhet
inriktad pa Central- och Osteuropa for nirvarande uppgar till drygt 4
milj.kr. per ar. Utskottet noterar att en sirskild satsning pid Europa av
Svenska institutet f6r nistkommande ar av foredraganden i budgetpro-
positionen motiveras med det starkt dkade intresset i Sverige for bl.a.
Baltikum.

Nar det giller forslaget att praktikplatser ocksd skulle inrdttas i
andra riktningen, dvs. for svenska studenter i Osteuropa, vill utskottet
i forsta hand hanvisa till de mojligheter som svenska foretag kan
erbjuda. Utskottet delar asikten bakom forslaget i yrkande 7 i motion
U249 (fp) att svenska foretagare i Ostlinder kan vara nyckelpersoner
for dverférande av kunskaper om hur fOretag fungerar i en marknads-
ekonomi.

Med det anférda betraktar utskottet yrkandena 6 och 7 i motion U249
(fp), yrkande 5 i motion U517 (m) samt motion US50S (s) i denna del
besvarade.

I motion U505 (delvis) foreslds ocksad ett vidgat kulturutbyte mellan
Sveriges forfattarforbund och andra konstnirliga organisationer och mot-
svarande sammanslutningar i Osteuropa. Utskottet stdder denna tanke.
Moijligheten att finansiera sédant utbyte b6r kunna prdvas tillsammans
med andra insatser som blir aktuella inom ramen for det kulturella
samarbetet.

Motion U505 anses dirmed i denna del besvarad.

En viktig del av samarbetet pa utbildningsomradet kan komma att
utgéras av de direkta kontakter som etableras mellan universitet och
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hogskolor i Sverige och de Osteuropeiska linderna. I yrkande 3 i
motion U550 (c) foreslas att svenska universitet och hogskolor skall
uppmuntras att ingd samarbetsavtal med Osteuropeiska motparter.

Utskottet konstaterar att dylika samarbetsavtal funnits sedan linge,
t.ex. mellan Uppsala och Tartu resp. Uppsala och Krakow och dven
mellan Stockhoim och Leningrad och Lund och Greifswald. Utskottet
delar motiondrens syn pa vikten av dylikt samarbete. Styrkan diri
anser utskottet ligger i det lokala initiativet och engagemanget. Liksom
vinortssamarbete kan direkt higskole- och universitetssamarbete bade
skapa nya virdefulla kontaktytor och férmedla kunskaper och erfaren-
heter pa omraden av relevans f6r de Osteuropeiska utvecklingsbehoven.
Utskottet utesluter inte att projekt inom ramen for dylikt samarbete,
cfter vederborlig provning i det enskilda fallet, kan fa ett stod via det
statliga dstsamarbetet.

Dirmed betraktar utskottet yrkande 3 i motion U550 (c) som besvarat.

I motion U231 (s) fGreslas att bistdnd skall 1dmnas till att dverfira
kunskap och kompetens pd skolans omrdde, inte minst genom utnyttjan-
de av det kapacitetsutrymme som kan uppstd i gymnasieskolan i
Virmland pd grund av sjunkande elevunderlag under ett antal ar
framéver.

Utskottet konstaterar att den utbildning f6r Osteuropeiska behov
som prioriteras av regeringen inom ramen for det foreslagna bistandet
i forsta hand giller expertkunskaper och fGrvaltningskunnande fOr
beslutsfattare, dvs. en verksamhet som giller betydligt hogre studier dn
de av motiondrerna foreslagna. Utskottet delar regeringens uppfattning
att utbildningsstddet bor inriktas pa sddana omraden pa vilka kun-
skapsbristen dr mest akut i forhdllande till de uppgifter som reform-
processen nu stiller. Utskottet kan dirfor inte tillstyrka att statliga
medel tas i ansprdk fér utbildning av sa speciell karaktir som ett
utnyttjande av gymnasickolans kapacitet skulle bli fraga om.

Med det anférda avstyrker utskottet motion U231 (s).

Humanitirt bistind

Nagra motioner tar upp de stora behov av humanitdrt bistdnd som
foreligger i Central- och Osteuropa i den ekonomiska och ekologiska
krisens spar. [ motion U209 (s) foreslds ett skyndsamt bistand till barn
i Polen vilka drabbats hart av milj6féroreningarna, speciellt i sydvistra
delen av landet. Utskottet konstaterar att de 30 milj.kr. som regeringen
beslutat anvisa till stéd for en tredrsperiod till Polen genom folkrdrel-
ser och frivilliga organisationer till betydande del har tagits i ansprak
for humanitdra dndamal. Av beloppet avser 15 milj.kr. innevarande
budgetdr, och cirka en tredjedel 4r redan fordelad. De beslutade
insatserna dr bl.a. inriktade pa just de behov motiondrerna pekar pa.

Motion U209 (s) anses ddrmed av utskottet besvarad.

I yrkande 10 i motion U249 (fp) féreslds nodhjilp till Rumdnien for
forsdrjning med mediciner, barnmat m.m. i synnerhet f6r sjukvardens
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behov. Utskottet hdnvisar med anledning av detta forslag till regering-
ens beslut i december 1989 om Kkatastrofbistind till Ruminien pi
20 milj.kr. Av detta har merparten redan fordelats till Roda korset och
andra enskilda organisationer.

Yrkande 10 i motion U249 (fp) anses dirmed besvarat.

Viseringar

Reformprocessen i Central- och Osteuropa har foranlett fSrslag till
andringar i Sveriges viseringsbestimmelser f6r resor till eller fran
linderna i omrédet. I yrkande 15 i motion U518 (c) fGresids att
medborgare frin Osteuropa skall ha samma mdjligheter som ménni-
skor frdn Visteuropa att bestka Sverige. I den man sérskilda viserings-
avgifter forekommer skall dessa enligt motiondrerna anpassas till de
ekonomiska fOrutsittningarna i landet. 1 motion U526 (fp) foreslas att
regeringen skail ta initiativet for att underlatta viseringsforfarandet for
svenska medborgare som dnskar besdka Baitikum.

Utskottet vill inledningsvis gora beddomningen att om den giddjande
utvecklingen i Central- och Osteuropa fortsitter pi samma gynnsamma
sdtt som hittills, kommer detta sannolikt att pa sikt paverka de svenska
viseringsbestimmelserna i férhallandet till 1anderna i regionen. Utskot-
tet kan ansluta sig till motiondrernas dsikt om det dnskvdrda i att en
likabehandling av resendrer frin Vist- och Osteuropa med tiden skall
bli méjlig. Med hinsyn till att de skilda utgingsligen och fSrutsitt-
ningar som for nirvarande betingar viseringsbestimmelserna kommer
att bestd under avsevdrd tid, maste dock enligt utskottets mening ett
arbete pa att fGrenkla och avskaffa viseringsbestimmelserna ske gradvis
och under hidnsynstagande till samtliga faktorer i var omvarld.

Sarskild hdnsyn bor enligt utskottets mening tas till de nordiska
lindernas samverkan inom ramen f0r den nordiska passkontroll-
dverenskommelsen. Genom denna dr den reguljara granskontrollen
mellan de nordiska linderna upphivd. For att det passfria grinsévers-
kridandet i Norden skall fungera dr det angeldget att vira lander i si
stor utstrickning som mdojligt tillimpar enhetliga viseringsregler. I dag
tildmpar flertalet nordiska ldnder viseringstvang gentemot majoriteten
av linderna i Central- och Osteuropa. Ett samridd pagar emellertid
enligt vad utskottet inhimtat i den nordiska linderkretsen om mdjlig-
heterna till en férdandrad viseringsordning i detta avseende.

Riksdagen har fastslagit att Sverige skall ha en reglerad invandring.
Viseringar ar ett viktigt instrument fOor att forhindra en okontrollerad
invandring till Sverige. Om viseringsplikt fOreligger kan behdvliga
skiarpningar eller lattnader infSras med kort varsel. Mojlighet finns
ocksa att genom viseringsplikten utdva en viss kontroll dver den tidvis
omfattande illegala forsdljning som vissa Osteuropeiska turister dgnar
sig &t i Sverige. Fran nigra av linderna i Central- och Osteuropa finns
dessutom ett betydande utvandringstryck, vilket enligt utskottets asikt
gor det moiiverat att dnnu nigon tid bibehalla viseringstvinget. I
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férening med de numera helt liberaliserade utresereglerna i de dsteu- 1989/90:UU 16
ropeiska linderna skulle en generell viseringsfrihet f6r resor till Sveri-
ge kunna uppfattas som en signal om fri invandring.

En betydande illegal invandring av tredjelandsmedborgare sker via
nigra av linderna i Central- och (")steuropa.‘Denna omstindighet
méste ocksd vigas in vid en avveckling av viseringstvinget. En visent-
lig forutsittning for viseringsfrihet med Sverige intrider, om linderna i
Central- och Osteuropa ansluter sig till FN:s flyktingkonvention som
ligger till grund for Sveriges och andra vistlinders flyktingpolitik. Det
blir i sddant fail mojligt att tillimpa principen om férsta asylland aven
gentemot de Osteuropeiska landerna. FOr ndrvarande dr bara Ungern
anslutet till flyktingkonventionen. Polen har utan att ha anslutit sig till
flyktingkonventionen nu kommit att anses som fOrsta asylland.

Som ett fOrsta steg att f6rbilliga och forenkla viseringsrutinerna har
Sverige t.ex. redan fOreslagit ndgra av linderna’'att pad Omsesidig basis
avskaffa viseringsavgifterna. I ndgot fall har detta avvisats, i nagot fall
invdntas svar. Den svenska viseringsavgiften, som tas ut i svenska
kronor, d4r densamma Overallt dir den tillimpas. Det innebar att i
linder med mycket stark inflation, som t.ex. i Polen, kommer kostna-
den uttryckt i lokal valuta for en svensk visering att Oka snabbt.
Hinsyn har fridn svensk sida tagits till detta, t.ex. just i Polen, dir
avgiften i lokal valuta trots inflationen legat fast sedan mitten av f6rra
aret. For ndrvarande utgdr avgiften endast cirka en tredjedel av vad
den skulle ha varit om den rddande vixelkursen tillimpats. Att Sverige
ensidigt skulle avskaffa viseringsavgiften ar inte aktuellt.

Viseringsbestimmelser tillaimpas normalt dmsesidigt. Det betyder att
man pa svensk sida bor vara beredd att tillimpa samma rutiner for
besokare frin ett dstland som man vill skall gilla f6r egna medborgares
resor till landet i fraga. Didrav foljer att dven forslag om att verka for
littnader f6r svenska resendrer till Sovjetunionen inkl. Baltikum maéste
beddmas i ljuset av de resonemang som redovisats ovan.

Med hinsyn till det anfdrda forklarar utskottet yrkande 15 i motion
U518 (c) och motion U526 (fp) besvarade.

Samarbete med Baltikum

Utskottet har i detta betinkande delat upp behandlingen av motioner-
na efter det berdrda samarbetets art snmarare dn utifrdn geografiska
kriterier. En siddan uppliggning dr motiverad av det férhallandet att
Central- och Osteuropa i flertalet motioner behandlas som en helhet.
Endast i ett avseende blir i motionerna en geografisk princip domine-
rande, och det giller samarbetet med Baltikum. Att s dr fallet beror
enligt utskottets mening pa det sdrskilda engagemang som finns i det
svenska samhidllet for de baltiska ldndernas demokrati- och frihetsstra-
vanden. Utskottet finner det naturligt att 1ata detta speciella férhallan-
de ocksa aterspeglas i betinkandet, i synnerhet som fSrslagen om
samarbete med Baltikum ar talrika och varierade.

Utskottet behandlade utforligt Sveriges relationer till de baltiska
republikerna i ett betinkande varen 1989 (1988/89:UU21). Dir konsta-
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terades bl.a. att "Sverige och de baltiska republikerna kidnner en
samhorighet, betingad av geografiska, historiska och kulturella skal.
Det ar darfor for Sverige sdrskilt giddjande att den nya sovjetiska
politiken bland annat fort med sig en mojlighet for de baltiska republi-
kerna att ge uttryck at nationella och folkliga strivanden." Utskottet
vill sjdlvfallet ater understryka denna bedomning,.

Mindre 3n ett ar bar gati sedan.detta skrevs, och under denna korta
tid har storre forandringar dgt rum i Europa dn under hela den &vriga
efterkrigsperioden. En grundliggande faktor bakom denna snabba ut-
veckling har varit den sovjetiska ledningens strategi att sdka dvervinna
den ekonomiska krisen i landet genom en djirv demokratisering av
det politiska systemet och hela samhillet i Sovjetunionen. Ocksa den
sovjetiska utrikespolitiken har fatt det uttalade malet att tjina dessa
syften. Det dr bl.a. konsekvenserna av denna politik som givit si
dramatiska resuitat i Central- och Osteuropa. Den l6ftesrika sovjetiska
reformprocessen innehaller fortfarande oklarheter och motsigelsefyllda
element, men for varje nytt steg som dir tas mot demokrati ter sig
atergingen till den gamla ordningen alltmer osannolik.

For Baltikums del innebar den fortgiende demokratiseringen at
frigan om de baltiska republikernas sjdlvstindighet och nationella
oberoende alltmer stills pa sin spets. Den deklaration som Litauens
folkforsamling den 11 mars avgav om att litauerna vill utdva sin ratt
till nationellt sjilvbestimmande genom en sjilvstindig stat uttrycker en
stark folklig vilja. Utskottet stiller sig bakom regeringens uttalande i
anledning dirav om att vi pd svensk sida utgdr frin att det litauiska
folkets legitima ratt till nationellt sjalvbestimmande skall uppfyllas i
enlighet med bestimmelserna och andemeningen i Helsingforsdoku-
mentet. Utskottet vill hidr ocksi stdlla sig bakom vad statsministern
efter sammantride med utrikesndmnden den 28 mars uttalade, nimli-

_gen att allt vald eller hot om vdid ar oacceptabelt. Ingripande av
sovjetisk militdr i Litauen riskerar att forvédrra ett redan allvarligt ldge.
Hindelseutvecklingen ger dirfor anledning till betydande oro.

Sveriges speciella méjligheter att som grannland bistd de baltiska
folken far en sirskild relevans nir deras sjdlvstindighet 6kar. Utskottet
anser att detta dr ett forhallande som generellt bor beaktas i de
fortsatta diskussionerna om svenskt samarbete med Baltikum, dven om
utvecklingen nu gair si snabbt att nigon entydig siiuationsbeskrivning
knappast kan ldggas till grund f6r behandlingen av de i motionerna
framférda forslagen. Utskottet utgdr ddrfor ifrdn att regeringen noga
foljer utvecklingen i syfte att utarbeta en beredskap till utvidgade
svenska insatser.

Ekonomiskt stod

I tva motioner framfGrs forslag om allmint ekonomiskt stdd till
Baltikum. [ yrkande 1 i motion U514 (m) {oreslis ett sirskilt samar-
betsprogram {6r Baltikum inom ramen f6r Osteuropapolitiken. De
flesta i Ostsamarbetet forekommande inslagen speciellt utformade for
baltiska behov finns med bland férslagen.

4 Riksdagen 1989:90. 9 saml. Nr 16
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Utskottet konstaterar att i det av regeringen fGreslagna programmet
om en miljard kronor fér samarbete med Central- och Osteuropa
forekommer Baltikum som mottagare pd de flesta aktuella samarbets-
omraden. Nagot hehov av ett sirskilt samarbetsprogram just fér Balti-
kum anser utskottet darfor inte foreligga.

Yrkande I i motion U514 (m) avstyrks dirmed.

Enligt yrkande 2 (delvis) i motion. U237 (fp) foreslas att svenska staten
b6r medverka till att de baltiska linderna far del av formanliga 1an.

Utskottet konstaterar att den pagaende ekonomiska decentralisering-
en i Sovjetunionen paradoxalt nog har haft en t6r Baltikum negativ
konsekvens vad betraffar mojligheterna att finansiera samarbetet med
vast. Med hédnvisning till Gverforandet av allt fler ekonomiska beslut
till unionens delrepubliker anser sig den centrala sovjetiska utrikes-
handeisbanken i Moskva enligt vad utskottet inhdmtat ej lingre kunna
ansvara for de betalningsitaganden som gOrs av baltiska foretag i
samband med importaffirer. Nigon annan kreditvardig instans som
skulle kunna gira motsvarande ataganden finns for ndrvarande inte.
Denna situation innebdr saledes att de baltiska importdrerna ej kan
anses ha en stdllning som gor det mojligt for EKN att bevilja svenska
exportkreditgarantier. Utan dylika garantier dr svensk bankfinansiering
dver huvud taget svir att ordna f6r affirer med Baltikum.

Genom denna utveckling pd vigen mot ekonomisk sjdlvstindighet
har allisd de baltiska landerna, just ndr svenskt stdd ar motiverat,
hamnat i cn fran finansieringssynpunkt betydligt simre situation dn
tidigare.

Utskottet finner det angeldget att regeringen skyndsamt utreder vilka
alternativa viigar som &ar mojliga for att i denna situation erbjuda
Baltikum moijligheter till ett kat samarbete med det svenska naringsli-
vet.

Med det anfGrda anser utskottet yrkande 2 i denna del i motion U237
(fp) besvarat.

Utbildningsstod och kultursamarbete

I motionerna framf6rs en ling rad fGrslag om st6d till olika utbild-
ningsinsatser. I tre yrkanden, niamligen yrkande 8 i motion U237 (fp),
yrkande 4 i motion U336 (¢) och i motion U539 (m) fGreslas st6d till
uppbyggandet av ett agrart kunskaps- och utbildningscentrum i Est-
land i syfte att underliuta AterinfGrandet av familjejordbruket. Projektet
har utarbetats i samarbete mellan svenska och estniska organisationer
och forskningsinstitut. Aven jordbruksdepartementet har bidragit till
seminarier som led i forberedelserna av projektet.

[ andra yrkanden fGreslds ett varierat stéd till ungdomar, studenter
och firdiga specialister inom dmnen som miljovard, ekonomi och
forvaltning, savdl i Baltikum genom att ddr ordna seminarier som i
Sverige genom att i stor skala inbjuda baltiska deltagare till svenska
konferenser och seminarier. Aven speciella utbildningsinsatser i Sveri-
ge foreslas. Det giller motion US07 (fp), yrkande 2 (delvis) i motion
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U237 (fp) och yrkandena 3 och 6 i motion U536 (¢). I motion U535
(s) fOreslds en satsning p3 forskning vid balitiska universitet, och i
yrkande 6 i motion U514 (m) foreslds en gistprofessur i ekonomi vid
universitetet i Tartu. I yrkande 2 i motion U210 (c) féreslds samarbete
mellan lararhogskolan i Malmé och Tallinns pedagogiska institut.

Om samtliga dessa yrkanden vill utskottet framhalia att utbildnings-
omridet intar en prioriterad plats i det samarbete med Central- och
Osteuropa som regeringen foreslagit. For Baltikum liksom for Central-
och Osteuropa generellt gitler det i forsta hand sidana insatser som ar
av relevans for att forbdttra miljén och underlitta dvergangen till ett
demokratiskt och marknadsorienterat samhille. Utskottet stéder denna
allmidnna inriktning och vill dértill understryka att hela det svenska
samhdllet med alla dess enskilda organisationer och féreningar kan
gora en betydande insats for att 6ka person- och erfarenhetsutbytet
mellan Sverige och de baltiska linderna. Utbildningsbehoven giller i
hog grad just praktiska erfarenheter av fungerande institutioner, varfor
foretag och organisationer kan gora en stor insats genom att erbjuda
praktikplatser.

En administrativ ordning for beredningen av de med statligt svenskt
stdd finansierade insatserna har nu tagit form pé sitt som utskottet
ovan skildrat. Det 4r denna beredningsorganisations uppgift att gora de
ndrmare prioriteringar och avvigningar som erfordras for en fordel-
ning av det statliga stddet. Det bor enligt utskottets mening inte vara
riksdagens uppgift att uttala sig om enskilda projektfGrslag, vilkas
provning naturligen hér hemma i denna beredning.

Dirmed betraktas yrkandena 3, 4 och 6 i motion U536 (c), yrkande 2 i
denna del och yrkande 8 i motion U237 (fp), motionerna U507 (fp),
U535 (s). U539 (m), yrkande 2 i motion U210 (c) samt yrkande 6 i
motion U514 (m) som besvarade.

I motion U527 (fp) foreslds ett stdd till svenskundervisningen pa
Nuckd i svenskbygden i Estland. Férslaget aterspeglar det intresse som
finns inte bara i svenskbygderna och inte bara i Estland utan generelit
i Baltikum for att forbattra mojligheterna att studera svenska. Utskottet
noterar att Svenska institutet har mottagit ett stort antal forfrigningar
om stdd till svenskundervisning i form av liromedel och gastforelas-
ningar. Onskemal om att ordna sommarkurser i svenska med hjilp av
utsdnda svenska ldrare har ocksi framférts till institutet.

Svenska institutets mojligheter att mota denna efterfrigan inom
ramen for den normala budgeten dr emellertid enligt vad utskottet
inhdmtat begrinsade. Nagot sdrskilt anslag f6r stdd till svenskundervis-
ning i Baltikum finns ej, utan institutets insatser fir avvigas mot stddet
till svenskundervisningen i resten av virlden. Nagon anslagsdkning
som gOr det mdjligt att ta hdnsyn till den kraftigt Skade efterfragan
frén Baltikum har inte heller skett. Det dr enligt utskottets mening
Onskvért att vissa resurser tillférs for detta syfte. Utskottet finner det
darfér naturligt att ett stdd via institutet till svenskundervisning i

1989/90:UU 16



Baltikum tas upp till provning inom den del av det planerade &st- 1989/90:UU16
samarbetet som anslas till omridet kultur, information, utbildning och
forskning.

Utskottet anser dirmed motion U527 (fp) besvarad.

Ett sitt att mojliggdra utbildning och erfarenhetsutbyte for ungdomar
frAn Baltikum &r att erbjuda mojligheten till feriearbete eller annat.
temporirt arbete i Sverige. Ett sddant forslag framfSrs i yrkande 11 i
motion U237 (fp). Utskottet noterar att regeringen i regeringsforkla-
ringen uttalat sin avsikt att snabbt utreda mdjligheterna for unga balter
att tempordrt arbeta och praktisera i Sverige. Enligt vad utskottet
inhdmtat pdgdr f5r ndrvarande arbetet pa att utforma ett forslag
hdrom, enligt vilket sidana mojligheter i viss omfattning kommer att
foreligga.

Utskottet betraktar ddrmed yrkande 11 i motion U237 (fp) som
besvarat.

Hilso- och sjukvard

1 nigra motioner ldmnas forslag till insatser pa hilso- och sjukvérds-
omradet, bl.a. med hinvisning till den hilsofara som milj6f6rstdringen
utgdr. [ motion US28 (fp) foreslds att ett atgardsprogram skall utarbe-
tas i samarbete med hilsoministerierna i Baltikum. Programmet skall
enligt motionidrerna omfatta sjukvardsutbildning och erfarenhetsutbyte
och kanalisering av Overbliven sjukvardsutrustning till Baltikum. En-
ligt yrkande 12 i motion U237 (fp) fGreslas att barn frdn Baltikums
mest miljoforstorda omraden skall fa mdjlighet att komma till Sverige
under kortare perioder for att fo mdjlighet att forbittra sin halsa.
Utskottet konstaterar att medan miljdomradet som sadant fatt hdg
prioritet i det svenska Ostsamarbetet, har nigot direkt statligt stdd till
halso- och sjukvdrd ej planerats. Med hdnsyn till behovet ait for
effektivitetens skull koncentrera det statligt finansierade samarbetet
med Baltikum till vissa prioriterade huvudomraden, si som skett i
regeringens forslag, kan utskottet inte for narvarande tillstyrka att ett
atgirdsprogram f6r hilso- och sjukvirdsstdd ocksd utarbetas for detta
samarbete. Utskottet vill i stillet peka pa detta angeligna omrade som
vil lampat f6r insatser genom frivilliga organisationer och dven genom
landstingen, inom de grinser som giller fér dessas kompetens.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motion U528 (fp) och yrkande 12
i motion U237 (fp).

Transporter och kommunikation

[ yrkande 1 i motion US36 (c) fOreslds forbittrade flygkommunikatio-
ner till de baltiska huvudstiderna, och i yrkande 2 i samma motion
fOreslas forbittrade firjefSrbindelser. Enligt vad utskottet inhdmtat
kommer savil SAS som Aeroflot att 6ka sina flygningar mellan Stock-
holm och Tallinn. Inom kort kommer det enligt planerna att finnas en 3
direkt fGrbindelse sex dagar i veckan mellan de tva stdderna. Ocks3
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mellan Riga och Stockholm kommer trafiken enligt planerna att nd 1989/90:UU 16
ungefirligen samma turtithet, men i detta fall kommer forbindelserna
tills vidare att g dels via Tallinn, dels via K6penhamn. Nagra konkre-
ta planer pa flygférbindelser mellan Stockholm och Vilnius foreligger
savitt utskottet kunnat inhdmta for nirvarande inte.
Ocksad vad giller farjetransporter dkar forbindelserna. En reguljar
firjefdrbindelse med tre turer i veckan kommer att Sppnas mellan
Stockholm och Tallinn senare i &r. Hirtill kommer kryssningsfdrbin-
delser saval till Tallinn som Riga under sommaren.

Med det anforda anser utskottet yrkandena 1 och 2 i motion U536 (c)
besvarade.

[ yrkande 9 i motion U514 (m) fGreslas att regeringen skall ta initiativ
till en utbyggnad av telefonférbindelserna mellan Sverige och Balti-
kum. Kontakter pagir enligt vad utskottet inhdmtat f6r nirvarande
mellan berdrda telemyndigheter. Bakgrunden ir att tekniska forutsitt-
ningar redan anses fOreligga for en vidsentlig utvidgning av antalet
telefonlinjer och dven f6r en automatisering av forbindelserna.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse den utveckling av transporter
och kommunikationer mellan Sverige och Baltikum som nu pagar.
Den ligger i samtliga parters intresse och kommer att underlatta ett
utbyggt samarbete i regionen.

Med det anfGrda anser utskottet yrkande 9 i motion U514 (m) besva-
rat.

Parlamentariska kontakter

I nigra motioner fbreslas utvidgade parlamentariska kontakter med
Baltikum. I yrkande 3 i motion USS1 (vpk) f6reslas att riksdagen skall
utveckla de bilaterala kontakterna med de baltiska parlamenten. Forut-
sittningarna harfér har enligt utskottets mening Skat vasentligt sedan
fria och demokratiska val till de tre baltiska parlamenten nyligen
héllits. Under foregaende ar bestkte riksdagens konstitutionsutskott
Lettland och Litauen. Under innevarande ar planerar riksdagens tal-
man med en delegation samt dartill ytterligare utskott att besdka
Baltikum. Utskottet noterar med tilifredsstillelse talmannens planer pa
att inbjuda delegationer frdn de tre nyvalda baltiska parlamenten tiil
Sverige. Utskottet ansluter sig till motionidrens beddmning att en
fortsatt breddning av de parlamentariska kontakterna ar 6nskvird och
konstaterar att en utveckling i denna riktning dger rum.

Dirmed anser utskottet yrkande 3 i motion U551 (vpk) som besvarat.

I yrkande 1 i motion U237 (fp) foreslds att Sverige skall i kontakterna
med de Ovriga medlemslinderna i Nordiska rddet verka f6r att de
baltiska unionsrepublikerna inbjuds att delta i Nordiska ridets verk-
samhet. Utskottet behandlade kontakterna mellan de baltiska folkfron-
terna och Nordiska radet foregiende ar (1989/90:UU9). Utskottet hin-
visade da till de kontakter som holl pa att tas mellan Nordiska radet
och Hégsta Soviet i Moskva. President Gorbatjovs initiativ under
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besdket i Helsingfors i oktober 1989 gav en impuls till dessa kontakter,
men redan dessfdrinnan hade Nordiska radets presidium givit presidie-
sekreteraren i uppdrag att utarbeta konkreta férslag till hur Nordiska
radets kontakter med parlamentariker i Baltikum och Sovjetunionen
skulle kunna utvecklas. Efter besok av presidiesekreteraren i Moskva i
slutet av aret beslots vid Nordiska radets session i Reykjavik att en
delegation skulle bes6ka Moskva och de baltiska landerna i syfte att
diskutera fortsatta kontakter.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att forbindelserna mellan
Nordiska ridet och de folkvalda forsamlingarna i Sovjetunionen och i
Baltikum utvecklas. Utskottet vill gbra samma hanvisning som fOre-
gdende ar, nimligen att det inte finns ndgon anledning for Sveriges
riksdag att ta nagra initiativ i denna friga. Det ir en uppgift for
Nordiska radet sjdlvt att driva den vidare.

Med det anférda avstyrker utskottet yrkande 1 i motion U237 (fp).

I motion U525 foreslas att Estland, Lettland och Litauen ges giststatus
i Europarddet. En sddan atgird skulle enligt motionirerna understryka
det europeiska intresset av kontakter med de tre ldnderna och markera
var positiva hallning till den utveckling som nu 4ger rum.

Utskottet konstaterar att fyra lander erhdll gaststatus i Europaradets
parlamentariska férsamling under 1989, nimligen Polen, Ungern, fu-
goslavien och Sovjetunionen. Sedan dess har Tjeckoslovakien och
Bulgarien ansékt om sidan gaststatus.

Nigon giststatus utdver den som giller i den parlamentariska for-
samlingen forekommer ej i Europaradet. Utskottet anser det vara den
parlamentariska forsamlingens uppgift att sjilv fatta beslut om even-
tuella erbjudanden om sddan giststatus.

Utskottet avstyrker dirmed motion U525 (fp).

C)vrigt

I yrkande 14 i motion U237 (fp) fGreslas inrittande i Sverige av nigon
slags informationsfunktion fér att hjilpa gdstande balter i Sverige till
ritta och lotsa dem till de organisationer och institutioner de 6nskar fa
kontakt med. Utskottet konstaterar i anledning av detta fGrslag att
beskare fran Baltikum naturligtvis har samma mojligheter att f3 hjilp
med kontakter med olika organ i Sverige som besdkare fran andra
linder. Dirtill finns det som motiondrerna sjilva papekar sirskilda
mdjligheter till hjdlp genom insatser frin t.ex. de exilbaltiska organisa-
tionerna i Sverige. En fOrstirkt svensk ndrvaro i Baltikum, mdjligen i
form av informationskontor eller ndgon annan form av informations-
service, skulle ocksd pa ett tidigt stadium kunna hjdipa blivande
resendrer till ritta. Utskottet utesluter inte att ytterligare former for att
tillgodose detta behov kan komma att aktualiseras, men finner det inte
motiverat att f&r nirvarande tillstyrka nigon utredning om informa-
tionsfunktion for baltiska bes6kare i Sverige.

Med det anforda avstyrker utskottet yrkande 14 i motion U237 (fp).
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I yrkande 5 i motion U514 foreslas att Sverige bor verka f5r att en 1989,/60:UU 16
gemensam kommission av historiker frin Sverige och Baltikum uppritt-
as for att gd igenom relationerna mellan Sverige och de baltiska
linderna under 1930- och 1940-talen. Ehuru kommissionen enligt
motiondrerna bdr vara fristdende bor den kunna finansieras med
medel avsedda for samarbetet med Baltikum. Utskottet ser positivt pa
Okat samarbete mellan svenska och baltiska historiker. Utskottet vill
inte utesluta att bidrag till historieforskningen skulle kunna ingd i
insatser till stod for forskningen, men det ar enligt utskottets mening ej
motiverat att gbra nagot uttalande om just motiondrernas forslag i
forhallande till andra projekt som kan bli aktuella i beredningen av ett
dylikt samarbete.

Med det anforda anser utskottet yrkande 5 i motion U514 (m) besva-
rat.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

. betraffande Sveriges deltagande i stabiliseringsdtgdrder for
Polen
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1989/90:US17 besva-
rat med vad utskottet anfort,

2. betraffande Sveriges medverkan i Sverbryggningslan till
Ungern
att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1989/90:U517,

3. betraffande Sveriges deltagande i europeiska utvecklings-
banken (EBRD)
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1989/90:U517 besva-
rat med vad utskottet anfort,

4. betriffande Ostsamarbetets allmdnna inriktning
att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 8 i motion
1989/90:U249, yrkande 14 i motion 1989/90:US518 samt yrkande
1 i motion 1989/90:U551 besvarade med vad utskottet anfort,

5. betriffande inférandet av marknadsekonomiska institutioner

att riksdagen avslar yrkandena 1 och 9 i motion 1989/90:U517,
res. 1 (m)

6. betriffande st6d till uppbyggnaden av demokratiska partier
att riksdagen forklarar motion 1989/90:US08 och yrkande 4 i
motion 1989/90:U517 besvarade med vad utskottet anfort,

7. betriffande fraktbidrag
att riksdagen fGrklarar yrkande 10 i motion 1989/90:U237 och
yrkande 9 i motion 1989/90:U249 besvarade med vad utskottet
anfort,

8. betriffande stod till uppbyggnad pa det kyrkliga omrddet
att riksdagen f6érklarar yrkande 3 i motion 1989/90:U517 besva-
rat med vad utskottet anfort,
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9. betriffande stéd till uppbyggande av en fri press
att riksdagen férklarar yrkande 2 i motion 1989/90:U517 och
ifrdgavarande del av yrkande 4 i motion 1989/90:U518 besvarade
med vad utskottet anfort,

10. betriffande forbindelser mellan sydostra Sverige och Ost-
europa samt Baltikum
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1989/90:A12 och
yrkande 6 i motion 1989/90:A117 besvarade med vad utskottet
anfort,

11. betrdffande bilaterala kontakter mellan de parlamentariska
organen i Sovjetunionen och Sverige
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1989/90:U551 besva-
rat med vad utskottet anfort,

12. betrdffande Jstsamarbetets organisation inom den svenska
férvaltningen
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1989/90:U249, yrkan-
de 12 i motion 1989/90:U517 och yrkande 12 i motion
1989/90:U637 besvarade med vad utskottet anfort,

13. betriffande inriktningen av svenskt miljosamarbete
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1989/90:U208, yrkan-
de | i motion 1989/90:U218, yrkande 1 i motion 1989/90:U232
samt ifrdgavarande del av yrkande 2 i motion 1989/90:U657
besvarade med vad utskottet anfort, )

14. betraffande miljésamarbete pd regional och kommunal nivd
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1989/90:U232, mo-
tion 1989/90:U543 samt ifrigavarande del av yrkande 2 i motion
1989/90:U657 besvarade med vad utskottet anfort,

15. betriffande Wisla-projektet i Polen
att riksdagen fGrklarar yrkande 3 i motion 1989/90:U242, yrkan-
de 4 i motion 1989/90:U249 samt ifrdgavarande del av yrkande 3
i motion 1989/90:US518 besvarade med vad utskottet anfort,

16. betriffande stdd till Svensk-polska miljoforeningens projekt
att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1989/90:U249 besva-
rat med vad utskottet anfort,

17. betraffande kdrnkraftverket Ignalina
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1989/90:U208 besva-
rat med vad utskottet anfort,

18. betriffande inrdttande av en europeisk miljofond
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1989/90:U220 och yr-
kande 10 i motion 1989/90:U637, .

res. 2 (c, mp)

19. betriffande s.k. mjuka krediter
att riksdagen avsldr motion 1989/90:U230 och ifrdgavarande del
av yrkande 3 i motion 1989/90:U518 och férklarar .motion
1989/90:U207 besvarad med vad utskottet anfért,

res. 3 (¢, mp)

20. betriffande skuldbyte fGr satsningar p@ miljévdardsprojekt
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1989/90:U249 och yr-
kande 5 i motion 1989/90:U518,
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res. 4 (p, ¢, mp) 1989/90:UU 16
21. betriffande Sveriges exportrdds roll fGr samarbete mellan

svenska smdforetag och Polen, DDR och Baltikum,
att riksdagen forklarar yrkande 16 i motion 1989/90:U518 besva-
rat med vad utskottet anfort,

22. betraffande utékad stipendiatverksamhet och forskarutbyte
att riksdagen fOrklarar yrkandena 6 och 7 i motion
1989/90:U249, yrkande 5 i motion 1989/90:U517 samt ifragava-
rande del av motion 1989/90:U505 besvarad med vad utskottet
anfort,

23. betraffande vidgat kulturutbyte mellan konstndrliga organisa-
tioner
att riksdagen forklarar ifrdgavarande del av  motion
1989/90:U505 besvarad med vad utskottet anfort,

24. betriffande samarbete i frdga om hogre utbildning
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1989/90:U550 besva-
rat med vad utskottet anfort,

25. betraffande kunskapsoverforing pd skolans omrdde
att riksdagen avslar motion 1989/90:U231,

26. betraffande snabb hjilp till Polens barn
att riksdagen forklarar motion 1989/90:U209 besvarad med vad
utskottet anfort, .

27. betriffande nédhjilp till Rumdnien
att riksdagen forklarar yrkande 10 i motion 1989/90:U249 besva-
rat med vad utskottet anfort,

28. betriffande viseringsbestimmelser
att riksdagen forklarar yrkande 15 i motion 1989/90:U518 och
motion 1989/90:U526 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 5 (fp, ¢, mp)
29. betriffande sdrskilt samarbetsprogram for Baltikum

att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1989/90:U514,
res. 7 (m)

30. betréffande férmdnliga ldn till Baltikum
att riksdagen forklarar yrkande 2 i denna del i motion U237
besvarat med vad utskottet anfort,

31. betriffande agrart kunskaps- och utbildningscentrum i Est-
land
att riksdagen férklarar yrkande 8 i motion 1989/90:U237, yrkan-
de 4 i motion 1989/90:U536 och motion 1989/90:U539 besvarade
med vad utskottet anfort,

32. betrdffande utbytesprogram med Baltikum
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1989/90:U210, yrkan-
de 2 i denna del i motion 1989/90:U237, motion 1989/90:U507,
yrkande 6 i motion 1989/90:US14, motion 1989/90:U53S, yrkan-
dena 3 och 6 i motion 1989/90:U536 besvarade med vad utskot-
tet anfort,

33. betridffande svenskundervisningen pd Nucké
att riksdagen forklarar motion 1989/90:U527 besvarad med vad
utskottet anfbrt,
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34. betrdffande temporirt arbete for ungdomar fran Baltikum
att riksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1989/90:U237 besva-
rat med vad utskottet anfort,

35. betraffande dtgdrdsprogram for hilso- och sjukvdrd
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1989/90:U237 och
motion 1989/90:U528,

res. 8 (fp)

36. betriffande forbdttrade flyg- och farjeforbindelser med Ballti-
kum
att riksdagen fOrklarar yrkandenma 1 och 2 it motion
1989/90:U536 besvarade med vad utskottet anfort,

37. betriffande forbdttrade teleforbindelser med Baltikum
att riksdagen forklarar yrkande 9 i motion 1989/90:U514 besva-
rat med vad utskottet anfort,

38. betriffande vidgade parlamentariska kontakter med
Baltikum
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1989/90:U551 besva-
rat med vad utskottet anfort,

39. betriffande inbjudan till Baltikum att delta i Nordiska rddets
verksamhet '
att riksdagen avslar yrkande 1'i motion 1989/90:U237,

40. betriffande gdststatus for Baltikum i Europarddet

att riksdagen avslar motion 1989/90:U525,
res. 9 (mp)

41. betriffande informationsfunktion for baltiska besGkare
att riksdagen avslar yrkande 14 i motion 1989/90:U237,

42. betriffande fristdende historikerkommission
att riksdagen fOrklarar yrkande 5 i motion 1989/90:U514 besva-
rat med vad utskottet anfort.

Stockholm den 3 april 1990

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Néarvarande: Stig Alemyr (s), Par Granstedt (c), Evert Svensson (s), Maj
Britt Theorin (s), Alf Wennerfors (m), Karl-Erik Svartberg (s), Axel
Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-Goran
BiGrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mabrink (vpk), Kristina
Svensson (s), Anneli Hulthén (s), Eva Bjorne (m), Hakan Holmberg
(fp) och Marianne Samuelsson (mp).
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Reservationer

1. Inforandet av marknadsekonomiska institutioner
(mom. 3)

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bdrjar med
"Utskottet finner det" och slutar med "i motion U517 (m)." bort ha
féljande lydelse: .

Utskottet delar samtidigt den uppfattning som framférs i motion
US17 att en snabb Overgdng till marknadsekonomi dr nddvindig for att
astadkomma den ekonomiska tillvaxt som behdvs for att méta manni-
skornas forvantningar om forbattrade levnadsvillkor. P4 annat sitt kan
inte heller resurser frigdras for att forbittra den katastrofalt forsumma-
de miljdn och andra eftersatta sektorer. Signalen frin Sverige maste
vara entydig nir det giller reforminriktningen. Att f6rsOka ge intrycket
att en blandekonomi mellan socialism och marknadsekonomi kan
fungera vore negativt. Avreglering, privatisering och skattesinkningar
maste vara huvudinriktningen.

Hjilp- och stodinsatser bor inriktas pa att stirka det civila samhillet.
S& mycket som mdjligt bor kanaliseras vid sidan av de statliga struktu-
rerna. Sverige maste bli en kraft som starker fria och frivilliga samar-
betsformer.

For framvixten av en marknadsekonomi maste kapitalismens insti-
tutioner byggas upp. Det giller penningvasende, kreditvasende, bors-
och aktiehandel, liksom hela det institutionella lagkomplexet. Sadana
insatser &r mycket angeldgna och maste ske snabbt.

Utskottet tillstyrker siledes yrkandena 1 och 9 i motion U517.

dels att utskottets hemstdilan i moment 5 bort ha foljande lydelse:

S. betriffande inférandet av marknadsekonomiska institutioner
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 9 i motion
1989/90:US517 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

2. Inrdittande av en europeisk miljéfond (mom. 18)

Par Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (c) och Marianne Samuelsson
(mp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bdrjar med
"Eftersom intresset" och slutar med "avstyrks dirmed." bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrernas beddmning att en sirskild fond
f6r miljostdd till Osteuropa bdr inrittas. Allteftersom fakta kommer
fram om den katastrofala miljésituationen i de dsteuropeiska linderna
blir det uppenbart att en I6sning av miljokrisen ar en forutsittning for
att den nyupprittade demokratin skall bli stabil. En ekonomisk om-
stdllning som inte tar hdnsyn till miljdaspekterna kommer att leda till
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milj6betingade konflikter som hotar sévil hilsa och vilfird hos linder-
nas befolkningar som stabiliteten i hela regionen. Dirmed kommer
fortsatt miljOkris i dessa omraden att hota Sverige inte bara direkt,
genom Overforing av luft- och vattenfGroreningar, utan ocksi indirekt,
genom att fred och samarbete i Sveriges niromrade kan komma i fara.
En successiv Gverforing av svenska resurser till miljGstdd av alla slag
till Osteuropa kan limpligen ske genom inrittande av en sirskild
europeisk miljéfond pa sitt som motiondrerna foreslar.

Utskottet tillstyrker siledes yrkande 5 i motion U220 och yrkande 10 i
motion U637.

dels att utskottets hemstillan i moment 18 bort ha fSljande lydelse:
18. betriffande inrdttande av en europeisk miljofond
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1989/90:U220
och yrkande 10 i motion 1989/90:U637 som sin memng ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. S.k. mjuka krediter (mom. 19)

Par Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (c) och Marianne-Samuelsson *

(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med
"Finansiering av" och pa s. 23 slutar med "anses besvarad." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motio-
nerna, ndmligen att det dr angeliget att mjuka krediter kan stillas till
forfogande for att finansiera ett svensk-polskt samarbete, inte minst pa
miljdbomradet. Den 10sning som skisseras i motion U230 (¢) med' ett
sdrskilt kreditinstitut som ldnar upp pengar pd den dppna marknaden
och dir bistindsinslaget bestr av statliga ridntesubventioner och for-
lustgarantier finner utskottet vl kunna tillgodose ett sddant behov.

Vad utskottet nu anfért bor med tillstyrkande av motionerna U207,
U230 och yrkande 3 i nu aktuell del i motion U518 ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan i moment 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande s.k. mjuka krediter __
att riksdagen med Dbifall till motionerna 1989/90:U207,
1989/90:U230 och ifragavarande del av yrkande 3 i motion
1989/90:US518 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

4. Skuldbyte for satsningar pa mlljovardsprOJekt
(mom. 70)

Par Granstedt (c), Karl-Géran Bi6rsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c),
Héakan Holmberg (fp) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med "Att
Sverige" och pa s. 24 slutar med "samarbete upprétthills." bort utga.
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bérjar med "Vad
betriffar" och slutar med "motion U518 (c).” bort ha foljande lydelse:

Detta bor dock inte hindra Sverige ifrdn att, si som fOreslds i
motionen, ingd bilateralt avtal om skuldbyten for att frimja miljinsat-
ser i exempelvis Polen och DDR. Regeringen bor ta upp detta i de
férhandlingar som fGranleds av det planerade Ostbistindet och ocksd
om nddvindigt ta initiativ till fdrandring av EKN:s stadga.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med tillstyrkande av yrkande 3 i
motion U249 och yrkande 5 i motion U518 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiilan i moment 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande skuldbyte fér satsningar pd miljovdrdsprojekt
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1989/90:U249
och yrkande 5 i motion 1989/90:US518 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

5. Viseringsbestimmelser (mom. 28)

Pir Granstedt (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Birgitta. Hambraeus (c),
Hakan Holmberg (fp) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som bérjar med
"Utskottet kan ansluta" och pa s. 28 slutar med "U526 (fp) besvarade."
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer med motion U518 i att de svenska viseringsre-
glerna bor ses Over i syfte att skapa samma mdjligheter f6r medborgare
fran Osteuropa som for manniskor fran. Visteuropa att besoka Sverige.
I den mian sirskilda viseringsavgifter fGrekommer skall de, enligt
motiondrerna, anpassas till de ekonomiska férutsittningarna i landet.
Utskottet instimmer i detta.

Med hansyn till det ovan sagda tillstyrker. utskottet yrkande 15 i
motion U518 medan motion U526 anses besvarad.

dels att utskottets hemstillan i moment 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betridffande viseringsbestimmelser
att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1989/90:U518
och med besvarande av motion 1989/90:U526 som sin mening
ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

6. Litauens sjilvstindighetsforklaring (motiveringen)

Marianne Samuelsson (mp) anser att till den del av utskottets yttrande
som péa s. 29 slutar med "betydande oro" bdr liggas:

Utskottet stdller sig helt bakom det litauiska parlamentets forklaring
om sjdlvstindighet pa grundval av de jure kontinuitet som folkrattsligt
icke varit avbruten trots den sovjetiska ockupationen. Utskottet anser
att Sverige utan drdjsmal bdr besvara det litauiska parlamentets vidjan
av den 17 mars till alla demokratiska nationers regeringar om erkan-
nande av 11 mars-besluten och den nya regeringen genom att officiellt
erkdnna den litauiska sjalvstandigheten.
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7. Sdrskilt samarbetsprogram fér Baltikum (mom. 29)
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser o

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med "avstyrks dirmed." bort- ha
foljande lydelse:

Utskottet vill f6r sin del framh3lla att de nira ménskliga, kulturella
och historiska band, etablerade genom sekler, som binder samman
svenskarna och de baltiska folken ger Sverige ett sirskilt ansvar att
stddja de bailtiska landerna i deras stravan efter frigérelse och politisk
och ekonomisk utveckling. Sverige bor dirfor inom ramen for sin
Osteuropapolitik uppritta ett sarskilt samarbetsprogram for Baltikum.

Liksom i friga om &vriga Central- och Osteuropa ir det renissansen
for ett demokratiskt, pluralistiskt samhille baserat pd marknadsekono-
mi som maste stodjas. Det ar darfGr naturligt att hjilpen i forsta hand
maéste férmedlas genom svenska organisationer och fGretag, universitet,
politiska partier, folkréreiser, miljdgrupper, vinorter etc. Sverige mas-
te vara berett att dela med sig av sin kunskap och kompetens, sina
foretagar- och institutionella traditioner. Balter bor inbjudas f6r studi-
er och praktik vid svenska universitet, organisationer och fdretag.
Kulturutbytet mellan Baltikum och Sverige maste fi dkat st6d.

Ett sirskilt anslag pad 100 milj.kr. bor inrdttas f6r att finansiera
samarbetet med Baltikum.

Yrkande 1 i motion U514 tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstillan i moment 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betriffande sdrskilt samarbetsprogram for Baltikum
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1989/90:U514
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Atgédrdsprogram for hilso- och sjukvard (mom. 35)
Karl-Goran Bidrsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 32 som borjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med "U237 (fp)". bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att medan miljbomradet som sidant ftt hog
prioritet i det svenska Ostsamarbetet, har ndgot direkt statligt stod till
hilso- och sjukvard hittills ej planerats. Med hinsyn tilt hilsoproble-
mens samband med den ofta katastrofala miljGsituationen vore det
dock enligt utskottets mening vardefullt om ocksa satsningar pa hailso-
och sjukvird kunde f3 stod frdn svenskt statligt hall. Hir finns ocksd
goda mdjligheter till samverkan med landsting och frivilliga organisa-
tioner, vilket innebdr att kostnadskrdvande dubbelarbete bor kunna
undvikas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion U528 och yrkande 12 i
motion U237.
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dels att utskottets hemstillan i moment 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betraffande digardsprogram for hilso- och sjukvird
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1989/90.:U237
och motion 1989/90:U528 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

9. Giststatus for Baltikum i Europarddet (mom. 40)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som bérjar med "Nagon
giststatus" och slutar med "motion US525 (fp)." bort ha fbljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning och utgar ifrdn att rege-
ringen pa lampligt sdtt verkar for att de baltiska staterna bereds
giststatus i Europaradet.

Harmed tillstyrker utskottet motion U525.

dels att utskottets hemstillan i moment 40 bort ha fdljande lydelse:
40. betraffande gdststatus for Baltikum i Europarddet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U525 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Wislaprojektet 1 Polen

Par Granstedt (c), Karl-Gdran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c),
Hakan Holmberg (fp) och Marianne Samuelsson (mp) anfér:

Wislaprojektet bdr enligt vdr mening tillmitas en sérstillning vad
galler det svenska och internationella'miljébisténdet till Polen. Dels
har fSroreningarna frin floden Wisla en betydelse for féroreningen av
Ostersjén som framstar som helt unik, men som ocksa ir helt naturlig
ndr man beaktar omstandigheten att Wisla med bifloder tar hand om
vanligen helt orenat avfall frin nistan hela Polen och fran de flesta av
landets tunga industriomriden. Dels har detta projekt nitt en grad av
konkretion vad giller forberedelser, faktainsamling och fGrutsittningar
for snabba insatser som inte torde motsvaras av nagot annat nu aktuellt
miljoprojekt i landet. Det vore anmirkningsviart om dessa omstindig-
heter inte kom att fi en avgbrande betydelse for det svenska milj6bi-
standets utformning,
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2. Kompetensuppbyggnad och kunskapsoverforing
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anfor:

Vi delar uppfattningen att kompetensuppbyggnad och kunskapsoverfo-
ring ar en forutsittning for effektiva insatser ocksd pa miljdomrédet.
Detta far dock inte innebidra att konkreta miljéinsatser fordrdjs, utan
bér innebidra att miljobistindet kompletteras med insatser for att bygga
upp den erforderliga kompetensen.

3. De baltiska lindernas deltagande i Nordiska radet

Par Granstedt (c), Alf Wennerfors (m), Inger Koch (m), Karl-Géran
Bidorsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Eva Bjérne (m), Hikan Holm-
berg (fp) och Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Givetvis dr det Nordiska radet sjilvt som skall besluta i frigan om att
ge de baltiska lAnderna mojlighet att f6lja radets arbete. Vi anser dock
att initiativ i frigan mycket vdl kan tas frdn svenskt hill. De tre
baitiska ldnderna har i dag fritt valda parlament och har alla uttryckt
ett tydligt intresse for att pd 1Ampligt sdtt i knyta an till det nordiska
samarbetet. Det dr enligt var mening angeliget att direkta kontakter
mellan Nordiska radet och de baltiska republikernas parlament upp-
rittas utan nigon onddig omvig 6ver Moskva.

4. Fristdende historikerkommission
Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anfor:

En viktig del av frigdrelseprocessen i Gst dr dtervinnandet av den egna
nationella historien. Logner och forfalskningar som préglat historie-
skrivningen under artionden rensas nu ut. Denna process ir i full ging
dven i Sovjetunionen som ett led i éerestrojkan och glasnost.

I en tid nir andra ar beredda att Ooppet diskutera sin historia miste
ocksd Sverige vara berett att diskutera sin. En klar syn p3 det som varit
frimjar férbindelserna mellan folken f6r framtiden. Sverige bor darfor
medverka till att en gemensam kommission av historiker frin Sverige
och Baltikum kommer till stind for att g igenom och 6ppet redovisa
fakta kring relationerna mellan Sverige och de baltiska linderna under
1930- och 1940-talen. Kommissionen bdr vara fristiende och besta av
experter men bor kunna finansieras under anslaget Samarbetsprogram
med Baltikum.

gotab 96491, Stockholm 1980
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