Enskild motion
Motion till riksdagen 2015/16:816
av Annelie Karlsson (S)

F-skatt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver effekterna av
F-skatteforandringen 2009 ur bade ett arbetsmarknads- och
skatteuppbordsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att denna Gversyn ska
inbegripa kontakter med fackliga organisationer i branscher dir uppdragstagare
markant konkurrerar med arbetstagare och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn géllande
atgérder for att forsvira anvindningen av F-skattsedel i kriminell verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frigan om
registrering av utlindska foretag och foretagare verksamma i Sverige maste losas

och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Det ar tveksamt om de nya regler for F-skattsedel som trddde i kraft den 1 januari 2009
behovdes, 1 varje fall si var dessa nya regler ogenomtinkta. Innan férédndringen nekades
bara 1,5 procent F-skatt, varfor ndgra “ldttnader” knappast framstod som sakligt

motiverade. Fordandringen var snarare ett politiskt bestdllningsarbete.

Enligt F-skattereglerna dr en uppdragsgivare varken skyldig att gora skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter pd ersittning for arbete om uppdragstagaren har en F-
skattsedel. Om ett uppenbart anstillningsforhéllande foreligger dr dock uppdragsgivaren

skyldig att anmaéla det till Skatteverket. Annars riskerar uppdragsgivaren att bli
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solidariskt ansvarig med uppdragstagaren om denne inte betalar skatt och socialavgifter
pa mottagen ersdttning.

Denna undantagsregel har inforts for att forhindra missbruk av F-skattsedel.
Tillimpningen av denna undantagsregel dr dock férenad med en komplicerad
rattsprocess och bevisprovning som knappast underlittas av att uppdragstagaren/den
anstéllde inte har nagot storre intresse till fallande dom, 4ven om vederborande utifran

sin beroendestéllning tvingats eller lockats till att medverka.

Det ér tydligt att den borgerliga regeringens ambition 2009, att underlétta for personer
att starta foretag och att fa F-skattsedel, 6verskuggade problemen med
skatteundandragande och de arbetsrittsliga aspekterna pd F-skatt. Den 16sning som den
borgerliga regeringen valde for att uppna sina politiska mal var att ansvaret for att
bedoma vem som var foretagare helt lades over pa Skatteverket. Verket fick i uppgift att
efter ansokan av en foretagare gora en schablonmaissig beddmning av dennes
verksamhet och genom ett registreringsforfarande férhandsbesked om att foretagaren
sjdlv ska betala sin preliminéra skatt och sina socialavgifter. Uppdragsgivaren skulle
alltsd kunna forlita sig pa den skattsedel som en uppdragstagare tilldelats av
Skatteverket. Att hela bedomningen lades pa Skatteverket innebar givetvis att

arbetsréttsliga aspekter stélldes helt t sidan.

Sedan fordndringarna genomfordes sé har uppgifter fran olika branscher kommit om att
lontagare tvingats till att bli ”foretagare” for att behalla eller fa jobb. Skatteverkets
provning dr idag obefintlig och tar enbart sin utgdngspunkt i skattelagstiftningen.

Arbetsrittslagstiftningen 1dmnas helt diarhén.

Riksdagen tillkdnnagav véaren 2012 for regeringen att det finns skl att géra en
forutsittningslos utvirdering av effekten av det fordndrade nédringsbegreppet.
Skatteverket har sedan pd uppdrag av regeringen redovisat en uppfoljning men i denna
menat att effekterna pé skatteuppborden, skattefelet, arbetstagarnas stillning,
foretagandets villkor och arbetsmarknaden varit sméd — en kontroversiell uppfattning
som manga andra inte delar, bland annat berérda fackférbund som inte konsulterats. I
utvdrderingen redovisas dock att det finns en tendens inom néringslivet och pa
arbetsmarknaden att foretag i hdgre grad ger uppdrag till personer med F-skatt i stillet
for att 1ta anstéllda utfora arbetet, och att denna utveckling 1 forldngningen kan fa

matbara konsekvenser for skatteinkomsterna.



Ett enhélligt skatteutskott har 4nda oroats av utvecklingen och beslutat att regeringen
maste se over effekterna av det nya systemet for F-skatt inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ocksa ur ett skatteuppbordsperspektiv. Effekterna pé
arbetsmarknaden, arbetstagarens stdllning och foretagandets villkor bor ocksa ingd i en
saddan utvirdering. Utskottsmajoriteten ansdg att det tidigare systemet med att se pa
antalet uppdragsgivare i de flesta fall &r ett ganska bra métt pa det som 1 lagstiftningen
kallas ”beroende av uppdragsgivaren” och “inordning i dennes verksamhet”. Antalet
uppdragsgivare bor darfor ater ha betydelse nir Skatteverket beddmer om en person ska

betraktas som sjélvstindig foretagare eller anstilld.

En viktig atgdrd méste ocksa vara att forsvara anvidndningen av F-skattsedeln i1 kriminell
verksamhet.

Idag har Skatteverket ringa mojligheter att avsla en ans6kan om F-skatt da s6kanden har
varit inblandad i ekonomisk brottslighet och skattefusk. Avslag kan endast ske om det
finns skatteskulder. Bokforingsbrott utgor exempelvis inte grund for att avsla F-
skatteansokan. Med dagens lagstiftning har Skatteverket ingen mojlighet att stoppa vare

sig bulvanforhallanden eller uppenbart grovt oseriésa ansdkningar.

Ett problem é&r att mélvakterna/bulvanerna idag kan sittas in vid omstart av ett foretag
dér den tidigare dgaren misskott sig och darfor inte har rétt till F-skatt. Man startar nytt
men nu med makan, sonen eller annan sldkting som officiell foretrddare. En regel mot
detta skulle kunna vara att nystart av foretag dér officiella 4garen/ansvarig ar nérstaende
till en foretagare som tidigare misskott sig (och darfor inte har rétt till F-skatt 1 ett nytt

foretag) inte har rtt till F-skatt sdvida inte det framfors sédrskilda skal.

Det bor overvigas insatser for att underlétta och forbattra uppfoljningen av foretag som
tilldelats F-skattsedel. En vdg kan vara att tidsbegrinsa giltigheten av en F-skattsedel
nér det inte dr klarlagt att en serids verksamhet redan bedrivs. For att motverka att s.k.
malvakter sétts in i bolagsstyrelser bor vidare uppgifter i ndringslivsregistret utnyttjas pa

ett battre satt.

Idag finns det inte ndgot krav pé att utlindska foretag ska registrera sig i Sverige for att
fa bedriva naringsverksamhet har. Vi socialdemokrater vill att utlindska foretags
verksamhet 1 Sverige ska vara synlig for vara myndigheter. Utldndska foretag och
privatpersoner som ér verksamma i Sverige kan idag ans6ka om och godkénnas for

svensk F-skatt. En 6versyn av F-skatten maste darfor 16sa frdgan om registrering av



utldndska foretag, genom till exempel obligatorisk svensk F-skattsedel eller pa annat

satt.

Annelie Karlsson (S)



