Jordbruksutskottets betinkande
1980/81: 10

om besparingar i statsverksamheten, m. m., inom jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade (prop. 1980/81: 20)

Propositionen

I proposition 1980/81:20 (bilaga 9) har regeringen (jordbruksdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att godkinna de allménna riktlinjer tor det
fortsatta statliga stédet till miljovardsinvesteringar som redovisats i propo-
sitionen.

1 6vrigt bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad jordbruksministern
anfort om ndédvindigheten av att inom forevarande avsnitt av statsverk-
samheten genomfora olika besparingar och om inriktningen av de foreslag-
na besparingarna m. m. De besparingsatgirder som berors i propositionen
faller delvis inom regeringens eget kompetensomride. Andra kommer att
tas upp i budgetpropositionen 1981 eller i annat sammanhang.

Inom jordbruksdepartementets omrade foreslis besparingar i forsta
hand pa jordbruksprisregleringens omriade. Genom en nedtrappning av
livsmedelssubventionerna med 250 milj. kr. den [ januari 1981 och med
ytterligare 300 milj. kr. den 1 januari 1982 beriknas en besparing med 550
milj. kr. per ar fr. 0. m. &r 1982, Besparingen for budgetdret 1981/82 beriik-
nas bli 400 milj. kr. Konsumtionsmjolken berors inte av den foreslagna
nedtrappningen av livsmedelssubventionerna. Inom jordbruksprisregle-
ringen foreslas vidare att den s. k. prisstoppsersittningen pa vissa livsme-
del slopas till foljd av slopandct av prisstoppet pa baslivsmedel och att en
andrad finansiering dvervigs for prisutjimningen till viss livsmedelsindu-
stri. Besparingseffekten hiarav beriknas uppga till sammanlagt ca 160 milj.
kr. Ovriga {orslag till besparingar inom jordbruksdepartementets omriide
uppgar till nirmare 100 milj. kr. Ddrav utgors ca S0 milj. kr. av slopande av
generclla bidrag till kommunala avloppsreningsverk och avfallshantering.
Aterstaende besparingar avser bl. a. minskat bidrag till skérdeskadefonden
och minskade bidrag pd skogsbrukets omrade.

Motioner

I motion 1980/81: 81 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas. savitl nu ir i
fraga, att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna att livsmedelssubventio-
nerna intc bér minskas med 250 milj. kr. den | januari 1981.

2. avslar regeringens forslag ull allminna riktlinjer for det fortsatta
statliga stodet till miljovardsinvesteringar,
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3. beslutar att anslaget Kursverksamhet {or jordbrukets rationaliscring
m. m. fr. 0. m. budgetéret 1981/82 bestrids av medel som anvisas inom den
ram av inforselavgiftsmedel som tillerkinns jordbruket,

4. beslutar att statsbidrag till fonden for permanent skordeskadeskydd
ej skall utgd for budgetaret 1981/82,

6. i cnlighet med vad som ovan anforts hemstiller att regeringen ger
berérda myndigheter i uppdrag att utforma forslag till bestimmelser for
avgiftsfinansiering av Kostnaderna for tillstindsgivning och kontroll av
sddan miljofarlig verksamhet som omfattas av miljoéskyddslagens bestam-
melser.

I motion 1980/81: 106 av Lars Werner m. fl (vpk) yrkas

1. att riksdagen beslutar avsli proposition 1980/81: 20 i vad avser

a) minskat anslag till jordbruksprisregleringen,

b} minskat anslag till miljovardsinvesteringar.

2. att riksdagen uttalar att det minskade anslaget till jordionden godtas
endast under forutsittning att det finns erforderliga medel i jordfonden.

Motion 1980/81: 81 har i vad avser yrkande 5 om hdjning av skogsvérds-
avgiften 6verlamnats till skatteutskottet for beredning.

Inkommen skrift

I en tramstallning den S november 1980 hemstiller Féreningen Svenska
konservtillverkare att riksdagens jordbruksutskott métte foresla att bud-
getmedel fir utgd dven under 1981/82 och 1982/83 for rivarukostnadsut-
jamning [or frukostflingor, soppor, saser och fiskkonserver.

Utskottet

1 detta betiinkande behandlar utskottet de synpunkter och forslag om
besparingar i statsverksamheten, m.m., som framférs i proposition
1980/81: 20 betriffandc jordbruksdepartementets verksamhetsomrade (bil.
9) jimte i imnet vickta motioner.

Utskottet diskuterar i det foljande forst de {rdgor som tas upp i proposi-
tionen och i de till dessa hinforliga motionsyrkandena och behandlar
darefter niigra motionsyrkanden i frigor som ej berdrs i propositionen.,

Markforviry for jordbrukets rationalisering. Under anslaget anvisas
medel till jordfonden. Fonden anviinds for att finansiera lantbruksnimn-
dernas kop av mark i samband med yttre rationalisering inom jordbruk och
skogsbruk.

For vartdera av budgetiren 1979/80 och 1980/81 har fonden tillfrts 25
milj. kr. Den uppgér nu till ca 340 milj. kr. For samma dndamal disponeras
ocksa en rorlig kredit i riksgildskontoret pa 25 milj. kr. intill den 30 juni
1982.
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For storre férvirv av skogsmark frin bolag och doménverket disponerar
lantbruksstyrelsen intill utgngen av ar 1981 en rorlig kredit i riksgilldskon-
toret pa 200 milj. kr. Aven om anspréken pa jordfonden har 6kat bor enligt
jordbruksministerns mening av besparingsskél fonden intc ges ytterligare
tillskott for budgetéret 1981/82.

Utskottet finner for sin del inte ndgon anledning till erinran mot jord-
bruksministerns uttalanden under férevarande punkt. Ett genomforande
av vad jordbruksministern férordar medfor som framgér av det foregiende
en anslagsminskning med 25 milj. kr.

I motion 106 foreslas (yrkande 2) att riksdagen uttalar att det minskade
anslaget till jordfonden godtas endast under forutsittning att det finns
erforderliga medel i jordfonden. Utskottet vill i anslutning hirtill niimna att
lantbruksstyrelsen i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1981/82 bl. a.
riknat med att den reguljiara inképsverksamheten skall kunna bedrivas i
crforderlig omfattning utan kapitaltillskott dver budgeten. Bl. a. mot bak-
grund hirav finner utskottet inte anledning att fororda nagot sidant utta-
lande fran riksdagens sida som forordats i motion 106 i forevarande del.

Prisreglerande drgiirder pd jordbrukets omrdde. Under anslaget anvisas
medel for olika prisreglerande atgiarder. Fran anslaget bestrids kostna-
derna for livsmedclssubventioneringen inkl. prisstoppsersittningen till
jordbruket. Vidare utgar medel till 1aginkomstsatsningen, avbytarverksam-
heten och andra sociafa atgidrder inom jordbruket samt medel som ersétt-
ning for inforselavgiftsmedel utanfér fordelningsplanen. Fran anslaget be-
strids dven kostnaderna for prisutjimning till viss livsmedelsindustri och
teknisk industri.

Sedan den 1 juli 1980 kan livsmedelssubventionerna for helt ar
beriiknas ta i ansprik ca 4 100 milj. kr. av budgetmedel. vartill kommer 425
milj. kr. i form av laginkomstsatsning m.m. Av det forstnimnda beloppet
faller ca 2495 milj. kr. pA mejeriprodukter, ca 690 milj. kr. pa kétt och ca
725 milj. kr. pa flisk. I delbecloppen ingér den s. K. prisstoppsersiittningen
som berérs i det féljande.

Som ett led i regeringens anstriingningar att reducera budgetunderskot-
tet bor enligt propositionen cn nedtrappning av livsmedelssubventionerna
ske. Dérvid bor sirskild hiinsyn tas till deras betydelse for barnfamiljer.
Konsumtionsmjélken bor darfor inte berdras av nedtrappningen. Fr.o.m.-
budgetdret 1982/83 bor besparingen uppgd till ca 550 milj. kr. per ar.
Nedtrappningen bér ske med 250 milj. kr. den 1 januari 1981 och med
ytterligare 300 milj. kr. den ! januari 1982, allt beriiknat pa helt ar.

Jordbruksministern tar harefter upp den s.k. prisstoppsersatt-
ningen. Det erinras om att jordbruket under prisstoppsperioden av bud-
getmedel har tillerkints viss ersittning for prisstoppets verkningar till f6ljd
av virldsmarknadsprisernas utveckling pa vissa kott- och mcjerivaror.
Bakgrunden till att jordbruket tillerkiinns sadan ersittning ar att de in-
hemska priserna genom prisstoppet pa vissa baslivsmedel i de fall stoppri-
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serna ligger under évre prisgrinsen inte langre vid stigande varldsmark-
nadspriser kan rora sig dnda upp till denna pa det sitt som forutsitts enligt
jordbruksprisregleringen.

Kostnaderna for prisstoppsersittningen varierar mellan aren. For inne--
varande budgetdr har statens jordbruksnimnd i sin anslagsframstillning
beraknat kostnaderna till 120 milj. kr.. varav 50 milj. kr. for ost och 70 milj.
kr. for kott och flask.

Enligt jordbruksministerns mening bor sadana forindringar i prisstoppet
goras att ersittningen kan upphora.

Under forevarande punkt tas vidare upp finansieringen avprisutjim-
ningen — cller rivarukostnadsutjimningen som den ocksd bendmns —
till viss livsmedelsindustri och teknisk industri.

Fran forevarande anslag bestrids kostnaderna for s. k. intern prisujam-
ning (utom 1 vad avser fettvaror {or fiskkonserver). Frin anslaget utgir
ocksd kompensation for den kostnadstordyvring som tullskyddet pa vissa
fettvaror medfor for livsmedelsindustrin och den tekniska industrin. For
budgetaret 1980/81 har under anslaget upptagits 200 milj. kr. for prisut-
jiamning. Intern prisutjimning medges f.n. for choklad- och konfektyr-
varor. biscuits och wafers. frukostflingor. sdser, soppor m.m., tiskkon-
server o.d. samt for starkoél. For att finansicra kostnaderna for prisutjim-
ning for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers samt for starkol
uttas en sirskild utjamningsskatt pa dessa varor sdvil for inhemsk produk-
tion som vid import. FOr Gvriga varor inom systcmet uttas inte nagon
utjimningsskatt. Kostnaderna finansicras séledes direkt av budgetmedel.

Kostnaderna f6r prisutjamningen uppgick fér budgetiret 1979/80 till 191
milj. kr.. varav {or de varor som finansieras med utjamningsskatt till 149
milj. kr.

Som anfors i propositionen utreds industrins ravarukostnadsutjimning
f.n. av en sarskild kommitté. Kommittén skall bl. a. undersoka méjlighe-
terna att finna ett forenklat och om maojligt enhetligt system. Finansierings-
fragan skall dgnas sirskild uppmirksamhet. Kommittén beriknas ligga
fram sitt férslag hosten 1980.

Enligt jordbruksministerns mening bor utgangspunkten fr. 0. m. budget-
dret 1981/82 vara att den nu aktuella ravarukostnadsugjamningen utformas
pé ctt sidant sitt att den inte medfor nagra nettoutgifter pd statsbudgeten.
Jordbruksministern anmiler att han har {6r avsikt att aterkomma till denna
friga nar kommitténs betinkande har avgetts och remissbehandlats.

I motion 81 motsitter man sig regeringens avsikt att den 1 januari 1981
paborja en nedtrappning av livsmedelssubventionerna med 250 milj. kr.
Motioniirerna papekar att jordbruket vid samma tidpunkt skall kompen-
seras for bl.a. hojda produktionsmedelspriser. Tillgidngliga berikningar
visar att denna Kompensation kommer att uppgi till knappt 1 miljard
kronor den 1 januari 1981. Dérigenom kommer matpriserna att héjas
avsevirt. Att i detta lige belasta konsumentpriserna med vtterligare 250
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milj. Kr. anser motioniirerna inte vara mdjligt. Om regeringen genomfor
detta skulle prishojningarna pd de reglerade jordbruksprodukterna inkli.
moms och Okade handelsmarginaler den | januari 1981 enligt motionen
komma att uppga till 1,3—1.4 miljarder kronor. Konsumentprishjningarna
pa de enskilda produkterna skulle bli avseviirda. I motionen tar man inte
nu stallning till vad regeringen i torevarande avseende forordat i friga om
den 1 januari 1982, Enligt motioniirernas mening finns det bl.a. skil att
avvakta resultatet av kommande dverliggningar mellan konsumentdelega-
tionen och lantbrukarnas férhandlingsdelegation innan stillning tas till
tragan om livsmedelssubventionernas storlek efter sistnimnda tidpunkt.

I motion 81 noteras att prisstoppet pd bl. a. ost, kott och tlisk numera
genom beslut av regeringen upphiivts, Hirigenom har behovet av ersiitt-
ning (or prisstoppets verkningar silunda bortfallit. Motionirerna har dir-
for ingen erinran mot regeringens forslag i nu forevarande avseende.

I motion 106 avvisas forslaget om nedtrappning av livsmedelssubven-
tionerna. Enligt motiondrernas mening bor ifrigavarande subventioner
med dagens ordning i friga om jordbrukspolitik och prisreglering av jord-
brukets produkter behillas pa nuvarande niva och efter hand 6kas. Alter-
nativt kan momsen pa livsmedel helt tas bort och en viss subvention dnda
behallas pa nagra baslivsmedel. Propositionen bor diarfor enligt motioni-
rernas mening i foérevarande del avslas.

Utskottet finner for sin del inte anledning till erinran mot i propositionen
gjorda uttalanden under torevarande punkt. Som dir anférs bor det sdsom
hittills ankomma pa regeringen att besluta i frigor rorande livsmedclssub-
ventionering och prisstopp. Till frigan om nyva finansicringsvigar {01 pris-
utjimningen betriffande vissa varor blir det som framgér av propositionen
tillfalle att &terkomma.

Vad utskottet hir anfort innebir bl. a. att utskottet avstyrker motion 81
yrkande 1 och motion 106 yrkande | a.

Som nimns i propositionen beridknas de forslag som hir redovisats
sammanlagt medfora en besparing pa statsbudgeten med ca 710 milj. kr.
per ar.

Bidrag till permanent skordeskadeskyvdd. Statens bidrag till skordeska-
defonden ir f.n. 30 milj. kr. per ir. Fonden. som f. n. uppgér till drygt 400
milj. kr. tillfors, utdver statsbidraget. arligen minst 15 milj. kr. av skérde-
skadeavgitter fran jordbruket samt [, n. ca 40 milj. kr. i rintor.

Mecd hinsyn till fondens storlek och de rantor som f. n. tillférs bor enligt
jordbruksministerns mening statens bidrag till fonden for nédsta budgetar
kunna minskas med en tredjedel. dvs. 10 milj. kr. Aven skordeskadeavgif-
terna anscs i enlighet med géllande fordelningsprincip bora minskas med
en tredjedcl.

Utskottet har vid tidigare tillfillen, nir férevarande anslag behandlats,
starkt ifragasatt om det ir forenligt med skordeskadeskyddets forsikrings-
miissiga karaktir att 1ata finansieringen av detsamma fluktuera i takt med
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tilltédlliga fordndringar i skadeutfallet olika ar emellan. Med beaktande av
det anstriingda statsfinansiella laget och med hénsyn till skordeskadefon-
dens betydande storlek bor det dock enligt utskottets mening kunna godtas
att medelstiliforseln till fonden for niista budgetar minskas nagot. forslags-
vis med i propositionen angivna belopp. Det kan noteras att statens jord-
bruksnimnd i drets anslagsframstillning redovisar samma uppfattning.
Fragan far cmellertid som siigs i propositionen slutligt avgéras i samband
med behandlingen av budgetpropositionen 1981. Frigan om skordeskade-
skyddets framtida utformning och finansiering bereds f. n. inom jordbruks-
departementet.

I motion 81 upprepar motionirerna ett vid flera tidigare tillfillen fram-
lagt forslag om att skordeskadefonden beroende pa fondens storlek inte
bor tillforas vtterligare statsbidragsmedel och att jordbrukets skordeska-
deavgift minskas i motsvarande min. Mot bakgrund av vad nyss anforts
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Skogsbruk. 1 propositionen forutskickas att regeringen i budgetproposi-
tionen 1981 bl. a. kommer att pa skogsbrukets omrade ta upp fragan om att
fr. 0. m. nésta budgetar slopa bidragsgivningen for skogsodlingsatgirder pa
nedlagd jordbruksmark. 1 friga om byggande av skogsvigar kommer vi-
dare att foreslas en omférdelning mellan gillande stodformer som innebir
att bidragsramen fr. 0. m. den 1 juli 1981 minskas med 5 milj. kr. samtidigt
som ramen for statlig lancgaranti 6kas med samma belopp.

Utskottet har ingen erinran mot vad i propositionen anforts.

Bekdimpande av smittsamma husdjurssjukdomar, m. m. For att analyse-
ra mojligheterna att begriinsa statens utgifter nir det giller att bekiimpa
salmonella hos husdjur och i évrigt fa en belysning av aktucila problem
inom omradet tillsattes i december 1979 en arbetsgrupp. Arbetsgruppen
har den § augusti 1980 overlamnat betankandet (Ds Jo 1980: 5) Salmonella
hos djur.

Arbetsgruppen Konstaterar att det ar mojligt att i storre utstrickning én
hittills anpassa bekimpningsatgirderna till behovet i det enskilda fallet. En
sidan anpassning bor enligt arbetsgruppen leda till minskade kostnader for
statsverket och lattnader for djuridgarna utan att risken for salmonellain-
fektioner hos miinniskor for den skull behéver 6ka. Den éndring av till-
lampningsreglerna som forslaget medfor kan goras inom ramen for gillan-
de lagstiftning. Arbetsgruppen har med utgangspunkt i kostnaderna for
salmonellabeckiampningen under budgetaret 1978/79 beriknat att dessa arli-
gen bor kunna minska med ca S milj. kr.

Betinkandet ir toremél for remissbehandling. Om denna inte motsager
arbetsgruppens bedémning bor enligt jordbruksministerns uppfattning nya
tillimpningsregler kunna inféras redan under innevarande budgetar.

Uttalandena under denna punkt i propositionen foranleder inte utskottet
till nagon erinran. Riksdagen far tillfille att dterkomma till frigan i sam-
band med behandlingen av kommande budgetproposition.
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Statsbidrag 1ill miljévédrdsinvesteringar. Medel 1or statliga bidrag till
miljovardsinvesteringar utgar f.n. 6ver anslagen Bidrag till kommunala
avloppsreningsverk m. m. och Stod till avfallsbehandling m. m.

I friga om statsbidrag till kommunala avloppsreningsverk anser jord-
bruksministern mot bakgrund av det nuvarande budgetliget och det forhiil-
landet att bidragets stimulanseffekt har minskat samt att det under de
kommunde dren blir nddviindigt att prioritera statliga insatser nir det giiller
andra angeligna miljévardstrigor att bidragsgivningen i dess nuvarande
form bor upphora. Han foreskar diarfor att generella statsbidrag inte skall
utgd cfter budgetaret 1980/81 for byggande av avloppsreningsverk. Ett
sirskilt stimulansbidrag skall dock kunna utgi dven i fortsittningen nir det
giller utprovning av ny teknik inom avloppsreningsomriadet. Vissa bidrag
bor ocksi elter sirskild provaing kunna utgd for avloppsanliggningar inom
omriden dir siirskilda vattenskyddsatgirder erfordras. dvs. niirmast inom
sadana omraden dir forhgjda statsbidrag f. n. kKan utgé.

Nir det giller stédet till avfallsbehandling innebéir nuvarande regler att
anliggningar for behandling av hushdllsavfall med redan etablerad teknik i
allmiinhet inte kan prioriteras vid bidragsgivningen. Enligt jordbruksminis-
terns mening bor nu dven den formella méjligheten att erhalla bidrag for
saduna anliaggningar upphéra. Bidrag till anléiggningar fér behandling av
hushallsavlall kommer dirvid endast att kunna utga for utprovning av nya
tekniska losningar.

Vad i propositionen antorts innebir att bada de anslag som hiir behand-
las i fortsittningen skall anvéndas i {orsta hand for stad till anliaggningar
diar ny teknik provas ut. Jordbruksministern forordar dirfor att dessa
anslag slis samman till ett nytt anslag for stdd till utprovning av ny teknik
inom miljévardsomradet m. m.

Avsikten ar att den forordade inriktningen av det fortsatta statliga stodet
till miljovardsinvesteringar skall gilla fr. o. m. budgetiret 198)/82. Till den
nirmare inriktningen av anviindningen av det nya anslaget avser jord-
bruksministern att aterkomma i 1981 irs budgetproposition, varvid ocksé
den slutliga resursavvigningen {or anslagen inom miljévardsomradet kom-
mer alt ske. Det bedoms dock majligt att uppna en besparingseifekt pa
totalt ca S0 milj. kr. genom den omlaggning av bidragsgivningen till miljo-
vardsinvesteringar som hér har férordats.

I motion 81 erinras om att fragan om fortsatta statsbidrag till kommunala
avloppsreningsverk behandlades bl.a. av riksdagen ar 1979. Riksdagen
beslot da att bidraget skulle vara kvar ytterligare ett antal &r (FiU 1978/
slutet giller och att bidraget diarmed skulle finnas kvar. Motionirerna
framhéller att bidraget till de kommunala avloppsreningsverken har haft
stor betydelse for vattenvéarden. Takten i utbyggnaden av de kommunala
reningsverken har tack vare bidraget varit hég. Enligt motionirernas me-
ning bor riksdagens beslut fran 1979 fortsitta att gilla. Motionirerna
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motsitter sig siledes att det generclla statsbidraget for byggnade av av-
loppsreningsverk tas bort. i all synenrhet som detta bl.a. skulle medfora
stora ckonomiska konsekvenser f6r de kommuner som byggt ut renings-
verk och dirvid riknat med att £ ut gillande statsbidrag. I motion 81 yrkas
darfor avslag pa regeringens forslag till allméiinna riktlinjer f6r det fortsatta
statliga stodet till miljovérdsinvesteringar. Aven i motion 106 yrkas avslag
péa propositionen i nu férevarande del.

Utskottet delar {6r sin del den i propositionen redovisade upplattningen
att bl.a. behovet att minska det betydande budgetunderskottet gor det
nodviindigt att frigan om formerna for fortsatta statsbidrag till kommunala
avloppsreningsverk redan nu pd nytt provas. dven om riksdagen foregden-
de ar fattade beslut i annan riktning. Utskottet har vid sin provning ocksi
funnit sig i allt visentligt kunna ansluta sig till de synpunkter som jord-
bruksministern anfort ull stod for sitt {orslag om nya riktlinjer {or den
statliga stodgivaingen pa nu ifragavarande omrade.

I likhet med jordbruksministern dr utskottet sjilvfallet medvetet om de
problem en avveckling av den nuvarande bidragsgivningen kan medfGra
for vissa kommuner. Som framhillls i propositionen innebiir dock skatteut-
jamningssystemet ett finanscringsstod till kommunerna ocksa nér det gil-
ler reningsanliggningar. Vid provningen av extra skatteutjimningsbidrag
bor. som jordbruksministern anfor, de dndrade bidragsreglerna for re-
ningsanldggningar kunna beaktus de nirmaste dren for de mest utsatta
kommunerna. 1 vissa fall kan mojligheter ocksi finnas att finansiera ut-
byggnad av reningsverk med arbetsmarknadsmedel. Utskottet utgér fran
att man friin regeringens och berérda myndigheters sida tar till vara alla
maojligheter att gora ¢vergingen till ny finansieringsform si smidig som
majligt.

Med hinvisning till vad hir anforts férordar utskottet att riksdagen
godkiinner regeringens {orslag till allménna riktlinjer {or'det fortsatta stat-
liga stodet till miljovardsinvesteringar. Avslagsyrkandena i motionerna 81
och 106 avstyrks alltsa.

Kursverksamhet [or jordbrukets rationalisering m.m. Férevarande an-
slag anvands for att bestrida kostnaderna for kursverksamhet m. m. i syfte
att frimja rationaliseringen inom jordbruket och tradgardsniiringen samt
den yttre rationaliseringen inom skogsbruket.

Riksdagen har for innevarande budgetar anvisat ett forslagsanslag av
4733000 kr. for nimnda dndamil. 1 sin anslagsframstillning tor nista
budgetar har lantbruksstyrelsen beriknat anslagsbehovet tll 3 197000 kr.

I motion 81 yrkas att riksdagen beslutar att térevarande anslag fr.o. m.
budgetaret 1981/82 skall bestridas av medel som anvisas inom den ram av
inforselavgiftsmedel som tillerkdnns jordbruket. Enligt motioniirernas me-
ning ir ifrdgavarande verksamhet ett viktigt inslag i en aktiv jordbrukspoli-
tik. Genom kursverksamheten forbittras den enskilde jordbrukarcns moj-
lighet att bedriva ett effektivt jordbruk. Detta bor hoja effektiviteten och
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darmed inkomsterna tor den enskilde brukaren. Motiondrerna anser dartor
att det dr rimligt att kostnaderna fér verksamheten bestrids av jordbru-
karna kollektivt.

Utskottet vill erinra om att motionsyrkanden av motsvarande innebord
tidigare pé forslag av utskottet avvisats av riksdagen. Frin utskottets sida
har dirvid bl.a. framhallits (JoU 1978/79: 20) att en évergang till finansi-
ering av radgivnings- och kursverksamheten med inforselavgiftsmedel i
stéllet for med budgetmedel i och for sig inte medfor ndgon nettobesparing
for statsverket, da det i bada fallen ror sig om ianspriktagande av statliga
medel.

Enligt utskottets mening har nagra nya omstiandigheter, som skulle tala
for en dndrad finansieringsform, inte forcbragts. Utskottet, som ockséa vill
erinra om att frigan om anslagsanvisning for nu berdrda verksamhet under
niista budgetar kommer att slutligt provas i samband med den sedvanliga
budgetbehandlingen, avstyrker darfor motion 81, sivitt nu ér i friga (yr-
kande 3).

Avgifter for tillstindsprivaing och kontroll av miljofarlig verksambhet.
Enligt motion 81 &dr samhillets kostnader for den tillstindsgivning f6r
miljofarlig verksamhet som miljoskyddslagen (1969: 387) foreskriver bety-
dande. Dessa kostnader bor i fortsiittningen biiras av dem som soker
tillstand for sidan verksamhet. Motiondrerna erinrar om att miljoskyddsia-
gen ocksa foreskriver att verksamheten skall kontrolleras pd i konces-
sionsbeslutet foreskrivet sitt. Aven kostnaderna for denna kontroll bor
enligt motionen fullt ut biras av aktuella foretag. Motionen utmynnar i
denna del i en hemstallan att regeringen ger berdrda myndigheter i uppdrag
att utarbeta forslag till de bestimmelser som erfordras for att hiir forordade
avgifter skall kunna tas ut.

Utskottet far erinra om att riksdagen tidigare detta dr pa utskottets
hemstéllan limnat ett motsvarande motionsyrkande utan vidare atgird.
Utskottet (JoU 1979/80: 25) fiiste vid nimnda tillfille uppmiirksamheten pi
att 1971 4rs miljokostnadsutredning i sitt slutbetinkande Miljokostnader
(SOU 1978: 43) framlagt torslag angiende en s. k. provnings- och tillsyns-
avgift. Utredningen {oreslog att principbeslut skulle fattas om att infora
avgift pi provnings- och tillsynsverksamhet enligt miljoskyddslagen. lagen
om hilso- och miljotarliga varor samt 3 § lagen om férbud mot dumpning
av avfall i vatten och att naturvirdsverket i samarbete med dvriga berorda
myndigheter skulle ges i uppdrag att utarbeta forslag till avgiftssystera,

Det redovisades i nyssniimnda sammanhang att regeringen under som-
maren 1979 uppdragit at statens naturvardsverk att i samrad med riksrevi-
sionsverket niirmare utreda ett system for avgiftstinansieringen av det slag
utredningen avsett. Syftet med den dé ifrigavarande motionen var hiirige-
nom tillgodosett.

Sedan fragan sist behandlades har naturvirdsverket redovisat vissa for-
slag i &mnet. som f. n. dr féremal for remissbehandling, Remisstiden giir ut
den 1 december 1980.
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Mot bakgrund av vad nu anforts finner utskottet inte skil fororda nigon
sarskild riksdagens atgird med anledning av motion 81 i {érevarande del.
Motionsyrkandet avstyrks saledes.

Hemstillan. Med hidnvisning till vad i det foregaende anférts hemstiller
utskottet

. betriiffande markforviry for jordbrukers rationalisering

att riksdagen avslar motion 1980/81: 106 yrkande 2,
. betriffande prisreglerande atgérder pa jordbrukets omrdade

a) att riksdagen avslir motion 1980/81: 81 yrkande 1.

by att riksdagen avsiar motion 1980/81: 106 yrkande 1 a.
3. betriffande bidrag till permanent skirdeskadeskydd

att riksdagen avslar motion 1980/81: 81 yrkunde 4.

4. betraffande statsbidrag till miljovardsinvesteringar

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa

motionerna 1980/81:81 yrkande 2 och 1980/81: 106 yrkande | b

godkiinner de allmidnna riktlinjer for det fortsatta statliga stodet

till miljovirdsinvesteringar som redovisats i propositionen.

[3%]

T

. betriffande  kursverksamhet for jordbrukets rationalisering
neomn.
att riksdagen avslar motion 1980/81: 81 yrkande 3,
6. betriflunde avgifter for tillstiandsgivning och kontroll av milji-
tarlig verksamhet
att riksdagen lamnar motion 1980/81: 81 yrkande 6 utan vitertiga-
re itgird.

Stockholm den 25 november 1980

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR [LARSSON

Néirvarande: Einar Larsson (¢). Svante Lundkvist (s). Arne Andersson i
Ljung (m). Bérje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s), Sven Lindberg (s),
Filip Johansson (¢). Sven Eric Lorentzon (m). Mirta Fredrikson (c).
Hakan Strémberg (s). Jens Eriksson (m), Stig Alftin (s). Wivi-Anne
Radesjo (s) och Ingvar Eriksson (m).

Reservationer

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad. Sven Lindberg, Hikan Stromberg,
Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (alla s) har avgett féljande sex reserva-
tioner till betinkandet.
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1. Markforvary for jordbrukets rationalisering (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med *Utskottet
finner™ och slutar med *"férevarande del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner for sin del inte nigon anledning att nu kommentera
jordbruksministerns uttalanden under forevarande punkt. Enligt utskottets
mening bor provningen av jordfondens anslagsbehov {0r nista budgetar
limpligen ansté till den kommande budgetregleringen. da mera fullstindigt
underlag bor finnas for riksdagens beslut. Bl. a. mot bakgrund hérav finner
utskottet inte anledning att férorda nigot sddant uttalande fran riksdagens
sida som foreslagits i motion 106 i forevarande del.

Niir det giiller anslagen Bidrag till skogsvard m. m., Stad till byggande av
skogsviigar samt Bekidmpande av smittsamma husdjurssjukdomar m. m.
avser regeringen att dterkomma med mera detaljerade torslag i anslutning
till budgetpropositionen 1981. Utskottet tar darfor inte heller hir stéllning
till de forslag regeringen nu framligger i friga om dessa anslag. Utskottet
kommer att redovisa sina stillningstaganden da regeringen i 1981 ars
budgetproposition ligger fram mera precisa och detaljerade {6rslag ocksé i
friiga om dessa anslag.

dels att de delar av utskottets yttrande som pd s. 6 dterfinns under
rubrikerna Skogsbruk och Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar m. m. bort ulgd ur yttrandet.

2. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride (mom. 2)
Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. S borjar med " Utskottet
finner’™ och slutar med *“per ar’” bort ha fGljande lydelse:

Niir det giller nedtrappningen av livsmedelssubventionerna med 250
milj. kr. den 1 januari 1981 och med ytterligare 300 milj. kr. den 1 januari
1982 tar utskottet 1 detta sammanhang endast stillning till den del av
forslaget som avser inncvarande budgetéir, dvs. nedtrappningen med 250
milj. kr. den 1 januari 1981. Den del av forslaget som ror nedtrappningen
med 300 mifj. kr. frin den | januari 1982 beror budgetaret 1981/82, Still-
ningstagandet i detta avscende bor darfor ansta till behandlingen av 1981/
82 irs budget. For detta talar dessutom. sisom ocksa framhills i motion
81. att nu gillande jordbruksreglering {6per ut den 30 juni 1981. Nedtrapp-
ningen per den 1 januari 1982 berdr darfér en ny regleringsperiod (6r
jordbruket. Overliggningarna om ett nytt jordbruksavial mellan konsu-
mentdelegationen och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation kommer att
avslutas under véren. Det finns darfor skil att avvakta resultatet av dessa
dverliggningar innan stéllning tas till frigan om livsmedelssubventioner-
nas storlek efter den 1 januari 1982.
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I friga om finansieringen av prisutjamningen (ravarukostnadsutjamning-
en) blir det som anges i propositionen tillfille aut dterkomma i denna triga
néir den kommitté, som f. n. utreder industrins ravarukostnadsutjimning,
avgett sitt betdnkande och detta remissbehandlats. Utskottet finner darfor
inte skiil for riksdagen att nu ta stéllning till hithérande fragor.

Som nyss redovisats anmaler regeringeti sin avsikt att minska livsme-
delssubventionerna med 250 milj. kr. den | januari 1981. Vid samma-
tidpunkt skall jordbruket kompenseras for bl. a. hdjda produktionsmedels-
priscr. Tillgingliga berdkningar visar att denna kompensation kommer att
uppgé till niara 1 miljard kronor den | januari {981. Diarigenom kommer
matpriscrna att hojas avsevart. Atti detta lige belasta konsumentpriserna
med ytterligare 250 milj. kr. anser utskottet inte rimligt, UtsKottet avvisar
bestamt den av regeringen redovisade avsikten att nu minska livsmedels-
subventionerna med 250 milj. kr. Om regeringen genomfor detta skulle
prishdjningarna pa de reglerade jordbruksprodukterna inkl. moms och
Okade handelsmarginaler den | januari 1981 komma att uppga till 1.3-14
miljarder kronor. Konsumentprishojningarna pa de enskilda produkterna
skulle bli avsevirda. Utskottet vill fasta uppmirksamheten pa att det
framfor allt dr barnfamiljer. pensiondrer och laginkomsttagare som drab-
bas hirt nir matpriserna stiger. I nuvarande lige synes det inte majligt att
ligga pi konsumenterna prishdjningar i den aktuella storleksordningen.

Genom beslut av regeringen har prisstoppet pa bl. a. ost, kétt och fliask
upphavts. Diarmed bortfaller. som regeringen redovisar i propositionen,
behovet av ersittning [or prisstoppets verkningar till féljd av virldsmark-
nadsprisernas utveckling pd vissa kott- och mejerivaror. Regeringen rék-
nar med att man pi detta sitt kan spara 120 milj. kr. per ar.

Mot bakgrund av regeringens beslut att slopa prisstoppet pa vissa varor
bortfaller sjilvfallet ersiittningsbehovet tor prisstoppets verkningar. Rege-
erinran trin utskottets sida.

Vad utskottet hiar anfort inncbiir bl. a. att utskottet forordar att riksda-
gen med bifall till motion 81 yrkande | och med anledning av motion 106
yrkande | a som sin mening ger regeringen till kiinna att livsmedelssubven-
tionerna inte bor minskas med 250 milj. kr. den | januari 1981.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha toljande lydelse:
2. betriiffande prisreglerande datgdrder pa jordbrukets omrade
att riksdagen med bifall till motion 198(/81: 81 yrkunde | och med
anledning av motion 1980/81: 106 yrkande | 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Bidrag till permanent skordeskadeskydd (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s, S borjar med "Utskottet
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har’* och pa s. 6 slutar med “"utskottet motionsyrkandet™ bort ha foljunde
lydelse:

Utskottet finner i nuvarande anstringda budgetlige att det ar ytterst
angeliaget att budgeten inte belastas med utgifter som inte dr absolut
nddvindiga. Som i det foregidende anforts uppgér behillningen pi skorde-
skadefonden f. n. till omkring 400 milj. kr. Regeringens aviserade forslag
framstar mot bl.a. denna bakgrund som alltfor begriansat. | motion 81
upprepas ett fran socialdemokratiskt hall vid flera tillfillen framlagt forslag
om att beroende pa fondens storlek inte tillfora densamma ytterligare
statsbidragsmedel. Utskottet anser att motionédrernas bedémning ir riktig.
I likhet med motionirerna anser saledes utskottet att skordeskadetonden
for budgetéret 1981/82 inte bor tillforas ytterligare budgetmedel. I enlighet
med gillande fordelningsprincip bor darmed ocksa jordbrukets skordeska-
deavgift minskas med motsvarande belopp.

dels att utskottets hemstéillan under 3 bort ha foljande lydelsc:
3. betratfande bidrag till permmanent skordeskadeskydd
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:81 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Statsbidrag till miljovardsinvesteringar (mom. 4)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pit s. 8 borjar med " Utskottet
delar™ och slutar med avstyrks alltsa’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att bidraget till de kommunala avloppsrenings-
verken har haft stor betydelse for vattenvarden. Takten i utbyggnaden av
de kommunala reningsverken har tack vare bidraget varit hogt.

Enligt utskottets mening bor riksdagens besiut fran ar 1979 iiga fortsatt
giltighet. Utskottet motsitter sig siledes att det generella statsbidraget for
byggande av avloppsreningsverk tas bort. Som siigs bl.a. i motion 81
skulle ett borttagande medfora svira ckonomiska konsekvenser fér minga
kommuner.

Regeringen avser att i anslutning till budgetpropositionen 1981 iter-
komma till den nirmare utformningen av statsbidragen till reningsverk och
avfallsbehandling. Utskottet delar regeringens uppfattning att det 4r viktigt
att stimulera teknisk fornyelse och finna nya ldsningar pa savil avlopps-
reningsverkens konstruktion som formerna f6r avfallsbehandlingen. Det
kan darfor finnas skil att dverviga om sirskilt generdsa bidrag skall utga i
samband med teknisk fornyelse. Utskottet anscr att riksdagen bor ta
stallning till detta nér regeringen preciserat sina forslag 1 samband med
1981 ars budgetproposition.

allméinna riktlinjer tor det fortsatta statliga stodet till miljévirdsinveste-
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ringar som regeringen redovisat i propositionen. Avslagsyrkandena i mo-
tionerna 81 och 106 tillstyrks alltsa.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande statsbidrag till miljovardsinvesteringar
att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81: 81 yrkande 2 och
1980/81: 106 yrkande 1 b avslar propositionen i torevarande del.

5. Kursverksamhet for jordbrukets rationalisering m. m. (mom. 5)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 9 borjar med “Utskottet
vill'* och slutar med "'fraga (vrkande 3)°" bort ha foljande lydelse:

Utskottct anser i likhet med motionirerna att ifrigavarande kursverk-
samhet ar ett viktigt inslag i en aktiv jordbrukspolitik. Genom kursverk-
samheten forbittras den enskilde jordbrukarens mojlighet att bedriva et
rationellt jordbruk. Detta bor hoja effektiviteten och dirmed inkomsterna
samheten bestrids av jordbrukarna kollektivt. Medel bor avsiittas for anda-
malet i samband med jordbruksoverliggningarna inom den ram av inforsel-
avgiftsmedel som tillerkéinns jordbruket. Lantbruksstyrelsen bor dock lik-
som hittills vara huvudman f6r verksamheten.

Utskottets stallningstagande innebir att utskottet delar den i motion 81
uttryckta uppfattningen att budgetmedel inte bér anvisas {or denna Kurs-
verksamhet for nidsta budgetir. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha foljande lydelse:
S. betriffande kursverksamhetr for jordbrukets rationalisering
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:81 yrkande 3
som sin mening ger regeringen il kiinna vad utskottet antort,

6. Avgifter for tillstindsprovning och kontroll av miljofarlig verksamhet
(mom. 6)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “*Utskottet
far’* och pa s. 10 slutar med ""avstyrks siledes’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser for sin del att starka skél talar for ett inférande av ett
avgiftssystem i enlighet med motiondrernas forslag. Utskottet ansluter sig
allts till forslaget att regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att
utarbeta forslag till de bestiimmelser som erfordras for att hir férordade
avgifter skall kunna tas ut. Bestimmelserna bor utfirdas av regeringen.
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Avgifierna bor séttas si. att de ticker samtliga tilt tillstindsgivningen och
kontroliverksamheten hérande kostnader. Miljokostnadsutredningen har i
sitt slutbetinkande — Miljokostnader (SOU 1978:43) — beriiknat att intak-
terna fran hir niimnd verksamhet ar 1977 skulle ha uppgatt till ca 100 milj.
kr. Detta belopp kan ar 1981 uppriknas med 25 milj. kr. till 125 milj. kr.
vilken summa bor tillforas statskassan tor ar 1981,

Vad utskottet hiir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen tifl
kiinna.

dels att utskottets hemstitlan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande avgifter for tillstandsprovaing och kontroll av miljo-
farlig verksambhet
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:81 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1980






