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om export av tjinster fran statliga myndigheter och bolag m. m.;

beslutad den 19 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoli.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en rad atgirder for att frimja export av tjanster
fran statliga myndigheter och bolag. De omraden som dérvid tas upp ir
inriktningen av den statliga tjdnsteexporten, verksamhetens organisation
och arbetsformer samt former for samverkan vid statlig tjdnsteexport.
Vidare foreslds i propositionen att vissa medel stills till forfogande for
utveckling av tjinsteexport vid statliga myndigheter.

Slutligen foreslas att viss personal inom den statliga exportfrimjande
verksamheten skall fd anstillas med tidsbegransning och att Sveriges
exportrdd ges visst utdokat bemyndigandce att leda den statliga exportfram-
jandc verksamheten.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 171
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Forslag till

[

L.ag om dndring i lagen (1975:490) om beslutanderitt for Sveriges
exportriad betriffande handelssekreterare m.m.;

Hirigenom {oreskrivs att 1§ lagen (1975:490) om beslutanderitt for
Sveriges exportrid betriffande handelssekreterare m.m. skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

1§

Enligt de niirmare foreskrifter regeringen beslutar far Sveriges export-

rad

1. genom anvisningar for den
allméiinna inriktningen planera och
leda handelssekreterarnas verksam-
het samt exportfrimjande verksam-
het inom utrikesrepresentationen,

2. besluta rérande handelssekre-
terares anstillnings- och arbetsvill-
kor, 1 den man dessa ej bestimmes
genom avtal eller beslutanderitten
enligt sirskilda bestammelser till-
kommer myndighét, dock ej i fraga
om tillsdttning av eller skiljande frin
tjanst, ldkarundersékning, discipli-
ndr bestraffning, forflyttningsskyl-
dighet eller avstingning frdn tjanstgo-
ring,

3. besluta rorande statliga stipen-
dier till prakiikanter hos utrikesrepre-
sentationen, handelssekreterare eller

svenska handelskamrar i utlandet,
4. besluta rérande statliga bidrag

till sprakutbildning med inriktning
pé affirssprak och ull vidareutbild-
ning i internationell marknadsfo-
ring.

1. planera och leda handelssekre-
tecrarnas verksamhet samt export-
fraimjande verksamhet inom utrikes-
representationen,

2. besluta rérande handelssekre-
terares anstillnings- och arbetsvill-
kor, i den man dessa ¢j bestdms
genom avtal eller beslutanderitten
enligt sdrskilda bestimmelser till-
kommer myndighet, dock ej i fragor
om tillsittning av eller skiljande fran
tjanst, eller om disciplinansvar,
dtalsanmdlan, avstingning eller ld-
karundersékning,

3. besluta rorande statliga bidrag
till sprakutbildning med inriktning
pa affirssprik.

Vid utévande av befogenhet som enligt forsta stycket tillkommer ridet

skall ridet i sak tillampa de foreskrifter som skulle gilla for statlig

férvaltningsmyndighet i motsvarande fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

1Senaste lydelsc 1979:1076.
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Forslag till
Lag om tidsbegriansning av anstillning av marknadssekreterare
m. fl.

Harigenom foreskrivs foljande.

Anstillning for bestamd tid eller tills vidare ldngst till viss tidpunkt fir ske
av

1. marknadssekreterare som har hemvist i Sverige for tjinstgoring hos
handelssekreterare eller inom utrikesrepresentationens exportfrimjande
verksambhet,

2. praktikanter for tjinstgoring hos handelssekreterare och svenska
handelskamrar i utlandet eller inom utrikesrepresentationens exportfrim-
jande verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-03-19

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Kronmark, Burenstam
Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsrddet Burenstam Linder

Proposition om export av tjanster fran statliga myndigheter och bolag
m. m.

1 Inledning

Under senare ar har savil de statliga affarsverken som vissa andra statliga
myndigheter métt en 6kad utldndsk efterfrdgan pa konsulttjinster av olika
slag framfor allt som ett komplement till leverans av varor. Onskemélen om
sadana tjanster har framforts foretradesvis av utvecklingslinder, men aven
av vissa industrilinder. Affirsverken har i nagra fall bildat sirskilda
dotterbolag for den utlidndska konsultverksamheten for att bl. a. astadkom-
ma en effektivare formedling av tjinsterna i friga och dirmed ocksé ett
bittre utnyttjande av de begrinsade resurserna. Swedish Telecoms Interna-
tional AB (Swedtel) bildades &r 1968 som ett av televerket dgt konsultfére-
tag. Inom dominverket bildades ar 1973 ett liknande konsultforetag for
uppdrag inom skogsbruks- och skogsindustriomradet, Swedforest Consul-
ting AB (Swedforest). Ett tredje konsultforetag, Swedish Power Service AB
(SwedPower), bedriver verksamhet inom energiomridet. .-

Aven vissa myndigheter utanfor affirsverkssektorn, diribland Svengcs
geologiska undersdkning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
statens viagverk samt statens vig- och trafikinstitut, vilka bl. a. arbetar pi
uppdragsbasis, har fatt forfrigningar frin utlandet om konsulttjinster.

Statskonsult AB bedriver genom sitt dotterbolag, Statskonsult Internatio-
nal AB, konsultverksamhet utomlands inom omradena administrationsut-
veckling, projektadministration och utbildning.

Utbildningsomrédet 4r ett annat omrade inom vilket efterfrigan fran
utlandet pa konsulttjanser eller teknisk assistans i annan form 6kar kraftigt.
Med hinsyn hértill har bildats beredningen (U 1975:05) for internationelit
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tckniskt samarbete och det halvstatliga bolaget Swedec International AB.

Det statliga engagemanget vad giller konsultverksamhet i utlandet har
saledes utvecklats genom isolerade insatser pa enskilda omraden.

Mot denna bakgrund har en sarskild utredare! tillkallats for att analysera
forutsittningarna for en samverkan av den konsultverksamhet som staten
bedriver i utlandet i egen regi eller genom hel- eller deligda bolag och att
limna forslag till limpliga atgdrder. En utgingspunkt har dérvid varit att
atgiarderna skall syfta till att 6ka exporten av konsulttjanster fran de statliga
bolagen, affirsverken och myndigheterna.

Utredaren har limnat sina forslag i betankandet (SOU 1980:23) Statligt
kunnande till salu. En sammanfattning av betidnkandet bor fogas till
protokollet i detta drende sasom bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgivits av styrelsen for
internationell utveckling (SIDA), beredningen (U 1975:05) for internatio-
nellt tekniskt samarbete, postverket, televerket, statens jarnvagar (SJ),
statens vigverk, luftfartsverket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
statens arbetsgivarverk, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens livsme-
delsverk, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, statens utsideskontroll, statens maskinprovningar, patent- och regi-
streringsverket, statens lantmateriverk, statens industriverk, Sveriges geolo-
giska undersokning, statens vattenfallsverk, doménverket, ambassaden i
Addis Abeba, Alger, Belgrad, Canberra, Dar es Salaam, Kuwait, Lagos,
Manila, Tunis och Washington, forsvarets materielverk, forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA), civilférsvarsstyrelsen, statens bakteriologiska laborato-
rium, beredningen (S 1978:03) for internationellt likemedelssamarbete,
statens geotekniska institut, statens trafiksikerhetsverk, sjofartsverket,
statens vidg- och trafikinstitut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), statistiska centralbyran (SCB), universitets- och hogskole-
dmbetet (UHA), generaltullstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, styrelsen
for teknisk utveckling (STU), statens provningsanstalt, statens skeppsprov-
ningsanstalt, forenade fabriksverken, utvecklingsfonden i Stockholms lin
och Jonkopings lén, Statskonsult AB, Skandinaviska Projektlednings AB,
Standardiseringskommissionen i Sverige, Sveriges exportrdd, Sveriges
industriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska konsultforening-
en, Statsforetagens forhandlingsorganisation, Lantbrukarnas riksforbund,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO) och Centralorganisationen SACO/SR.

Svenska arbetsgivareforeningen har bifogat ett yttrande frin Svenska
handelskammarférbundet, LO fran Statsanstilldas forbund och UHA frén
tekniska hogskolan i Stockholm och Lund, Chalmers tekniska hégskola,
universitetet i Lund och Goteborg, Umea hogskoleregion samt hogskolan i

! Ambassadéren Bengt Dennis
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Lulea. Televerket anger att verkets synpunkter har utarbetets gemensamt
med ledningen for Swedtcl. Dominverket anger att dess yttrande ir
gemensamt for verket och Swedforest och har tillkommit efter samrad med
AB Statens Skogsindustrier (ASSI).

Yttranden har ocksd inkommit frin statens jordbruksnimnd, lansstyrelsen
i Visterbottens lan. utvecklingsfonden i Visterbottens lin. Visterbottens
handelskammare, Svenska handelskammarforbundet, AB Teleplan och
Styrelsen for u-landsforskning (SAREC).

En sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Jag har tidigare (prop. 1980/81:100 bil. 14) anmiilt att det bemyndigande
som Sveriges exportrad har cnligt lagen (1975:490) om beslutanderitt for
Sveriges exportrad betriffande handelssekreterare m. m. kan komma att
behova justeras. Jag dterkommer i1 det foljande till denna friga.

2 Export av tjinster fran statliga myndigheter och bolag

2.1 Allmiint

Utvecklingen under 1970-talet har lett till kraftiga balansbrister i1 den
svenska ekonomin. Underskotteni handels- och bytesbalansen dr betydande
och den fulla sysselsittningen har inte kunnat uppritthillas. En rad atgérder
krivs for att komma till ritta med dessa balansproblem, vilka till stor del dr av
strukturell karaktar.

I en politik som syftar till att aterstilla balansen i de svenska betalningarna
till och fran utlandet har exporten cn avgdrande betydelse. Huvudansvaret
for att den svenska exporten utvecklas tillfredsstéllande ligger helt naturligt
pa foretagen. De statliga insatserna for att frimja och stimulera svensk
export dr dock av betydelse. Sidana atgdrder har hittills framst varit
inriktade pa niringslivet.

Statliga affirsverk och vissa andra statliga myndigheter har under senare
tid mott en 6kad utlandsk efterfragan pa konsulttjinster av olika slag. Dessa
affarsverk och myndigheter har funnit olika former och arbetssitt for sin
verksamhet riktad mot utlandet. Det statliga engagemanget har siledes
utvecklats genom isolerade insatser pa enskilda omriden. En sarskild
utredare har mot den bakgrunden haft i uppdrag att foresla atgirder for att
Oka exporten av tjanster frin i forsta hand affiarsverk och andra statliga
myndigheter men ocksa fran bolag som staten éger helt eller delvis.

Jag dmnar nu ta upp frigan om export av tjinster fran statliga myndigheter
och bolag med utgangspunkt i de forslag utredaren har lagt. De omraden jag
dirvid behandlar ér inriktningen av den statliga tjdnstecxporten, atgarder {or
att underlitta export i myndighetsform, verksamhetens organisation och
arbetsformer samt former for samverkan vid statlig tjansteexport. Fragan har
anmiilts i prop. 1980/81:100 bil. 14 under anslaget B 1. Exportfrimjande
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verksamhet. En rad av utredningsférslagen kriver inte riksdagens godkén-
nande for att kunna genomféras och behandlas endast i korthet i det
foljande.

Inledningsvis vill jag framhélla att utredningen pa ctt fortjinsttullt sitt har
beskrivit den statliga tjinstecxporten och angivit olika &tgérder for att
underlitta och frimja en sddan export. I likhet med remissinstanserna kan
jag i stort instimma i utredningens resonemang och forslag.

2.2 Verksamhetens inriktning

Utredningen gor féljande allminna bedomning av framtidsutsikterna for
den statliga tjdnstcexporten. en bedémning som jag delar.

Det finns pd marknadssidan utvecklingsmojligheter fér export av tjidnster
som har sitt ursprung i statliga verk och andra myndigheter i Sverige.
Utredningen har funnit en i huvudsak positiv instillning hos myndigheter till
att exportera tjinster i storre skala och i mer planmaéssiga former. For minga
myndigheter dr det mindre intressant att pd egen hand bearbeta den
internationella marknaden. [ den mén dessa engagerar sig i tjinsteexport
torde det bli friga om att utféra tjénster at SIDA och andra bistdndsfinan-
sierade organ eller att fungera som underleverantorer till svenska konsulter
och hardvaruleverantorer. For andra myndigheter kan direktforsiljning till
den internationella marknaden erbjuda stora mojligheter.

En statlig tjinsteexport kan ge savil direkta som indirekta effekter pa
bytesbalansen. Den direkta effekten erhalls genom fOrséljning av ett unikt
kunnande. Detta kan ske antingen direkt till bestillare i andra linder eller
genom att den statliga sektorn engagerar sitt systemkunnande i lamplig form
som ett komplement till ndringslivet. Den indirekta effekten uppnas genom
att svenska tjdnsteuppdrag i utlandet kan underlitta och roja vig for svensk
foljdexport frdn industri- och entreprenadféretag eller fran andra konsulter.
Detta kan pa sikt ocksa leda till en forbittrad sysselsittning i Sverige.

Det bor hir framhaéllas att export av tjanster fran statliga verk och andra
myndigheter aldrig i sig kan bli en betydande del av svensk export. Déiremot
kan forséljning av statliga tjinster i kombination med héardvara, sérskilt i
form av systemleveranser, ge resultat som ar intressanta fran bytesbalans-
synpunkt. Till detta kommer de ndmnda indirekta effekterna, nagot som ett
antal remissinstanser pekar pd som de mest betydelsefulla effekterna av
statlig tjansteexport.

Export av tjinster frdn den statliga sektorn fir ocksa effekter for
statsforvaltningen som sidan. Effekterna blir storst nir myndigheterna
sjilva agerar som exportérer men betydande effekter kan ocksa uppnds nir
exporten bedrivs genom myndigheterna nérstaende bolag. En tjdnsteexport
kan innebira bl. a. vidgade uppgifter for en myndighet, ett mer rationellt
utnyttjande av investeringar i anldggningar o. dyl. och ett infldde av kunskap
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och erfarenheter frin andra linder. Vidare kan tjinstcexporten innebiira cn
stimulans for personalen. Jag vill hdr erinra om nédvindigheten av att
personal som skall arbcta med exportverksamhet vid behov ges lamplig
utbildning.

Fragan r da vilken inriktning den statliga tjinsteexporten bor ha. Jag har
dérvid i likhet med utredningen och ett antal remissinstanser som har yttrat
sig i frAgan funnit att 6verviigande skal talar for att statsforvaltningen som
regel bor spela en aktiv roll som exportor av tjanster. Dirigenom fors det
statliga kunnandet mélmedvetet ut till marknaden. Verksamheten maste
ocksd bedrivas langsiktigt och fir inte ses som ett satt att brygga over
eventuella tillfilliga svackor i en myndighets ordinarie verksamhet. En sddan
aktiv roll far sjdlvfalliet aldrig innebira att tjansteexporten inkriiktar péa
myndigheternas instruktionsenliga uppgifter.

Dec tjanster som statliga myndigheter och bolag kan erbjuda ligger frimst
inom de tekniska omradena men dven vissa administrativa tjanster bor kunna
saljas, framfor allt som ett komplement till tjinster av tcknisk art. Det ir
dirvid av stor vikt, vilket framhdlls av savil utredningen som flera
remissinstanser, att efterfragan pa tjinster fangas upp och en eventuell
anpassning sker av utbudet, dvs. att verksamheten ér marknadsorienterad.
Aven om ett biarande inslag i tanken pé en statlig tjdnsteexport ar att denna
skall omfatta den sakkunskap som redan finns inom den statliga sektorn
kriver en framgangsrik affirsverksamhet en medveten marknadsoricnte-
ring.

Jag forutser att samverkani exportverksamheten, t. ex. inom ramen fér en
systemleverans, mellan statliga myndigheter och bolag samt leverantorer av
hardvara kommer att fa 6kad betydelse i framtiden. Sédana leverantorer kan
vara savil privata som statliga foretag. Det betydelsefulla ér att tjinsteex-
portoren — lika vil som hardvaruleverantéren — i varjc situation finner de for
den situationen lampligaste samarbetsmojligheterna. En langsiktig bindning
mellan statlig tjdnsteforsiljning inom ett omride och forsdljning av varor
inom samma omrade bor emellertid undvikas. Grunden f6r en statlig
tjansteexport ar just att den statliga scktorns kunnande siljs sjélvstindigt,
dvs. obundet av hardvaruintressen.

Den statliga tjansteexporten bor enligt min mening bedrivas med niira
anknytning till resursbasen. vilket framhalls av savil utredningen som ett
antal remissinstanser. En sddan anknytning uppnas genom att verksamheten
bedrivs inom myndigheten eller i ett bolag i nara anslutning till myndigheten.
Vilken form som &r mest rationell fir provas i varje enskilt fall. Fragan om
forindrade verksamhetsformer inom statsférvaltningen prévas limpligen
samlat i samband med det ordinarie budgetarbetet. Jag anser i likhet med
utredningen och ett antal remissinstanser att efterfragan pa en myndighets
tjanster bor ta sig konkreta och varaktiga uttryck innan myndigheten bildar
ett sarskilt bolag fér export av tjinster. En myndighet bér saledes enligt min
mening kunna bedriva viss tjdnsteexport i eget namn genom uppdragsverk-
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samhet. Det bor hir slas fast att uppdragsverksambet dr en forutsittning for
att myndighcter skall kunna bedriva tjinsteexport. For att stimulera
exportverksamheten bor fler myndigheter fa mojlighet att bedriva uppdrags-
verksamhet.

Det 4r enligt min mening av vikt att en sadan exportverksamhet i viss
utstrackning bedrivs skild fran myndighctens uppgifter enligt dess instruk-
tion, framfor allt i friga om redovisning av savil medel som personal.
Utredningens forsiag om en kontaktfunktion inom myndigheten for utlands-
verksambeten synes darvid vara en lamplig vig.

Utredningen konstaterar att det varken ar mojligt eller lampligt att centralt
fastligga vilka marknader och kunder dec statliga tjinsteexportdrerna bor
bearbeta. Jag delar utredningens bedémning att tjdnsteexportdrerna bor ha
stor frihet att vilja marknader bland sévil industrilinder som utvecklings-
linder och statshandelslinder. Det kan i sammanbanget finnas anledning att
ocksd framhalla de internationella utvecklingsorganen. Jag vill dessutom
erinra om vad jag nyligen har sagt i proposition 1980/81:141 om ett vidgat
nordiskt samarbete pa det exportfrimjande planet.

I utredningen {615 ett resonemang om krav pa lénsamhet i verksamheten.
Utredningen anfor bl.a. att statliga tjdnsteexportOrer bor prissitta sina
tjdnster med krav pd full kostnadstickning. For tjinsteexporterande
myndigheter innebdr detta att intikterna frdn utlandsverksamheten skalt
ticka dtminstonc kostnadcrna inkl. kostnader fér uppdrag som gar med
forlust. For verksamhet i bolagsform giller sedvanliga foretagsckonomiska
lonsamhetskriterier, dvs. att cfter normala principer limna Overskott i
verksamheten. Om verksamheten bedrivs i ett bolag i anslutning till
myndighcten bor I6nsamhet krivas i bolagets verksamhet men diremot inte i
myndighctens utlaning av personal och andra resurser till bolaget. Myndig-
heten bor dock fa ersiittning for de sirkostnader som ir férknippade med
utlaningen. Kriterier hirfor bor beslutas fran fall till fall i samband med
bolagsbildningen. Jag delar i likhet med ett antal remissinstanser utredning-
ens beddmning i denna fraga. Jag vill samtidigt framhalla att prissittningen
avde statliga tjinsterna miste vara sadan att konkurrens med privata foretag
kan ske pa sa lika villkor som mojligt.

I syfte att fa igdng en utlandsverksamhet diskuterar utredningen dtgarder
som ger ekonomisk stimulans till tjinsteexport. En sddan atgird ir att
myndigheter som har intdkter av tjinsteforsiljning till utlandet i huvudsak
far disponera dem pa egen hand for att ticka kostnaderna inom exportverk-
samheten. En parallell kan hir dras till myndigheter som idag har riitt att ta
uppdrag. Ersittningen for sidana uppdrag disponeras av myndigheten i
uppdragsverksamheten. En annan stimulansatgird ér att myndigheter som
lanar ut personal och andra resurser till utlandsverksamma bolag far en
schablonersdtining fran det foretag som tar i ansprdk resurserna. Jag ar i
likhet med de remissinstanser som har uttalat sig i frigan positiv till
utredningens forslag.
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Det kunnande som finns hos de statliga myndigheterna bér enligt
utredningen i princip vara tillgdngligt for alla svenska foretag. Samarbete
med privata foretag skall inte koncentreras till ndgot eller niigra fOretag si att
andra foretag stings ute frdn kunnandet i den statliga sektorn. De
remissinstanser som har tagit upp denna fraga framhaller att en sadan princip
bor giilla. Jag instimmer i utredningens uppfattning. Jag vill i sammanhanget
framhilla vikten av att de statliga tjdnstecxportdrerna samverkar med andra
exportorer dir s dr lampligt for svensk export. Risken for konkurrens med
icke statliga exportorer, vilket har patalats av nagra remissinstanser, torde
vara liten eftersom de statliga tjdnsterna ofta saknar motsvarighet i det
privata naringslivet. Statlig tjdnsteexport bor, som jag har sagt tidigare,
snarare komplettera niringslivets satsningar.

2.3 Atgﬁrdcr for att underlitta tjinsteexport i myndighetsform

Jag delar utredningens bedémning att den statliga tjansteexporten i
flertalet fall 4ven i framtiden kommer att bedrivas i myndighetsform. Endast
ett mindre antal affarsverk och andra myndigheter kommer att ha en sadan
volym pé sin export att exporten bor ske genom ett sirskilt bolag.
Utredningen ger mot den bakgrunden en rad forslag till tgirder for att
underlitta sddan export fran myndigheter utéver de forslag som har tagits
upp i avsnitt 2.2. Jag Kommer att ndrmare redogéra for dessa i det
foljande.

Ett antal remissinstanser som har uttalat sig i denna fréga stiller sig
positiva till de férslag utredningen ldgger. Jag kan for min del ansluta mig till
dessa forslag.

Utredningen tar upp frégan om myndighets ritt att inga avtal inom landct
liksom med utlindska foretag eller med utléndska regeringar. Nir det géller
riitten att sluta avtal pd affirsmdssig grund inom landet torde detta framst
rora myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet. Hérav féljer, anfor
utredningen, att de kan tréiffa avtal inom omrddet for uppdragsverksamhe-
ten. Betriffande mojligheten att ingd avtal med utlindska foéretag om
konsultverksamhet i annat land giller enligt utredningen f6ljande. Om det
inte direkt av myndighetens verksamhet (t. ex. SIDA) foljer att myndigheten
ocksa skall verka i utlandet torde, i den man myndigheten skall ata sig ett
mera omfattande utlandsuppdrag, nagon form av godkinnande krivas.
Sadant godkidnnande ges av regeringen.

Vad slutligen géller mojligheten att tréiffa avtal med foretradare for annat
lands regering eller statlig myndighet i annat land anfér utredningen att
frigan huruvida myndighcten dger ingd sddana avtal eller ej dr berocnde av
om avtalet dr av offentligrittshig eller av privatrittslig natur. Avtal av det
forstnimnda slaget, dvs. for riket bindande avtal, kan endast ingds mellan
stater. T Sverige ar det normalt regeringen som enligt 10 kap. 18§
regeringsformen (RF) ager triffa sddana avtal. I vissa fall krévs dessutom
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riksdagens godkdnnande. Enligt 10 kap. 3 § RF far dock regeringen uppdra
at férvaltningsmyndighet att ingd internationclla 6verenskommelser, om de
ej kraver riksdagens eller utrikesniimndens medverkan.

Avtal av privatrittslig natur, dvs. vanliga civilréttsliga avtal som sluts pa
kommersiella villkkor och som lika girna skulle kunna ingés av en enskild
person som av en svensk myndighet, fir diremot — enligt utredningen -
myndigheten fritt sluta dven om avtalsparten ir en myndighet i annat land
eller foretriadarc for ctt annat land. Den svenska myndigheten agerar
dirvidlag som vilket privatrittsligt subjekt som helst.

Huruvida ett tilltankt avtal mellan en svensk myndighet och foretridare
fér en annan stat dr av offentligrittslig cller privatrittslig natur far enligt
utredningen avgéras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, varvid
exempelvis omfattningen av avtalet eller dess eventuella politiska innebérd
kan gora att det far en offentligrattslig karaktar. I de flesta fall torde de avtal
som myndigheter triffar i samband med tjinsteexport inte vara av sidan
karaktir att de riskerar att kunna bedémas vara av offentligréttslig natur.

Utredningen behandlar ocksa fragan om myndighets mdjligheter att
medverka i s. k. joint-ventures med enskilda bolag. Om deltagande i ett
joint-venture-projekt leder till bildandet av ett sarskilt bolag hirfér maste
regering och riksdag fatta beslut om teckning av aktier p4 samma siitt som om
staten skulle bilda ett heldgt bolag. Utredningen anfér vidare att om
myndighetens ansvar i projektet dr klart avgransat till de tjanster myndig-
heten sjiilv svarar for torde nigot hinder mot samarbete med ett enskilt bolag
om ett projekt inte foreligga.

Vad utredningen nu har anf6rt har av remissinstanserna limnats utan
erinran. For egen del vill jag endast tilligga att jag delar utredningens
bedomning i nu berdrda frigor om myndighets ritt att inga avtal.

Utredningen berdr ocksa kort vissa sekretessfragor av intresse i detta
sammanftang. Utredningen erinrar om att enligt 8 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) sekretess galler hos myndigheter {or uppgifter som avser uppdrag
som myndigheterna utfor for enskildas rikning om det maste antas att
uppdragen har limnats under forutsdttning att uppgifterna inte réjs. Enligt 8
kap. 10 § giller sekretess hos en myndighet for uppgifter om affars- eller
driftforhllanden for en enskild som i annat fall an som bl. a. avsesi8 kap. 9 §
har tritt i affirsforbindelse med myndigheten, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretess giller
ocksé hos en myndighct for uppgifter om afférs- eller driftfdrhallanden for en
enskild som har trétt i affarsforbindelse med bolag. forening, samfillighet
eller stiftelse, som driver affirsverksamhet och vari det allmdnna genom
myndigheten utovar ett bestimmande inflytande. om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Det sekretesskydd som sekretesslagen saledes lamnar enskilda som tritt i
affirsférbindelse med myndigheter torde enligt utredningen avse inte bara
enskilda svenska personer utan dven utlindska medborgare liksom utlindska
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myndigheter som inom ramen for en svensk myndighets uppdragsverksam-
het har triffat ett rent privatrittsligt kommersiellt avtal med denna
myndighet. Slutligen pekar utredningen pé att bestimmelscrna rorande s. k.
utrikessekretess (2 kap.) och sekretess med hinsyn till det allminnas
ekonomiska intresse (6 kap.) ocksd kan bli aktuella i samband med
myndigheters tjinsteexport.

For min del kan jag ansluta mig till utredningens bedémningar rérande
sekrctesskyddet till forman for enskild. Oaktat viss tvekan kan rida rorande i
vilken utstrickning sekretesskydd dven tillkommer utlindsk myndighet i
dess egenskap av kund och affiarskontrahent till en svensk myndighet torde
dock i dc flesta fall av praktisk betydelse i samband med myndighetens
tyiansteexport det sekretesskydd som giiller enligt 6 kap. sekretesslagen ocksé
atminstone indirekt leda till skydd dven fér en utlandsk myndighet i dess
egenskap av den svenska myndighctens kontrahent i ett affirsmissigt
avtalsférhallande. — Jag vill slutligen ocksa erinra om den sekretess som i
detta sammanhang kan féranledas av hénsyn till landets forsvarsintressen.

Utredningen foreslar att regeringen utfirdar en forordning med vissa
bestimmelser for statlig myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet.
Genom en sadan férordning erhaller myndigheterna erforderliga direktiv for
att kunna ita sig mer omfattande uppdrag utomlands samt sluta avtal med
foretag i annat land. De myndigheter som foreslis omfattas av férordningen
tillats genom denna ocksé att marknadsfora sina tjdnster pa utlandsmarkna-
den. De avial som dessa myndigheter kan komma att inga med svenska eller
utlindska kunder om utforande av tjinster bor enligt den foreslagna
forordningen slutas pa affirsmissiga villkor. Forslaget far stod av de
remissinstanser som har uttalat sig i frigan. Jag finner att en forordning som
den foreslagna bade kan skingra en del oklarhcter som kan rdda om
myndigheternas handlingsmdijligheter idag samt underlatta tjdnstcexporten
frin myndigheter och delar dirmed utredningens uppfattning. Vid utfirdan-
det av en sidan foérordning far regeringen ocksd ta stillning till vilka
myndigheter som skall omfattas av densamma.

En annan fraga utredningen behandlar dr bestimmelserna om utrikes
forrattning. Utredningen konstaterar att den vanligaste formen for utlands-
tjinstgoring i samband med myndigheternas export av tjinster dr utrikes
forrittning. Med sidan forréittning avses — som ndrmarc framgar av 1§
1 mom. utlandsrescreglementet (1953:666; omtryckt 1980:765) — tjanstgo-
ring eller uppdrag utom riket pd annat stélle dn {Orrittningsmannens
tjiinstestalle. dvs. den ort dir den i tjinsten ingiende tjinstgdringen
huvudsakligen skall fullgoras. I de fall myndigheterna kan besluta om utrikes
forrittning disponerar de sdrskilda medel hirfor. Begriansande foreskrifter
for disponeringen finns ofta. Utredningen foreslar att dessa begransningar
tas bort i friga om sddana utrikes forriartningar som sker i samband med
kommersiella uppdrag s att myndigheterna sjilva far besluta om utrikes
forrittning, forutsatt att kostnaderna finansicras av utlandsverksamheten.
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De statsfinansiella skil som motiverar begrinsningar i friga om myndighe-
ters mojligheter att foreta utrikes resor saknas nidmligen for sadan
verksamhet som sker med krav pa Ionsamhet. Jag deiar i likhet med de
remissinstanscr som har uttalat sig utredningens bedomning i denna friga.
Det ankommer pa regeringen att besluta i denna friga.

Ett sitt pa vilket en myndighet kan medverka vid statlig tjinsteexport ir
att bevilja enskilda statstjinstemén tjanstledighet for tjéanstgoring under
begransad tid i annat land eller i ett svenskt fOretag med verksamhet
utomlands. Detta forfarande dr relativt vanligt. Regler om siddan tjinstle-
dighet aterfinns i cirkuliret (1970:388) om tjanstledighet med C-avdrag,
m. m. (omtryckt 1974:1018, dndrad senast 1980:129). Enligt cirkuliret bor
myndigheterna vara restriktiva med att bevilja tjanstledighet for att inneha
bl. a. enskild anstdllning. Detta kan enligt utredningen medfora att bolag
som &gs av en myndighet kan ha problem mecd att anlita personal fréin
myndigheten for utlandsuppdrag i den utstriickning som kan behdvas.
Utredningen anser mot den bakgrunden att det 4r motiverat att gora vissa
undantag frin huvudregeln att restriktivitet skall iakttas. Vissa kriterier skall
dirvid vara uppfyllda namligen att det bor vara friga om tjinstledighet for
tjanstgoring i sdidana aktiebolag eller andra juridiska personer som bedriver
export av tjanster och i vilka staten har ett visentligt intresse.

Ett mindre antal instanser har behandlat denna friga. Majoriteten av dessa
stiller sig positiv till utredningens forslag. Ett par instanser anfor att reglerna
bor vidgas si langt som mojligt och att méjlighet att utnyttja personal med
tjanstledighet frin en myndighet bor gilla alla foretag och inte begriinsas till
sddana dir staten har ett visentligt intresse.

Foregen del vill jag anf6ra foljande. Grundregeln i fraga om tjinstledighet
bér dven fortsittningsvis vara att sddan bor beviljas restriktivt. Det ar i regel
myndighcten som har det slutliga avgorandet utifrdn myndighetens cgna
uppgifter. Det kan emellertid — vilket ocksd anges i cirkuliret — finnas
tillfallen da tjanstemannens 6nskemat om tjanstledighet sammanfaller med
allménna sambillsintressen dven om tjinstledigheten skulle innebidra en
oldgenhet for myndigheten. Det bor enligt min mening 6vervigas i vad mén
grundprincipen om restriktivitet bor utgdra hinder exempelvis for att bevilja
tjidnstledighet fér verksamhet som syftar till att frimja svensk export sarskilt
om tjinstemannens ordinarie verksamhet och den verksamhet for vilken han
begir tjinstledighet ligger inom samma dmnesomrade och tjinstledighcten
beriiknas paga under begrinsad tid. Vad som nu har sagts fir overvigas i
samband med att regeringen tar stillning till eventuella andringar i
cirkuliret.

Genom hittills férda resonemang har jag redovisat min syn pa motiven for
och inriktningen av en statlig tjdnsteexport samt olika atgirder for att
underlitta tjinsteexport frain myndigheter. Som jag tidigare har framfort bor
den konkreta organisatoriska utformningen for varje enskild myndighets
export— i egen regi eller via bolag — provas fran fall till fall utifran marknaden
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for myndighetens tjanster och myndighetens forutsittningar. Verksamheten
bar—da sa dr ldmpligt — byggas upp stegvis. De fragor som jag har behandlat
hittills krdver inte var for sig riksdagens stillningstagande, vilket jag ocksa
har anfort inledningsvis. Sammantaget ger emellertid vad jag hir har
redovisat uttryck for en mer aktiv instéllning till méjligheterna att exportera
statligt kunnande ensamt cller tillsammans med hirdvara inom ramen for en
systemleverans. Enligt min mening dr det angeliiget att atgirder vidtas f6r att
frimja statliga myndigheters och bolags tjdnstecxport pé det siitt som jag har
beskrivit. Riksdagens godkinnande bor inhdmtas i denna fraga.

Utredningen tar sirskilt upp frigan om finansiering av tjinsteexport frin
myndigheter. Jag har tidigare berort frigan om méjlighet for myndigheter att
disponera intiikter fran uppdrag for att ticka kostnaderna inom exportverk-
samheten. En annan situation uppstar for en myndighet som star infor valet
att inleda en exportverksamhet. Det finns f6r en sddan myndighet anledning
attndrmare utreda och dverviga forutséttningarna for utlandsverksamheten.
Detta kriiver resurser. Vidare kan en myndighet som kommit nagot lingre
som exportor av tjinster behdva resurser for marknadsinvesteringar av olika
slag. T bada dessa fall ar det enligt utredningen oftast olampligt att utnyttja
myndighetens ordinarie anslag. Sddana insatser bor i stiillet finansieras 6ver
statsbudgeten genom ett sarskilt anslag for 1an till utvecklande av tjinsteex-
port vid statliga myndigheter. Utredningen anfér vidare att medel for
grundliggande utredningar o. dyl. bor avskrivas i samband med att de
anvisas medan medel {6r marknadsforingsinsatser bor betraktas som en
investering och aterbetalas genom exportinkomster. Det totala anslaget
foreslds uppga till 3 milj. kr. per ar.

De remissinstanser som har uttalat sig i denna fraga ir positiva till
utredningens forslag.

For egen del finner jag att forslaget bor genomféras. Genom ett sddant
ckonomiskt stod ges myndighcten en stérre mdjlighet att foreta grundliga
forstudier f6r att utréna om tjinsterna har en marknad som bedéms som
lénsam. Kostnaderna for grundliggande forstudicr och marknadsféringsin-
satser redovisas skilda frin kostnaderna for den ordinarie verksamheten
genom att sdrskilda medel tilldelas en myndighet for sddana insatser. I likhet
med utredningen anser jag att en marknadsforingsinsats fir ses som en
investering, varfor mede! for sddana insatser — till skillnad fran grundlig-
gande marknadsstudier — skall dterbetalas genom erhalina inkomster. Denna
terbetalningsskyldighet bor kunna upphivas i de fall myndighcten inte
lyckas i exportanstrangningarna. En bedémning fir goras frin fall till fall
utifrin myndighetens totala inkomster av sin export.

Ansokan om stod liksom efterskiinkning av tidigare beviljat stéd bor
prévas av regeringen. Det totala beloppets storlek ar svart att faststilla men
utredningens forslag om 3 milj. kr. synes enligt min mening ligga pa cn rimlig
nivd. Detta belopp finns beriknat under elfte huvudtiteln, anslaget B 1.
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N

Exportfrimjande verkamhet fér budgetaret 1981/82 (prop. 1980/81:100 bil.
14).

Dect kan i sammanhanget finnas anledning att kort nidmna en rad andra
finansicringsfragor som en myndighet med uppdragsverksamhet maste losa.
Det giiller fragor som behov av rérelsckapital, disponcering av eventuella
overskott for framtida verksamhet samt personalplanering m. m. Sddana
fragor far 16sas {rin fall till fall i samband med att en myndighet ges mojlighet
att bedriva uppdragsverksamhet.

2.4 Verksamhetens organisation och arbetsformer

Utredningen behandlar en rad atgiirder angaende vissa myndigheter och
bolag. Det fir i enlighet med vad jag har anfort tidigare ankomma pi
respektive myndighet och bolag att pa vantigt siitt finna limpliga former for
sin verksamhet. Regeringens stiliningstagande till myndigheternas och
bolagens forslag i dessa fragor tas limpligen inom ramen for det ordinarie
budgetarbetct.

Pi tva omraden foreslar utredningen att sirskilda bolag bildas for export
av tjinster, ndmligen pi geologiomridet och pé lantbruksomridet. Den
internationella verksamheten inom geologiomradct bdr enligt utredningen
drivas i form av ett bolag med nédra anknytning till Sveriges geologiska
undersdkning. De tva remissinstanser som har uttalat sig sarskilt tillstyrker
utredningens forslag. Enligt vad jag har erfarit fran chefen for industride-
partementet avses denna friga behandlas i ett senare sammanhang under
hosten 1981. Forslaget tas siledes inte upp hir.

Utredningens forslag om ett bolag for export av tjénster pa lantbruksom-
radet omfattar sdvill jordbruk. skogsbruk som fiske. Det foreslagna bolaget
skall ses som den statliga lantbrukssektorns instrument for att fora ut det
kunnande som finns inom statsférvaltningen till marknaden. Bolaget bor
dgas av staten och samarbeta med statliga myndigheter pi detta omride.
Aktickapitalet foreslas uppga till 800 000 kr. och vidare foreslas att
reservfonden tillférs 160 000 kr.

Det foreslagna bolaget har niira beroéringspunkter med andra verksamhe-
ter. papekar utredningen. Utredningen for hérvid resonemang om ett
samarbete med lantbrukskooperationen inom ramen for ett gemensamt
bolag. En integration med lantbrukskooperationens tjinsteexport skulle
dock enligt utredningen medféra att ansvaret for tjinsteexport skulle komma
att ligga alltfor langt fran de statliga jordbruksmyndigheterna. Utredningen
forordar i stillet ett samarbete mellan det foreslagna bolaget och lantbruks-
kooperationen. Ett samarbete bor ocksa dverviigas med Swedlorest. i vilket
domiinverket har ett majoritetsintresse. och privata foretag.

Utredningens forslag har fitt ett blandat mottagande av remissinstanser-
na. Bland de instanser som tillstyrker forslaget dterfinns bl. a. affiirsverk och
andra statliga myndigheter inom detta omride. Nagra av dessa framhiller att
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mojligheterna till samordning med redan existerande tjansteexportorer pa
lantbruks- och skogsomradet maste tas till vara. Ett par instanser menar att
aktickapitalet dr for lagt satt.

Bland dc instanser som uttrycker tveksambhet till forslaget finns bl. a.
lantbrukskooperationen. Dessa instanser menar att det foreslagna bolaget i
viss utstrackning skulle konkurrera med redan befintliga organ och férordar
¢n samordning mellan berdrda organ.

Efter samrdd med chefen for jordbruksdepartementet vill jag anféra
foljande. Det finns utvecklingsmojligheter for export av tjéinster friin
jordbruksdepartementets verksamhetsomrdde (jordbruk. skogsbruk, fiske,
miljovard m. m.) som bor tas till vara. Det dr diirvid angeliiget att sidana
organisatoriska former skapas sa att kunnandet inom detta omride kan
presenteras internationellt. Ett samarbete ar Onskviért dér sa dr limpligt savil
mellan myndigheterna pd omradet som med exempelvis det statliga bolaget
pa skogsomradet, Swedforest, och med lantbrukskooperationens motsvarig-
het Swedfarm. Fragan om omfattningen av detta samarbete och om de
lampligaste organisationsformerna hirfor kriver ytterligare overviigande.
Jag dr dirfor inte nu beredd att foresla att det bildas ett bolag for export av
tjdnster inom jordbruksdepartcmentets verksamhetsomrade.

Utredningen ger ocksa ett forslag om export av kunnande om verksamhet
inom foretagskategorin sma och medelstora foretag fran statliga organ och
konsultforetag till sektorn mindre och medelstor industri i framfor allt
utvecklingslinder. Sddana insatser har hittills huvudsakligen formedlats via
utvecklingsorgan. Dirutéver finns pa den statliga sidan frimst statens
industriverk och de regionala utvecklingsfonderna. Utredningen f6reslar att
en forsoksverksamhet bedrivs under tva ar vid utvecklingsfonden i Stock-
holms lin.

En majoritet av de remissinstanser som har tagit upp denna fraga,
diribland utvecklingsfonden i Stockholms lén, stodjer forslaget. Hilften av
dessa instanser anser emellertid att verksamheten bor forlaggas till Expolaris
i Skellefted. Utvecklingsfonden i Stockholms lin forklarar sig beredd att
utféra uppdraget forutsatt att kostnaderna ticks av sirskilda anslag. Andra
remissinstanser kan inte finna niigra starka motiv for insatser pa detta
omride och avstyrker sdledes forslaget.

Regeringen avscr att varen 1982 forelidgga riksdagen en proposition om
atgirder pa smaforetagsomradet. Dirvid avses dven vissa fragor om
exportfrimjande insatser behandlas. Jag anser efter samrad med chefen for
industridepartementet att utredningens forslag pa denna punkt inte bor tas
upp nu utan i samband med den kommande propositionen om smaféretags-
fragor. Jag vill samtidigt crinra om att det finns mojlighet att féra ut
kunnandc inom detta omrade genom bl. a. samverkansprojekt mellan olika
foretag.
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2.5 Samverkan for statlig tjéinsteexport

Utredningen pekar pa vissa omraden déir det finns behov av stod och
radgivning samt olika insatser for att stimulera och fa igng samverkan
melian statliga exportorer av tjdnster. Enligt utredningens mening skulle en
instans som har badc internationel! kommersiell erfarenhet och kinnedom
om statsférvaltningens arbetsvillkor kunna hjilpa myndigheter som dnskar
internationalisera sin verksamhet. Insatscrna kan bestd i att tillsammans med
myndigheten utreda férutsittningarna for export. Det direkta marknadsfo-
rings- och forséljningsarbetet maste goras av personer som 4r vl fértrogna
mcd sakomradet. En central instans skulle dock kunna bidra med juridisk
och kommersiell kompetens om s& 6nskas. Utredningen anfor vidare att det
finns ett bechov av gemensamt informationsmaterial om vilka tjanster den
statliga sektorn kan erbjuda. En central instans kan ocksa ha till uppgift att ta
emot och vidareférmedla information och uppdragsforfragningar samt fa
iging ett erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. Utredningen anser ocksé
att det vore viirdefullt om nagon kunde representera den statliga sektorns
tjinsteutbud vid bl. a. delegationsresor som arrangeras av Sveriges export-
radd m. fl. Slutligen pekar utredningen pa férdelen med att ha en pa férhand
utsedd instans som dr beredd att ikldda sig rollen som kontraktstecknare fér
en myndighets rakning.

Den organisation som utredningen bedémer som mest ldmplig att centralt
svara for stod, riddgivning och samverkansinsatser fér mindre erfarna
tjinsteexportorer ar Statskonsult International AB (SINTAB). SINTAB
skall enligt utredningens forslag erhalla tva huvuduppgifter. Den ena ar att
som hittills bedriva konsultverksamhet inom omradet administrativ utveck-
ling. Den andra huvuduppgiften foreslds vara att mot betalning utféra
serviceuppgifter gentemot Ovriga statliga tjdnsteexportorer. Enligt utred-
ningens bedémning erfordras i ett uppbyggnadsskede ett arligt anslag om 2
milj. kr. f6r gemensamma uppgifter for den statliga tjansteexporten.

Utredningsforslaget har fatt ett blandat mottagande hos remissinstanser-
na. Ett antal av de instanser som har behandlat fragan tillstyrker forslaget,
bl. a. Statskonsult AB. Tva instanser anfor att SINTAB kan vara ett limpligt
organ for att i eget namn silja myndigheters tjanster men statsbidrag bor inte
utgi. En annan instans menar att SINTAB inte bor silja myndigheters
tjanster i eget namn.

Nigra remissinstanser anser att en central instans for radgivning kan
behgvas men gar inte in pa vilken denna instans skall vara.

Ett antal instanser avstyrker utredningens forslag. Som skail harfor anfors
bl. a. att det ir omotiverat och kostsamt samt att erforderlig samordning kan
ske pd departemental nivd. Ett par av dessa instanser anser att SINTAB
skulle kunna ata sig vissa serviceuppgifter gentemot dvrig statlig tjinsteex-
port men utan sirskilt statsanslag. Ytterligare négra instanser anfér att de
foreslagna uppgifterna skulle kunna liggas pa Sveriges exportrad.

2 Riksdagen 1980/81. ! saml. Nr 171
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For egen del vill jag anféra foéljande. Den statliga exportfrimjande
verksamheten kanaliseras frimst via Sveriges exportrid, handelssekreterare
och utrikesférvaltningen. Dec statliga tjinsteexportorerna bor sd langt
mojligt och dir sa dr lampligt ta till vara de tjinster som den svenska
exportfrimjande organisationen kan erbjuda, sivil i Sverige som i utlandet.
Export av statliga tjdnster bor dérvid ske pd samma sitt som annan export.
Statliga bolag bor behandlas som privata féretag vad géller rittigheter att
utnyttja denna organisation och skyldigheter i form av abonnemang i
Sveriges exportrad. Detsamma bor gélla for tjansteexporterande myndighe-
ter i vad avser att mot sedvanlig avgift kunna ta till vara exportfrimjande
tjdnster. Det synes dock saknas praktisk mojlighet att pa samma sétt som for
foretag kunna berikna en abonnemangsavgift. Dirmed erhéller exportradet
ingen intikt som ticker kostnaderna for den exportservice myndigheterna
kan vilja utnyttja. Enligt min mening bor staten tills vidare bidra med ett
mindre belopp for att mojliggdra for myndigheterna att fa radd frdn
exportradet. Detta bar beaktats for budgetaret 1981/82 inom ramen for
statens stod till rddets exportservice till mindre foretag (prop. 1980/81:100
bil. 14, anslaget B 1. Exportfrimjande verksamhet).

Det kan i sammanhanget finnas anledning att sarskilt peka pa de olika
branschvisa samverkansgrupper som finns vid cxportradet. Inom ramen {or
sddana grupper kan myndigheter och féretag finna en naturlig form for
samarbete. Det ir vidare naturligt att exportradet som ett led i marknads-
féringen av sina och utlandsorganisationens tjdnster fingar upp statliga
exportorer. Genom sadana olika atgirder erhills en bas for fortsatt
samarbete mellan staten och néringslivet. Jag vill i sammanhanget erinra om
vad som har anforts i proposition 1980/81:141 om 6kade exportfrimjande
atgarder.

Det jag nu har anfort leder till slutsatsen att tjinstcexporterande
myndigheter och bolag bor ges mojlighet att ta till vara existerande kanaler
for sin export, savil statligt finansierade som privata foretag.

For en rad mindre erfarna tjinsteexportorer kan det cmellertid finnas
behov av en annan instans for att fi de inledande rad och den hjilp som kan
behovas infor ett cventuellt utlandsengagemang. Den av utredningen
foreslagna organisationen SINTAB kan spela en roll. SINTAB bor séledes ~
vid sidan av den egna konsultverksamheten — kunna tilldelas vissa
serviceuppgifter som de myndigheter och bolag som si onskar skall ha
mojlighet att anvinda. SINTAB bér ocksd kunna férmedla export fran
statliga tjinstcexportdrer. SINTAB bor vidare. i likhet med andra tjinste-
exportdrer, kunna silja andra organs tjinster pd export i cget namn savida
parterna dr Overens om detta. Dock bér framhallas att en myndighet eller ett
bolag som siljer tjinster i eget namn blir kdnt pd marknaden, vilket
underlittar senare afférer.

De uppgifter jag nu har foreslagit for SINTAB innebdr att medelsbehovet
kansinkas jJamfort med utredningens forslag. De myndigheter/bolag som tar
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SINTAB:s tjdnster i ansprék skall betala for dessa. Ett mindre statligt s16d éir
dock motiverat i ett inledningsskede for att SINTAB skall kunna komplet-
tera sin kompetens och darmed kunna svara for olika serviceuppgifter. Jag
bedoémer att ett belopp om 0.5 milj. kr. dr erforderligt under budgetiret
1981/82. Detta belopp finns berdknat under elfte huvudtitein anslaget B 1.
Exportfrimjande verksamhet for budgetaret 1981/82 (prop. 1980/81:100 bil.
14).

Utredningen ser behov av en central beredning inom regeringskansliet av
vissa friagor i anslutning till tjinstecxporten. En av beredningens uppgifter
foreslas vara att frimja den statliga tjansteexporten, en annan att medverka
vid handliiggning av ansékningar om lan for utvecklande av tjinsteexport.
Den senare frigan har behandlats tidigare. Utredningen pekar ocksd pa
behovet av en forstirkning av utrikes- och handelsdepartementens gemen-
samma organisation (UHD). UHD bér enligt utredningen ges ett samman-
hallande ansvar pd detta omréde.

Forslaget om en central beredning inom regeringskansliet har fatt ctt
blandat mottagande hos de instanser som har tagit upp frigan. Bland dem
som tillstyrker forslaget uttalar en instans att beredningen inte far ingripa i
tjdnsteexportorernas normala verksamhet. De som avstyrker forslaget anfor
bl. a. att nédvindig samordning kan ske inom regeringskansliet utan att
samverkan ges en fast institutionell roll.

En central beredning kan visscrligen underlitta nédvindig samordning
inom regeringskansliet. En sddan samordning bér dock kunna komma till
stind dnda. Jag anser i likhet med utredningen att UHD bor tilldelas cn
central roll f6r denna samordning. I detta arbete ligger att finna limpliga
former for framtida satsningar. Det ankommer pa regeringen att ta stillning i
denna fraga.

Utredningen har endast haft tilf uppgift att diskutera statlig tjinsteexport.
Det kan ocksd finnas mojlighet till export frin den landstings- och
primdarkommunala sektorn, vilket utredningen ocksa namner. Utredningen
anser att dessa forutsdttningar bor studeras. Detta forslag tillstyrks av de
remissinstanser som har kommenterat forslaget. bl. a. Svenska kommunfér-
bundet och Landstingsférbundet. Enligt vad jag har erfarit har chefen for
kommundepartementet haft 6verliggningar med de bada férbunden om
export fran den kommunala sektorn. Fortsatta gemensamma studier av
forutsittningarna for siddan export avses dga rum.

3 Beslutanderitt for Sveriges exportrad betriffande handelssekrete-
rare m. m.

Regeringen har nyligen (prop. 198(/81:100 bil. 14) limnat vissa forslag
med anledning av en 6versyn av anstillningsvillkoren f6r utomlands
stationerad personal som ir anstdlld genom beslut av handelssekreterare. I
samband dirmed behandlas dessutom anstaliningsvillkoren fér de praktikan-
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ter som efter beslut av Sveriges exportrad placeras for tjinstgoring inom
utrikesrepresentationen, hos handelssekreterare eller hos svenska handels-
kamrar i utlandet.

De forslag som ldggs fram i propositionen stiller Gkade krav pa
exportradets ledning av handelssekreterarnas verksamhet. Det bemyndigan-
de hartill som Sveriges exportrad har enligt lagen (1975:490) om beslutan-
deritt for Sveriges exportrad betraffande handelssekreterare m. m. (indrad
senast 1979:1076) kan enligt propositionen darfor behdva utvidgas. Jag
aterkommer nu, efter samrdd med cheferna for utrikesdepartementet,
budgetdepartementet och arbetsmarknadsdepartementet samt statsradet
Johansson, till dessa fragor.

Handelssekreterarnas 16ner och anstallningsvillkor regleras genom kollek-
tivavtal. Kontraktsanstillning kan ocksé forekomma. Lonemna i kollektivav-
tal dr knutna till I6nesystemet for statsanstilld personal i allmiinhet.
Anstillningsvillkoren for utsind personal inom utrikesforvaltningen har
utgjort f6rebild for regleringen av 6vriga anstallningsformaner fér handels-
sekreterarna.

Personalen hos handelssekreterarna anstalls genom beslut av vederbéran-
de handelssekreterare. F. n. regleras 16n och 6vriga anstillningsvillkor
genom individuella anstillningsavtal mellan handelssekreteraren och den
anstillde.

Som jag har anmalt tidigare (prop. 1980/81:100 bil. 14) 4r det angelaget att
likartade principer i friga om anstallningsvillkor tillampas for personal som
tjdnstgdr utomlands vid olika svenska statliga myndigheter och representa-
tioner. For flertalet av den hos handelssekreterare anstillda personalen bor
dirfor gilla i huvudsak samma villkor som for lokalt anstilld personal inom
utrikesrepresentationen.

Handelssekreterarnasjilva rekryteras vanligen fran eller nira foretagsled-
ningen 1 svenska foretag med exportinriktning. For att flexibilitet och
fornyelse i organisationen skall sikerstéllas begrinsas forordnandetiden for
handelssekreterara till mellan tre och fem &r beroende bl. a. pavilkentyp av
marknad anstéllningen avser.

Det foreligger emellertid behov av att hos handelssekreteraren ha tillgang
till ytterligare en eller flera personer med aktuell kunskap om svenskt
naringsliv som har forvarvats t. ex. i kvalificerad kommersiell befattning pa
svenskt foretag. Dessa kunskaper kan avse de allminna forhéllandena i
niringslivet eller de speciella villkoren inom en viss bransch. Sadana
personer — s. k. marknadssekreterare — kan berdknas optimalt fylla den
uppgift for vilken de har engagerats endast under sa lang tid som de har ett
aktuellt kunnande inom sitt specialomrade. Denna personal, som foljaktli-
gen bor ha hemvist i Sverige, bor vidare, i likhet med vad som géller for
handelssekreterare, ha tidsbegransad anstillning, dvs. anstéllas fér bestamd
tid eller tills vidare langst till viss tidpunkt. Forordnandetiden for sidana
marknadssekreterare med hemvist i Sverige bor vara flexibel och i likhet med
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vad som géller fér handelssekreterarna kunna variera mellan tre och fem ar
beroende bl. a. pa vilken typ av marknad som forordnandet avser. Den hir
aktuella personalen blir i skattehdnseende att betrakta som frin Sverige
utsind personal. Det bor ankomma pa vederborande handelssekreterare
som arbetsgivare att, efter godkdannande av Sveriges exportrad, besluta om
anstillning av och anstillningsférméner fér denna personal. Jag foreslar att
bestimmelserna om tidsbegriansning av anstallning av denna personal tasin i
en sirskild lag.

Aven f6r utrikesforvaltningens exportfrimjande verksamhet kan det
finnas behov av att anstilla personal med aktuell kunskap om svenskt
niringsliv pA samma sitt som handelssekreterare har behov av viss sddan
personal. Detta forhillande giller sadana utlandsmyndigheter som har
avgiftsdebitering av kommersiella tjinster. Det bor i dessa fall ankomma pa
vederborande utlandsmyndighet som arbetsgivare att, efter godkdnnande av
utrikesdepartementet och Sveriges exportrad, besluta om anstéllning av och
anstallningsforméaner for sidana marknadssekreterare. I likhet med vad jag
har férordat angaende vissa marknadssekreterare hos handelssekreterare
bor dven nu namnda marknadssekreterare inom utrikesrepresentationen ha
tidshegriansad anstillning.

Vad jag nu har sagt innebir att de skil som ligger till grund for att anstilla
handelssekreterare med tidsbegrinsning foreligger ocksa for att anstiilla viss
personal hos honom eller inom utrikesrepresentationen pa tidsbegriansade
forordnanden. Tidsbegriansning av handelssekreterarnas anstillning sker
emellertid med st6d av kollektivavtal. Att reglera tidsbegriansningen av deras
anstillning pa annat sitt ar f. n. inte aktuell och foljaktligen inte heller att
lagstifta i den fragan.

Sveriges exportrad delar arligen ut ett femtiotal statliga stipendier till
praktikanter som placeras for tjanstgdring inom utrikesrepresentationen,
hos handelssekreterare eller hos svenska handelskamrar i utlandet. Stipen-
dierna ar ettariga och delas ut hogst en géng till samma person.

Praktikanter inom utrikesrepresentationen, hos handelssekreterare och
hos svenska handelskamrar i utlandet fir numera ses som arbetstagare (prop.
1980/81:100 bil. 14). Den birande idén bakom praktikantverksamheten &r
alltjamt att svenskar under begrinsad tid skall fi erfarenhet av svenskt
exportarbete i internationell miljé samt att dessa erfarenheter skall komma
svenska foretag tillgodo. Det ir angeliget att utbildningen kan fortsiitta. En
forutsattning harfor ar att praktikanternas verksamhet dven i fortsattningen
tidsbegrinsas. Anstéllningstiden bor dven for denna personal vara flexibel
och kunna variera mellan ett och tv§ ar.

Det bor ankomma pa vederborande handelssekreterare och utlandsmyn-
dighet att som arbetsgivare, efter godkdnnandc av Sveriges exportrad,
besluta om anstéllning av och anstillningsformaner f6r praktikanter. Det bor
vidare ankomma péa svensk handelskammare i utlandet att anstilla prakti-
kant med utnyttjandc av de medel som Sveriges exportrad stiller till
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forfogande for exportfrimjande verksamhet. I likhet med vad jag nyss har
sagt om anstillning med tidsbegrinsning av marknadssckreterare med
hemvist i Sverige foreslir jag att bestimmelser om tidsbegriansning av
anstiillning av praktikanter tas in i den foreslagna sirskilda lagen.

Det bemyndigande i lag som Sveriges exportrad nu har att besluta rérande
statliga stipendier blir darfor inte lingre aktuellt betriffande praktikanter
inom utrikesrepresentationen, hos handelssckreterare eller hos svenska
handelskamrar i utlandet. De medel som Sveriges exportrad hittills har
disponerat for stipendier till praktikanter avses anvindas till avloningsfor-
miéner for denna personal fr. 0. m. budgetaret 1981/82.

Aven for évrig personal hos handelssekreterare bor gilla att arbetsgiva-
rens beslut om anstélining och anstallnmingsformaner tas forst efter godkiin-
nande av Sveriges exportrd.

I friga om overklagande av tillsdttning av hir berord personal giller
givetvis vanliga regler.

Den statliga exportframjande organisationen har nyligen varit forema! for
¢n dversyn (prop. 1979/80:16, NU 1979/80:20, rskr 1979/80:95). Vad jag nu
liksom i arets budgetproposition har anfért om anstilining av och anstill-
ningsvillkor for utomlands stationerad personal skall ses som ett led i denna
oversyn. Andrade marknadsforhallanden staller hdga krav pa flexibilitet hos
den exportframjande organisationen. Organisation och personal méste vara
anpassad till dessa forhdllanden. Det ankommer redan nu pé Sveriges
exportrad att planera och leda handelssekreterarnas verksamhet samt
exportframjande verksamhet inom utrikesrepresentationen utifrdn en sam-
lad syn pa dimensionering och inriktning av hela den statliga exportfram-
jande utlandsorganisationen. Denna planering och ledning utévas bl. a.
genom att exportridet anger uppgifter, fordelar resurser och meddelar
foreskrifter for verksamheten.

Vad jag nu har sagt om anstillnings- och arbetsvillkor fér personal med
sirskilda och aktuella kunskaper om svenskt néringsliv, for praktikanter
liksom for Gvrig av handelssekreterare anstilld personal stiller 6kade krav pa
exportradets planering och ledning av handelssekreterarnas verksamhet och
exportfrimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen. Det innebér
ocksé att det bemyndigande hirtill som Sveriges exportrad har enligt 1 §
lagen (1975:490) om beslutanderitt for Sveriges exportrdd betriffande
handelssekreterarc m. m. behover utvidgas och anpassas till nu ridande
forhallanden. Detta bor ske sa att exportradets bemyndigande att "genom
anvisningar for den aliminna inriktningen™ planera och leda verksamheten
utstricks till att overhuvud planera och leda verksamheten.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1979/80:100 bil. 14 s. 45, NU
1979/80:34. rskr 1979/80:224) anvisas det statliga bidraget till vidareutbild-
ning i internationell marknadsforing fortsattningsvis inom ramen for de
medel som Sveriges exportrdd disponerar for exportaktioner. Sveriges
exportrads anvindande av dessa mede] dr enligt min mening inte att anse som
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en statlig férvaltningsuppgift och innefattar inte lingre myndighetsutévning.
Det finns dirfor inte lingre behov av ett i lag faststillt bemyndigande f6r
Sveriges exportrad att besluta rdérande vidarcutbildning i internationell
marknadsféring. Det nuvarande bemyndigandet hirtill foreslds darfor
utgd.

4 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfért om planering och ledning av
handelssckreterarnas verksamhet samt exportfrimjande verksamhet inom
utrikesrepresentationen, om anstillning av praktikanter och om statliga
bidrag till vidareutbildning i internationell marknadsféring har inom
handelsdepartementet upprittats forslag till lag om &dndring i lagen
(1975:940) om beslutanderiitt for Sveriges exportrad betriffande handels-
sekreterare m. m. Utdver de dari foreslagna dndringarna savitt avser de olika
bemyndigandenailagens 1 § 1, 3 och 4, foreslas samtidigt vissa dndringaril §
2, vilka inte innebar nagon dndring i sak utan viss spraklig modernisering och
en anpassning till den nuvarande lagstiftningen om offentlig anstillning.

Vidare har i enlighet med vad jag har anfort rorande visstidsanstallning av
viss personal inom den exportfrimjande organisationen inom handelsdepar-
tementet upprattats forslag till lag om tidsbegriansad anstillning av mark-
nadssekreterare m. fl.

Med hinsyn till lagforslagens innebérd och begrinsade ridckvidd samt
deras lagtekniskt okomplicerade beskaffenhet anser jag det inte motiverat
att hora lagradet.

5 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. antaga upprittat forslag till lag om &ndring i lagen (1975:490)
om beslutanderitt for Sveriges exportrdd betriffande handels-
sekreterare m. m.,

2. antaga upprittat forslag till lag om tidsbegrinsning av anstill-
ning av marknadssekreterare m. fl.,

3. godkénna vad jag har anfért om insatser for vidgad export av
statliga tjinster,

4. godkidnna vad jag har anfoért om stdd for utvecklande av
tjdnsteexport vid statliga myndigheter,

5. godkidnna vad jag har anfért om Statskonsult International
AB.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden ach beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1
Sammanfattning

Konsultexportutredningen har haft till uppgift au foresli dugarder for att
oka exporten av jinster frin i forsta hand affirsverk och andra statliga
myndigheter men ocksd fran hel- och delstatliga bolag. Uppdraget har gillt
savil konsulttjianster som andra typer av gjanster.

Motiv for statliy tjinsteexport

1 kapitel 2 diskuteras skilen for att exportera statliga tjiinster. Som ut-
gangspunkt rcdovisas ett par utvecklingsdrag i den svenska ckonomin,
dels underskottet i bytesbalansen och de strukturella problemen i svenskt
naringsliv. dels den offentliga sektorns vixande roll i det svenska samhit-
let.

Under senare ar har underskottet i vér bytesbalans stétt i blickfanget for
den ekonomisk-politiska diskussionen. For att aterstélla den externa ba-
lansen har exporten avgodrande betydelse. Algérder behdvs for att anpassa
Sveriges produktionsstruktur till forandringar pé den internationella mark-
naden. Asikterna skiftar om hur denna anpassning skall istadkommas. De
studier som gjorts redovisar dock en gemensam och fér jinsteexportorer
intressant slutsats, namligen att Sveriges fordelar pa lingre sikt ligger
snarare i kunskapsintensiva produkiter an i rivaruintensiva produkter och
snarare i systemlosningar, innehallande kombinationer av mjuk- och hard-
vara, dn i enskilda komponenter.

Den offentliga sektorn har under de senaste decennierna vuxit kraftigt.
Utveckiingen beriknas fortga, om an i langsammare takt an hittills. Den
offentliga sektorn, sirskilt den statliga, har vid sidan hiarav ocksa kommit
att spela en kvalitativt mer framtridande roll. Statliga myndigheter har fau
vidgade uppgifter i samhdllet. Fran en traditionelit verkstillande och kon-
trolierande roll kombinerad med produktion av allmanna nyttigheter bestar
uppgifterna i dag i allt hogre grad av att planera. styra och Overvaka
utvecklingen inom hela samhaéllssektorer. Statliga myndigheter har dirige-
nom kommit att alltmer fa ett dverordnat “sekloransvar™ inom skilda
samhillssektorer. medan enskilda komponenter i form av yanster och
varor tillhandahélls av andra, t. ex. kommuner och féretag.

De utvecklingsdrag som har skisserats talar for att yanster fran den
statliga sektorn kan bli vasentliga inslag i svensk export.

Den statliga sektorn kan ge ett direkt bidrag till byvtesbalansen. Det sker
i forsta hand genom export av statligt kunnande, sarskilt om detta ar unikt i
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den meningen att det inte finns foretritt nagon annanstans 1 det svenska
samhallet. Exporten kan ske pa flera satt. Den (orvantade exportokningen
frim svenskt niringsliv av kunskapsintensiva produkter och system stiitler
okade krav pa att den statliga sektorn engagerar sitt systemkunnande i
Eimplig form. Genom begriinsade insatser, som att svara for utbildning
eller Eigga upp system for dritt och underhall, kan den statliga sektorn
komplettera niringslivet och bidra till samlade exportetfekter av betydan-
de omfattning. Stathga ganster kan givetvis ocksit exporteras direkt till
hestallare 1 andra linder.

Export av statliga tjdanster kan ocksa bidra till att ge svensk exportniring
okad good-will. Det ir exempelvis troligt aft de totala svenska exportchan-
serna Okar om statliga organ medverkar 1 leveranser tll u-linder diir
offentiiga myndigheter ofta ir bestillare. Statligt deltagande 1 exportpro-
Jekt kun ibland innebira att kontrakt erhills utan foregiende internationellt
anbudsforfarande.

Vidare har den statlipa sektorns representanter ofta mojligheter att 13
och vidareférmedia information om planerade projekt i ett tidigare skede
av cn planeringsprocess dn som dr mojligt {or enskilda foretag. Det beror
bl.a. pa att minga statliga myndigheter och organ har upparbetade och
omfattande kontakter med sina systerorgan i andra linder.

Statliga tjansteleveranser kan ocksd ge ettt indirckt bidrag till byvtesha-
lansen. Det sker genom att svenska tiinsteuppdrag i utlandet kan underlit-
ta och roja vig for svensk foljdexport fran industri- och entreprenadfére-
tag. Denna s, k. vigrojareffekt dr allmint erkand savil internationellt som i
Sverige. Det tar sig bl. a. uttryck 1 att dtskitliga industriliinder subventione-
rar cxport av konsultyinster. Viagrojareffekten ar dock svar att exakt
beligga och den har skiftande styrka beroende pia vilken marknad som
bearbetas. i vilka faser av projekien som konsulten varit verksam, osv.

Export av tjanster fran den statliga sektorn tar slutligen ocksi effekrer
for statsforvaltningen. Effckterna for statsférvaltningen dr sjilvfallet
starst niar myndigheterna spilva agerar som jansteexportorer. Men iven
nar tjansteexporten bedrivs genom bolag i nira anslutning till myndigheter-
na kan betydande etfekter tor forvaltningen uppnis. S&a t. ex. kan utlands-
verksamheten fungera som forum for ledar- och kompetensutveckling for
personal som sedan atervinder till moderorganisationen i Sverige. Export
av tjinster innebdr vidare en vidgning av myndigheternas kommersiellt
orienterade verksamhet. Den kompetens som myndigheterna tvingas ut-
veckla vid kommersiellt arbete i en internationell miljé bor rimligen ocksa
fa aterverkningar pa myndigheternas huvuduppgifter och bidra till att hdja
den administrativa nivan. Tjansteexport kan ocksi bidra till ett hogre
kapacitetsutnytyjande genom att stora investeringar i instrument och ut-
vecklingsarbete kan utnyttjas mer effektivt. Ytterligare cn foljdefiekt ar att
forvaltningen far ett inflode av kunskaper och erfarenbeter frin andra
lander som pa olika sitt kan omsittas i Sverige.

Den statliva tiinsteexportens nuvarande omfattning och inriktning

De statliga myndigheternas och de hel- och delstatliga bolagens export av
tjanster presenteras utforligt 1 kapitel 3. De statliga myndigheternas och
bolagens utlandsengagemang kan beskrivas i foljande kategorier.
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O Planmissiga pansteexportorer. Dessa myndigheter imotsvarande) har
gjort milmedvetna satsningar pa export av yjanster. Ofta aktualiseras
fragan om att avskilja exportverksamheten fran huvudorganisatonen i
en separat organisation.

O Sporadiska tjansteexportorer. Dessa myndigheter tar pa sig enstaka
uppdrag utomlands om deras tjinster efterfragas. Exportverksamheten
ir inte plancrad och inte heller sker ndgon aktiv marknadstéring.

O Forfrigningsformedlare. Dessa myndigheter har en sakkunskap som
efterfrigas internationellt, men myndigheterna engagerar sig inte i upp-
drag i eget namn. I stillet far anstillda tianstledigt for mer eller mindre
tillfalliga uppdrag.

[ gruppen plammdssiga tjansteexportorer ingdr tre myndigheter som saljer
tjanster i myndighetsform, nimligen forenade fabriksverken (FFV), sta-
tens lantméteriverk (LMV) och statens skeppsprovningsanstalt (SSPA).
FFV:s Ginsteexport bestir 1 huvudsak av underhdll av motorer och appa-
rater til flygplan. Underhallet utfors vid FFV:s anldaggningar i Sverige.
LMV agerar utomlands under beteckningen SwedSurvey. Bland de gjins-
ter som kan erbjudas aterfinns grundliggande kartliiggningar pé riks- och
regionniva, radgivning tll systerinstitutioner i u-linder och medverkan i
projektinriktade uppdrag. exempelvis i samband med jordreformer. SSPA
utfor provningar och undersokningar inom omridet skeppsteknik, sjéfart
samt 6vrig havsteknik, i huvudsak vid egna anldggningar.

Till de planmissiga tjansteexportorerna hor ocksia nfigra bolag som
huvudsakhgen sdljer myndighetskunnande i néiira anslutning till resp. myn-
dighct. Bolagen har en kdrna av fast anstillda och linar f6r olika projekt in
personal fran i forsta hand modermyndigheterna. Det giller Swedish Tele-
coms International AB (Swedtel) som ar ett helidgt dotterbolag till telever-
ket, Swedforest Consulting AB (Swedforest) i vilket doménverket har ett
majoritetsintresse och Swedish Power Service AB (SwedPower) som ir
vattenfallsverket nirstacnde.

Swedtcl ar det storsta av de tre bolagen, bildat 1968, Bolaget tar sig alla
typer av konsulttjdnster inom telekommunikationsomradet. Verksamheten
ar koncentrerad till utvecklingslinder. Som igare av Swedforest stir vid
stidan av domanverket AB Statens Skogsindustrier. Swedforest som bil-
dades 1973 hade sin ursprungliga kunskapsbas inom skogsbruksomridet
men har bl. a. genom forviirv av ett dotterbolag. vidgat sitt register och tar
sig nu aven uppdrag inom skogsindustriomradet. Bolaget har under senare
ar ocksé satsat pa bl. a. integrerad landsbygdsutveckling. Swedforest har
fraimst haft uppdrag i u-linder, men foretaget siljer ocksd vissa (jinster i
Sverige. SwedPower dgs till 55 92 av vattenfallsverket och i dvrigt av ett
kraftforetag och tva konsultbolag. SwedPower bérjade sin verksamhet
1977. Bolaget skall i forsta hand tillhandahilla experter till utlandska
kraftforetag for tjdnstgoring under begriansad tid och formedia praktisk
uthildning vid svenska féretag av personal som ir anstilld vid utiindska
foretag.

Till de planmissiga tjinsteexportdrer som varit av intresse for utred-
ningen hor ocksé andra féretag och institutioner som antingen siljer tjins-
ter med betydande inslag av forvaltningskunnande clier levererar tjianster
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som brukar kombineras mcd sadant kunnande eller pi annat siitt har
anknytning till forvaltningen. Hit hor t. ex. Swatskonsult International AB,
Telub AB, BS-Konsult AB med dess dotterforetag Skandinaviska Projekt-
lednings AB, Studsvik Energitcknik AB, Standardiseringskommissionen i
Sverige, Swedec International AB, AB ID-kort, Institutet for Vatien- och
Luftvardsforskning och IVL-Konsult AB, Swecare Foundation samt like-
medclsberedningen.

De sporadiska tjiansteexportorerna ar affarsverk eller myndigheter med
uppdragsverksamhet. Dirmed har de mdjlighet au disponera intikter. |
gruppen ingar 15-20 myndigheter som ér sinsemellan olika bide vad gitler
typ av ganster som erbjuds, verksamhetens omfattning, marknadsutsikter
och ambitioner for den framtida utlandsverksamheten. Gemensamt for
dem ar att de hittills satsat sma resurser och ringa aktivitet pa utlandsverk-
samhet. En stor del av myndigheterna ligger inom kommunikationsdepar-
tementets omride.

Forfrigningsférmediarna skiljer sig fran de sporadiska tjiinsteexporté-
rerna genom att de inte dtar sig utlandsuppdrag i cget namn. Diarmed kan
de inte heller sigas vara aktorer pa den internationclla marknaden. Det
stora flertalet myndigheter hor till denna kategori. Framst galler det helt
anslagsfinansierade myndighcter, men i gruppen éterfinns ocksa affiarsverk
och myndigheter med uppdragsfinansierad verksamhet.

De allminna dragen i den statliga tjdnstecxporten kan beskrivas pa
foljande satt.

Betriffande tjansteexportens omfattning kan konstateras att av de myn-
dighcter som har mgjlighet att silja tjinster — dvs. ett drygt 80-tal myndig-
heter med uppdragsverksamhet samt affirsverk — har var fjiarde eller
sammanlagt 20 myndigheter uppgivit att de hade intdkter av uppdrag i
utlandet under budgetiret 1977/78. Intikterna uppgick till sammanlagt
narmare 42 milj. kr. med en stark koncentration till de planmissiga tjans-
teexportorerna FFV, SSPA och LMV. De konsultbolag som arbetar i nira
anslutning till myndigheter (Swedtel, Swedforest och SwedPower) hade
for det verksamhetsar som borjade 1978 en samlad export pd 64 milj. kr.
med cn kraftig dominans for Swedtel. Exportuppgifterna for 6vriga hel-
och delstatliga bolag ér sviarare att exaki ange, men utredningen har
uppskattat deras export till 27 milj. kr. under 1978.

Detta innebiir att den samlade ijdnsteexporten frin statliga mvndigherter
och foretag m.m. under 1978 uppgick till ca 133 milj. kr. Av denna
forsaljningsvolym svarade myndigheter och bolag med néra knytning till
myndigheter for ca 106 milj. kr.

Dc statliga yinsterna har ingen klar och entydig profil. De hanfor sig
dock i forsta hand till tekniska omrdden. Tjinster av administrativ och
forvaltningsmissig natur ér inte lika vanliga. En orsak &r att det pa tek-
niska omridena finns ett mer dirckt samband mellan tjinsteexport och
efterféljande leveranser av varor och utrustning fran svensk industri.

Tjinsteexporten i myndighetsform, den ena huvudgruppen. har i allt
vasentligt bestatt av uppdrag som helt har kunnat utféras i Sverige. For
myndigheterna har det till stor del varit friga om att — pa samma sitt som
for en svensk kund — utnytyja den egna produktionsapparaten i form av
laboratorier. matutrustning, m. m. Det har alltsi varit friga om en ~"hem-
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mabaserad’’ export. Narmare 95 % (39 milj. kr.) av myndigheternas tjins-
teexport under 1978 bestod av sddana tjanster. Den andra huvudgruppen,
tjansteexport fran statliga bolag, bestar i hogre grad av komplexa Ginster
som i varje enskilt fall maste anpassas till en utlindsk bestéllares krav och
forutsittningar. De utfors till stor del utomlands hos brukarna.

Aven de som koper och finansierar de statliga tjinsterna kan indelas i
tva huvudgrupper. I den ena huvudgruppen finns kunder i industrilinder,
som med egna medel kdper underhalls- och servicetjanster, provnings-
yinster, m. m., dvs., den typ av {jinster som till stor del levercras av
myndigheterna sjdlva. Dessa tjinster kops av bade foretag och statliga
myndigheter.

Den andra huvudgruppen bestar av kunder 1 framfor allt utvecklings-
linder, som bestiller kvalificerade radgivningstjinster av teknisk eller
administrativ natur. Kunderna ér ofta ministerier och statliga myndigheter.
Vissa mottagarlinder kan pa egen hand finansiera uppdragen —~ det giller
de s. k. nya industristaterna (NICs — Newly Industrialising Countries) och
OPEC-linder, dvs. oljeexporterande linder. 1 andra lander finansicras
insatserna med ctt omfattande utvecklingsbistand. Tyngdpunkten for den-
na typ av statlig yansteexport ligger i Mellanostern och Afrika. I de
aktuella iinderna kan engelska anvindas som arbetssprak. Bristande
sprakkunskaper torde vara en av orsakerna till den ringa tjinsteexporten
uill fransk-. spansk- och portugisisktalande Linder. Aven det svenska bi-
stindets inriktning pa vissa linder har styrt de statliga tjinsteexportorer-
nas marknadsval och arbete i Gvrigt. S t.ex. vigde bistandsargument
tungt vid besluten om att bilda Swedtel och SwedPower. Tjinsteexporten
bestar fortfarande till vasentlig del av uppdrag som finansieras med svens-
ka bilaterala bistdndsmedel: Swedtel, Swedforest och SwedPower har
nirmare 40 % av sin omsiittning 1 sddana uppdrag.

Utredningen kompletterar sin karakteristik av den hittillsvarande tjins-
teexporten med att redovisa myndigheternas planer for framtiden. De
intressantaste myndigheterna i detta sammanhang ar de som har en out-
nyttjad potential av kunskap och resurser som ir av intresse fér markna-
den dvs. de sporadiska exportorerna och forfrigningsformedlarna. I vissa
fall finns klara indikationer pa att dessa har en betydande internationell
marknad. De ir intresserade av att under vissa forutsattningar cngagera sig
i en mer planmassig tjansteexport. Ett uttryck for myndighcternas intresse
ar att nagra av dem i samarbete med konsultexportutredningen nirmare
undersokt forutsatiningarna for forséljning av janster till utlandet. Statens
jarnvégar (SJ). vigverket, tuftfartsverket och patentverket har genomfort
sidana studier. Storre projekt har behandlat Sveriges geologiska under-
sokning. lantbrukssektorn (i samarbete med framfoér allt Sveriges lant-
bruksuniversitet men ocksi andra myndigheter inom scktorn) samt sek-
torn mindre och medelstor industri, diar representanter for bl. a. statens
industriverk och Utvecklingsfonden i Stockholms lin har medverkat. And-
ra aktivt intresserade myndigheter ar t. ex. flygtekniska forsoksanstalten,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, statens vag- och trafik-
institut, statens geotekniska institut, statistiska centralbyrdn och civil-
forsvarsstyrelsen.

Forutom direkt tjiansteexport med utlandsanknytning dgnar sig myndig-
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heterna ocksa at andra akuviteter som kan befrimja tjiinsteexporten:

O Minga myndigheter deltar i internationellt samarbete inom fackomra-
det. Genom detia samarbete kan svenska representanter knyta virde-
fulla kontakter m. m.

O Under arens lopp har atskilliga statstjanstemén skaffat sig internationel-

la erfarenheter genom arbete i bistdndsverksamhet i internationelia

organ och i utvecklingslinder eller genom tjianstgoring i utlandsverk-
samma konsult- och tillverkningsforetag.

Vissa statliga organ dr engagerade i utbildnings- och stipendiatverksam-

het som innebar att svenskar fir mojlighet att vistas 1 andra linder eller

att personer fran andra linder far vistas i Sverige under viss tid. Eut
sidant internationellt utbyte kan pd sikt forvantas 6ka intresset for de
tjinster och varor som Sverige kan exportera.

]

Marknads- och konkurrensforutsiittningar

Den internationetia efterfrigan pd konsultianster okar. konstateras i kapi-
el 4. Den typ av ydnster som cfterfrigas och som statliga tjinsteexpor-
torer har mojlighet att utféra kan i korthet karakteriseras pa foljande siitt:

O Planering och reglering av hela sambillssektorer, t.ex. kommunika-
tioner. utbildningsviisende. socialforsikringar.

O Projektidentifiering och forstudier rérande konkreta utvecklingsprojekt
inom den offentliga sektorn, t. ex. vigar och sjukhus.

C Planering och inférande av system inom olika tackomriden av typ
meteorologi- och hydrologitjinster, viss mineralprospektering. folkbok-
foring, bil- och kérkortsregister, civilforsvar, m. m.

C1 Planering och genomférande av grundutbildning. tillimpad utbildning
och forskning.

C Drift och underhall av anliggningar inom den offentliga sektorn, exem-
pelvis kommunikationssystem och sjukvardssystem.

O Uppbygegnad av offentliga institutioner for planering. férvaltning och
kontrofl, s. K. institutionsuppbyggnad.

Utan att i detalj bedoma marknadsutsikterna for enskilda tjanster gor
utredningen en allman genomgang av forutsittningarna or statlig tjins-
teexport pi olika delmarknader.

Offentliga och privata organ i i-linder ar och forvintas forbli viktiga
kunder for vissa provningsijinster, underhéllstjinster och liknunde. En
mer mialmedveten utlandssatsning frain myndigheternas sida bor kunna
leda till avsevirt okade exportvolymer. Diremot synes forutsittningarna
for awt sdlja komplexa tjinster 1 form av utredaingsuppdrag o.d. vara
simre.

Offentliga organ i vissa u-linder bedoms utgéra en betydelsefull och alit
viktigare marknad {Or tjdnster {ran statliga myndigheter och bolag. Det
giller sidrskilt NIC-linderna. OPEC-staterna déir dock konkurrensen hird-
nar och vissa andra s. k. medelinkomstlinder.
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SIDA och det utvecklingsbistind som SIDA administrerar har som
framgatt haft en viktig roll for framviixten av den statliga yansteexporten.
Svenska exportorer har goda forutsittningar att konkurrera om uppdrag
inom ramen for det svenska bistindet. SIDA:s upphandling av svenska
konsulttjanster uppgick budgetiret 1978/79 ull 126 milj. kr. Flera taktorer
talar for att konsulter kommer att anlitas 1 okad utstrickning 1 bistandsar-
betet i framtiden och f6r att SIDA dven framgent har en mycket central
plats som kopare och formedlare av tjinster friin stathga myndigheter och
bolag.

Av ovriga svenska bistdndsfinansierade organ iv utbildningsberedning-
en av storstintresse 1 detta sammanhang. De typer av insatser som bered-
ningen administrerar ar till stor del sddana som Kan utforas av offentliga
institutioner.  Det  galler  <éival  uthildningsinsatser  som  institutions-
samarbete samt 1 viss utstrickning forinvesteringsstudicr. Beredningen
kan ocksa spela en roll som formediare av anster fran den statliga sektorn
i Sverige genom att den ofta finns toretridd vid de moten som hills inom
ramen for Sveriges samarbetsavtal med vissa fander. Fonden 1or industri-
clit samarbete med u-lander (Swedfund) koper externa tanster i betydligt
mindre utstriickning in utbildningsberedningen men kan vantas vara
intresserad av yjanster fran vissa hel- och delstatliga organ pi industriom-
ridet.

Svenska konsultforetag kan spela en viktig roll for de statliga yjinstecx-
portérerna, t. ex. genom att anlita statliga organ som underkonsulier cller
som samarbetspartners pi utlandsmarknaden. En enkit till de tekniska
konsultforetagen visar att samarbetet hittills har varit ringa men omfattat
nyckelomriden dir den statliga samarbetspartnern haft unik kompetens.
De tekniska konsultforetagen ér positiva till att dven i fortsittningen sam-
arbeta med statliga yinsteexportorer. Konsulterna bedémer att ett samar-
bete kan ge flera positiva effekter.

Nir svenska entreprenad- och tllverkningsforerag har anlitat yanster
frin den statliga sektorn har det hittlls skett i tamligen oorguniscrade
former. Foretagen har i manga fall varit hinvisade tll att enskilda specia-
lister tagit Ganstledigt t0r aut deha i foretagens exportprojekt. Nar expor-
teni allt hogre grad utgors av storre, sammansatta leveranser dir varor och
jdnster blandas. blir dock medverkan av statligt kunnande sarskilt angeli-
get. Niamnden for Svensk Projektexport bor kunna fungera stodjande och
stimulerande fér att fi de statlipa myndigheterna att engagera sitt kunnan-
de och sin kapacitet i enlighet med féretagens onskemal.

FN-organen anlitar konsulter inom ramen (or det tekniska bistind som
ges till utvecklingslander. FN:s utvecklingsprogram. UNDP. ar FN-syste-
mets samordnade organ for det tekniska bistiindet och har en budget som
ungefiar motsvarar SIDA:s anslag. FN:s bistind sker till stor del med hjiilp
av cnskilda experter, dven om det finns tecken som tvder pa ett ékat
utnyttjande av konsulter. Att Sverige ar en av de storre bidragsgivarna till
savil UNDP som andra FN-fonder avspeglas inte i FN-organens upphand-
ling av varor och yinster i Sverige. Man ar emellertid fran bade FN-
organens och svensk sida angeliigen om att dka Sveriges andel av den
totala upphandlingen via FN-systemet. Utgangskiget f0r svenska foretag
som Onskar sdlja varor och tjanster till FN-organen bor foljaktligen vara
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gynnsamt. Trots detta kommer den del av 'N-organens upphandling som
kan falla pa Sverige att bli volymmissigt tamligen liten dven framover.
Men FN-uppdrag ar intressanta genom att de ofta ir det forsta steget i
forverkligandet av storre projekt och darfor kan roja viig tor senare forsilj-
ning av svenska tjidnster och varor.

Den upphandling som goérs dirckt av eller med lan frin Virldsbanken
och de regionala utvecklingshankerna (Interamerikanska utvecklingsbun-
ken. Asiatiska utvecklingsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken) gil-
ler i huvudsak kapitaltunga projekt dir svenska statliga tyinsteexportorer
har svart att hiavda sig. Vissa undantag finns dock. Sa t. ex. torde utsik-
terna vara refativt goda att konkurrera om konsultuppdrag som finansieras
av Afrikanska utvecklingsbanken. Utvecklingsbankerna disponerar i all-
miinhet medel for tekniskt bistind till Jantagarna. Dessa medel bor kunna
generera en efterfrigan som stathga tjansteexportorer har forutsattningar
att tillgodose.

Utredningens slutsats av genomgangen ér att den huvudsakliga markna-
den for de tjanster som statliga tidnsteexportdrer kan erbjuda rorde ligga
hos offentliga forvaltningar i u-linderna. dven om upphandling och finansi-
ering i manga fall handhas av andra instanser.

Konkurrensforhallandena pa den internationetla marknaden skiftar. Den
det av marknaden som ir lattast tillganglig ar givetvis den svenska bilatera-
ia bistindsverksamheten samt den efterfragan som kanaliseras via svenska
exportforetag. For den del av marknaden i 6vrigt som dr éppen for svenska
tjinsteexportorer ar den internationella konkurrensen vanligtvis mycket
hard. Referenser. konsortiebildningar, ekonomisk och kulturell n.. het,
pris, finansiering och teknisk kvalitet dn négra av de faktorer som paverkar
konkurrenslaget. Pa flera av dessa punkter har svenska konsulter konkur-
renshandikapp. Det konkurrensmedel som trots dessa nackdelar har gett
exportframgiangar har varit kvalitet, helst manifesterad i referensanligg-
ningar. En hog kvalitet pd de uppdrag som genomfors torde dven i fortsatt-
ningen bli det konkurrensmedel som svenska konsulter — vare sig de ar
statliga eller icke statliga — i forsta hand maste forlita sig pa.

Statlig (jdnsteexport i andra linder

Kunnande i den statliga forvaltningen anvinds i exportsammanhang i flera
linder. 1 kapitel 5 redogors for forhillandena i+ Visttyskland. Frankrike,
Nederlinderna, Irland. Danmark. Norge och Finland.

! de studerade linderna arbetar man enligt endera av tva modeller. Den
férsta modellen, som valts 1 Frankrike och Irland och foreslas i Finland,
innchir att de statliga organen pa egen hand eller i samarbete med export-
industrin aktivt for ut sitt kunnande till marknaden. Den andra modellen —
mer eller mindre utprdglad i Visttyskland. Nederlanderna, Norge och
Danmark — bestir i att de statliga myndigheterna stiller resurser till
exportforctagens forfogande. Diaremot upptrider de i allmanhet inte sjilva
som sjilvstandiga exportaktorer.

Den bilaterala bistandsverksamheten ir en viktig avnamare i samtliga
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linder. 1 ndgra linder tycks det tekniska bistandet i realitcten vara bundet
till feveranser fran inhemska konsulter.

1 samtliga de studerade linderna framhills saval de statliga som de
privata konsulternas roll som vigrdjare for annan export. I vissa linder
(t. cx. Visttyskland och Frankrike) binds ofta tjdnsteleveranser och cfter-
foljande export av varor och utrustning samman, medan konsulterna i
andra linder arbetar pa en mer oberoende basis i férhallande till hirdvaru-
leverantorerna.

1 de fall di statliga myndigheter eller hel- eller delstatliga bolag sjilva
fungerar som exportaktérer och arbetar pa en utlindsk marknad drivs
verksamheten i de olika linderna oftast med krav pa lonsamhet. I de fall
statliga myndigheter endast stiller resurser till exportforetagens forfogan-
de sker detta diremot utan krav pi lonsamhet for myndigheternas del.
Oftast far de dock tickning for sina direkta kostnader.

Forutséttningar for den framtida verksamheten

Kapitel 6 inleds med en diskussion om villkoren for den statliga finsteex-
porten i framtiden.

De statliga myndigheterna har i allt vasentligt sina uppgifter inom lan-
dets granser och arbetar i manga fall pa icke marknadsmadssiga villkor. Av
detta foljer att man — trots den sakkunskap som finns — far rdkna med
betydande brister i de kompetensmissiga forutsittningarna for yéansteex-
port. Pi ett generellt plan kan man peka pa féljande vasentliga svagheter:

O bristande internationell erfarenhet
O otillricklig kommersiell inriktning
O outvecklad entreprenoranda’™

O otillrackliga sprakkunskaper

En framkomstvig for att rdda bot pa problemen ir organiserade utbild-
nings- och forberedelseinsatser av olika slag. I dag saknas emellertid ett
utbildningsutbud som helt kan tillgodose de krav som stalls och som ar
tillrackligt flexibelt och latt tillgéngligt. En sirskild utredning. u-landsut-
bildningsutredningen (Dir. 1979: 53). har till uppgift att foresla argirder for
en forbattrad forberedelseutbildning infér u-landstjinst. Utredningen for-
utses utmynna i forslag till utbildningsinsatser som bl. a. vinder sig till
konsulter och andra tjansteexportorer.

For att tillagna sig nddvindiga internationella erfarenheter och kommer-
siella kunskaper ar man emellertid, vid sidan av utbildningsinsatser. i stor
utstrackning hanvisad till att steg for steg ldra av egna framgéngar och
misslyckanden. Det kan innebdra att oerfarna tjinsteexportdrer inled-
ningsvis dgnar sig at underleveranser till svenska foretag som agerar pa
utlandsmarknaden, for att efter hand bérja agera mer sjilvstindigt pa
marknaden. En annan mojlighet ar att utifrdn knyta personer med kom-
mersiell internationell erfarenhet till en tjansteexporterande myndighet
eller ett jansteexporterande bolag eller att i en eller annan form samarbeta
med redan etablerade exportorer.

Forutsattningarna for tjansteexport begriansas ocksa av villka resurser
myndigheterna kan avvara for denna verksamhet. Det ir svart att i objek-

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 171
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tiva termer klarlagga huruvida myndigheterna har tillginglig Kapacitet for
sadan verksambet. Vissa myvndigheter med till synes begriinsad kapacitet
kian bedoma gansteexport som en s intressant verksamhet. t. ex. (or att {4
tll stind ledarutveckling eller 6kade exportintikter. att de gor en avvig-
ning som ger Yiansteexporten mojligheter att utvecklas. Andra myndighe-
ter kan i ¢n hiknande avvigningssituation komma till en annan slutsats. Om
efterfrigan okar och verksamheten viaxer., kommer dock de disponibla
resurserna forr eller senare att bl otillrickliga och ytterligare resurser
maste Ullforas. For att mojliggéra en sadan tillviaxt ir det angelaget att
myndighererna fa friket att i smidiga former knyta personal och andra
resurser till sie wrifran i den takt som verksamhetens ekonomi tilléer.

En vuerligare faktor av betydelse for tjansteexporten ar hur grinserna
dras gentemot andra verksamheter i myndigheterna.

Verksamheter som klart ligger vid sidan av tjiinsteexporten ir de aktivi-
teter som vissa myndigheter har utomlands som en del av sina instruk-
tionsenliga uppgifter. For vissa aktiviteter — exempelvis forsknings- och
utvecklingssamarbete. uthyte av stipendiater och erfarcnhetsutbyte — ir
griansdragningen inte lika klar. En provning maste da goras i varje enskilt
fall med hiinsyn tagen till det internationella klimatet £6r att kommersiali-
sera tiinsteutbytet inom omradet i fraga. Viss forsiktighet bor 1akttas med
att kommerstalisera denna typ av yanster.

En annan verksamhet som ligger vid sidan av statlig yjinsteexport ar
enskilda statstjanstemiins engagemang 1 internationell bistandsverksam-
het. Statsmakterna har i en forordning stillt sig positiva till denna typ av
insatser.

En central gransdragningsfriga giller den roll tjansteexporten kan fi
tillatas spela i forhallande till myndigheternas ordinarie uppgifler. Avviig-
ningsproblem kan uppsta och risker for att utlandsverksamheten inkriktar
pid mvndighetsuppgifterna. Utredningen anser att vid en avvigning mellan
olika intressen madste varje verksledning prioritera de uppgifter som rege-
ting och riksdag specifikt alagt myndigheten.

Utredningen gor foljande allminna bedomning av framtidsutsikterna for
den statliga tjansteexporten.

Pi marknadssidan finns en potential f6r tjanster som har sitt ursprung i
statlign verk och myndigheter i Sverige. Trots att vissa marknader ar
stiingda for svenska leverantérer om inte bistindsfinansiering kan erbjudas
eller av politiska. militdrstrategiska cller andra skil. finns en stor interna-
tionell marknad som fungerar pd kommersiella villkor och som ir intres-
sant tor 0ss. Slutsatsen blir att exporten av statliga yjanster kan okas. pa
vissa omraden i snabb taki.

Pi utbudssidan finns hos myndigheterna en i huvudsak positiv install-
ning till att exportera tjanster i storre skala och i mer planméssiga former.
Detta dr en nédvindig forutsitining for att en satsning pd utlandsmarkna-
den skall bli framgangsrik. Till bilden bor dock fogas de kompetens- och
kapacitetsproblem som beskrivits.

Detta innebir sammantaget att for minga statliga myndigheter ar det
ointressant att pd egen hand bearbeta den internationella marknaden.
Framfor allt kommer de att finna det olonsamt. I den man de éver huvud
taget engagerar sig i tjansteexport torde det bli fraga om att utfora tjanster
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it SIDA och andra bistandstinansicrade organ etler att fungera som under-
leverantorer till svenska konsulter och hardvaruexportorer. For vissa
myndighcter bjuder direktforsiljning till den internationetta marknaden
stora mojligheter. Det ar dock osikert hur ménga statliga tianstexportorer
som kan bli lika framgingsrika som Swedtel. som 1 dug ar Sveriges niist
storsta konsult pd den internationella marknaden. Antagligen ar det {riga
om nigra fa. I gruppen nirmast under, dvs. de myndigheter som har goda
men inte lika goda marknadsforutsatiningar. kan kanske en handfull myn-
digheter ni en volymmiissigt intressant forsiilining.

Exporten av tjinster fran statliga verk och myndigheter kan aldrig i sig
bli en betydande del av svensk export. Diremot kan forsilining av statliga
tjanster 1 kombination med hirdvara. sarskilt i form av systemleveranser,
ge resultat som dr intressanta ur bytesbalanssynpunkt.

Verksamhetens inrikining

Vilken inriktning bor d& den statliga tjinsteexporten ha? Utredningen
renodlar tva alternativa huvudstrategier. Enligt den ena spelar den statliga
sektorn en passiv roll utan att sjilv vara aktér pad exportmarknaden.
Initiativet for exporten liggs helt pi foretagen. 1 den min de behover
utnvtija den statliga scktorns kompetens for att mota marknadens onske-
mal. har de méjlighet att lana in personal frain myndigheterna for avgrinsa-
de uppgifter eller engagera myndigheternas resurser pd annat siitt. Den
andra huvudstrategin innebir att statsforvaltningen far en aktiv roll som
exportforsiljare av ganster. Det statliga kunnandet firs malmedvetet ut till
marknaden. Kunderna kan vara organ i andra linder men ocksd svenska
industriforetag och konsulter. SIDA. m.fl. Verksamheten bedrivs inom
ramen for myndigheterna eller i sirskilda for dndamélet bildade bolag.
Olika former av samarbete med industriforetag och konsulter ir tiinkbara.
Utredningen har funnit éverviagande skil for att statsforvaliningen som
huvudlinje bor fylla en aktiv roll som exportforsaljare av tjinster. Flera
skal redovisas for att denna inriktning bor ge de mest positiva cffekterna pi
bvtesbalansen. _
Utredningen anger nagra huvuddrag i en strategi for aktiv ginsteexport.
Verksamheten bor vara marknadsorienterad. Ett barande inslag i affirs-
idén for den statiiga tjinsteexporten ir visserligen att den sii lingt mojligt
skall bygga pa de resurser och den sakkunskap som redan finns i den
statliga sektorn. Men det innebér inte att den skall bestd av eu direkt
overforande av svenska system till utliandska kunder. Framgingsrik affars-
verksamhet kriver en medveten marknadsorientering. Det innebir bl. a.
att resurser maste avsattas for att bevaka och bearbeta marknaden.
Verksamheten bor bedrivas med ndra anknvining till resursbasen. Det
kan innebira en verksamhet bedriven i myndighetsform eller. om den sker
i bolagsform. 1 nira anslutning till myndigheterna. Diremot kan den nira
anknytningen sviirligen uppnds inom ramen {or en centraliserad organisa-
tion for statlig yjdnsteexport. Den nira anknytningen ger mojligheter till ett
truktbidrande vixelspel mellan utlandsaktiviteterna och de ordinarie myn-
dighetsuppgifterna. Dirigenom skapas bl. a. forutsittningar for att bygga
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in de incitament for myndigheterna och deras anstillda som ar nédvindiga
for att tjansteexporten skall bli framgangsrik.

Verksamheten bor vara flexibel. Den existerande och potentiella mark-
naden for de yanster som den statliga sektorn kan erbjuda édr méangfacet-
terad. Aven pa utbudssidan ar bilden splittrad. Vad som kravs ar darfor
beredskap och resurser att frin olika savil statliga som icke statliga organ
snabbt kunna kombinera ett tjdnsteutbud som i varje enskilt fall moter
uppdragsgivarnas onskemal.

Tjansteexportorerna bor fa s16d och radgivning i sin verksamhet. Dess-
utom behover myndigheterna och bolagen stimulans till samverkan i syfte
att skira ned kostnader och ta til! vara erfarenheter fran varandra.

Utredningen anger nidgra rikthinjer i en strategi med dessa allminna
grundclement.

Vad betraffar vilka marknader och kunder som de statliga tjinsteexpor-
torerna bor viilja att bearbeta konstaterar utredningen att detta varken ér
mojligt eller lampligt att centralt fastldgga. Tjinsteexportdrerna bor séle-
des ha stor frihet ant vilja marknader. 1 princip skall tjinsteexporten
kunna avsc bade i-linder och u-fdnder. Vid sitt val av marknader bér dock
saviil myndigheter som bolag agera pa ett satt som inte strider mot svenska
utrikespolitiska intressen.

Utredningen konstaterar att den statliga sektorn agerar som tjansteex-
portdrer i olika skepnader. Tre huvudgrupper kan urskiljas. nimligen

O myndigheter som for ut sitt kunnande till marknaden via sarskilda for
dndamalet inrittade bolag.

0O myndigheter som i eget namn séljer janster.

O myndigheter som stéller resurser till forfogande mea inte i egen kapaci-
tet engagerar sig i uppdrag.

De olika modellerna har bade fér- och nackdelar. Det forfaringssiatt som
innebir att myndigheterna stiller resurser till férfogande genom t.ex.
tjinstledigheter har dock avgdrande svagheter ur flera aspekter for alla
inblandade parter. Utredningen anser darfor att statliga myndigheter an-
tingen bor sdlja tjinster i eget namn eller via bolag i anslutning till
mvndigheterna. Daremot bor myndigheterna. i enlighet med gillande be-
stimmelser pa omradet, vara dterhallsamma med att bevilja tjanstledighet
for anstillning i enskild eller kommunal tjanst.

Valet av verksamhetsform for den statliga yjansteexporten kan enligt
utredningens mening begransas till tvia huvudalternativ. namligen aktiebo-
tagsformen och myndighetsformen. En genomgang av inncborden av alter-
nativen visar att myndighetsformen inte ar lampad for kommersiell ut-
landsverksamhet. Utredningens slutsats ar darfér att akriebolagsformen
bér véljas nir utlandsverksamheten bedoms kunna fa viss omfattning och
kunna bedrivas kontinuerligt och planméssigt

Enligt utredningens direktiv skall den statliga tjinstcexporten drivas
med krav pa lonsamhet. Utredningen anser att statliga tjansteexportorer
bor prissitta sina tjanster med krav pd lénsamher totalt sett. For myndig-
heter som idgnar sig at tjinsteexport bor l6nsamhetskravet innebira att
intikterna fran utlandsverksamheten dels tacker marknadsforingskost-
nader. Ionekostnader, offertkostnader. forlustuppdrag och andra roérliga
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kostnader. dels ger ett bidrag till tickandet av de fasta kostnaderna i
myndighetens verksamhet. Om verksamheten bedrivs i bolagsform bor
sedvanliga foretagsekonomiska lonsamhetskriterier tillimpas.

Nir lonsamhetskravet skall uppfyllas i praktiken behovs ytterligare nig-
ra preciseringar. For verksamhet som bedrivs i bolag i anslutning il
myndigheterna. anser utredningen att Ionsamhet bor krivas i bolagens
arbete pd marknaden men diaremot inte i myndigheternas utlining av
personal och andra resurser till bolagen. For denna utlaning bor myndighe-
terna dock fa tiackning for de sirkostnader som ér férknippade med utla-
ningen. Nir uppdragsmyndigheter bedriver tjansteexport i myndighets-
form ar det motiverat att gora en redovisningsmissig bodelning mellan
utlandsverksambeten och den inhemska verksamheten. En siddan bodel-
ning bor dven Overvigas av de affirsverk som inom affarsverksramen
driver utlandsverksamhet i storre omfattning.

I syfte att fa igdng mer omfattande utlandsverksamhet diskuterar utred-
ningen dtgiarder som ger ekonomisk stimulans till tjdnsteexport. Enligt
utredningens mening bér myndigheter som har intikter av tjansteforsilj-
ning till utlandet i huvudsak fa disponera dem pd egen hand. Nirmare
foreskrifter far meddelas av regeringen. Myndigheter som lanar ut perso-
nal och andra resurser till utlandsverksamma bolag foreslas fa en
schablonersittning fran det foretag som tar i ansprak resurserna. Avgiften
bor ticka bide myndigheternas extrakostnader for att avvara personal och
ge visst ekonomiskt incitament till dem. Ersittningen, som férslagsvis kan
uppga till 1000—2000 kr. per personménad. skall erliggas dven av icke
myndighetsanknutna foretag.

En friga som aktualiseras nir statliga myndigheter skall engagera sina
resurser i en exportverksamhet ir huruvida myndigheterna skall ge alla
konsulter, tillverkningsforetag m. fl. tillfille att utnyttja den statliga sck-
torns resurser eller om dessa resurser skall forbehallas endast vissa intres-
senter inom ramen for ett langtgdende samarbete. Utredningens grundin-
stallning ar att kunnandet i de siatliga myndigheterna i princip bor vara
tillgdingligt for alla svenska foretag. Denna huvudregel innebir att statliga
myndigheter inte bor samarbeta med nagon eller nigra privata intressenter
pi ett sddant sitt att andra foretag och organ dirigenom systematiskt
utesluts fran kunnandet i den statliga sektorn.

Med utgingspunkt i de principer som etablerats pi den internationella
konsultmarknaden diskuteras ingdende vilka affirsprinciper som bor vara
vigledande for den statliga tjansteexporten. Tva huvudalternativ provas.
Det ena, ett s.k. tjanstealternativ, innebar forsiljning av tjinster i en
verksamhet som inte ar knuten till hardvaruintressen. Det andra alternati-
vet, ett s. k. systemalterpativ, innebér att tjanster och varor siljs som
system inom ramen for ett fast och langsiktigt samarbete mellan varu- och
tiinsteproducenter. Utredningens samlade bedémning av de bada alterna-
tivens for- och nackdelar dr att den statliga sektorns know-how f.n. i
allminhet bist utnyttjas i det s.k. tjanstealternativet. Man bor alltsa i
forsta hand inrikta sig pa att sdlja av hdrdvaruintressen obundna tjinster,
vilket innebir att {angsiktiga bindningar mellan statlig tjansteforsiljning
inom ett omrade och forsiljning av t. ex. varor inom samma omréde bor
undvikas,
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Agandet av bolay som enbart siljer tianster kan utformas pi olika sitt,
Om den statliga sektorns know-how ar kiirnan i verksamheten, ir det
rimligt att staten har ett avgorande inflytande déver bolaget. 1 de fall den
statliga sektorn bara representerar en del av ett integrerat kunskapsomri-
de. finns goda skil for att dven andra huvudmiin in staten star som égare.
Nigon av intressenterna bor ha ett dominerande agarinflytande {6r att
verksamheten skall kunna drivas effektivt. Flera skil — viirdet av officiell
prigel pa u-landsmarknaderna m. m. — kan tala for att agardominansen bor
ligga hos staten. Diiremot dr utredningen mycket tveksam till att staten
delar dgandet med andra, om skilet for att ta in andra deldgare dr att knyta
internationell kommersiell erfarenhet till ett bolag. Den eftersokta kompe-
tensen finns namligen ofta i foretag som ir potentiella konkurrenter och
som kan himma foretagets utveckling om de far dgarinflytande. Risken
finns ocksd att vissa privata intressenter far ett faktiskt monopol pa den
‘statliga sektorns kunnande inom ett visst omrade. Behovet av internatio-
nell kommersiell kompetens pa foretagsledningsniva tillgodoses enligt ut-
redningens mening bist genom en medveten personalrekrytering och sty-
reiserepresentation utan inbyggd agarkonflikt.

I ett bolag eller liknande som ar inriktat pé forsiljning av system eller
paket. innehéllande mjukvara frin bl. a. den statliga sektorn och hardvara
fran annat hall, dr det naturhigt att dgandet ar delat mellan huvudintressen-
terna. 1 en sadan verksamhet bor finnas klara granser or bolagets och
huvudmiinnens verksamhetsomriden. Vidare bor verksamheten arrange-
ras pa ctt sadant sitt att den statliga resursbasen aktiveras.

Genom att de statliga myndigheterna och bolagen pa egen hand aktiverar
sig som tjansteexportorer och aktivt marknadsfor sina tjiinster uppnis
enligt utredningens mening de gynnsammaste resultaten {or den samlade
svenska exporten, bl. a. genom att de dé kan dra vinning av de konkurrens-
fordelar som en statlig organisation har pa vissa exportmarknader. Risken
for konkurrens med icke statliga exportorer ir liten. eftersom de statliga
tjinsterna ofta saknar motsvarigheter i Sverige. Ambitionen for de statliga
tjiinsteexportérerna bor dock inte vara ett konkurrera utan att sumverka
med undra exportorer, dir sa dr lampligt for svensk export.

/itgc'irdcrﬂ)'r att underldtta tiinstecxport i mvadighetsform

Trots bolagsformens klara fordelar finns flera skil som talar for att tjans-
teexport dven framgent kommer att bedrivas 1 myndighetsform i méanga
fall. 1 kapirel 7 diskuteras och ges forslag till hur administrativa. juridiska
och andra problem i myndigheternas utlandsverksamhet skall 1osas.

For vissa av de fragor som aktualiseras vid myndigheters export av
tjanster foreslar utredningen att regeringen utfirdar en forordning med
vissa bestimmelser far statlie mvndighets afféirsdrivande verksamhert i
utlandet. Forordningen som dterfinns t bilaga | till betinkandet. foreslis
gélla vissa, sirskilt angivna myndigheter. Genom forordningen erhiller
myndigheterna de direktiv som ger dem ritt att ita sig mer omfattande
uppdrag ntomlands.

Dessa myndigheter uppmanas att aktivt marknadsfora sina tjdnster for
utlandsmarknaden. De avtal som de ingar med svenska clier utlindska
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kunder om utforandet av Hanster bor slutas pa affarsmiissiga villkor. enligt
forfattningsforslaget.

En myndighet som har sdlunda ratt att triffa avtal i utlandet torde ocksé
i allmiinhet fa traffa avtal med foretridare for regering eller statlig myndig-
het i annat land. Forutsittningen dr dock att dverenskommelsen ér av
privatrinsliy nater, dvs. ett vanligt civilriusligt avtal som siuts pd kom-
mersiclla villkor och som lika girna skulle kunna ingis av en enskild
person som av den svenska myndigheten. Myndigheten agerar dé inte i
forsta hand som foretriadare for staten utan som vilket privatrittshigt ratts-
subjekt som helst. En Overenskommelse som ar av offentligrateslie karak-
tar och avser 'for riket bindande internationell éverenskommelse™ skall
diaremot ingis av regeringen, i vissa fall efter att riksdagens godkinnande
har inhamiats. 1 regel torde det inte villa nagra storre problem att avgora
om ett avtal dr av offenthgrittslig eller privatrattslig natur, 1 forslaget till
forordning anges att myndighet skall underriitta utrikesdepartementet eller
svensk beskickningschef i land dir myndigheten utfor uppdrag. om friga
uppkommer som kan vara av betydelse for Sveriges forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation.

Med hansvn till de speciclla villkor som giller vid myndigheters kom-
mersiella verksamhet i utlandet foreslas sirskilda regler for forsikring av
egendom som tillhor staten.

I vissa fall kan en myndighet behdva stationera personal utomlands for
fullgorandet av ett uppdrag. Eftersom det dr angeliget att beslut om
stationering och om villkoren for tjinstgoringen kan ske snabbt och i
smidiga former har i den sista paragrafen i forfattningsforslaget getts maoj-
lighet for myndigheterna att besluta om att tjansteman fir stationeras pd
ort utom landet i samband med ett uppdrag.

Utredningen anger drygt 20 myndigheter som foreslas omfattas av den
aktuella férordningen.

Foérutom de frigor som foreslas bli reglerade i forordningen. behandlar
utredningen dven vissa andra fragor som berdr exporten av tjdnster 1
myndighetsform.

1 fraga om myndigheters majligheter att medverka i s. k. joint ventures
med enskilda bolag konstateras att en myndighet har ritt till detta, om
myndighetens ansvar i samarbetet ir klart avgransat till de yjanster myn-
digheten sjdlv svarar for och det inte ar friga om en bolagsbildning. I annat
fall kravs godkdnnande av regering och riksdag.

Pa samma satt som myndigheterna har ritt att sekretessheligga hand-
lingar i sin uppdragsverksamhet for enskilda. torde de ha ritt att gora det i
uppdrag som avser utlindska medborgare. Aven en utlindsk myndighet
som ingdr ett affirsavtal med en svensk myndighet torde. enligt utredning-
ens mening. kunna omfattas av dessa sekretessbestimmelser, sivida avta-
let dr av privatrattslig natur.

Decn vanligaste formen for utlandstjinstgoring i samband med myndighe-
ternas export av yénster ar utrikes forrittning. I de fall myndigheterna kan
besluta om utrikes forrattning disponerar de sarskilda mede! {or dndamé-
let. Oftast finns begrinsande foreskrifter i regleringsbreven. Utredningen
anser att inskrinkningarna bor tas bort. Mvndigheterna bir fd rirt atr
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besluta om utrikes forrdtining, forutsatt att kostnaderna finansieras av
intikter fran utlandsverksamheten.

Utredningen tar ocksd upp fragan om i vilken utstrickning som statsan-
stilld personal bor medges tjinstledighet med C-avdrag (fulit avdrag pé
lonen) for yanstgoring 1 aktiebolag eller hos andra juridiska personcr som
bedriver export av tjanster. Huvudregeln ar att dterhallsamhet bor iakttas i
friga om att bevilja tjanstledighet for innechav av enskild eller kommunal
anstallning. Frin denna huvudregel gors undantag, bl.a. for tedighet for
anstillning 1 Swedec International AB och Statskonsult International AB.
Utredningen anser att en preferensbehandling dr motiverad dven i andra
fall, nir foljande kriterier dr uppfylida. Det bor vara friga om aktiebolag
eller andra juridiska personer som bedriver export av tjinster och i vilka
staten har ctt vasentligl intressc. Bestimmelserna i cirkuldret om tiinstle-
dighet med C-avdrag, m. m. bir dndras i enlighet hirmed.

Statliga myndigheter som bedriver kommersiell utlandsverksamhet far
enligt gillande skattebestimmelser betydande konkurrensnackdelar jam-
fort med t.ex. aktiebolag med motsvarande verksamhet. Utredningen
foreslar dock ingen dndring av skattebestimmelserna. Om det blir aktuellt
for en myndighet att exportera yianster som medfor att personal miste
vistas utomlands i minst ett ar bor i stillet dtgirder vidtas som innebir att
exporten kan ske i bolagsform.

Finansieringen av tjansteexport i myndighctsform kan i vissa fall villa
problem. Olika problem analyseras och forslag redovisas over vilka an-
slagstekniska och redovisningsmiissiga atgirder som bor vidtas i olika
situationer. For det fall myndigheterna behover ytterligare resurser utover
normalt budgeterade anslagsmedel éir det oftast olampligt att utnytja en-
bart cn myndighets ordinarie anslag. Sidana insatser bor enligt utredning-
ens mening i stillet finansieras genom ett sarskilt anslag for utvecklundet
av yjinsteexport vid statliga myndigheter. Anslaget bor utbetalas i form av
1an till myndigheterna pa villkor som blir beroende av hur resurserna skall
anvindas. Anslaget foreslas. i ett inledningsskede niir verksamheten byggs
upp. uppga till 3 milj. kr. per dr.

Verksamhetens organisation och arbetsformer

Kapitel 8 inleds med en allmén diskussion om var i den statliga sektorn
som det finns anledning att forstiarka exportinsatserna. Diskussionen fors
med utgingspunkt i hur efterfrigestrukturen och utbudsstrukturen ser ut
for olika typer av tjdnster.

Algéirder avseende vissa myndigheter och bolag

Utredningen diskuterar konkreta atgirder inom avgrinsade omraden.
Niégra av de redan etablerade bolag som arbetar med anknytning till
statsforvaltningen behandlas.

Vad giller Swedtel noterar utredningen att {oretagets verksamhet har
varit framgangsrik hittills och att foretaget bedoms ha goda mojligheter att



Prop. 1980/81:171 o 41

hivda sig iven framoéver. Forslag om langtgdende forandringar dr knappast
motiverade.

Dock foreslis att Swedtel bor vara oforhindrat att arbeta i andra linder
#n utvecklingslinder. Det allmédnna ionsamhetsmal, som utredningen fore-
slagit. bor giilla dven Swedtel och ersiitta det snivare avkastningsma! som
Swedtel hittills haft som en foljd av foretagets tolkning av forarbetena till
riksdagens beslut om Swedtels bildande.

Utredningen foreslir vidare att Swedtel breddar sitt utbud och komplet-
terar det med tjinster inom postomridet. Post- och televisendet ar i
flertalet lander, i motsats till Sverige, samordnade 1 en och samma organi-
sation. Fran sina motparter i ministerier och myndigheter. som alltsé ofta
har ansvaret for bide tele- och postiragor, har Swedtel allt som oftast fatt
forfriagningar om att gora insatser pi postomradet men inte kunnat ta
siadana uppdrag. eflersom man saknar erfarenheter av posthantering. Inom
postverket dr man positiv till ett nirmare samarbete och diskussioner har
inletts mellan parterna om formerna {or forsdljning av postyinster inom
ramen for Swedtels verksamhet.

Swedforest satsade under de forsta dren pa tillvaxt framfor lonsamhet
och har nu en konsultverksamhet som ér vil etablerad pa marknaden. Den
snabba expansionen har emellertid ocksa lett till finansiclla och {6nsam-
hetsmissiga problem. Dessutom har foretaget under senare &r blivit allt-
mer beroende av en enda kund. SIDA. men strivar medvetet efter att
vidga kundkretsen. Dessa problem bor enligt utredningens mening foranle-
da Swedforest att under medverkan av foretagets huvudmén mer ingiende
prova foretagets framtida verksamhet. Provningen bor avse foretagets
affirsidé vad giller verksamhetsinriktningen, marknadsforutsittningarna,
den resurs- och kunskapsmiissiga anknytningen till dgarna domiinverket
och AB Staténs skogsindustrier, m. m. Som en foljd dirav bor ocksé andra
fragor aktualiseras, t. ex. behovet av kapital for den framtida verksamhe-
ten.

SwedPowers verksamhet har utvecklats langsamt sedan starten. Det har
skett i enlighet med styrelsens 6nskemél och bl. a. som en f6ljd av svarig-
heterna att rekrytera personal till uppdragen frin Vattenfall och 6vriga
deligare. Nagon aktiv marknadsbearbetning har inte skett och bolaget har
saknat egen verkstillande ledning. Inom foretagets styrelse bedomer man
nu mojligheterna till expansion av verksamhecten under de nirmaste dren
som relativt gynnsamma.

Utredningen efterlyser snara atgirder i syfte att stiirka SwedPower och
att skapa forutsatiningar for en mer expansiv utveckling i framtiden. Ut-
redningen ser diarfor med stor tillfredsstillelse att styrelsen nu beslutat att
rekrytera en egen verkstillande direktor for bolaget. Men dven andra
atgirder kan behova vidtas och di inom ramen for en samlad strategi for
SwedPowers fortsatta verksamhet. | styrelsens arbete pd en sddan strategi
bor bl.a. behovet av resursforstiarkning i form av kapital och personal
provas, liksom mojligheterna att underlitta rekrytering av personal fran
Vattenfall.

Utredningen tar ocksd upp fragan om &dgarstrukturen i SwedPower.
Utredningen har inga principiella invandningar mot att kraftforetaget Syd-
kraft star som deldgare till SwedPower vid sidan av Vattenfall. Att konsult-
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foretagen VBB AB och Bergman & Co AB (BECO) ir deligare inbjuder
dock till problem. Det faktum att de bada konsultbolagen och Vattenfall
har en kompetens som delvis overlappar varandra och att BECO och VBB
agerar bide pi egen hand och genom SwedPower ger upphov till kon-
flikter. Vid en mera expansiv utveckling riskerar problemen att férstoras.
Utredningens slutsats dr att samverkan mellan Vattenfall och Sydkraft 4
den ena sidan och svenska Konsultforetag & den andra ar av viirde |
utlandsverksamheten. SwedPower bor dock finna andra tormer in del-
dgarskap for sumarbetet med BECO, VBB och andra konsultforetag.

Swedece International har fungerat under relativt kort tid. Utredningen
anser det dock motiverat att berora tvi fragor.

Den ena giller foretagets verksamhetsinnktning. Swedec har ett mycket
vittomfattande mandal som innebar att foretaget i princip kan komma att
konkurrera med samtliga statliga yinsteexportorer. For att yjinsteexpor-
ten frin den statliga sektorn skall fa Onskad slagkraft ir det enligt utred-
ningens mening angeliiget att soka undvika kompetenskontlikter och oné-
dig konkurrens mellan hel- och delstatiiga organ. Utredningen anser att
Swedec bor koncentrera sin verksamhet och vilja en handlingslinje som
inte leder till konkurrens med export som med férdel kan bedrivas pa annat
hall.

Den andra fragan giller Swedecs anknytning till den offentliga utbild-
ningssektorn. [ friga om utbildningstjanster bor Swedec kunna bli det
organ som den offentliga utbildningssektorn huvudsakligen anvinder for
forsaljning av yanster till utlandet. For att si skall bli fatlet bor Swedec
striva efter att fordjupa samarbetct med denna sektor pa bade den statliga
och kommunala sidan. Detta kan astadkommas genom en kombination av
atgarder — t.ex. delagarskap, styrelsepresentation, personalrekrytering.
m. m. — och bor innebira att Swedec i sina uppdrag far okade mojligheter
att utnyttja resurser och kompetens i den statliga och kommunala utbild-
ningssektorn.

I utredningens dircktiv laggs sirskild tonvikt vid affirsverkens interna-
tioncllt inriktade konsultverksamhet. Flera av affirsverken ar redan enga-
gerade i sddan verksamhet eller forviintas bli det som en foljd av utredning-
ens forslag. Ett par av dem — S) och luftiartsverket — har hittills inte
engagerat sig lika mialmedvetet i {jinsteexporterande verksambhet.

SJ har i samrdd med utredningen utrett formerna for SJ:s medverkan i
konsultverksamhet i utlandet. Enligt SJ:s bedomning har verket pa vissa
omraden en kunskap som bor vara mycket gingbar internationellt. Det ar
dock svart att fa en fullstindig och korrekt bild av den internationelia
marknaden for jarnvigstjianster. Utredningen foreslar att SJ, i avvaktan pa
resultaten av en nu pagdende organisationséversyn, omgaende vidiar vis-
sa. mindre 1angtgdende atgarder for att stirka den internationellt inriktade
uppdragsverksamheten. I forsta hand bor en funktion inrittas inom SJ med
uppgift att vara kontaktpunkt gentemot bestallarna och att samordna den-
na verksamhet internt inom SJ.

Aven luftfartsverket har undersokt forutsitiningarna for att i mer plan-
missiga former silja tjanster till utlandet. Den internationclla marknaden
tor luftfartsverkets yjanster tecknas som viixande. Konkret har det tagit sig
uttrvck i att verket under senare ir fatt ett 6kande antal forfragningar om
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uppdrag 1 internationella projekt. Verkets stora problem ir att resurserna
4r hart anstringda och att verket jimfort med andra affirsverk ar mindre
och darfor har mer begrinsade resurser att falla tillbaka pia. Utredningen
instimmer darfor i bedomningen att utlandsverksamheten bor byggas ut
steg for steg. Som et forsta steg bor luftfartsverket internt samla ansvaret
och tillskapa resurser for handliaggning och uppbyggnad av utlandsverk-
samheten. Lingre fram bor forutsittningarna finnas att rekrytera ytterliga-
re personal. som kan finansieras av utandsverksamheten. Da bor dven
fragan om bolagsbildning. eventuellt i samarbete med nirliggande statliga
och icke-statliga organisationer. aktualiseras.

Inom statsférvaltningen i 6vrigt, vid sidan av affirsverken, har utred-
ningen inte haft praktiska mojligheter att studera alla de myndigheter och
delsektorer dir tjinsteexport Kan bli framgangsrik. Inom de omraden dir
utredningen har I&tit genomfora studier limnas foljande forslag.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har studerats i ett projekt som
presenteras i bilaga 2. Utredningen delar de bedémningar som framfors. att
geo-omradet ar ett av de omraden dir det finns en etablerad internationell
marknad fér yjanster som vil lampar sig for det statliga. svenska utbudet.
SGU har specialistkompetens att tillfredsstalla efterfrigan inom segment
av denna marknad. Den internationella verksamheten férvantas fa gynn-
samma effekter fér SGU.

Den internationella verksamheten bor enligt utredningens mening bedri-
fattas. Bolaget bor lampligen besté av en liten kiirna av fast anstiilld
personal som for de olika uppdragen lanar in personal fran i forsta hand
SGU och dven i 6vrigt utnytyjar SGU:s resurser pa laboratoriesidan m. m.
Bolaget bor vara helstatligt och dgarskapet kan utévas av industrideparte-
mentet. Bolagets aktiekapital féreslas inledningsvis uppgd til 200000 kr.
Vidare foreslas att foretaget frén borjan tillfors 40 000 kr. tor reservlionden.

Som chef for bolaget bor rekryteras en kommersiellt erfaren person med
internationell erfarenhet fran geo-omradet. 1 syfte att klartigga pa vilket
sitt det nybildade bolagets tjanster kan utnyttjas inom ramen for bistdndet
boér overlaggningar med SIDA initieras.

I bilaga 3 redovisas ett projekt om export av tjanster fran den statliga
lantbrukssektorn (jordbruk, skogsbruk, fiske samt miljévard). Svenskt
statligt engagemang i lantbruksutveckling utomlands har hittills 1 allt va-
sentligt varit knutet till SIDA:s verksamhet, frimst inom ramen for SIDA:s
samarbetsavtal med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), som med bi-
standsmedel driver en u-landsavdelning med ett 25-tal anstallda.

Den typ av tjinster som de statliga myndigheterna kan erbjuda giller till
stor del uppbyggande av system och organisationer inom den offentliga
sektorn. Aven specialistkunskaper kan tillhandahillas inom omriiden som
t. ex. skog, viaxtproduktion och husdjur. Den priméra marknaden for dessa
tjéinster 4r stater som bygger upp sin lantbrukssektor. Avtal kan ingés med
dessa eller med t. ex. svenska tillverknings- och konsultforetag. SIDA och
programldnderna blir dock dven fortsittningsvis huvudsakligt avsittnings-
omrade och viktigaste kundkategori.

Utredningen delar projektigruppens bedomning. att ett foretag med den
angivna verksamhetsinriktningen har goda forutsdttningar att bli fram-
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gangsrikt. En bolagsbildning bor darfér komma till stand. I bolagets sorti-
ment bor dven fiskegjanster ingd. Konsultbolaget skall ses som den statliga
lantbrukssektorns instrument for att féra ut det kunnande som finns inom
statsforvaltningen till marknaden. Personal till foretagets uppdrag forut-
sitts till stor del lanas in frin dessa myndigheter.

Vad giller foretagets dimensionering bor i inledningsskedet rekryteras
cn ansvarig for foretaget och eventuellt ytterligare nigon samt erforderlig
bitradespersonal. Eftersom foretagets verksamhet forutses spinna éver ett
flertal myndigheters kompetensomrade bor dgandet av foretaget ligga pa
departementsniv. Utredningen ser klara fordelar i att verksamheten geo-
grafiskt placeras i nira anslutning 1ill SLU. Féretagets aktiekapital foreslas
uppga till 800 000 kr. och vidare foreslas att reservfonden redan frin borjan
tillférs 160000 kr.

Det foreslagna bolaget har nira beroringspunkter med andra verksam-
heter. Olika former av samverkan med lantbrukskooperationens interna-
tionellt inriktade verksamhet bor dvervigas. Aven med Swedforest bor en
samverkan ske.

En av utredningen tillsatt arbetsgrupp har undersokt forutsittningarna
for planmassig export av yanster till sektorn mindre och medelstor industri
fran statliga organ och konsultféretag. Projektet redovisas i bilaga 4 till
betinkandet.

Den internationella efterfrigan pd konsultyjinster inom sektorn mindre
och medelstor industri kommer frimst frdn u-linder, kanali~erad huvud-
sakligen via utvecklingsorgan. Arbetsgruppen bedomer den samlade
svenska konsultexporten inom detta omrade till ca 25— 30 personar med
mojligheter att inom fem till tio ar na en tredubblad volym med ritt
organiserat utbud.

Resurserna pd utbudssidan ir emellertid splittrade i dag. 1 den statliga
och statsfinansierade scktorn finns frimst statens industriverk och de
regionala utvecklingsfonderna. Utvecklingsfonden i Stockholms fin har ett
samarbetsavtal med SIDA om vissa begridnsade leveranser av konsult-
tjanster. Dessa organ samt de ofta mindre konsultforetag som arbetar inom
den nimnda sektorn bedéms genom inbérdes samverkan kunna erbjuda
attraktiva yjanster pa en rad delomraden. Arbetsgruppens forslag innebar
ait en organiserad samverkan sker under en forsoksperiod.

Den ckonomiska kalkyl som forslaget bygger pa ir enligt utredningens
mening bricklig. Det finns dock forutsittningar att forbattra ekonomin
genom hojda debiteringsnivaer. Utredningen tillstyrker darfor en forsoks-
verksamhet som féreslas pagd i tva ar. Den bor bedrivas i en sarskild
resultatenhet vid Utvecklingsfonden i Stockholms lan inom ramen for ett
uppdragsavtal med industridepartementet. Som ansvarig for forsoksverk-
samheten bor rekryteras en utpriglat marknadsinriktad konsult samt dar-
utover ytterligare en a tva personer. En rddgivande nimnd med represen-
tanter for huvudintressenterna foreslas folja verksamheten. For att finansi-
era forsoksverksamheten behovs dels 450000 kr. for att ticka berdknade
underskott, dels-350000 kr. for finansiering av rorelsekapitalet. Efter for-
sOksperioden bor verksamheten utvarderas.

Vigverket konstaterar i sin studie av forutsattningarna for tjansteexport
att i Sverige finns en bred. verklighetsanpassad kunskap i olika fragor med
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anknytning till viigsektorn. Denna kunskap béor i samverkan med enskilda
och statliga foretag med framgang kunna foras ut pa utlindska marknader.
Vagverkets bedomning ar att verket sjilvt eller via utlianing av personal
torde ha mdjligheter att under de nidrmaste dren erbjuda konsult- och
expertyjanster i dkad omfattning. Utredningen féreslér att dven vigverket
internt samordnar sina resurser for att dstadkomma en intensifierad och
systematiserad utlandsverksamhet. Denna sérskilda funktion bor vara ver-
kets kontaktpunkt gentemot marknaden och ocksa ha ansvaret for den
interna samordningen. Med tanke pd vagverkets ledande stéllning inom
vigsektorn dr det paturligt att funktionen dven ansvarar for att utveckla
samarbetet med ovriga statliga organisationer inom vigomradet, 1. ex.
statens vag- och trafikinstitut, statens trafiksidkerhetsverk och statens geo-
tekniska institut.

Patent- och registreringsverket (PRV) utfor sedan lange, och pé senare
ar 1 starkt Okad omfattning, uppdragsgranskning for svenska kunder. En
motsvarande efterfrigan bedoms finnas dven utomlands. Pa grund av ett
minskat antal inkommande patentansokningar har man mojlighet att vi-
sentligt 0ka uppdragsverksamheten. PRV:s problem pé den internationella
marknaden dr att man anser det mindre limpligt att i ett inledningsskede
aktivt bjuda ut yinster i eget namn. Det internationella patentsamarbetet
ar kansligt for storningar och en marknadsforing i eget namn skulle kunna
skada PRV:s relationer till den ovriga patentvirlden. Utrédningen ser
overvigande skil for att PRV:s uppdragsverksamhei for utlandska kunder
t.v. bér bedrivas inom ramen for PRV. Verkets marknadsféringsproblem
bor kunna l6sas, exempelvis genom Statskonsult International som fére-
slas fa ansvaret for vissa gemensamma funktioner for den statliga tjans-
tecxporten.

Synpunkter fran utlandsverksamma tillverknings-, entreprenad- och
konsultforetag pekar pa att flera myndigheter in de som berérts bor inritta
en kontaktfunktion for utlandsverksamheten. Uppgifterna fér en sidan
funktion bor vara:

D att fungera som 'ingdngskanal™ till myndigheterna for foretag och
andra sorm oOnskar anlita deras tjanster,

O att internt inom myndigheterna se till att frigor om medverkan i
utlandsuppdrag hanteras smidigt och effektivt.

Myndigheter som har en viss omfattning pi sin tjinsteexport eller som
planerar att utveckla denna. dvs. de sporadiska tjansteexporidrerna, fore-
slas avdela n3gon eller nigra personer for dessa uppgifter.

Samverkan for statlig tjdnsteexport

En sérskild instans bor enligt utredningens mening fa ansvaret for vissa
gemensamma uppgifter i syfte att stirka den statliga tjinsteexporten.
Inom foljande omraden ser utredningen behov av stéd och radgivning:

0O Myndigheterna behéver ha tillging till “en startkonsult att hyra™, som
kan utreda deras forutsattningar att silja tjinster utomlands och dven ge
rad i forvaltningsjuridiska, administrativa och kommersiella fragor.
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O For den direkta forsiljningsverksamheten behdver de mindre erfarna
tjinsteexportorerna ha tillgang till juridisk och kommersiell sakkun-
skap. En rddgivande instans bor sjalv kunna tillhandahilla viss expertis
och kunna hinvisa till utomstaendc experter.

Insatser for att stimulera och fa iging samverkan mellan yinsteexportd-
rerna behdvs inom féljande omraden:

O Ett gemensamt informationsmaterial om vilka tjdnster som den statliga
sektorn kan erbjuda bor utarbetas och kompiettera det material som
olika tjansteexportérer framstéller pa egen hand.

03 1 syfte att 6ka leveranserna till FN-organen och till projekt som finansi-
eras av utvecklingsbankerna bor dessa organ aktivt bearbetas, liksom
de lander dir projekten skall utforas. Genom samverkan kan kostna-
derna hallas nere och bevakningen bli mer kontinuerlig.

O Vid sveénska siilj- och delegationsresor till olika ldnder ir det vardefullt
om nagon kan representera den statliga sektorns tjansteutbud.

O Den sirskilda instansen bor ha tll uppgift att ta emot och vidarefor-
medla uppdragsforfragningar som annars riskerar att inte tas till vara,

O Vid tjansteexport inom vissa omraden ér det virdefullt om det finns en
pa férhand utsedd instans som:-idr beredd att iklida sig rolien som
kontraktstecknare. .

OO Erfarenhetsutbytet mellan de statliga yansteexportorerna bor forstir-
kas och systematiseras.

Utredningen understryker att de foéreslagna radgivnings- och samverkans-
tjansterna i forsta hand vinder sig till de mindre criarna (jinsteexporto-
rerna. Utnytyandet av tjinsterna skall bygga pi frivillighet.

Utredningen diskuterar olika tdnkbara [dsningar till hur uppgifterna skall
organiseras. Overvigande skill talar for att de bor samlas i en enda organi-
sation i stallet for att spridas pa tlera. Vidare bor incittandet av cn ny
organisation undvikas. Uppgifterna bor liiggas i en miljo diar kommersicllt
tiinkande och internationella erfarenheter. helst grundade { operativt arbe-
te i filt. kan prigla arbetet. Det dr ocksa virdefullt om dér finns kunskap
om statsforvaltningen och dess sitt att arbeta.

Den organisation som i princip bést svarar mot de stillda kraven ir
Statskonsultgruppen och dess internationcllt inriktade organisation. Srars-
konsult International AB (SINTAB).

Utredningens forslag inncbir att SINTAB fir tvd huvuduppgifter. dels
att som hittitls exportera tjianster inom omradet administrativ utveckling
och i det avseendet bl.a. fungera som Statskonsultgruppens kanal for
konsultverksamhet utantor Norden, dels att svara for de foreslagna ge-
mensamma uppgifterna. Det dr en fordel om dessa bida huvuduppgifter
kan utféras i sa ndra anslutning till varandra att personalen Kan alternera
mellan dem.

SINTAB:s ena huvuduppgift — att bedriva konsultverksamhet inom
omradet administrativ utveckling — forutsatts drivas pd marknadsmiissiga
villkor. Detsamma giller de kontrakt som foretaget kan komma att teckna
pa uppdrag av eller i samverkan med myndigheter och bolag. Aven i den
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andra huvuduppgiften — att utféra serviceuppgifter gentemot 6vriga stat-
liga tjinsteexportérer — bor tjansterna tillhandahéllas mot ersattning. Vis-
sa uppgifter ar emellertid av sadan karaktar att det inte ar vare sig mojligt
eller lampligt att debitera for dem. Det kan gilla sammanstélining av
gemensamt informationsmaterial, fortlopande stéd- och radgivningsin-
satser, arrangerade av seminarier for erfarenhctsutbyte, m. m.

[ verksamhetens uppbyggnadsskede dr en mer omfattande anslagsfinan-
siering motiverad dn vad som scnare bor efterstriavas. Enligt utredningens
bedémning erfordras ett arligt anslag for gemensamma uppgifter for den
statliga tidinsteexporten om 2 milj. kr. Anslaget bor disponeras for bestill-
ning inom ramen for det avtal som tecknas mellan staten och SINTAB.

Forutom de uppgifter SINTAB féreslds ta ser utredningen behov av en
central beredning av vissa frigor i anslutning till tjansteexporten. En
uppgift bér vara att {rimja den statliga tiinstecxporten i enlighet med
statsmakternas intentioner. En annan uppgift bor vara att medverka vid
handidggningen av ansdékningar om de lan for utvecklandet av tjinsteex-
port vid statliga myndigheter, som utredningen foreslagit. Ytterligare en
uppgift bor vara att folja utvecklingen i fraga om kalkylerings- och prissitt-
ningsprinciper samt rutiner fér ekonomisk redovisning och verka for att
behodvlig enhetlighet uppnis péa dessa omraden.

For handhavandet av dessa uppgifter foreslar utredningen att en bered-
ning for statlig tjdnsteexport inrdttas. Beredningen bor vara knuten till
regeringskansliet och bestd av representanter for de departement som har
underlydande myndigheter som édgnar sig at tjansteexport i storre omfatt-
ning samt budgetdepartementet och utrikesdepartementet. Till beredning-
en bor knytas foretradare for Sveriges Exportrad, SIDA och utbildnings-
beredningen. Beredningen foreslas inte fi nigra egna kansliresurser utan i
administrativa fragor falla tillbaka pa det departement som blir nirmast
ansvarigt for den statliga tjdnsteexporten.

De uppgifter och den organisation som foreslagits for SINTAB och for
beredningen for statlig tjinsteexport bor ha formen av en férsoksverksam-
het. Denna foreslas pagl i fyra ar och direfter utvirderas.

De gemensamma resurser som utredningen foreslagit forbattrar méjlig-
heterna att fora fram det statliga tjinsteutbudet och moéta den efterfragan
som kommer fram i samband med blandkommissionsmdéten i anslutning til}
Sveriges samarbetsavtal med vissa lander. 1 samband med regeringsbesok.
vid departementens utlandskontakter, osv. For att samarbetsavtal, kom-
missionsmoten, m.m. skall kunna bli effektiva instrument for savil privata
som offentliga varu- och tjansteexportorer torde emellertid ocksa krivas
en forstirkning av handliggningen i regeringskansliet for denna typ av
fragor. Dels bor den for utrikes- och handelsdepartementen gemensamma
handelspolitiska organisationen UHD fa en personalférstirkning som kan
avdelas for handldggning av kommersiella fragor i samband med samar-
betsavtalen o.d. Dels bor riktlinjer faststillas for handliggningen mellan
departementen av denna typ av forfrigningar. UHD bér fA ctt sammanhal-
lande ansvar och informeras om alla forfragningar av detta slag och vid
behov kunna medverka vid handlaggningen av dem.

Eftersom de statliga tyansterna har en sadan karaktir att de ofta efterfra-
gas via officiella kanaler, bor svenska beskickningar och handeiskontor ute
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i virlden ha sarskilda forutsattningar att hantera denna typ av drenden. De
statliga tjidnsteexportérerna bor till fullo utnyitju de tjinster som det
svenska exportfrimjandet kan erbjuda, i forsta hand genom Sveriges Ex-
portrad och faltorganisationen ute i virlden. Enligt utredningens mening
bor myndigheter som dgnar sig at export inom myndighetsramen i princip
likstillas med andra exportdrer nir det giller skyldigheter gentemot den
exportfrimjande verksamheten och rittigheter att utnyttja denna. Fér att
sd skall bli fallet foreslar utredningen att vissa andringar och preciseringar
goérs av gillande bestimmelser for den exportfrimjande verksamheten.

Ovriga fragor

Pa vissa omraden dar statliga myndigheter och tjansteexporterande bolag
verkar finns cn betydande del av kunnandet och resurserna i landstingen
och kommunerna. Det giller framst utbildningsvasendet och sjukvéirden.
Efterfragan frin utvecklingslinder pa insatser inom dessa omraden okar.
En foérutsittning for att vi pa svensk sida i storre omfattning skall kunpa
mote denna efterfragan torde vara att landstingen och kommunerna enga-
gerar sina resurser for andamalet. ! dagsliget ar dock detta forknippat med
vissa problem. I syfte att skapa beredskap for att effektivare kunna mota
utlandska forfragningar foreslar utredningen en niarmare undersikning av
forutsitiningarna for tidnsteexport fran den landstings- och primérkom-
munala sektorn. Det bér ankomma pa staten och foretridare for kommu-
nerna och landstingen att svara for att en sddan undersékning genomfors.

Utredningen behandlar ocksa redovisningen av SIDA:s personalbi-
stdnd. Denna har forandrats sa till vida att kostnaderna for skatter och
sociala avgifter for de kontraktsanstillda (personer som ar anstillda i
utvecklingsarbete minst ett ar) inte lingre belastar det mottagande landets
landram utan i stillet belastar en for det landprogrammerade bistindet
gemensam anslagspost. Forandringen dr orsakad av att kostnaderna for
svensk kontraktsanstilld personal i det SIDA-administrerade bistandet har
stigit markant under senare ar och syftar till att géra de svenska personal-
bistandsinsatserna ekonomiskt mer attraktiva for mottagarlinderna.

Utredningen papekar att denna forandring dock ocksé innebir problem
och bl. a. leder till att ett bistAindsmottagarlands kostnader for kontraktsan-
stélld personal blir relativt sett mindre 4n for konsulter. De inforda redo-
visningsbestimmelserna forsamrar dirmed konsulternas mdjligheter att
havda sig i konkurrensen om uppdrag inom personalbistandet. De bor
ersittas av regler som ir konkurrensneutrala.

Kostnader och finansiering

De sammantagna utgifterna for genomforandet av utredningens forslag
uppgar budgetaret 1981/82 till ca 6,6 milj. kr.

Utredningen diskuterar finansieringen av de framlagda forslagen mot
bakgrund av regeringens direktiv att utgdngspunkten for samtliga kommit-
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de resurser eller genom omprioriteringar inom utredningsomradet.

Eftersom den statliga yjinsteexporten skall ske med krav pa foretagseko-
nomisk l6nsamhet. kan de foreslagna merutgifterna enligt utredningens
mening ses som en investering som motiveras av de framtida intiktsover-
skotten. Om det statsfinansiella liget emellertid bedoms vara sddant att en
avvigning mot andra nirliggande omriden miste ske, ter det sig naturligt
att de atgiarder som utredningen foreslagit vigs mot andra atgéirder inom
exportfrimjandeomradet.

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 171
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Bilaga 2

Sammanfattning av remissyttrandena

Konsultexportutredningen har varit féremal for en bred remiss. Totalt har
77 svar kommit in. Ett stort antal instanser har begrinsat sina synpunkter till
endast s&dana fragor remissinstansen anser sig direkt berérd av.

En stor del av remissinstanserna — bl. a. SIDA, Sveriges exportrad,
Sveriges industriforbund, luftfartsverket, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet, patent- och registre-
ringsverket, statens trafiksdkerhetsverk, statens meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI), styrelsen for teknisk utveckling (STU), dominver-
ket, beredningen f6r internationellt tekniskt samarbete. statens jarnviagar
(SJ). Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Statskonsult AB, Tjinstemédnnens
centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO) — ansluter
sig till huvuddragen i utredningens forslag eller lamnar forslagen utan
erinran.

Forutsattningar for statlig tjAnsteexport

De marknadsmdssiga forutsdttningarna for att silja statliga tjénster pa
export behandlas av ett antal remissinstanser. Svenska beskickningar i
utlandet som har avgett remissvar (ambassaden i Addis Abeba, Alger,
Canberra, Dar es Salaam, Kuwait, Manila, Tunis och Washington) bedomer
genomgdende de allmanna marknadsforutséttningarna som goda. Négra av
dem framhéller samtidigt att konkurrensen dr hard och att det ir ett stort steg
for t. ex. enstatlig myndighet att etablera sig som exportor av tjanster. Tillen
viss forsiktighet i bedémningen av exportmdjligheterna manar ocksa bl. a.
SIDA, beredningen for internationellt tekniskt samarbete, Sveriges export-
rad, Sveriges industriforbund och Ingenjorsvetenskapsakademien, vilket
framgar av det féljande. Samtidigt framhalls att det i vissa ligen innebir stora
konkurrensfordelar att kunna upptrdda pd marknaden som en statlig
organisation.

SIDA anfor att den statliga tjinsteexportens betydelse for bytesbalansen
ir svir att bedoma till den del den kan bli finansierad av bistandsmedel.
Sadana medel skulle kanske — alternativt till kOp av statliga tjinster — 4nd4 ha
anvants till att kopa varor eller tjanster pa den privata marknaden i Sverige.
SIDA:s erfarenhet leder till en nagot forsiktigare beddmning av utsikterna
till indirekta effekter pa bytesbalansen (s.k. vdgrdjareffekter) av statlig
tjdnsteexport 4n vad utredningen goér. Den allménna positiva instilining
bistdndet skapar har enligt SIDA effekter p&4 handelsutbytet som liknar
vigrojareffekter men sambandet mellan enskilda konsultinsatser och enskil-
da kommersiellt finansieradc affarer forefaller inte vara sirskilt starkt. Det
ar siledes inte helt klart att en viss konsultinsats leder till en viss affar. SIDA
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patalar dven att steget ar stort fran att fungera som statlig myndighet till att
hiivda sig i konkurrens pAd en marknad. Tillimpningen av de statliga
upphandlingsreglerna medfér att statliga myndigheter och organ inte kan
pardkna uppdrag fran SIDA annat dn nér det &r ekonomiskt motiverat fran
mottagarlandets synpunkt. SIDA ar séledes inte benigen att ta ansvar for
omfattningen av statliga tjinsteexporterande bolags uppdrag. Beredningen
for internationelit tekniskt samarbete uttalar ocksa att viss forsiktighet bor
iakttas nir vagrojareffekterna bedoms. Konsultarbetet skall enligt bered-
ningen genomfdras objektivt och inte skriddarsys for viss entreprenor.
Upphandlingen av genomforandet av ett visst projekt 4r ocksa ofta beroende
av vilka finansieringsmojligheter som kan erbjudas.

Sveriges exportrad vill inledningsvis sarskilt stryka under hur svart det édr
att rent kommersiellt exportera konsulttjinster utan samband med leverans
av hardvara. En betydande del av denna export till u-linder finansieras med
bistdindsmedel. Manga u-lander har darigenom fatt mojlighet att upphandla
konsulttjinster utan kostnad eller till icke affirsmissiga villkor. Man maste
enligt exportradet utgd fran att manga u-linder viintar sig att erhalla svenska
statliga konsulttjanster pa lika formanliga villkor. SIDA kommer ocksé i
framtiden att vara en viktig kund for denna export men radet anser att
utredningen ir alltfér optimistisk nir det giller mojligheterna att silja statligt
kunnande till projekt som finansieras av internationella bistandsorgan.
Enligt radets uppfattning borde utredningen kraftigare ha betonat att den
framtida kommersiella exporten av statliga tjinster maste bedrivas i mycket
nira samarbete med svenska exportdrer av kapitalvaror, konsulter och
entreprenadforetag av vilka manga har en vil utbyggd internationell
forsaljningsorganisation. Radet anfor slutligen att medverkan av statligt
kunnande &r sirskilt angeliget vid s.k. systemleveranser. Sveriges industri-
forbund och Lantbrukarnas riksférbund framfor liknande synpunkter.

Statens bakteriologiska laboratorium pekar for sin del pa betydelsen av
kombinationen hilsovard/vacciner som med fordel borde kunna utnyttjas,
sarskilt vid u-landsbistand.

Enligt RRV bor alla mdjligheter tas till vara for att frimja statlig
tjansteexport. Utredningen synes dock enligt RRV ha dverskattat den
betydelse som en 6kad sadan export skulle kunna fa under 6verskadlig tid.
De indirekta effekterna bor emellertid kunna tillmétas storre betydelse.
Andra instanser utdver de nu ndmnda som framhaller de indirekta effekterna
och/eller direkta effekterna av statlig tjansteexport dr Sveriges lantbruksuni-
versitet, statens industriverk, statens vattenfallsverk, forsvarets forsknings-
anstalt, styrelsen for teknisk utveckling, Skandinaviska Projektlednings AB,
statsforetagens forhandlingsorganisation (SFO), Ingenjérsvetenskapsaka-
demien, Svenska kommunfoérbundet, TCO och LO.

Flera av de myndigheter som har skaffat sig viss utlandserfarenhet
beddmer att efterfrdgan inom deras respektive omriden ir stor eller mycket
stor. Det giller t. ex. statens vigverk, lantmiiteriverket, luftfartsverket,
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patent- och registreringsverket, statens geologiska undersdkning (SGU),
SMHI och statistiska centralbyran (SCB). Mdjligheterna att tillmétesga den
efterfragan som finns bedoms som relativt goda av vissa myndigheter. I nagra
fall podngteras dock att de tillgdngliga resurserna inte ger utrymme for
kommersiclla utlandsaktiviteter (statens naturvardsverk, sjofartsverket,
tullverket och trafiksdkerhetsverket). Om en utlandsverksamhet skall
komma till stind kréivs enligt dessa instanser sérskilda resurser.
Betriffande tjdnsternas karaktir menar statskontoret att avgérande for en
framgangsrik export 4r efterfrdgan hos kunderna samt formagan hos statliga
myndigheter och bolag i Sverige att fAinga upp och anpassa de tjanster man
erbjuder. Stora krav stalls pa en vil fungerande organisation for att féra fram
det statliga tjdnsteutbudet och fanga upp den efterfriga som kommer fram i
olika typer av utlandskontakter. Statskontoret och RRV delar utredningens
uppfattning att statsforvaltningens fordelar ligger inom det tekniska kunnan-
det. Inom detta omrade finns det enligt RRV ett naturligt samband mellan
tjanteexport och efterfoljande varuexport. Administrativa tjanster ar svara
att salja till andra linder men vissa sddana tjdnster bor enligt RRV och
statskontoret kunna sidljas. Andra instanser som pekar pd de tekniska
omradena sasom sirskilt lampliga for export ar bl.a. beredningen for
internationellt tekniskt samarbete, ambassaden i Alger och i Tunis, SMHI,
Svenska konsultforeningen, SFO och Landstingsféorbundet. Beredningen
anser att en viss forsiktighet bor iakttas vid bedomningen av efterfragan av
statliga tjdnster pa kommersiell basis men att de tekniska grenarna inom
statsforvaltningen kan antas vara intressanta. Fran universitets- och hogsko-
leimbetets sida uttalas att det inom manga omraden inom hogskolan finns ett
kunnande som p# flera sitt skulle kunna fa en roll i exportsammanhang.

Verksamhetens inriktning

Den foreslagna strategin for aktiv tjdnsteexport tillstyrks av flertalet
remissinstanser eller limnas utan erinran. SID A befarar dock att den statliga
tjansteexporten dven med en aktiv strategi kommer att méta storre
svarigheter dn utredningen tycks forutse. Televerket delar ocksa utredning-
ens uppfattning men framhaller samtidigt att den syn om att tjénsteexport till
stor del kommer att besté av uppdrag finansierade med bistandsmedel inte
rimmar med denna uppfattning. Statskontoret anser att statsforvaltningen
bor ges en aktiv roll. Risken for konkurrens mellan bistandspolitiska och
kommersiella intressen samt mellan myndighetens priméira uppgifter och en
eventuell tjinsteexport framhalls samtidigt av statskontoret. SFO delar
utredningens instédllning om aktiv roll som exportférsiljare.

Svenska konsultféreningen och Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
forordar att de statliga myndigheterna ges en passiv roll da det giller den
egna exporten. Konsultforeningen betonar att statliga myndigheter och
foretag inte skall konkurrera med privata konsultforetag utan i stillet
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samverka, sérskilt vid export till u-lander. Konsultforeningen tilldgger att
initiativet till samverkan mellan myndigheter och privata konsultforetag bor
ligga pa foretagen.

Att tjansteexportorer skall ha frihet att vélja marknader tillstyrks cller
limnas utan erinran av sd gott som samtliga remissinstanser. SIDA
instimmer i utredningens krav pa lyhérdhet for utrikespolitiska intressen vid
val av marknader. Enligt beredningen for internationellt tekniskt samarbete
och SMHI bor exporten koncentreras till dels rikare u-linder. dels sddana
som har tillgang till svenskt bistind. RRV pekar pa offentliga organ i
u-ldnder som mottagare av statlig tjansteexport. Statistiska centralbyran
(SCB) menar att exportorerna skall vara fria att vilja marknad savil bland i-
som u-lander. Statens trafiksikerhetsverk anfor att en enskild myndighet
inte har mojlighet att med utgangspunkt i vad som ar forenligt med svenska
utrikespolitiska intressen vilja marknader. Som végledning foreslar verket
att regeringen faststiller en lista pa de ldnder som anses vara olimpliga,
alternativt en lista pa lampliga lander.

SIDA delar utredningens syn pa det bilaterala bistdndets roll vid statlig
tjansteexport dvs. att exporten till vasentlig del bestir av uppdrag som
finansieras med svenska bilaterala bistdindsmedel. SIDA hade girna sett att
u-lindernas behov hade betonats starkare i utredningen. SCB anser att
relationen mellan tjinsteexport och bistdnd kan behdva klarlaggas ytterli-
gare.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) foresprakar en aktiv rekrytering av
svensk personal till internationella organ vilket skulle kunna vara positivt for
tjansteexporten. STU pekar pad betydelsen av den féreslagna utokade
bevakningen av olika internationella organ genom tjinsteman i organisatio-
nerna. Domanverket & sin sida tar avstdnd frn ett sidant synsitt.
Internationella tjénstemén far inte utéva den paverkan och ha den insyn som
utredningen namner.

Flertalet instanser har uttalat sig positivt om verksamhetens anknytning till
resursbasen samt instamt i att verksamheten skall kunna bedrivas i bade
myndighetsform och bolagsform.

Den nira anknytingen till resursbasen torde enligt SIDA vara en
forutsattning for det engagemeng fran statsférvaltningens sida som krivs for
framgdng. Valmojligheten mellan att arbeta i myndighetsform och i
bolagsform &r vardefull. SIDA forordar att efterfrigan pd myndigheters
tjdnster bor ta sig konkreta och varaktiga uttryck innan dessa myndigheter
bildar sirskilda bolag for export av konsulttjanster. Enligt beredningen for
internationellt tekniskt samarbete bor en bred efterfrdgan vara pavisad innan
speciella konsultbolag bildas. varvid framfor allt de tekniska grenarna av den
statliga forvaltningen kan antas vara intressanta. F6r ¢vriga omraden anser
beredningen att tjdnsteexport bor kunna ske i myndighetsform och att sddan
export bor underlittas. Postverket framhéller i sitt svar att verket genom
samarbetsavtalet med Swedtel betrdffande postverkets egna tjinster auto-
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matiskt uppnir fordelarna med att driva tjinsteexport i bolagsform.
Dominverket instimmer ocksa i utredningens slutsats att bolagsformen ar
den naturliga s& snart ambitionen finns att gora en serids satsning pa detta
omrade. Luftfartsverket anser att for att tjansteexporten skall bli framgangs-
rik erfordras ett aktivt och marknadsorienterat upptridande och att
verksamheten bedrivs nara resusbasen. Genom exempel fran sin egen
erfarenhet framhéller SCB vikten av att en myndighet i ett inledningsskede
av exportverksamhet etablerar samarbete med redan existerande statliga
bolag. S& snart exportverksamheten natt en viss nivd och genomférs
planenligt bor enligt SCB bolagsformen viljas och mojligheter ges till en
aktiv marknadsféring.

SFO delar utredningens uppfattning att statlig tjinsteexport bor bedrivas
med nira anknytning till resursbasen och att statliga myndigheter bér silja
tjanster i eget namn eller via sirskilda bolag. Arbetarskyddsstyreisen
foredrar for sin del myndighetsformen.

Kritik mot att exportera tjinster i myndighetsform framférs av IVA och
RRV. IVA anser att i de fall da forutsattningar finns for statlig tjansteexport
detta maste ske genom bolag ekonomiskt skilda frin myndigheterna. IVA
anfor att alltfor stor del av myndigheternas intékter inte far anvindas for att
ticka eventuella underskott i verksamheten. Detta talar enligt IVA for
bolagsform for de myndigheter som bedriver tjdnsteexport i eget namnn. De
statliga myndigheterna skall inte sjilva bedriva tjansteexport.

RRYV forordar att all kommersiell tjansteexport skall ske i bolagsform.
Verksamhet i myndighetsform bor reserveras fér samhéllsfunktioner. Att
lata myndigheter bedriva kommersiell tjdnsteexport anser RRV inte
forenligt med de syften for vilka myndighetsformen ar avsedd. Denna form
ar inte lamplig for verksamhet som innebir ett kommersiellt risktagande.
Verket anser att en sammanblandning av renodlad myndighetsverksamhet
och kommersiell verksamhet inte dr acceptabel fran redovisnings- och
revisionssynpunkt. RRV avstyrker séledes utredningens férslag om att i vissa
fall 1ata myndigheterna sjdlva agera som tjansteexportérer.

Med de erfarenheter som hittills vunnits av arbetet inom beredningen {6r
internationellt Iikemedelssamarbete vill beredningen framhalla att det kan
finnas behov av dven andra organisationsalternativ 4n myndighets- respek-
tive aktiebolagsform. Beredningen anser att aktiebolagsformen torde vara
direkt olimplig for ett tjinsteexportsamarbete mellan t.ex. den svenska
kontrollmyndigheten pa likemedelsomrddet eller statens bakteriologiska
laboratorium & ena sidan och svenska likemedelsféretag a4 den andra. Med
hénsyn till den vikt manga u-linder fister vid att samarbete bor ske med en
statlig part pa den svenska sidan kan en beredning som organisationsform
vara ett alternativ.

Svenska konsultforeningen anser att utredningens forslag om nya statliga
bolag inte bér genomforas.

Fragan om foretagsekonomisk lénsamhet i verksamheten har tagits upp av



Prop. 1980/81:171 55

flera instanser och tillstyrks eller lamnas utan erinran. Televerket stodjer
utredningens forslag att Ionsamhet bor krévas 1 bolagens arbete pd
marknaden men diremot inte i myndigheternas utldning av personal och
andra resurser till bolagen. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) framhaller
lénsamhet som utgangspunkten for statlig tjansteexport. Beredningen for
internationellt likemedelssamarbete vill for sin del betona vikten av att
lénsamhetskriteriet ses i ett vidare perspektiv. Beredningen menar att dven
om den svenska myndighetens egna utlandsinsatser inte sker pé affirsmis-
siga villkor kan slutresultatet anda bli i6nsamt sett frin en samlad svensk
synpunkt. Detta har ocksd uppmarksammats av utredningen anfor bered-
ningen.

SMHI, SFO och lantmaéteriverket delar ocksd utredningens syn pi
l6nsamhetskraven. SMHI menar dock att det &r svart for en upp-
dragsmyndighet att prismédssigt konkurrera i de fall andra myndigheter vid
forsaljning av tjinster tillimpar andra principer an full kostnadstickning.
For att kunna avsitta medel f6r framtida marknadsféring och produktan-
passning vill SMHI understryka vikten av att tjanster far siljas med visst
vinstpaslag. SCB ar inne pa en liknande tanke da SCB anfor att det ar
nodvindigt att prissdttningen gors sa att produkter som efterfragas dven ger
kostnadstickning for misstag som inte helt kan undvikas.

Statens vattenfallsverk framhdller att verksamheten bor vila pad kommer-
siella grunder. Detsamma gor ambassaden i Alger. Sveriges industriférbund
understryker att forsiljning av statligt kunnande maste ske pd samma
konkurrensvillkor som dem som géller for privata konsult- och tillverknings-
foretag. Lonsamhetskravet maste sdledes uppehallas strikt.

Remissinstanserna tillstyrker i allt visentligt foreslagna atgarder for att ge
myndigheterna ekonomisk stimulans till tjansteexport. Instanser som ambas-
saden i Tunis, arbetarskyddsstyrelsen och Landstingsférbundet tar sirskilt
upp frdgan om disponering av intikter fran tjinsteférsiljning. Dessa delar
uppfattningen att myndigheter med sddana intdkter i huvudsak skall fa
disponera dem pé egen hand. SIDA finner det riktigt att den foreslagna
schablonavgiften till en myndighet som beviljar tjinstledighet inte skall
erlaggas av SIDA utan enbart av bolag. Detta 4r ocksa utredningens forslag.
SIDA menar vidare att frigan behover 6verviigas ytterligare. Skogsstyrelsen
vill peka pa vikten av att fulistindig ekonomisk gottgorelse utgar till den
myndighet som tjdnstgdr som resursbas. Dominverket pipekar for sin del att
rekommendation om schablonavgift inte bor ges en sddan strikt formulering
att uppdrag med lag ersittning men av annan anledning hog angelidgenhets-
grad faller utom réckhall f6r bolagen. Konsultféreningen anser att det
foretag som engagerar en person skall vara skyldigt att till den statliga
myndigheten erligga de indirekta kostnader som foljer med tjdnsten och som
kvarstar dven sedan tjanstemannen beviljats tj4nstledighet med C-avdrag.

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan, bl. a. Sveriges industrifor-
bund, Sveriges exportrad, Skandinaviska Projektlednings AB och Svenska
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konsultféreningen framhéller att samiliga foretag skall ha ritl ant utnytija
kunnandet i de statliga myndigheterna. Konsultforeningen anfor att myndig-
heterna bor iaktta fullkomlig neutralitet och lata statliga och privata bolag
konkurrera pa lika villkor i de fall en konkurrenssituation uppstar.
Civilforsvarsstyrelsen instimmer men anser det inte rimligt att krava att
statliga myndigheter och bolag forutsittningslost skall ata sig att leverera
tjdnster till ett foretag. En prioritering maste ske utifrdn affirsmaissiga
principer.

Utredningens férslag om att forsiljningen av tjdnster skall vara obunden
fran hardvaruintressen — det s. k. tjdnstealternativet — delas av de remissin-
stanser som har uttalat sig bl. a. Sveriges exportrad, ambassaden i Tunis,
televerket och civilforsvarsstyrelsen. Exportriddet anfor vidare att denna
princip sedan ménga ar varit vigledande for de privata svenska konsultfé-
retag som ar verksamma utomlands varfor den ocksa bor tillaimpas vid statlig
konsultexport. Myndigheter och statliga bolag bor dock liksom privata
konsultforetag kunna medverka som underleverantdrer vid systemleveran-
ser som sammanhdlls av hardvaruleverantérer. De statliga tjinsteexporto-
rerna bor, anfoér exportradet, inte konkurrera utan samverka med andra
exportorer dir s dr lampligt for svensk export. Civilférsvarsstyrelsen menar
att tjantealternativet ger mojlighet att agera bade pa den rena tjinstemark-
naden och inom ramen for enskilda system-projekt. Enligt ambassadens i
Kuwait erfarenhet ir bindningen mellan tjidnsteexport och varuexport inom
ramen for en paketlosning en verklighet bland de konkurrenter svenska
foretag moter pa utlandsmarknaderna.

Att de statliga tjinsteexportdrerna bor samverka med andra exportorer
dér sa dr lampligt for svensk export tillstyrks av remissinstanserna, vilket har
framkommit av det tidigare. Generaltullstyrelsen pekar dock pa ett problem i
sammanhanget. Styrelsen har for sin del inte ansett det vara forenligt med
kraven pa att myndigheten skall vara ojivig att direkt medverka i féretagens
marknadsforing.

.&tgﬁrder for att underlitta tjinsteexport i myndighetsform

Ett antal remissinstanser uttalar sig positivt om utredningens forslag till
atgarder for att underlitta tjénsteexport i myndighetsform. Ett mindre antal
instanser berdr de olika delférslagen.

Statens arbetsgivarverk ndmner att en Gversyn pagar av statens utlands-
16nenamnds funktion och verksamhetsomrade. Statens vig- och trafikinsti-
tut delar utredningens synpunkter pa urrikes forrirtning, dvs. att begréns-
ningar mjukas upp sd att myndighet kan besluta om utrikes forrittning
forutsatt att kostnaderna finansieras av intikterna fran utlandsverksamhe-
ten. Lantmiteriverket anser att utlandsregiementets regler méste géras mer
gynnsamma och att forsakringsfragorna bor ses over. Civilférsvarsstyrelsen
menar att myndigheterna fritt bor kunna besluta om utrikes forréttning
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forutsatt att kostnaderna técks av intdkter fran utlandsverksamheten.

Utredningens forslag att mojligheterna att bevilja enskilda ijanstemdn
tjinstledigher med C-avdrag bor vidgas om tjénstledigheten avser verksamhet
i bolag som bedriver export av tjanster i vilka staten har ett visentligt intresse
tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a. SIDA, statens vattenfallsverk,
RRV, SMHI och Statskonsult AB. SIDA noterar att den foéreslagna
restriktiviteten med att bevilja enskilda tjidnstemdn tjanstledighet for
uppdrag utomlands inte avser bistandet. SIDA forutsétter att myndigheterna
varken direkt eller indirekt forsvarar dess mojlighet att rekrytera enskilda
individer inom staten for individuell anstillning inom bistandsverksamheten.
Statens vattenfallsverk stodjer forslag om forenkling av det cirkular som
reglerar tjanstledighet. Beredningen for internationellt tekniskt samarbete
anser att reglerna for tjanstledighet for u-landsuppdrag bér vidgas sé langt
som ir mojligt. Aven konsultféreningen och industriférbundet vill vidga
utformningen sa att mojlighet att utnyttja personal med tjanstiedighet bor
gilla alla féretag och inte begrinsas till sidana dér staten har ett visentligt
intresse. Dessa anser saledes att alla foretag bor fa samma behandling.

Bland de instanser som uttalar sig positivt om férordningen med vissa
bestaimmelser for statlig myndighets affdrsdrivande verksamher aterfinns
SIDA, statens vagverk, luftfartsverket, statskontoret, ambassaden i Dar es
Salaam, forsvarets forskningsanstalt (FOA), SCB och statens skeppsprov-
ningsanstalt, SIDA foreslar att ett tilldgg gors sa att forordningen skall vara
tillamplig férutom pa de sirskilt uppriknade myndigheterna dven pa
myndigheter som SIDA anmodar utféra uppdrag som finansieras med
svenska bistindsmedel. Ambassaden i Dar es Salaam for fram en liknande
synpunkt. Statskontoret ifragasitter om inte en restriktion bor inforas i
forordningen med innebdrd att affirsdrivande verksamhet i utlandet skall
ske med beaktande av myndighetens uppgift enligt instruktion och andra
foreskrifter.

Tveksamhet mot forordningen framférs endast av patent- och registre-
ringsverket (PRV) som ifragasitter behovet och limpligheten av att genom
generella bestimmelser reglera en myndighets affarsmassiga verksambhet.
Naturligare vore att reglera sidana fragor for varje myndighet for sig. t.ex.
genom regleringsbrev.

Den forteckning 6ver myndigheter som forordningen foreslas bli tillimplig
pa behandlas av ndgra instanser. Generaltullstyrelsen anfor att styrelsen inte
i nuvarande lige bor omfattas av forordningen eftersom styrelsen med
nuvarande resurser inte kan mota de krav pa vixande engagemang som
forordningen stéller. Forenade fabriksverken anser att den inte behover
omfattas did mojligheter till utlandsverksamhet redan ir tillgodosedda i
nuvarande verksamhetsforutsattningar. Enligt statskontoret kan aven admi-
nistrativa tjanster siljas varfor statskontoret och RRV bér kunna omfattas av
forordningen. FOA anser fér sin del att FOA bor tas med i férordning-
en.
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Statens vattenfallsverk, som omnidmns i férslaget till férordning, tolkar
detta sé att utredningen forutsitter att vattenfall forutom genom SwedPower
ocksé skall bedriva tjansteexport i myndighetsform. Vattenfall har inget att
erinra mot detta.

Fragan om skattebestimmelser berors endast av SIDA och ambassaden i
Dar es Salaam vilka anser att offentliganstillda i utlandstjinst bér befrias
fran skatt och i mojligaste man sociala avgifter. Utan sddan avlastning torde
myndigheternas anbud ej bli konkurrenskraftiga. Metoden inom bistandet
att bokféra skatter och sociala avgifter pa en sirskild anslagspost ér inte
Oppen for statliga myndigheter som i eget namn séljer tjdnster utanfor
bistdndet. Mot bakgrund bl.a. av att nybildade statliga konsultféretag inte
skall bli beroende av SIDA avstyrker SIDA forslaget att skatter och sociala
avgifter for statliga konsultexportféretag belastar anslaget Bilateralt utveck-
lingssamarbete anslagsposten Vissa landprogramkostnader. Dels atnjuter
bolagens anstiilida skattefrihet enligt ettarsregeln (kommunalskattelagen
54 § h), dels maéste bolagen enligt SIDA for sin 6verlevnad lira sig att
konkurrera pd kommersiella villkor utanfor bistindet. Lantmateriverket
tillstyrker forslaget om att nuvarande regler om redovisningeninom SIDA av
kostnaderna for skatter och sociala avgifter ses dver.

Forslag om sdrskilt statsanslag for tjansteexportens utvecklande tillstyrks
eller Jimnas utan erinran av bl. a. televerket, PRV, SMHI och SCB. RRV
anfor att om tjinsteexporten bedrivs endast i bolagsform bortfaller behovet
av ett sadant sirskilt statsanslag.

Verksamhetens organisation och arbetsformer

Flertalet remissinstanser har inte behandlat dessa fragor.

Bland de instanser som sirskilt uttalar stod foér utredningsférslagen
betriffande de existerande statliga bolagen for tjinsteexport Aaterfinns
SIDA, beredningen for internationellt tekniskt samarbete, ambassaden i
Kuwait och IVA . Vad giller Swedtel konstaterar postverket och televerket
att ett avtal har traffats mellan de tva parterna om en breddning av Swedtels
tjinster till att ocksa omfatta postala tjanster. Samarbetet har lett till ett antal
forfragningar om konkreta konsultinsatser inom postverkets verksamhets-
omrade.

Domanverket anser att den bild utredningen tecknar av Swedforest som ett
foretag utan mojlighet att bemdéstra sina egna problem kan verket inte dela.
Ansvaret att bemistra problemen ligger pa bolagets ledning och en dversyn
pagar av bolagets verkamhet.

Statens vattenfallsverk menar att samverkan i form av att tva konsultfo-
retag ingr som deliigare i Swed Power - vilket har kritiserats av utredningen —
har varit en nédviandig forutsdttning for den hittillsvarande verksamheten.
For att undvika eventuella avvigningsproblem kan ledningsfunktionen i
SwedPower férstiarkas. Denna fraga dvervigs av bolaget.
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Enligt televerket dr det angeliget att Swedec International AB:s verksam-
het inte bor omfatta sddan export som med fordel kan bedrivas pd annat
hall.

Statens jarnvidgar anfor att utredningsférslaget om former f6r medverkani
konsultverksamhet i utlandet for S/ beaktas av SJ. Luftfartsverket delar
utredningens beddmning om en succesiv uppbyggnad av konsultexportverk-
samheten inom lufifartsverket. De synpunkter som framforts om patent- och
registeringsverkets verksamhet delas i huvudsak av patentverket. Verket ar
dock tveksamt till att ldta SINTAB som ombud foér patentverket marknads-
fora verkets tjanster utomlands i eget namn.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) liksom IVA tillstyrker forslaget
om ett sarskilt bolag for export inom geologiomradet. Ett arbete angdende en
internationalisering av den uppdragsfinansierade verksamheten paglr i
enlighet med statsmakternas beslut,

Forslaget om att bilda ett sdrskilt bolag for export av tjanster frin
lantbrukssektorn har fatt ett blandat mottagande bland remissinstanserna.
SIDA, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), dominverket, SFO, IVA och statens jordbruksnémnd aterfinns
bland dem som tillstyrker forslaget. Vissa myndigheter pa lantbruksomréadet
framhaller dock att def. n. kan avvara endast mycket begrinsade resurser for
en exportverksamhet.

SIDA, som ér en viktig intressent i sin roll som bestillare och formedlare
av uppdrag till det féreslagna bolaget, tillstyrker att arbetet drivs vidare pa
det stegvisa sidtt som utredningen foresldar och att mojligheterna till
samordning med redan existerande tjinsteexportorer pa lantbruksomréadet
tas till vara. Skogsstyrelsen anfér att arbetet med bolagsbildning bor ske i
nira anslutning till provningen av Swedforests framtida verksamhet. Det
foreslagna aktiekapitalet synes enligt skogsstyrelsen vara alltfor {agt.
Lantbruksuniversitetet beddmer ocksa att aktiekapitalet dr for 1agt och att
det bor provas om inte néringslivet kan medverka finansiellt i bolaget. SLU
anfoér vidare att huvudsyftet med bolaget skall vara att tillhandahilla
paketiosningar. Etablerandet av bolaget far inte hindra eller forsvira
mojligheterna for ett direkt samarbete mellan olika statliga organ. SLU
understryker ocksé vikten av att bolaget inom ramen fér det marknadsmis-
siga utrymmet ges mycket stor flexibilitet betriffande lonesittning och
anstaliningsvillkor fér inhyrd personal och 4dven férmaner till respektive
medverkande institutioner, myndigheter och foretag.

Domiénverket har foga att erinra mot forslaget men anser att det nya
foretaget inte bor erbjuda tjdnster inom skogsniringens omrade utan i stéllet
etablerar samarbete med Swedforest. Verket vill bestamt avrada fran att
bilda ett enda féretag pa den statliga lantbrukssektorn. SFO stiller sig nigot
tveksam till 16sningen av dgarfrgan betriffande detta bolag och menar att
det dr vasentligt att de myndigheter som ska bidra med personella resurser
ocksa &r deligare.
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Beredningen for internationellt tekniskt samarbete liksom Sveriges
exportrdd, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Sveriges industriférbund
uttrycker tveksamhet rérande bolag pa lantbruksomradet med hinsyn till att
det redan finns flera foretag/organ som arbetar inom denna sektor. Som
exempel namns Swedfarm och SAPP inom Sveriges exportrad. Det
foreslagna bolaget skulle i viss utstrdckning konkurrera med redan befintliga
organ. En samverkan mellan dessa olika organ kan vara att féredra och
staten bor i stillet verka for en 0kad samordning mellan berdrda organ och
inte foreta en atgird som ytterligare splittrar detta omrade.

Enligt statens utsideskontroll kan ett samordnande konsultorgan vara till
nytta men ifragasatter om det foreslagna konsultbolaget skall kunna baseras
pa endast en ansvarig i kombination med inhyrda tjanster.

Fiskeristyrelsen anfor att den inte tagit definitiv stéllning till utredningens
forslag. Om bolaget kommer till stind finner styrelsen att fiskefragorna i
enlighet med utredningsférsiaget bdr koncentreras till en egen avdelning i
nira lokal anslutning till styrelsen.

Aven forslaget betriffande smdfdretagssektorn har fitt ett blandat
mottagande. Forslaget stods av SIDA, statens industriverk och utvecklings-
fonden i Stockhoms 1dn medan Sveriges exportrad och Sveriges industrifor-
bund avstyrker forslaget.

Industriverket dr berett att medverka till en forsbksverksamhet for att
ndrmare utréna om det finns marknadsmassiga forutsittningar f6r en sddan
verksamhet under forutsittning att utvecklingsfondens 6vriga verksamhet
intc paverkas. Utvecklingsfonden i Stockhoms lian poangterar vikten av att
andra fonder, industriverket, exportradet m.fl. intressenter engageras i
verksamheten inom ramen for en referensgrupp. Arbetet under forsdkspe-
rioden bor ske som ett statsfinansierat uppdrag med begrinsat risktagande
for “entreprendren’. Fonden forklarar sig mot denna bakgrund beredd att
utféra uppdraget pa begiran av regeringen forutsatt att kostnaderna ticks av
siarskilda ansiag.

Linsstyrelsen i Viasterbottens lan, utvecklingsfonden i detta lin samt
Visterbottens handelskammare tillstyrker verksamheten som siddan men
anser att den bor forlaggas till Skellefted och knytas till den likartade
verksamhet som Expolaris dér haller pd att bygga upp.

Exportradet och industriforbundet kan inte finna att nigra exportfrim-
jande smaindustripolitiska motiv foreligger for det féreslagna konsultbolaget
och ser ingen anledning att inom utvecklingsfonderna bygga upp en kapacitet
for exportservice avseende utvecklingslinder. Bistandspolitiska skél kan
motivera att Sverige gor vissa ytterligare insatser pa sméindustriomradet i
u-linder men detta fir bekostas av bistandsmedel.

Statens vdgverk delar utredningens uppfattning om lampligheten av att
inritta en sdrskild funktion inom verket med uppgift att svara for
konsultfragor. Statens vig- och trafikinstitut tar upp frigan om samverkan
inom vig- och trafiksektorn. Forslaget att i myndigheter inritta en



Prop. 1980/81:171 61

kontaktfunktion for tjansteexport i ett inledningsskede stods av postverket,
luftfartsverket, SMHI och SCB.

Samverkan for statlig tjansteexport

Ett antal instanser pekar pa betydelsen av radgivning och central
samverkan men har olika meningar om formerna t6r sidan verksamhet samt
behovet av stodinsatser. Flera instanser ger sitt stdllningstagande utan
nirmare kommentarer.

Riksrevisionsverket (RRV), patent- och registreringsverket (PRV},
luftfartsverket, lantmateriverket, SMHI, generaltullstyrelsen, styrelsen for
teknisk utveckling (STU), Statskonsult AB, ambassadeni Alger och Kuwait,
Skandinaviska Projektlednings AB, IVA och Landstingsférbundet aterfinns
bland de instanser som delar utredningens forslag betriaffande Srarskonsult
International AB (SINTAB). Statskonsult dr berett att stodja forslaget pa
grundval av de motiv utredningen angivit. RRV menar att SINTAB kan vara
ett lampligt organ fér att i eget namn ombesdrja marknadsféring och
forsdljning av myndigheters tjdnster. Organisationen bor, enligt RRV, inte i
nagon utstrickning vara anslagsfinansierad.

STU anfor att det dr av vikt att ett eventuellt avtal mellan staten och
SINTAB utformas si att SINTAB kan uppfylla stillda krav. PRV menar att
SINTAB kan utgora ett vardefullt stod at myndigheterna vid tjinsteexport
men uttalar viss tveksamhet infor att SINTAB skall silja i eget namn.
Luftfartsverket framhaller att forsiktighet maste iakttas si att inte myndig-
heternas initiativ férsvaras av SINTAB eller att SINTAB blir en hindrande
mellanhand. Enligt IVA bor SINTAB tilldelas de foreslagna uppgifterna
men inte erhalla sdrskilt statsanslag harfor.

Civilforsvarsstyrelsen, statens skeppsprovningsanstalt och statens vag- och
trafikinstitut stodjer férslag om ett centralt organ f6r radgivning. Styrelsen
kan dock inte uttala sig om huruvida SINTAB ir det limpligaste
organet.

SIDA, beredningen for internationellt tekniskt samarbete, televerket,
statskontoret, ambassaden i Tunis, Sveriges industriférbund, Svenska
konsultféreningen och TCO aterfinns bland de instanser som avstyrker
utredningens forslag. SINTAB kan enligt industriforbundet ata sig vissa
serviceuppgifter gentemot dvrig statlig tjinsteexport men borinte tilldelas en
samordnande roll och inte heller nagra statsanslag. SIDA anfor att man inte
finner utredningsforslaget helt 6vertygande. Fragan torde kriva ytterligare
overviganden. Beredningen for internationellt tekniskt samarbete anser att
SINTAB skulle kunna utveckla sin kompetens till att ge rad till myndigheter
som avser att starta konsultféretag. Daremot menar beredningen att
erforderlig samordning i frAgor om statlig tjinsteexport kan—om den behdvs
- ske pa departemental niva eller vid en myndighet. Televerket finner
forslaget om samordning och representant for 6vriga tjdnsteexporterande
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foretag bide omotiverat och kostsamt. Berorda myndigheter kan enligt
statskontoret utbyta erfarenheter genom informella kontakter. Med den
linje Svenska konsultféreningen foreslar for tjansteexport finns inget behov
av samordnande uppgifter. Nodvindig sakkunskap finns inom de privata
konsultforetagen.

Ambassaden 1 Tunis och statens skeppsprovningsanstalt anfor att de
féreslagna uppgifterna skulle kunna liggas pd Sveriges exportrdd. TCO ir av
samma uppfattning men anser att exportridet f. n. har fel organisation och
inrikting for detta.

Sveriges exportrad tar ocksd upp fridgan om réidets roll i den statliga
tjinsteexporten. Exportraddet anfor darvid att ridet liksom utredningen
finner det rimligt att myndigheter som égnar sig at export inom myndighets-
ramen i princip likstalls med andra exportorer nir det galler rattigheter att
utnyttja denna organisation och skyldigheter gentemot den exportfrimjande
verksamhcten, sdsom krav pa abonnemang hos radet.

Nigra remissinstanser som SIDA, RRV. IVA och luftfartsverket avstyr-
ker forslaget om en central beredning inom regeringskansliet. En nédvindig
samordning p& departemental nivd bor kunna Astadkommas utan att sidan
samverkan ges cn fast organisatorisk form. Motsvarande fordelar torde
enligt luftfartsverket kunna uppnés genom att de statliga exportfrimjande
och samordnande resurserna inom regeringskansliet koncentreras till den for
utrikes- och handelsdepartementen gemensamma handelspolitiska organisa-
tionen.

Utredningsforslaget tillstyrks av bl. a. televerket, statskontoret, SMHI,
generaltullstyrelsen, STU, Statskonsult AB, Sveriges exportrad och Svenska
konsultféreningen. Enligt televerket dr en beredning motiverad under
forutsittning att den inte ingriper i de tjinsteexporterande fGretagens
normala verksamhet. Likasd dr en forstarkning av regeringskansliet for
tjansteexportfragor nédvindig. Pa sikt bor enligt STU beredningen forldggas
till ett befintligt organ.

Den foreslagna beredningen bor enligt statskontoret efter tre ar urvdrdera
utvecklingen av den statliga tjinsteexporten och di prova behovet av
sirskilda stodinsatser. RRV, Skandinaviska Projektlednings AB och IVA
menar att en férs6ksperiod om fem ar kan vara lamplig med hinsyn till dels
den tid som bor forflyta for att effekterna av verksamheten skall kunna
beddmas, dels den tid som behdvs for utvirderingen. STU delar utredning-
ens forslag om en fyraarig férsoksverksamhet.

Forutom televerket och luftfartsverket tar Sveriges industriférbund upp
fragan om en forstirkning av regeringskansliet for statliga tjinsteexportfra-
gor. Industriforbundet forutsdtter dérvid att sidana instruktioner utfirdas
till utrikes- och handelsdepartemcnten och beskickningarna att varje
misstanke om diskriminering mot privata féretag undanréjs.

Forslagen om att studera forutsittningarna att exportera fran landstings-
och primédrkommunala sektorn tillstyrks av statskontoret, RRV, likemedels-
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beredningen, STU. IVA. Svenska kommunforbundet, Landstingsférbun-
det, LO och ambassaden i Kuwait. Kommunforbundet finner det troligt att
en marknad finns for export av forvaltnings/administrationskunskap, vilken
kan fa betydelse for att pa sikt underlatta teknisk konsult- och entreprenad-

export.
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