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28 oktober 1988
Fredagen den 28 oktober Anmlan om kom-
Kl. 10.00 pletteringsval till ut-
skott

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1 § Justerades protokollet fér den 20 innevarande ménad.

2 § Anmiilan om kompletteringsval till utskott

Tredje vice talmannen meddelade att moderata samlingspartiets parti-
grupp pi grund av uppkomna vakanser anmilt Goéran Ericsson som
suppleant i konstitutionsutskottet efter Beatrice Ask och som suppleant i
justitieutskottet efter Ulf Melin samt slutligen UIf Melin som suppleant i
utbildningsutskottet efter Beatrice Ask.

Tredje vice talmannen forklarade valda till

suppleant i konstitutionsutskottet
Goran Ericsson (m)

suppleant i justitieutskottet
Goran Ericsson (m)

suppleant i utbildningsutskottet
UIf Melin (m)

3 § Till kammarkansliet hade inkommit f6ljande ans6kan om ledighet:

Hirmed anhaller jag om ledighet under tiden den 12 november—den 11
december for uppdrag i den svenska FN-delegationen.
Stockholm den 26 oktober 1988
Nils T Svensson

Framstillningen bifélls av kammaren.

Tredje vice talmannen anmalde att Anna Brandoné (s) skulle tjinstgora

som ersittare fér Nils T Svensson. 125
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Meddelande om val av
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utskotten

Om dgaransvaret i
svensk lagstiftning

4 § Utokning av antalet suppleanter i utskotten

Tredje vice talmannen meddelade att valberedningen enligt ett till
kammaren inkommet protokollsutdrag foreslagit att antalet suppleanter i
utbildningsutskottet skulle utdkas fran 17 till 23, 1 utrikes- och niringsutskot-
ten fran 17 till 22, i finans-, skatte-, forsvars-, social- och arbetsmarknadsut-
skotten fran 17 till 21, i konstitutions-, justitie-, trafik-, jordbruks- och
bostadsutskotten fran 17 till 20 samt i lag-, socialférsdkrings- och kulturut-
skotten fran 17 till 19.

Kammarer bif6ll vaiberedningens forslag.

5 § Meddelande om val av ytterligare suppleanter i utskotten

Tredje vice talmannen meddelade att val av ytterligare suppleanter i -
utskotten skulle ske vid kammarens sammantride méandagen den 7 novem-
ber kl. 12.00. '

6 § Foredrogs och hdnvisades -
Proposition

1988/89:47 till finansutskottet
Skrivelse

1988/89:43 till justiticutskottet

7 § Foredrogs och hinvisades
Forslag
1988/89:8 till finansutskottet

8 § Foredrogs och hénvisades

-Motionerna

1988/89:L3-L8 till lagutskottet

9 § Svar pa interpelation 1988/89:7 om idgaransvaret i svensk lagstiftning

" Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS:
Herr talman! Nic Grénvall har stéllt fSljande frigor till mig:

1. Pa vilka grunder finns ett sarskilt juridiskt dgaransvar sdvitt giller aktier
och andra representativa birare av dganderatt?

2. Omsadant ansvar foreligger, giiller da detta ansvar lika for samtliga typer
av aktier och virdepapper?

3. Om svaret pa den féregdende fragan ar nej, efterlyser Nic Gronvall den
rattsliga grunden f6r och definitionen pé det differentierade dgaransvar
som Aasyftats. '



Av interpellationen framgdr inte klart vad Nic Gronvall avser med sina
fragor. Begreppet agaransvar har ingen enhetlig betydelse. Forst och frimst
anvénds begreppet i en mycket vidstrackt bemirkelse nir man fran olika
etiska utgdngspunkter vill diskutera vilka krav som bor stéllas pa en dgare
inom néringslivet. Inte heller juridiskt sett har begreppet Adgaransvar en
entydig innebord. I debatten anvinds begreppet i bl.a. finansrattsliga,
néringsrittsliga och associationsritisliga ssmmanhang. Pé finansrattens och
naringsrattens omrade forekom begreppet t.ex. i den interpellationsdebatt
som fordes hir i riksdagen i varas mellan Nic Gronvall och statsradet
Johansson. Den debatten gillde bl.a. skillnaden mellan dgandet av bankak-
tiebolag och finansbolag.

Inom associationsriitten syftar begreppet dgaransvar nirmast p4 dgarnas
betalningsansvar i olika féretagsformer. 1 det sammanhanget vill jag saga
nagra ord om en lagstiftningsfraga som ir aktuell pd omradet.

I ett betdnkande med titein Ansvarsgenombrott m.m. har betalningsan-

svarskommittén foreslagit en lagregel om att personligt betalningsansvar

(s.k. ansvarsgenombrott) under sirskilda omstindigheter skall kunna intra-
da for aktiedgare och vissa andra personer med anknytning till ett aktiebolag.
Regeln &r i huvudsak avsedd att utgdra en kodifiering av nuvarande
rittspraxis. En motsvarande regel foreslis for de ekonomiska foreningarna.
Betalningsansvarskommitténs betiankande har remissbehandlats och Gver-
vigs nu inom justitiedepartementet.

Jag vill ocksa berdra dgarutredningen som Nic Gronvall kommerin péisin
interpellation. Agarutredningen har framfér allt haft till uppgift att kartligga
och analysera férandringar i d4gande och inflytande inom svenskt néringsliv
under senare ar. Utredningen berdknas lagga fram sitt huvudbetidnkande
under de ndrmaste dagarna.

Anf. 2 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for detta svar. Som justitieminis-
tern papekar ar frégornas avsikt otydlig, och det dr meningen. Jag har stiillt
dessa fragor till andra statsrad och inte kunnat f till stind en debatt av det
innehall som frgorna skulle kunna vara 6ppningen till.

Det justitieministern nu har sagt med detta forsiktiga svar ar, om jag
{orstar det ratt, en bekriftelse pa att hon verkligen star bakom legalitetsprin-
cipen. Det kan alltsd, enligt svensk riitt, inte utkrévas ansvar av eller riktas
krav mot en dgare med mindre grunden for ett ansvar ar klart angiven i lagen.
Det ar sa jag forstar detta svar, och det dr bra att vi dr ense om detta.

Spegelbilden av ansvar &r riittighet. Den ritt dgaren har att utova sin
Aganderiitt styrs ocksa av legalitetsprincipen. Det finns manga bra exempel i
svensk lagstiftning bade pad Agaransvar och pa begrénsningar i 4garens
rattigheter. Med utgéngspunkt i detta och i justitieministerns nu mdjligen
néagot bakvint deklarerade stdd for legalitetsprincipen, kan konstateras att i
det fall man i myndighetsbeslut eller lagstiftningsforsok dgnar sig 4t att
diskriminera dgande av nigot slag, genom att stiilla speciella krav pé vissa
dgare, férgriper man sig mot legalitetsprincipen.

Utifréan detta konstaterande ar min friga till justitieministern om hon, med
utgdngspunkt i svaret, avser att se till att svensk lagstiftning inte far ett
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innehall som innebdr att d4gande diskrimineras utan att sddan diskriminering
vilar pa en lagbestammelsc. Jag tanker di pa den fraga som var foremal for
diskussion mellan Bengt K A Johansson och mig om dgandet i finansbolag,
som Ar ett bra exempel pa detta. Sikerligen far vi snart ocksa en lagstiftning
om #gandet i banker i vilken man, utan att finna négon rattslig grund for det,
avser att begrinsa dgarens rittigheter. Enligt finansbolagslagstiftningen har,
vilket justitieministern alldeles sikert kénner till, bankinspektionen ritt att
utéva nigon form av vandelprévning nar det giller den dgare som éger ett
finansbolag. Jag menar att detta &r en direkt Gvertradelse av svensk
lagstiftning. Vi vintar oss ocksé att banklagstiftningen kommer att innehélla
ett forbud mot att d4ga mer dn 10 % av ett bankaktiebolag. Det ér ett forbud
som ingriperiagarens fria rattighet att 4ga. Jag menar att detta heltklart star i
strid mot legalitetsprincipen, som den svenska rittsstaten vilar pa. Det vore
virdefullt att fa justitieministerns synpunkter pa just dessa tvd exempel, som
ar aktuella och mycket askddliggérande.

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag ar inte riktigt siker pa vilket budskap Nic Grénvall
egentligen avsdg att framfora till mig. Jag blev litet osdker pé grund av att de
exempel — eller antydningar till exempel — som Nic Gronvall tog upp
handlade om tillampning av lagen, en tilldmpning som enligt Nic Gronvall i
vissa fall tydligen har varit diskriminerande i férhallande till vissa dgare eller
viss typ av dgande. Detta skulle enligt Nic Gronvall innebdra att man
forgriper sig mot legalitetsprincipen.

S& langt héller jag med Nic Gronvall. Om de som har att tillimpa
lagstiftningen inte gor det pd det sitt som lagstiftaren har avsett, s& 4r det inte
acceptabelt. Men det ligger utanfér mitt ansvarsomrade.

Diremot beror den andra delen av Nic Gronvalls resonemang i allra hogsta
grad mitt ansvarsomrade, ndmligen hur véra lagar utformas. Det ar for mig
en helt annan sak. Ansvaret for utformningen av lagarna ligger pa den
lagstiftande forsamlingen, dvs. ytterst riksdagen, och det &r riksdagen som
bestammer vad som &r en lag. Jag har litet svart att hanga medi Nic Gronvalls
resonemang om att en lag skulle strida mot legalitetsprincipen. Jag trodde att
det var lagen som angav vad det materiella innehéllet vid tillaimpningen av
legalitetsprincipen édr. Darfor staller jag mig fortfarande litet fragande till Nic
Groénvalls resonemang. Men vi tycks vara eniga om att lagar skall tillimpas
som de ar avsedda att tillimpas med det innehdll de har. Jag néjer mig med
att konstatera att vi dr ense om denna sjédlvklara men ocksa viktiga punkt.

Anf. 4 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Fru justitieminister! Det &r bra att vi 4r ense om béade
principen och att den ér sjalvklar. Men justitieministern har i sin verksamhet
att delta i regeringsarbetet, vilket innebdr bl.a. utarbetande av propositio-
ner. Och helt nyligen har, som jag ser det, legalitetsprincipen nar det géller
agandet tritts for nir i lagen om finansbolag. Denna lagstiftning har Sppnat
mojlighet for en provning av dgarens vandel, vilket jag finner vara mycket
beklagligt. Bankinspektionens generaldirektér har vid sin uttolkning av
denna bestimmelse faktiskt uttalat sig fér att 4garens vandel kan ha
betydelse for frdgan om auktorisationen.



Jag vill peka pa ett arbete som ligger framfor regeringen, nimligen den  Prot. 1988/89:17
forvintade effckten av kreditmarknadskommitténs lagstiftningsférslag om 28 oktober 1988
begridnsningen av ritten att Aga aktier i bankaktiebolag. Enligt detta
lagforslag skall, som jag uppfattar det, den som nu iger mer an 10 %
diskrimineras. och agaren skall med exekutiva medel! kunna frantvingas
dgandet. Jag menar att detta ar ett brott mot legalitetsprincipen. Det finns
nimligen inte nigon sidan ritt enligt vare sig konstitutionen eller annan
lagstiftning, dvs. att agaren skall kunna tvingas frantrada det 4gda. Undanta-
get anges i konstitutionen, ndmligen expropriation, och dar anges syftet.

Nu stér vi emellertid infOr en situation dir regeringen funderar pa en lag
som skall ta dver dgarens rittigheter, och det ér, enligt min uppfattning, ett
brott mot legalitetsprincipen. Och jag vagar nu gissa att var nya justitieminis-
ter kommer att halla pa legalitetsprincipen och agarens ritt nir denna
lagstiftning skall provas, och det tycker jag dr mycket bra.

Om drgdrder for att
sdnka promillegrinser-
na for bilforare

Anf. § Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag vill kortfattat siga att de lagforslag som regeringen lagger
pa riksdagens bord naturligtvis skall diskuteras av riksdagen. Och de beslut
som riksdagen da fattar blir gillande ratt. Den exklusiva riatten har just
riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1988/89:4 om atgirder for att sinka
promillegrinserna for bilforare

Anf. 6 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Elver Jonsson har fragat mig om regeringen ir beredd att
snabbt vidta dtgirder for att radikalt sinka promillegranserna och dirmed
Oka trafiksikerhcten for alla trafikanter.

I regeringsdeklarationen utlovas att riksdagen kommer att foreldggas ett
forslag om cn sdnkning av griansen for rattonykterhet. Vilken griins som
kommer att foreslas, och hur férslaget i 6vrigt kommer att utformas tekniskt,
ar jag diremot inte beredd att redovisa nu. Lat mig emellertid séga att min
allménna uppfattning ar att alkohol och trafik inte h6r ihop och att jag, precis
som Elver Jonsson, menar att det dr en oacceptabelt stor del av trafikolyckor-
na som har samband med alkoholfértiring.

Vi méste ocksd komma ihag att det finns andra faktorer 4n promillegrin-
sen som har betydelse for trafiknykterheten. Upptécktsrisken ar tyvarr
mycket liten. T det arbete som nu pagar inom regeringskansliet dr dirfor
ocksa frAgan hur man skall effektivisera kontrollen av stor vikt. En Gvergéng
till alkoholutandningsprov som bevisning i mal om trafiknykterhetsbrott och
ett 6kat bruk av s.k. séllningsprov dr exempel pa atgarder som kan forbittra -
kontrollmgjligheterna och darmed den allménna laglydnaden.

129
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Anf. 7 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern fér svarct pi min interpellation.
Svaret #r viilpolerat och allmint positivt, men det ger inte svar pa det jag
egentligen fragade om, namligen om regeringen snabbt och radikalt vill
sianka promillegransen vid trafiknykterhetsbrott.

I en vetenskaplig féreldsning i gar i Oslo sade professor Milan Valverius
bl.a. foljande: '

“"Dagens trafik stdller allt hogre krav pd ménniskans psykiska och fysiska
egenskaper. Den moderna livsstilen framkallar en psykisk uttrdttning som
minskar prestationsformagan. Eftersom psyskiska och fysiska uttrottnings-
processer ir nira forknippade med varandra minskas minniskans méjlighe-
ter att reagera adekvat i trafiken. Man férsdker med hjélp av alkohol och
farmaka r6ja detta tillstdnd ur vigen. I dag méste foraren i ratt tid och
tillrackligt noggrant kunna observera vad som hiinder i hans omgivning; det
han hér och ser méste han pa ett riktigt sitt bearbeta for att reagera snabbt
och riktigt i olika trafiksituationer.

Det bor alltsé vara uppenbart att alkohol inte hor hemma i dagens trafik.”

I ett remissvar i somras fran en av de ledande motororganisationerna str
det att lasa:

"Av de faktorer, som orsakar vigtrafikolyckor och som 4r mojliga att— — —
registrera, intar alkoholpéverkan hos foraren en framtradande plats. Sam-
hillsatgarder for att férbattra trafiknykterheten maste darfor stindigt hallas
sa effcktiva som mojligt. Eftersom en sa stor andel av befolkningen tar aktiv
del i trafiken som forare av motorfordon, dr en forbéttrad trafiknykterhets-
standard i sig ett instrument for att minska ocksé alkoholskadorna.

Den nedre grinsen for straffbar paverkan, som nu &r 0,5 promille,” - tar
man hinsyn till felmarginalen ar det nira 0.6 promille — “"innebir att man for
ndrvarande godtar en icke obetydlig konsumtion av alkohol. Den vetenskap-
liga forskningen p& omradet ar dock i stort sett 6verens om att det normalt
forekommer en nedsittning av forarfunktionerna s snart det finns cn métbar
alkoholhalt i blodet. Den vetenskapliga synen talar sdledes for att man 6ver
huvud taget inte bor acceptera alkohol i trafiken.

Nir de svenska promillereglerna infordes 1941™ — vi var ctt av de forsta
ldnderna i virlden — "kunde detta ske med dberopande av vetenskapliga
- — — undersdkningsresultat.”™ '

Sverige har tillsammans med Norge varit stilbildande nér det giller att
bekdmpa trafiknykterhetsbrotten. Nu har forskningen givit ett nytt underlag
for att visentligt sanka den grins dir straffbarhet intrader. Ett inforande av
en principiell nollgriins i Sverige skulle kunna verka padrivande ocksa pi den
internationella opinionen pa omradet.

Vi ar alltsd overens — det framgdr av justitieministerns svar och mina har
antydda pastaenden — om att alkohol och trafik inte hor ihop. Justitieminis-
tern séger t.o.m. att det ar oacceptabelt. D& blir min fraga: Vore det da inte
logiskt att sdga att vi borde ha en lagstiftning dir vi sitter grinsen vid den
lagsta réttssidkra? Jag efterlyser om inte justiticministern dr beredd att verka i
en sddan anda att grinsvirdesnivan skall ligga just vid den ligsta rittssikra
gransen?

Intressant ar ocksd, herr talman, att notera stodet for tanken att infora vad
man kan kalla en principiell nollgrins. Det finns det starkt stéd for inom
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Flertalet partier uttalade sig i valrorelsen for liknande tankegangar och
framfor allt for kraftigt sinkta grinsvirden. Nu har vi en massmedial
uppbackning som kanske aldrig tillférne for att dstadkomma ett resultat, inte
genom att vi 1 férsta hand sitter at bilister och fordonsférare utan genom att
vi far en situation dir respekten for trafiknykterheten ir s stor att man skall
kunna ridda hundratals ménniskoliv. Vi har ju en situation i Sverige dir
kanske bara tvd av 1000 bilforare kor onyktert men dir var tredje
trafikolycka dér féraren korihjil sig har samband med alkohol. Trafikolycks-
riskerna Okar alltsd dramatiskt redan vid 1ag alkoholkonsumtion. Darfor
vore det viktigt med en sdkning. Lagstiftningen &r inte bara ett sdtt att straffa
utan framfor allt ctt sitt for lagstiftaren att uttala vad man anser vara rimligt.
Min uppfattning, herr talman, ar att det enda rimliga ar att det i trafiken rader
absolut helnykterhet.

Om dtgdrder for att
sdanka promillegrinser-
na for bilférare

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Elver Jonsson tar i sitt anférande upp tva begrepp som den
har diskussionen ror sig kring. Det ena Ar principicll nollgrins, det andra ar
lagsta réttssiikra grins.

Det ar inte sa latt att ange vad som &r lagsta rittssikra grins och att stilla
det i forhallande till vad man menar med principiell nollgrans. Det ar darfor
jag i dag inte ar beredd att ge ndgot mer konkret svar pa vad regeringens
forslag kommer att innehdalla. Jag kan inte foregripa pigdende beredning.

Fragorna om lagsta rittssakra grians och principiell nollgréns har tagits upp
i flera av dc tunga remissinstanser som yttrat sig Over forslaget. De
Overviganden och den argumentering som finns i remissvaren kommer vi
sjalvfallet att ta hinsyn till i beredningen inom departementet.

Anf. 9 ELVER JONSSON (fp}):

Herr talman! Jag vill starkt ta fasta pd det allra sista justitieministern sade i
sitt senaste inldgg, att stor hansyn kommer att tas till det som sagts om
noédvindigheten av att sanka gransvédrdena och till den argumentering som
fors i de olika remissvaren och i andra skrivelser som nétt departementet.
Egentligen finns det naturligtvis inga skl att tillata en viss mangd alkohol,
utom om det av nigon outgrundlig anledning skulle finnas svarigheter att
géra matningar. Men sddana invdndningar var relevanta fér nigra tiotal ar
sedan da vj inte pa tcknisk vag hade sa stora mojligheter att mita. Dagens
mitmetoder ir ju sd exakta att man pa vetenskapligt hall menar att man utan
vada kan uttala sig for en principiell nollgrians. Det skulle framfér allt vara av
pedagogiskt virde att till svenska folket och inte minst de unga bilférarna
kunna saga att i trafiken tilliter vi inga starkol cller ett par glas vin,
lagstiftaren bjuder inte pd det, utan hiir rdder det absolut helnykterhet.

Jag har sjalvfallet stor respekt for det som justitieministern sdger. att man
maste se till att riittssikerheten hivdas. Det tror jag ir mojligt. Men jag anser
ocksa att man kan instimma i vad manga vetenskapsmin i dag siger, att
gransen ligger ndgonstans vid 0,2. D4 tar man bort alla osdkerhetsmoment
nar det galler rattssdkerheten. 131

Jag tror det dr viktigt med denna debatt darfor att det rider s mycket
myter i denna fraga. Vi kan konstatera att det si sent som i somras fanns oro i
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regeringskretsar bland punschpralinitande statsrdd for att punschpraliner
skulle ge utslag. Det 4r ju en myt; statsriden kan med god ro bade ata
punschpraliner och dricka lattél i ratt rejdla miangder, for de ger inte utslag.
Det ir viktigt att hdvda just helnykterheten i trafiken.

Justitieministern namner i slutet av sitt svar att uppticksrisken ar lag. Det
arriktigt. Att riksdagen godkénde vad justitieministerns foretradare foreslog
for nigot &r sedan, att dra in 100 tjanster som trafikévervakande polis var ett
ddesdigert misstag ur trafiksikerhetssynpunkt. Det var missriktad sparsam-
het. Det ir ocksa en fraga som jag tycker justitieministern bor dverviga
darfor att Gvervakningen spelar en valdigt stor roll. Uppticksrisken bor 6ka,
for det kommer trafiksakerheten till godo.

Far jag skicka med en sak pa de atta sekunder jag har kvar av min taletid:
Sjonykerheten ar lika viktig som nykterheten pé land.

Anf, 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag vill ta fasta pa en sak i Elver Jonssons senaste anférande,
och det dr det pedagogiska virdet av olika atgarder. Det ar sjalvfallet si att de
regler vi har i lagar och férordningar ir av stort pedagogiskt virde. Men pa ett
omrade som detta, trafiknykterhet, finns det andra atgarder som &r minst lika
viktiga vad galler att f4 ut det budskap som det finns stor enighet om: att
hivda helnykterhet i trafiken. Det ar viktigt att just det budskapet fors ut i
samhillet p4 ménga olika sétt. Lagstiftningen ar bara ett medel att uppné
pedagogisk effekt. Mot det pedagogiska virde som en nollgrins skulle ha
méste sittas de problem av rattssikerhetskaraktir som dyker upp. Det ér
dessa vi nu 6verviger, och vi far se var vi hamnar i vart forslag.

Nir det giiller sjonykterhet vill jag siga att dven den fragan &ar under
overviagande. Jag delar Elver Jonssons uppfattning att det ar en visentlig
fréga, som vi inte har tillmatt tillrickligt stor betydelse tidigare.

Anf. 11 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag vill avsluta med att tacka for de positiva svaren. Sillan
har jag hort ett debuterande statsrdd ge en enkel riksdagsman s& mycket pa
hand i ett interpellationssvar. Det ger oss stora férhoppningar om att vi skall
kunna komma framat betraffande sinkt gransvarde for trafikonykterhet till
lands, och loftet om att man ocksa skall se pa sjdonykterheten ar mycket
gladjande. P det omradet har vi dragits med badde myter och okunnighet,
och nu ar vi ocksa dar framme vid en oacceptabel situation, dd dagens snabba
batar i den blandade trafiken utgér ett hot for bade egendom och liv.

Jag vill sedan tillagga: Justitieministern sager att det inte bara handlar om
lagstiftning pa trafiknykterhetens omrade utan ocksd om andra atgiirder. Jag
instimmer i det. Men 1at det inte bli frAga om ett motsatsférhéllande. Att
dven andra atgérder ar bra far inte hindra en god lagstiftning betraffande den
kanske viktigaste punkten i frdga om trafiksikerheten, namligen rattonyk-
terheten.

Till skillnad frin andra reformer har en andrad lagstiftning hér tre stora
fordelar. Den gor gott for samhillsekonomin. Den ér billig f6r statskassan,
och den &r djupt minskligt positiv. Skulle vi inte kunna séga att detta ar



négonting som vi bor klara ut och gora det ganska raskt? Vinsten ar riddade
ménniskoliv.

Overlaggningen var harmed avslutad.

11 § Uppskov med besvarande av interpellation 1988/89:3 samt fragorna
1988/89:15 och 95

Anf. 12 TREDJE VICE TALMANNEN:

Pa grund av att utrikesminister Sten Andersson har blivit sjuk maste
besvarandet av Karin Soders interpellation samt Margaretha af Ugglas och
Hakan Holmbergs fragor uppskjutas till ett senare sammantride.

12 § Meddelande om svar pa interpellationerna 1988/89:8 och 13

Anf. 13 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Av Bengt K A Johansson har jag ombetts att lisa upp
foljande meddelande angiende interpellation 8 om arbetsvillkoren inom den
offentliga sektorn:

“Eftersom interpellanten var férhindrad att nérvara i dag ber jag att fa
besvara interpellationen den 8 november.

Bengt K A Johansson”

Vidare, herr talman, ber jag att fA meddela att Per Gahrtons interpellation
13 om EG-harmoniseringens mal, medel och effekter pad grund av att
interpellanten var forhindrad att nidrvara i dag inte kommer att besvaras inom
stipulerad tid. Jag har darfor kommit dverens med interpellanten om att
interpellationen skall besvaras den 22 november.

13 § Svar pa interpellation 1988/89:10 om vissa utrikeshandelspolitiska
fragor

Anf. 14 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Nic Grénvall har i en interpellation fragat hur jag bedémer
forhandlingssituationen inom GATT och vad jag avser att gora for att stirka
de pagdende forhandlingarna. Han har vidare frigat om jag anser det
tillfredsstillande att koncentrera den svenska anstringningen savitt giller
harmoniseringen med EG till EFTA-organisationen och hur linge jag avser
att lJata EFTA-vagen vara ett "huvudspar™ i arbetet. Han har ocksa fragat
vilka former utvidgningen av EFT A-samarbetet tagit och pa vilken politisk
grund beslutet hdrom vilar.

GATT-forhandlingarna, den s.k. Uruguay-rundan, befinner sig i ett
intensivt skede.

Rundan skall enligt mandatet vara klar senast i slutet av ar 1990. I
december i &r kommer det att héllas ett ministermdte i Montreal, da
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forhandlingarna kommit halvvigs. Regeringen har, pa samma sétt som infor
motet i Punta del Este, inbjudit tva representanter for naringsutskottet att
ingé i var delegation.

Vissa besvirliga fragor stdr i forgrunden for forhandlingarna nu. Liberali-
seringen av tjanstehandeln iir ett av de nya dmnen i rundan som Sverige fister
stor vikt vid. En central frdga har hela tiden varit jordbruket. som ar ett
mycket kéansligt férhandlingsomrade. Jag vill ocksd nimna handelspolitiska
aspekter da det immaterialrattsliga omradet. Frigor som har sérskild
betydelse for u-linderna, som tropiska produkter och tekoprodukter, star
ocksa hogt upp pa listan.

Vi kan notera framsteg pa ett par omraden. Det giller framfor allt
forhandlingarna om sjilva det multilaterala regelsystemet i GATT. Dér bér
flera viktiga beslut kunna fattas redan i Montreal. Det handlar om att stirka
GATT:srolli dvervakningen av medlemsldndernas handelspolitik. Procedu-
ren for tvistlosning bor kunna stramas upp, och vi bér kunna na framsteg pa
konkreta och traditionella omraden, som tullar och icke-tariffira hinder. P&
samtliga dessa omréaden har Sverige spelat en aktiv roll och bidragit till
framstegen. Nir det giller vissa andra centrala handelspolitiska fragor, t.ex.
regler om forbattrad skyddsklausul och subventioner, ser det tyvirr inte ut
att kunna bli ndgot resultat redan vid Montreal-motet.

De svenska anstrangningarna har gatt ut pa att finna samlade I8sningar
som kan underlitta ett balanserat forhandlingspaket i Montreal. Vi ar fran
svensk sida aktiva, bade i de 15 forhandlingsgrupperna i Genéve, i nordiska
sammanhang och i EFTA-samarbetet. Nu under hosten triaffar vara forhand-
lare ocksa de viktigaste forhandlingsparterna for att medverka till 16sningar i
de svara fragorna.

Det ar helt klart att de stora aktorerna — USA. EG, Japan — politiskt har
stéllt sig bakom den nya GATT-rundan. Bide den amerikanska administra-
tionen och EG-kommissionen har vid flera tillfillen understrukti rundans
stora vikt. Motiven har klart uttalats: det stdr inte i ndgons intressc att
vérldshandeln bilateraliseras.

Tillsammans med ett tjugotal andra ministrar frin bide u- och i-linder
decltog jagiborjan av oktoberi ett informellt méte i Islamabad med deltagare
fran EG och flertalet stérre GATT-lander, som USA. Japan, Brasilien och
Indien. Ministrarna gav ett starkt politiskt stod till de pagaende forhandling-
arna och for ett lyckosamt mote i Montreal.

Ett misslyckande i Montreal skulle innnebira ett steg tillbaka fran
multilateralism och dven innebira allvarliga risker for Uruguay-rundan.
Ministermétet maste visa resultat. Regeringen arbetar hért for ett fram-
gangsrikt Montreal-méte.

Herr talman! I véras fattade riksdagen med bred politisk cnighet sitt beslut
om den visteuropeiska integrationen. Regeringen fick mandat att gé vidare i
det nordiska samarbctet, att stirka EFTA och att bredda och férdjupa
samarbetet med EG sa langt det ir forenligt med svensk neutralitetspolitik.
Riksdagen uttalade ocksd att det finns all anledning f6r EFTA-lindernaatt ta
till vara den tillging som ett gecmensamt upptriidande innebir, och det ir
ocksa den viig regeringen gér.

EFTA-linderna har mycket att vinna pé ett nira samarbete, och EG-sidan



foredrar ocksa atti mojligaste mén finna samlade 16sningar som kan gélla for
hela Visteuropa. )

Det hir innebiir att vi fran fraga till friga ser pa vilken framkomstviig som
ar lampligast. I ménga fall ar det den samlade EFTA-vigen. i andra fall kan
sakfragorna tala for en annan I6sning. Nar det giller EG:s luftfartspolitik har
det t.ex. varit naturligt att soka en gemensam skandinavisk 16sning, eftersom
SAS direkt berors genom det danska EG-medlemskapet.

EFTA-linderna har dessutom kommit Gverens om att enskilda lander kan
vilja att st utanfor visst samarbete som initieras i EFTA/EG-sammanhang.

Regeringen haller alltsd inte dogmatiskt fast vid den ena eller andra végen.
Vigledande &r ett pragmatiskt handlande, och dir framstéar i de allra flesta
fallen EFTA-samarbetet som den bista vagen. Ocksa det nordiska perspekti-
vet dr viktigt for oss. I det sammahanget vill jag ocks hiinvisa till det nordiska
handlingsporgrammet. P vissa omraden, som yttre och inre miljo, kan de
nordiska linderna verka padrivande i det europeiska integrationsarbetet.
Det maste tas till vara.

P& manga omraden kan harmoniscringsarbetet ske genom ett rent
nationellt agerande. Sedan i juni i ar skall kommittéer och utredare beakta
EG-utvecklingen och ta till vara de mdjligheter till harmonisering som finns.

Vid EFTA:s ministermote i Tammerfors i junij ir fattade EFTA-linderna
beslut om en handlingsplan och en tidtabell och lade fram sina synpunkter pa
hur EFTA-samarbetet ytterligare kan fordjupas och breddas. Det arbetet
pégdr nu i host, och informella samtal har inletts med EG-kommissionen for
att na fram till ett nytt arbetsprogram for en vidare integration i Viisteuropa.

Anf. 15 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar utrikeshandelsministern for ett fylligt och
intressant svar.

Nir det giller dessa fragor liknar vél egentligen en sadan hér interpella-
tionsdebatt mera ryggdunkningar én verklig debatt, eftersom vi ar grundlig-
gande ense om det mesta. Till utrikeshandelsministern vill jag ge en
komplimang for den stora éppenhet som vi fran oppositionen far atnjuta. 1
sammanhanget kan jag vil endast beklaga att jag inte tillhor de tv som far
folja med till Montreal.

Jag borde emellertid f lov att borja denna debatt med ett konstaterande
som har ett mera allvarligt innehall. I gdrdagens nummer av Veckans Affarer
fick vi lasa att EG-kommissionen inte kommer att 6ppna ett informations-
kontor i Stockholm och att man gor en direkt hinvisning till bristande
intresse fran den svenska regeringens sida nir man motiverar sitt stindpunkt-
stagande harvidlag. Det vore virdefullt att fi utrikeshandelsministerns
kommentar till detta. Det ar en sorglig nyhet. och jag hoppas att man kan
gora nigonting it den. Vi vill ha och vi behover detta kontor.

Den diskussion som egentligen skulle foras allra forst handlar om GATT.
Den situation som jag ser framfor mig tycker jag rymmer faran for att svensk
utrikeshandelspolitik skall hamna mellan tva stolar. Det giller & ena sidan
den multilaterala GATT-jurisdiktionen, som ir viktig, grundliaggande och
nddvindig for en framgangsrik utveckling av frihandeln pé jorden och &
andra sidan vart kontaktsdkande med ett Europa, med ett EG. som ir ctt av
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de stora blocken och en av de tunga parterna i utvecklingen av GATT-
rundan.

Det ar givet att det ligger en stor fara i att svensk utrikeshandelspolitik pa
négot satt klipps sénder i mitten mellan dessa bada. Fér min del vill jag ange
standpunkten att dessa bada spar, om jag far lov att anviinda utrikeshandels-
ministerns eget ord, ar de centrala. Det giller EG-samarbetet och GATT-
utvecklingen. Bada dessa linjer maste foljas helt och fullt, och det tycks
utrikeshandelsministerns svar verkligen antyda.

Nir det géller GATT-fragorna skulle jag bara vilja gora nigra papekanden
for att kanske fa litet synpunkter tillbaka. I Montreal skall man behandla
centrala fragor och forsdka dstadkomma en startpunkt for andra halvlek. Det
ar da naturligtvis viktigt att ett par av de gamla surdegarna — om jag fir lov att
sdga s ~ visar upp en friasch och ny profil som antyder mojligeter till
l6sningar. Jag ténker pé grézonsatgirder. Dessa atgarder ar mycket naturliga
och sjélvkara for de nationer som kénner ctt behov av att skydda sig, men de
har nagot av ljungbrandens férmaga att utveckla sig, och kan bli en verkligt
allvarlig storning i frihandeln.

Jag vill ocksa papeka behovet och nédvindigheten av en tydlig svensk
héllning i tjdnstehandeln. Vi ir redan stora tjinsteexportdrer, men riitt s&
njugga tjansteimportorer. Jag menar att hir borde det kanske vara utrikes-
handelsministerns frimsta uppgift att &stadkomma en stérre harmoni mellan
utrikeshandelspolitik och svensk inrikespolitik. I manga hinseenden tycker
jag att vi ser drag av inskrankthet och avhallsamhet ifrén en édkta frihandels-
héllning, i forhallande till vara handelspartner.

Jag vill sedan ga over till EG-arbetet, och jag hoppas att det kan komma till
stand ytterligare nagon replik, eftersom detta ar det viktigaste just nu. I
Tammerfors blev EFTA positivt instéllt till den svenska s.k. breda anslagets
héllning. Man lade fast ett handlingsprogram for att kunna studera och
formalisera detta breda anslag. Man skulle vil kunna siga — det vore
vardefullt med utrikeshandelsministerns kommentar till det — att detta
egentligen inte &r EFTA. Det hela bygger pa att man skall kunna vara fri fran
vissa forhandlingsfragor och att man ibland inte skall vara bunden av de
uppgorelser som triffas av andra. Det hir ar egentligen ctt exempel pi just
det som i alla fall vi frin moderaternas sida ofta har talat om. nimligen det
som utrikeshandelsministern understryker i slutet av svaret: den pragmatiska
hallningen, nodvindigheten att séka den effektivaste viigen framéat och att
verkligen arbeta dar framgangarna finns att fa och inte nédvindigtvis inom
en fastlagd férhandlingsram.

Jag vill frga utrikeshandelsministern om det hir breda anslagets uppfdlj-
ning skall ske inom ramen for EFTA-organisationen. EFTA ir ju en
varuhandelsorganisation som egentligen inte ar d4gnad att arbeta med sddana
frigor som det exempelvis mycket spiannande projcktet om Europe as a
financial area. Det ar nigot som inte alls stimmer 6verens med EFTA-
nationsgruppens intressen och enskilda politik. Det skulle som sagt vara
intressant om utrikeshandelsministern ville utveckla sina synpunkter pa detta
vidgade EFTA-samarbete pa omraden som inte rér EFTA och dir man sé
tydligt ser motsattningarna mellan de olika medlemsnationerna.



Anf. 16 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Far jag ta upp Nic Gronvalls olika fragor. Forst gillde det
frdgan om ett EG-kontor i Stockholm. Jag har atskilliga ginger berittat f6r
denna kammare om maénga tillfallen da vi till Bryssel har sagt att Sverige
vilkomnar ett EG-kontor. Vi har inte fatt ndgot besked ifrdn Bryssel. Svitt
jag vet har det dnnu inte fattats nagot definitivt beslut. Fran svensk sida har vi
i Bryssel s& sent som for ndgon vecka sedan tagit upp frdgan om ett kontor i
Sverige i samband med statssekreterare Carl Johan Abergs besok i Bryssel.

Sedan vill jag siga nagra ord om EG och GATT. Jag haller med Nic
Gronvall om att det ar oerhort visentligt att vi ser till att ta vara p& den
internationella handeln bdde i EG-sammanhang och i GATT-sammanhang.
Jag ser ingen motsittning mellan de hir bada sparen, dven om det finns
forsok fran en del héll - ocksd internationellt — att kanske spela ut EG mot
andra starka krafter i de internationella sammanhangen.

Séval Sverige som EG har traditionellt fast stor vikt vid att man bygger upp
ett ppet frihandelssystem baserat pA GATT:s grundlidggande principer om
MGN, dvs. icke-diskriminering och likabehandling. Vi har bada varit
péadrivande for att f till stind den Uruguay-runda som nu pagér. Skilet till
att vi har gjort det ar att vi bada vill stirka och bredda det multilaterala
handelssystemet.

Nir det giller grazonsatgirder arbetar vi tillsammans med vara nordiska
grannar. Fran nordiskt hall driver vi pé for att fa fram 16sningar nar det géller
skyddsklausulfrdgan. Vid métet i Islamabad som jag berattade om tyckte jag
mig mirka att bAde USA och EG gav uttryck fér samma installning.

Tjanstehandeln anser jag ocksa ar mycket viktig. Vi driver p dven dir och
har precis som i andra sammanhang presenterat ett nordiskt positionspapper.

For att 6vergé till EFTA-EG-samarbetet vill jag siga att det &r riktigt nér
Nic Gronvall drar slutsatsen av mitt svar, att vii Tammerfors fick bred accept
for att vi frain EFTA-sidan nu skall gé in f6r den hir breddade diskussionen
med EG. I klartext betyder det att vi nu vill féra samtal och sonderande
diskussioner i Bryssel nir det géller alla de fyra omradena. Vi tycker kanske
att samarbetet hittills har varit for mycket koncentrerat till varuomréadet. Vi
ar glada for att ha fatt gehor for ett breddat samarbete. Det har ocksa tagit sig
uttryck i att alla sex EFTA-l4nderna till i mitten av juli hade sént in sina
prioriteringar till EFT A-sekretariatet i Geneve, och av dem kan vi se att det
rader stor samstimmighet.

Samtidigt har vi i de uppf6ljningsdiskussioner som har dgt rum mellan
EFTA-linderna kommit 6verens om att vi maste vara pragmatiska. Vi kan
inte siga att det bara ar en vig som leder till mélet. Kan vi inte g fram
EFTA-vigen finns bade den nordiska vagen och den bilaterala vigen. Vi far
laga efter det som 4r praktiskt framkomligt. Det viktiga i detta jobb ar att
regeringen pa alla satt skall fullfélja det mandat som riksdagen har gett
regeringen, nimligen att s6ka samarbete pé alla omraden och att Sverige, nér
vi kommer till slutet, inte blir diskriminerat. Med vért stora utrikeshandels-
beroende skall vi finnas med i det vasteuropeiska samarbetct. Det kommer
att vara till nytta for oss, bade for sysselsattningen och for var valfard.
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Anf. 17 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag skall inte den hiir gangen alls gé in pé relationen till
Europeiska gemenskapen utan bara stillla en fraga till Anita Gradin med
utgangspunkt i att man frAn EG uppenbarligen gjort helt klart att man inte
ser EG som en sluten marknad utan att man. nér det giller just férhandling-
arna med GATT, ér villig att vara padrivande, att g lingt {or att hitta
gemensamma regler for varuhandeln — det dr huvudsakligen varuhandel som
GATT behandlar, dven om tjinstefragor och annat kommer in och far en
6kad vikt.

Jag vill fraga: Pa vilka omrdden ser man i dag fran svensk sida
forutsattningar for ett niara samarbete med EG i dessa GATT-forhandlingar?

P4 vilka omriden kan det alltjimt vara si. att vi frin svensk sida har
stdndpunkter som inte i alla avseenden sammanfaller med de standpunkter
som den Europeiska gemenskapen driver i dessa forhandlingar?

Anf. 18 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det enda jag har att sidga om det dir EG-kontoret i
Stockholm r att det ju vore trevligt om utrikeshandelsministern nu ville ta
reda pé hur det 4r och se till att det inte blir ett beslut. Det ser hotande ut.

Nir det géller forhillandet mellan EG och GATT har jag uppfattat saken
sd atti de stora handelspolitiska blocken i viirlden &r jordbruksfragan ett stort
hinder. Man ser dar hur det finns motsittningar mellan USA och EG och
mdjligen andra stora jordbrukslidnder, exempelvis Canada. Det dr vil pé det
omrédet som man mojligen uppfattar att Sverige sdsom del av Europa aktivt
borde verka for att EG:s jordbrukspolitik inte blir till ett hinder i GATT-
arbetet. Jag utgér ifran att det ir ett arbete som pagar och att utrikeshandels-
ministern delar min uppfattning dar.

Sedan kanske jag skall komma tillbaka till det dér breda anslaget som jag
beholl och alltjamt behaller en viss skepsis till. EFTA 4r en organisation som
vilar pa ett avtal som Sverige har intrétt i och som reglerar samarbetets
former och omriden. Genom det breda anslaget och den uppfdéljning som nu
sker har EFTA-organisationen tagits i ansprak for en hel del andra uppgifter
an de som EFTA-organisationen ur folkrittslig synpunkt har kommit till for
att handha. Det var darfor jag frigade om den politiska grunden for att pa det
hir siittet vidga EFTA-organisationen. Man kan ju svara pa det med ordet
“pragmatisk”, och s& har man gjort ifrdn sig. Det kan jag acceptera. Man
borde di egentligen kalla de hiir grupperna fér ad hoc-grupper snarare in
EFTA-grupper, men 14t oss inte strida om orden.

Jag vill belysa nigra omriden som verkligen oroar mig nir det giller just
det breda anslaget inom EFTA-ramen. Vi har, som jag sade nyss, the
financial area, som har behandlats i EFTA-gruppen och efnottagits positivt
dir men dir de olika nationerna i EFTA har olika héllning. Schweiz har en
mycket speciell hallning i finansiella fragor, och Sverige har ju kvar sin
valutareglering. Det forefaller som om hiri ligger motsittningar sa stora att
det breda anslagets koncept éver huvud taget inte kan fungera. Fiskets
omrdadet dr ett annat. dir Norge och Island har mycket speciella intressen,
olika sinsemellan men framfor allt mycket olika svenska intressen, och dir —
som det forefaller mig — EFTA-viigen tycks vara cn mycket olyeklig vig med



hansyn till de uppenbara motsattningar som finns mellan de nationer som
ingar i gruppen. Det kunde vara virdefullt att avsluta debatten med att fa
utrikshandelsministerns synpunkter pd dessa svagheter som finns i EFTA-
organisationen.

Anf. 19 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Lat mig forst vinda mig till Hadar Cars. Det arriktigt att EG
har gatt ut och sagt att det inte skall vara en sluten marknad. Det har forts en
diskussion i den internationella pressen de senaste dagarna om detta. Dir har
man Klart sagt ifrdn frAn EG:s sida att man vill stilla upp ocksé for GATT.

Om man dé tittar pa de positionspapper som finns for de olika amnesomra-
den som ir foremal for diskussion i dag i Genéve och GATT, kan man siga
att pa de flesta omriden finns de nordiska positionspapperna och EG:s
positionspapper mycket nira varandra. Det finns naturligtvis nyanser. Men
det finns, som jag ser det, nigot slags visteuropeisk gemensam syn pa
flertalet fragor. Skillnader finns framfor allt pa fiskets omrdde. Det har
avspeglat sig ocksi de senaste dagarna i andra forhandlingar.

Nir det giller jordbruksomradet maste, som jag ser det, EG och USA
komma fram till en 19sning f6r att det skall bli ndgot slags ram for de fortsatta
forhandlingarna efter Montreal. Fran svensk och nordisk sida gor vi vad vi
kan for att de olika grupperna, inte minst dd USA och Keynes grupp skall
kunna hitta en gemensam l6sning tillsammans med oss andra.

Om jag sedan far dtergd till det breda anslaget ar det naturligtvis pa det
sattet, Nic Gronvall, att EFTA-konventionen formelit dr en frihandelsrela-
tion mellan EFTA-landerna. Den reglerar inte hur EFTA-linderna skall
ligga upp sitt samarbete med EG. Det sker i stallet med utgdngspunkt i vara
frihandelsavtal och den gemensamma EFTA/EG-deklaration som antogs
Luxemburg 1984. Det som EFTA-linderna nu gor ér att f6lja upp den
politiska deklarationen med konkreta samarbetséverenskommelser. I det
sammanhanget har det visat sig vara indamalsenligt att anvinda EFTA som
forum. Dirigenom kan EFTA-landerna samordna sina stindpunkter. Det dr
riktigt att det ocksa finns olika dsikter i vissa sammanhang mellan EFTA-
linderna. Det dr ocksa darfor som vi har kommit dverens om att ett enskilt
EFTA-land inte skall kunna foérhindra en 16sning med EG. utan att vi
pragmatiskt kan g vidare pa annat sitt. Det dr det som har varit det viktiga:
att vi frédn fall till fall kan hitta de 16sningar som ir de riktiga.

Nic Groénvall vet lika bra som jag, for det har vi talat mycket om i
EFTA-delegationen, att fisket inte bara r ett problem mellan EFTA- och
EG-linderna. Fisket ar ett problem ocksa internt inom EFTA. vilket
avspeglades vid den senaste ministersammankomsten i Tammerfors. Det
som vi nu forsoker gora. pa parlamentarikernas uppdrag, ér ju att se hur vi
inom EFTA skall kunna gé vidare ocksé nar det galler fiskefrigor.

En statssekreterargrupp har i uppdrag att studera olika fragor rérande
statsstod, vilket ju spelar en viss roll. Vad detta maste handla om &r ju att
fiskare i de olika linderna dndé skall kunna arbeta pa likartade villkor.

Den andra fragan dr naturligtvis att vi ocksa skall vara riidda om véra
fiskevatten, si att dven kommande generationer kan fa tillgang till fisk.
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Anf. 20 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill ta min sista replik i ansprak till att gdra nigra mer
generella markeringar som jag tycker dr visentliga att gora i denna viktiga
frga som vi ju med ett samlande begrepp kallar for Europafragan.

Jag kan niamligen nu se att debatt och annat visar ett 6kande intresse i det
svenska samhillet for Europafragan, och det ar mycket halsosamt. Samtidigt
upplever atminstone jag som moderat oppositionspolitiker — med stor
uppskattning av Europafragan som kanske ar vér tids stora politiska fraga —
fran min position ett matt av oro Gver att vi dnnu sa lange fortfarande talar om
férhandlingsmetoder och annat. Jag Onskar statsrddet all lycka pd den
pragmatiska vigen. Jag skall understddja hennes héllning, och det gér vi alla.

Fortfarande sysslar vi emellertid med systemfragor och mera grundliggan-
de fragor, medan vardagen ju innehéller sidana enkla fragor som antidump-
ningsproblem och marknadstilltridesproblem. Jag vill girna ta upp tvé
sddana synpunkter i dag.

Vi maste f4 en riktig 16sning — och med riktig menar jag sd nira
medlemskap som mojligt. Férmodligen ir grinsen den som ligger i att
Sverige sdsom handelspartner till EG far tillgang till EG:s institutioner, dir
alltsé fragor om antidumpning och annat kan prévas som vore vi ett land med
tillgéng till EG-jurisdiktionen. D4 skulle vi kunna slippa sddana problem som
forefaller vara ensidiga EG-atgarder. Just nu riktas atgarderna mot rostfri
stalindustri och en stor dieselfabrik i Sverige och annat dir man saknar
tillgdng till EG-institutioner och i stallet utsatts for en ensidig EG-
granskning. Jag menar att detta ar olyckligt och att vi méste forsoka na fram
till en tillgang till institutionerna.

Det andra dmnet jag tog upp var offentlig upphandling. P den punkten ror
sig utvecklingen fort framét. Jag sag i papperna att ni i Tampere hade berért
denna fraga och hade traffat vissa 6verenskommelser. Mitt bekymmer pé
detta omrade ar emellertid att den svenska utvecklingen gér for langsamt.
Bereder vi verkligen pa ett seriost sitt tillgang till EG, exempelvis nir det
giller de mycket betydelsefulla upphandlingar som sker i icke statliga organ,
sdsom landsting och kommuner, och som fortfarande maste anses vara
upphandlingsfragor nir det giller offentlig sektor, som ju offentlig upphand-
ling avser?

Dessa tva exempel visar att vi sa snart det gar maste Gvergd “’from sounds
to things’ och syssla med verkliga vardagsproblem inom EG-omradet.

Anf. 21 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill bara gora nagra fi kommentarer.

Jordbruket: Det ar vésentligt att vi frAn svensk sida visar villighet att
avreglera den svenska marknaden, minst i den takt som USA och EG kan
komma att enas om for jordbruket. Sdvitt jag forstdr dr den svenska
regeringen inte ovillig till detta f6r narvarande, men jag vill girna ha det
bekraftat av statsrddet Gradin.

Nir det giller teko ndmnde Anita Gradin ingenting i sin kommentar till
min friga. Finansminister Feldt har ju forklarat att vi skall avreglera totalt pa
tckoomrédet. Det var ju ett glidjande besked. Han kunde ha latit det
beskedet lamnas av den for frégorna ansvariga. men det ar en annan sak.



Vi har ju haft manga diskussioner kring denna friga, Anita Gradin och jag.
Kanhénda far vi tillfille att ha ytterligare ndgon diskussion, men om det
nimnda malet kommer att férbli regeringens, kommer den frigan dirigenom
att vara avford fran diskussion pa ett sddant satt som vi fran folkpartiets sida
lange har onskat.

Fisket ar. som Anita Gradin sade, ett problem inte bara mellan olika stora
handelspartner. Det 4r ocksé i hog grad ett problem inom EFTA och kanske
ockséd inom Norden. Jag erinrar mig inte minst de ganska omfattande
subventioner av statlig karaktir till sitt fiske som Norge har och som 6kar
svarigheterna att skapa en stérre marknad inom fiskesektorn inom Norden.
Det vore viardefullt om man inom GATT-férhandlingarna kunde hitta
losningar som tog hinsyn dven till de férhallandena.

Slutligen, herr talman, vill jag bara understryka det som Nic Gronvall och
dven statsradet Gradin var inne pa. Det ar betydelsefullt att EG-kontoret
kommer till stand. Min bild 4r att statsministern under sitt bes6k i Bryssel var
mycket klar p4 den punkten. Jag vet att Anita Gradin med full tydlighet har
uttalat fran denna talarstol att det r ett starkt svenskt onskemadl att ett sadant
kontor kommer till stdnd. Jag forstar darfor inte hur man i Bryssel kan ha
misstolkat var instéllning.

Om de i Bryssel som dgnar sig 4t denna fraga skulle ta ndgot intryck av vad
vi séger i denna talarstol, kan jag for folkpartiets del liksom Nic Gronvall
tidigare for moderaternas del siga att vi delar uppfattningen att det vore
mycket beklagligt om ett sddant hér kontor inte kommer till stdnd inom en
nidra framtid.

Anf. 22 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Om det svenska EG-kontoret skall inte rada nagra tvek-
samheter. Den svenska regeringen har inbjudit till ett sidant kontor, och jag
lovar att ytterligare fora diskussion om detta.

Det ar helt riktigt, Nic Gronvall: Vad vi skall gora ér att kavla upp drmarna
och gora ett vardagsarbete pa alla omraden for att féra dialogen om den
visteuropeiska integrationen. Det handlar ocksd om antidumpning, dar vi
driver linjen att antidumpningsreglerna skall ersiattas med konkurrensregler.
Vidare driver vi det i EFTA- och i EG-sammanhang.

Sa till den andra fragan, om offentlig upphandling. Sverige har ett mycket
Oppet system, och det avspeglar sig ocksa i de upphandlingar som gors pa
olika omraden. Efter Tammerfors for vi nu en ordentlig teknisk dialog med
EG med hog prioritet sa att vi vet vad detta betyder.

Det ar alltsd de verkliga vardagsproblemen som vi jobbar med, darfor att
det ar de som sedan kommer att omséttas i om vi 4r med eller inte.

Nir det giller institutionerna jobbar sedan en tid en juristgrupp for att se
hur vi skall hitta institutionella [6sningar mellan EFTA- och EG-lander. I de
olika landerna har vi ju olika konstitutioner, vilket ocksd kan fa till
konsekvens att man hittar olika l6sningar.

Till Hadar Cars om jordbruket: I tilliggspropositionen avspeglar sig den
diskussion som regeringen for just utifran GATT-perspektivet och det
internationella perspektivet i att jordbruksministern inbjuder till en diskus-
sion om jordbruksfragorna.
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Nir det galler teko ar det s att jag har forsokt driva uppfattningen att detta
skall vara det sista MFA-avtalet inom GATT och att vi pa det siittet skall fain
tekofragorna i det normala GATT-systemet. Dct ar alltsd skilet till att
regeringen i tilliggspropositionen nu talar om att detta ar vad Sverige tinker
gora. Det vill vi gora for att ge textilindustrin mjlighet att veta att detta ar
detsista avtalet. Pa det siattet tycker vi att vii god tid har talat om var vi str.

Overliggningen var harmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1988/89:9 om Lemi-systemet for avgasrening

Anf. 23 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Ivar Franzén har frigat mig vilka atgirder regeringen avser
vidta for att de mdjligheter som Lemi-systemet kan ge i miljoforbittringar
och i forbittrad ekonomi for bilisterna kan utnyttjas pd den svenska
marknaden.

Riksdagen och regeringen formulerar méalen fér miljépolitiken. Genom att
stilla hdrda krav pd utslappsbegriansningar styr vi teknikutvecklingen mot
dessa mal. Det dr inte var uppgift att virdera miljoeffekten av speciella
utslappsbegransande tekniker. Den uppgiften avilar frimst statens natur-
vardsverk.

Genom flera beslut har riksdagen och regeringen successivt skarpt
avgaskraven for personbilar. Kraven innebir radikala begrinsningar av
utslippen fran savil nyproducerade bilar som bilar i trafik. Kraven ar
utformade s att biltillverkaren fritt kan vilja den tcknik som bést tillgodoser
dem. En forutsdttning for att kraven skall ge avsedd miljoeffekt ar att
kontrollsystemet fungerar vil.

De bilar som medges dispens fran avgasbestimmelserna stills utanfor
sambhiillets kontrollsystem och krav pa liga avgasutslipp. Dispens fran
bestimmelserna kan diarfor bara ges i sarskilda fall dd den negativa effekten
for miljon bedéms bli mycket liten.

Lemi AB har inte varit berett att limna det underlag for det s.k.
Lemi-systemets effekter pd avgasutslappen som statens naturvardsverk i
samrdd med AB Svensk Bilprovning ansett nddvindigt f6r den tekniska
bedémningen. Darfor har regeringen inte kunnat medge bilar som utrustats
med det s.k. Lemi-systemet dispens fran att uppfylla avgaskraven.

Regeringen avser inte att vidta nagra ytterligare atgarder betriffande det
s.k. Lemi-systemet.

Anf. 24 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Forst ett formellt tack till Birgitta Dahl for svaret — ett svar
som jag dr mycket missbeladten med. Svaret &r ett forskrickande bevis pa
regeringens passivitet i en viktig miljofraga. Regeringen ar helt fixerad vid
naturvardsverkets tolkning av bilavgasforordningen och det till denna
knutna kontrollsystemet.

Denna naturvardsverkets tolkning av bilavgasférordningen bjuder pa
manga egenheter. Dels hidvdar man att avgasreningssystemet inte pd nagot



satt fAr forindras for att bilindustrins ansvar och kontrollsystemet skall Prot. 1988/89:17
fungera fullt ut, dels skriver man sa hir till Volvoféretaget Catena AB med 28 oktober 1988

anledning av dess ansdkan att fa anviinda Lemi-systemet i kombination med
eftermontering av katalysator:

"Nir det giller enbart montering av katalysator har ju den frin borjan
A 10-bil” — i princip bilar av drsmodellerna 1976-1988 — “inte haft en s&dan
del i avgassystemet. Dirfor betraktas en eftermontering av katalysator pa
A 10-bilar inte som en forandring av den certifierade 16sningen pd avgasre-
ningssystemet, varfor heller inte nagon sirskild dispens behévs for en sddan
atgird.”

Det ir lika uppenbart att A 10-bilarna inte heller har Lemi-systemet med i
sitt avgasreningssystem. Lemi-systemet medfOr inte heller négot som helst
ingrepp i bilens avgasreningssystem.

Vad som hénder ar att en liten mingd Lemi-vatska tillfors brénsle-
luftblandningen. Dédrmed f6rbéttras forbrénningen. vilket medfér mindre
féroreningar och liagre brinsleférbrukning.

Det finns en mingd tester fran mycket framstdende provinstitut i olika
delar av virlden som bekriftar att detta ar riktigt.

Nir Birgitta Dahl vill lata paskina att Lemi-systemet skulle kunna innebira
negativa miljoeffekter ligger i detta en mycket allvarlig misskreditering, for
att inte siiga forolimpning, av vérldens kanske frimsta experter pd detta
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omréde.

Niar Birgitta Dahl siger att Lemi AB inte varit berett att limna det
underlag som naturvirdsverket begirt dr det knappast hela sanningen. Lemi
AB erbjuder sig att medverka i mycket omfattande tester, upplagda enligt
naturvardsverkets dnskemél, men naturvardsverket har valt att begéra det
orimliga. Isin avslagsskrivelse, av den 24 oktober 1988, anger naturvérdsver-
ket krav innebirande fullstindigt korcykelprov samt héllbarhetstester om-
fattande 80 000 km for resp. motorkoncept. Underlaget skall tas fram for
varje motorfamilj diar Lemi-systemet skall anvandas.

Kraven pd ldngvariga och mycket kostsamma hdallbarhetstester blir
narmast 10jliga nir man kinner till systemets cnkelhet och att det i praktiken
har fungerat klanderfritt i taxibilar som gatt 300 000—400 000 km.

Det finns alltsd 6vertygande bevis for att Lemi-systemet kan medféra stora
miljofordelar och betvdande brinslebesparingar. Om vi uppnar 10 %
branslebesparing for vara bensinbilar, innebir det att vi sparar ca 500
miljoner liter bensin. For Sveriges bilister betyder detta mer 4n 2 miljarder
kronor i ligre kostnader. Det medfor ocksa motsvarande ligre utslapp av
koldioxid. Till detta skall liggas en drastisk minskning av koloxidutslappen
och betydande minskningar av utslippen av kolviten och kvdveoxider.

Jag monterade sjilv Lemi-system pa min bil for snart ett &r sedan. Enligt
statens bilprovnings métningar medforde detta en sinkning av koloxidhalten
pa 92,5 %. Alla forstar vad det betyder, framfor allt i stadstrafik. Enligt de
mitningar som gjordes foére och efter installationen utan nagra Ovriga
justeringar sjénk kolviitehalten med ca 60 %.

Jag har f6ljt Lemi-systemets utveckling och de byrakratiska turerna kring
detsamma under tre ars tid. Jag har blivit 6vertygad om att Lemi-systemet
rymmer stora méjligheter, men jag har ocksé blivit skrimd av hur bilindu-
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strins intresse sa fullstandigt har dominerat regeringens och myndigheternas
stallningstagande.

Vad det i dag handlar om ar om Lemi-systemet skall fa provas i Sverige
eller inte. Regeringen har haft tva chanser i detta sammanhang. Men i bada
fallen har regeringen valt byrakratiska tolkningar framfér omtanken om
miljon. .

I dag deklarerar Birgitta Dahl frankt att regeringen minsann inte skall géra
nagonting mer. Birgitta Dahl anser att det ankommer pé bilindustrin, om
denna nu finner det forenligt med sina intressen, att gora nagot. Miljdintres-
sena och bilisternas intressen bortser miljéministern frdn. Mycket mérkligt,
maste jag siga! Har Birgitta Dahl nadgon bra forklaring till detta handlings-
satt? Det borde ju vara tvartom. Miljon borde alltsa vara ministerns fraimsta
ansvarsomrade.

Anf. 25 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det &r just av omsorg om milj6n och bilisterna som jag anser
att det ar noédvidndigt att den som vill ha generell dispens kan visa
tillfredsstillande prov pé att man kan leva upp till stillda krav. Jag anser
detta bl.a. darfor att det — tvirtemot vad Ivar Franzén péstér — ar fraga om
ingrepp ocksa i motorn och avgasreningssystemet. I Lemis monteringsanvis-
ningar anges ju att ingrepp som innebdr att man maste borra hal i
insugningsroret och ingrepp i aterforningssystemet for vevhuset kan behéva
goras.

Det ér just for att kunna avgoéra om detta kan paverka avgasegenskaperna
som vi behover ett battre underlag. Vidare ar det oklart om motorns
langtidsegenskaper fordndras i och med det har systemet, t.ex. genom
korrosion.

Vad som behovs for att vi skall kunna medge en generell dispens av det slag
som Lemi begir, eller som andra kan tankas begira, ar att man underkastar
sig precis samma regler som géller f0r alla andra aktérer, varken mer eller
mindre. Det kravet uppstéller vi av omsorg om miljon. Inget hindrar ju Lemi
att just acceptera de reglerna och att svara pa de fragor som béade
naturvardsverket och departementet vid hanteringen av fragan har stallt. Om
man frdn Lemi vore beredd att arbeta pa samma villkor som géller for alla
andra, skulle vi fa det bevis som kravs for att kunna ge en generell dispens.
Om man inte gor det, kan vi inte handla annorlunda &n vi nu har gjort.

Anf. 26 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Miljoministerns argumentering hir ar mycket mirklig.
Naturvardsverket har valt att titta pa amerikanska modeller nér det giller
certifiering av nya avgaskomponenter. Ddrmed har man kommit fram till de
hiar mycket omfattande testen. Miljébministern siger att man maste gora
ingrepp i motorn. Men det 4r verkligen en sanning med modifikation. I
allmanhet gérs montcringen pé slangsystemet.

Om man nu skall tala om eventuella svagheter med Lemi-systemet i fraga
om bensinmotorn, handlar det val just om att det inte gar att fa en fullstindig
kontroll hir. Det giller bl.a. den ritta miangden Lemi-vitska (vateperoxid, .
etanol m.m.) i forhéllande till belastningen i korcykeln. Nagot ingrepp i



avgasreningssystemet kan man dock inte tala om. Jag har faktiskt bett Prot. 1988/89:17
jurister som ér helt skilda fran allt vad t.ex. Lemi heter att titta pa detta, och 28 oktober 1988

de dr mycket forvinade dver den tolkning som naturvardsverket gor.

Det kan inte hjilpas, miljéministern, men man far en kinsla av att detta
arende sarbehandlas. Systemet dr ju enkelt, och det hér gér att applicera pa
alla bilar. Dessutom kan man uppna betydande vinster pa mitjéomradet och
dven betydande brinslebesparingar.

1 dag finns det en artikel i Svenska Dagbladet, dir Nobelpristagaren i kemi
professor Yuan T Lee, uttalar sig for just dessa principer. Jag tror inte att
nigon som behirskar dessa fragor havdar — jag har i varje fall inte triiffat
nagon som gor det — att vi inte uppnér en forbittrad forbrinning, men dé
under forutsittning att det blir ratt kombination nar det giller den mycket
lilla mAngd Lemi-vitska som behdver tillforas brinsle. Miljoministern vet att
detta i lika hog grad giiler vara dieselmotorer. Men i det avseencet finns det
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inte ndgra byrdkratiska hinder.

Vad det alltsd handlar om hir ar att vi behover fa gora ett seritst storskaligt
forsGk betriffande svenska bilar. Det dr verklighetsfrimmande att hivda att
detta skulle vara negativt for miljén. Naturvardsverket siger att risken finns,
om vi harigenom kan minska de féroreningar som en bilmotor producerar,
att det befintliga avgassystemet kommer att fungera simre. Ltt sddant
resonemang saknar savil rim och reson som logik. Uppenbarligen blir ju
belastningen mindre. Alla prover som gjorts av en rad mycket framstiende
institut visar att sa ir fallet.

Naturvardsverkets installning 3r alltsd orimlig, och energiministerns
instillning 1 detta viktiga miljodrende dr ocksii mycket bekiaglig.

Anf. 27 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Sanningen édr — tvirtemot vad Ivar Franzén siger — aut
naturvardsverket och regeringen siger att Lemi inte skall sirbehandlas.
stailet skall Lemi behandlas precis som alla andra system.

Anf. 28 [VAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag inledde mitt forsta inldgg hir med att visa pd de
visensskilda tolkningar som finns nar det giiler att bedéma en eftermontc-
ring av en katalysator, som trots allt utgdr en bit av ett avgasreningssystem.
Det giller alltsd inte Lemi-systemet. Sjilvklart ar det en naturnddviindighet
tor naturvardsverket att havda detta.

Jag har foljt drendet lange, och jag har deltagit i debatten dirfor att jag vet
hur ménga bilar praktiskt fungerar i detta sammanhang. Jag har sett motorer
pd taxibilar som ar synnerligen valbehéllna efter 400 0G0 kilometers Kérning.
Det ar ett mycket sliende bevis for att detta med korrusion och liknande
Knappast 4r ndgonting som man utroner bittre vid 80 000 kilometer &n vid
400 000 kilometer. Det krav som har stallts pa varje motorfamilj saknar
saledes all rim och reson.

Det ir ju dnda sa, att det i dag finns ett mycket stort intresse viirlden dver
for det hir systemet. Jag vill inte havda att Lemi-systemet ger just den eller
den effekten. Men den slutsats jag kan dra dr att systemet har mycket stora
mojligheter. Skall da inte vi som vill virna miljon se till att det verkligen blir 145
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den utveckling av Lemi-systemet som &r s& angeligen nir det giller att dra
nytta av fordelarna av systemet pa detta omrade? Det giiller att bl.a. skapa en
marknad - 14t vara att denna kan vara begrinsad — for detta. Man maste ju ha
en viss kontroll §ver det hela. Darmed far vi ocksa erfarenheter av storskalig
drift, samtidigt som vi fir mycket goda méjligheter till uppfoljning. Det ar
vad det i dag handlar om. Men i stallet star man kategoriskt fast vid
naturvirdsverkets tolkning av bilavgasforordningen — ingenting annat hjal-
per. Man skall géra ndgonting som inte ens finns i sinnevarlden nir det géller
kraven pé att fa detta certifierat. Man har, som sagt, tittat p amerikanska
modeller — sivitt jag kan utlasa av de papper som varit tillgdngliga for mig.

Vidare finns det vialdigt ménga exempel pa att Lemi-vatskan kan ge goda
resultat i friga om vara dieselmotorer. Det finns ju frihet i det avseendet. Jag
hoppas saledes pii en utveckling i atminstone den delen. Kanske far vi d& det
bevis som behdvs for att de stelbenta tolkningarna skall kunna mjukas upp
vad giller vira bensinmotorer.

Jag vill upprepa att jag knappast kinner till nagon annan miljéatgard som
arsjalvfinansierande. Det &r mycket mirkligt om vi som vill virna miljon inte
skulle gora sirskilda insatser for sddana tgirder som betalar sig sjilva.
Visserligen forlorar statskassan en del i bensinskatt, men det ma det vara vart
att forbattra miljén och samtidigt minska importen av olja.

Anf. 29 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Just darfor att Lemi-systemet kanske skulle kunna innebéra
ett mycket vardefullt tillskott — jag har namligen inte pastatt motsatsen,
eftersom jag inte vet det — ar det sa beklagligt att Lemi AB inte vill gd med pa
att géra ctt storskaleférsdk i samrdd med naturvardsverket och Svensk
Bilprovning enligt den lagstiftning som géller i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1988/89:2 om atgirder for att stirka det
internationella miljosamarbetet

Anf. 30 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Hadar Cars har stillt fragor till mig om vilka initiativ
regeringen dmnar ta for att stirka det internationella miljésamarbetet med
sirskild tonvikt pad samarbetet i Europa. Jag valkomnar interpellationen,
som ger riksdagen och mig tillfille att diskutera en mycket viktig del av
miljopolitiken. Skogsddd, algblomning och klimatférandringar dr bara nigra
exempel pd att miljéskador oftast ir gransoverskridande och endast kan l§sas
i samforstand mellan lander.

Lat mig till en bdrjan erinra om vad som siigs om de internationelia
miljofragorna i regeringens miljéproposition tréan i viras (1987/88:85) ach
som riksdagen stillde sig bakom. Det nationella och internationella arbetet
med miljofrdgorna maste gd hand i hand. Det ar nddvindigt att alla linder
gemensamt sOker bemiistra de globala och regionala miljoproblemen och att
det internationella arbetet bedrivs effektivt och mdlinriktat.



Sverige har sedan lang tid hért engagerat sig i det internationclla
miljésamarbetet. Sverige 4r partica 100 styrelser, férhandlings-, arbets- och
expertgrupper inom olika mellanstatliga organisationer med global, regional
eller subregional anslutning samt i skilda konventioner. [ dessa fora deltar vi
aktivt och méanga ganger som en ledande och initiativtagande nation." -

Lat mig i detta sammanhang ocksa understryka vikten av det omfattande
och viirdefulla miljosamarbete som bedrivs av folkrorelser, ideella organisa-
tioner och vetenskapliga institutioner. Det dr ofta i sAdana fora viktiga frigor

forst tas upp till internationell behandling. och de bidrar med sitt arbcre tlll

att skapa attitydforandringar i olika ldnder.

De globala miljéfrigorna viixer i betydelse. Virldskommissionen for miljo
och utveckling, som kom till pd bl.a. svenskt initiativ, firdigstallde sin
rapport Var gemensamma framtid véren 1987.

Sverige driver nu bl.a. i nira nordisk samverkan aktivt att organ inom
FN-systemet och nationella regeringar vid utformningen av politik och
program skall beakta rapportens huvudbudskap: minniskans framnd ir
beroende av en varaktigt halibar utveckling. '

Vid 1987 &rs generalforsamling foreslog Sverige att FN éverviiger att ordna
en global konferens om miljo och utveckling ar 1992. Vi har goda
forhoppningar att FN senare i host skall fatta ett positivt beslut i denna fraga.
En viktig uppgift blir att verka for att en ny miljékonferens blir handnngsm-
riktad till sin upplaggning och uppnér goda resultat. -

Det internationella miljétekniska institutet, som nu inleder sin verksam-
het, har till uppgift att ytterligare driva pd utvecklingen.

Herr talman! Det ir en gliddje fir mig att i denna debatt kunna tillkénnage
att regeringen nu har utsett ledningen for institutet. Till ordf6rande i
styrelsen har utsetts professorn och universitetskanslern Gunnar Brodin och
till direktor professorn och chefen for Beijerinstitutet Gordon Goodman.

De mycket stora risker som sammanhénger med en klimatférindring som
f61jd av ménniskans pverkan framstar alltmer som ett av de stora hoten mot
méanniskans miljo. Regeringen ser mycket allvarligt p& denna fraga och har
bl.a. dirfor bidragit till att finansiera ett internationellt sekretariat om global
fordndring inom ramen fér Kungl. Vetenskapsakademien. Regeringen avser
att gc hog prioritet at denna fraga i det internationella arbetet, som numera 4r
alltmer uppmarksammat av virldens regeringar. : S

En annan global friga av storsta betydelse ar skyddet av det stratosfira
ozonlagret och minskningen av CFC-anvandoningen. Det dr var avsikt att
starkt driva kraven pi en internationell avveckling av CFC inom det s.k.
Montrealprotokollets ram i syfte att f4 andra linder att f6lja den avvecklings-
takt som vii Sverige bestamt, dvs. en fullstindig avveckling fram tiil &r 1995.
Ett snabbt stopp pd CFC-anviindningen ir ocksa ett viktigt bldl‘d(" for att
begrinsa den globala klimatférandringen.

Sverige fister stor vikt vid miljosamarbetet i OECD, inte mirst pd
kemikalieomradet. Jag vill ocksa pdminna om att Sverige ar 1987 féreslog att
en specicll transport- och miljdkonferens anordnas av OECD och den
europeiska transportministerkonferensen, ECMT. Vi har fatt gehor for detta
forslag och arbetar nu for att konferensen skall ni konstruktiva resultat.
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Samarbetet med vara grannstater om skyddet av den marina miljon i
Ostersjon och Nordsjon har intensifierats under senare ar. Sverige har ofta
varit initiativtagare och pédrivande samt aktivt medverkat tiil okade
ataganden fran strandstaterna att minska sina utslapp. Vid miljoministerkon-
ferensen for Nordsjén i november 1987 och for Ostersjén i februari 1988 ~
den senare tillkom for dvrigt pa svenskt initiativ - har ytterligare dtaganden
faststallts.

Miljoarbetet pé alleuropeisk niva spelar stor roll och hinger mycket niira
samman med den svenska miljépolitikens utformning. Sverige var en av
initiativtagarna till konventionen om langviga luftféroreningar och bl.a.
protokollet om nedskiirning av svavelutslappen. Arbetet gir nu vidare. 1
bdrjan av ndsta vecka dger ett ministermdte rum inomt konventionens ram,
da ett forsta stegets kvaveprotokoll - ocksa det bl.a. ctt svenskt forslag - skall
undertecknas. Vi kommer samtidigt att tillsammans med likasinnade dven
underteckna en deklaration om att vi dr beredda att acceptera viisentligt
hérdare gransvirden dn vad protokollet féreskriver i sitt férsta steg. Fran
nordisk sida kommer vi ocksd dé att foresla att ett ambitidst internationellt
samarbete pabdrjas vad géiler dels de s.k. kritiska belastningsgrinserna - vad
naturen tal —, dels att finna kostnadseffektiva [Osningar {Or regionens
forsurningsproblem, scm underlag for steg tvd i den internationellt ritsliga
regleringen av utslipp av forsurande luftfdroreningar.

Regeringen 4r av uppfattningen att sa stor del av miljosamarbetet i Europa
som méjligt skall omfatta savil Ost- som Visteuropa. Det 4r dirfor vi faster
sd stor vikt vid samarbetet i sddana organ som ECE och den alleuropeiska
luftféroreningskonventionen och inom Europeiska sikerhetskonferensens
ram.

Det ar ocksd i det ljuset man skall se Sveriges samarbete med EG pi
miljoomradet.

Inom ramen for regeringens allménna politik vad géller den visteuropeis-
ka integrationen spelar miljéfrigorna en allt storre roll.

Utvecklingen inom EG ir nu inne i ett intressant skede. Nir EG:s
regeringschefer i slutet av 1985 enades om den s.k. Europeiska enhetsakten
kom miljoskyddet att sarskilt framhévas. Under senare tid har ocksd EG
fattat viktiga miljobeslut, t.ex. vad géller rokgasrening {6r stora forbrin-
ningsantiggningar. )

Den 20 september i &r avgjorde EG-domstolen ett uppméirksammat mal
som riktats mot Danmark vad géller krav pa returglassystem fo6r 61 och
laskedrycker. Utslaget blev en seger for Danmark och méste uppfattas som
tamligen lingtgaende i beaktande av miljdintressen i forhéllande till andra
EG-intressen. _

Rent allmant kan konstateras, att genom utvecklingen inom EG har
motstriviga medlemmar tvingats inse att den s.k. inrc marknaden i ménga
fall krdver en hogre skyddsniva &n man skulle ha varit beredd att dverviga
enbart med hiansyn till miljon.

Sveriges samarbete med EFTA och EG pa miljosidan har stirkts under
senare ar. Sverige stottade aktivt det holléindska forslaget att sammankallaen
viisteuropeisk miljoministerkonferens i Noordwijk i oktober 1987 -och
spelade 1 egenskap av ordférande 1 EFTA en central roll for konferensens



framgang. Arbetet bedrivs nu vidare — med bl.a. regelbundna méten pa hog
tjanstemannaniva — och ett nytt miljdministerméte planeras att aga rum
under ar 1989. I detta arbete har Sverige varit — och ir - tongivande.

Milj6- och energidepartementet har tagit initiativ till en jamforande analys
av EG:s miljopolitik och den svenska miljopolitiken. De svenska kontakter-
na med bl.a. EG-kommissionen kommer att bli tatare. Pa ndgra omraden har
svenska erfarenheter och 16sningar vunnit EG:s intresse och sedan aterkom-
mit i Kommissionsforslag till medlemslinderna.

Sjalvfallet ar vér strivan att dar forutsattningar finns sdka enas om
gemensamma regler och ataganden. Som jag redan har sagt ovan sker ju
dessutom den storsta delen av det miljovardsarbetet i regionala och globala
fora, dar sdvial EFTA- som EG-linderna deltar.

I en del fall ar det dock ofrdnkomligt att Sverige och EG intar olika
héllningar. Aven mellan EG-linderna 4r detta méjligt i manga miljofragor
enligt den reviderade Romtraktaten. Jag ser inte heller detta som ndgot
avgorande eller stort hinder for ett ndrmare samarbete. Nir starka miljoskal
talar for att vi i Sverige méste vidta &tgéirder som avviker frén EG:s kommer
vi att géra sa, som var fallet med avgasrening av personbilar. Det viktiga ar
att vi i god tid informerar bl.a. EG och gér allvarliga férsok att komma fram
till gemensamma losningar.

Det nordiska miljésamarbetet har intensifierats under senare ar. Aterigen
ar det Sverige som #r padrivande i arbetet. Den svenska regeringens syn i
sakfridgorna ar kidnd for riksdagens ledaméter sedan behandlingen av
regeringens miljoproposition i véras. Som alla vet innebir dock varje
forhandling ett givande och tagande, och man nar i allminhet inte s langt
som man sjilv dnskar.

Regeringen fister vidare stor vikt vid de bilaterala kontakterna, fraimst
med landerna i vart niromrade. Bl.a. héller nu ett regeringsavtal med
Sovjetunionen péa att framférhandlas.

Lag mig, herr talman, avslutningsvis forsdkra Hadar Cars att regeringen
aven framGver avser att aktivt delta i det internationella miljovardssamarbe-
tet. Det ar alldeles uppenbart att vi inte utan langtgdende internationella
overenskommelser kan 16sa de miljoproblem Sverige star infor.

Anf. 31 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill framféra mitt tack for ett utforligt och i flera
avseenden klarldggande svar fran statsrddet Dahl. Jag vill, liksom hon,
understryka miljofragornas globala betydelse. Inte minst géller det kampen
mot koldioxiderna, mot den drivhuseffekt som jorden kan komma att
utsittas for och som redan ar pa vag.

Det dr darfor bra att Birgitta Dahl anger att regeringen ser mycket
allvarligt pa den frdgan. Att hon i svaret ockséd gav en del upplysningar om
personfragor av intresse for riksdagen i den héir saken var ocksa trevligt.

Jag vill erinra om att Torontokonferensen konstaterade, att drivhuseffek- -

ten — om den utvecklas i full skala — vore en katastrof som endast kunde
jamforas med fullt kdrnvapenkrig. Det ar en ganska langtgaende jamforelse
for att komma fran vetenskapsman.

Darfor ar det en naturlig 6nskan att ocksd vi i Sverige bidrar till att

11 Riksdagens protokoll 1988189:13—17
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reducera riskerna for en omfattande vixthuseffekt. Riksdagen har ju fattat
beslut om att vi inte skall 6ka utslippen av koldioxid. och jag utgdr ifrén att
regeringen ir instilld pa det. Om regeringen ser drivhuseffekten sé allvarligt
som statsradet anger kommer man — det utgédr jag ifrdn — att vidta alla
atgirder for att minska utslippen av koldioxid frén svensk sida, si att vi
verkligen ger vart bidrag till att undvika de faror som drivhuseffekten
medfor.

Jag noterar ocksa det positiva svaret nar det giller freon, CFC-gaserna.
Montreal-protokollet ar i och foér sig bra, men det var inte sarskilt
langtgdende. Det har sagts mig att EG skulle vara berett att uppfylla det
protokollet — men sjilvfallet kan jag vara felorienterad p den punkten. Men
dven om EG ar berett att uppfylla det protokollet tycker jag inte att detta ar
tillriackligt.

Det glader mig darfor att kunna notera att EG:s industriorganisation, dér
Industriférbundet och SAF dr medlemmar, for sin del forklarat sig beredd att
vara med om att kraven skarps. Det 6ppnar forvisso mojligheter. Jag tycker
bara att det ar synd att Sverige inte pd samma sétt som medlemsstaterna kan
vara med i de diskussioner som pé det hir omradet fors inom EG.

Det iir bra, herr talman, att vi snart fir en jaimforelse av miljéreglernainom
Sverige och EG.

I sitt svar konstaterar statsradet for det forsta att miljéfragorna far allt
storre betydelse inom den visteuropeiska integrationen. For det andra
namns det i svaret att utvecklingen inom EG nu ér inne i ett intressant skede
och att EG redan i 1985 ars enhetsakt sérskilt framholl miljoskyddet. For det
tredje sags att EG under senare tid fattat viktiga miljobeslut, bl.a. nér det
giller kampen mot luftféroreningar. For det fjirde konstateras att EG:s
miljopolitik inte bor ses som nagot stort eller avgdrande hinder fér ett
nirmare samarbete mellan Sverige och EG. For det femte framhaller
statsridet Dahl att de svenska kontakterna med EG-kommissionen om
miljéfragorna kommer att bli tatare. For det sjitte sdger Birgitta Dahl, om
jag forstod rétt, att Sverige inom miljoomradet efterstrivar gemensamma
16sningar med EG.

Jag noterar allt detta med tillfredsstéllelse: jag tycker det 4r bra om jag far
bekriftat att jag ph dessa punkter har uppfattat svaret ratt vad giller
regeringens ambitioner.

Jag tror ocksé att vi gemensamt kan gliddja oss it att en person som i de hir
sammanhangen lange fungerat som bromskloss — jag tinker pd Storbritan-
niens premidrminister Margaret Thatcher - att ddma av de uttalanden hon
nyligen gjort skulle ha vaknat upp i miljofragorna. Vihar annuinte sett nagra
konkreta resultat av det, men det ar sjalvfallet av stort virde om hon inte bara
muntligt utan ocksa i handling skulle visa sig mer intresserad av att komma till
ratta med miljéproblemen dn hon hittills varit.

Birgitta Dahl hivdar att svenska erfarenheter och 16sningar inom mii-
joomradet vunnit EG:s intresse och dterkommit i kommissionsforslag. Jag
tycker det vore intressant att héra vad statsradet hir syftar pd. Det ar
naturligtvis roligt for denna kammare att veta vilka kommissionsforslag som
Sverige kan ta at sig. i varje fall, en del av dran av.



Anf. 32 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag skulle vilja friga om statsrddet plancrar att gora en
Oversyn av Sveriges internationella miljébevakning.

Ambassaderna har ju lantbruksrad som ser narmare bade pa lantbruksfra-
gorna och pa miljén. Men efter departementsforandringen hir i Sverige
kanske det vore limpligt att se Over den bevakningen och ocksd att
intensificra den.

Hadar Cars efterlyste en dynamik i niringslivet som skulle ge tillviixt och
dirmed ocksa vara bra for en miljéforbattring. Brundtlandrapporten ger ju
mdjligheter av ett helt annat slag n restriktioner for néringslivet. Jag skulle
vilja betona — jag tror att Birgitta Dahl instimmer med mig p& den punkten —
att ett kraftfullt agerande fran regeringarna i vérlden nér det galler lagar som
stiller hiarda miljokrav i form av stadganden om avgifter och andra
belastningar pa néringslivet sa fort man skadar miljon kommer, om
finansieringsmdjligheter stalls till forfogande pé olika satt déar det behovs, att
leda till en fornyelse av néringslivet, till en ekologisk strukturomvandling av
néringslivet, som kan vara en motor f6r en framtida tillvixt. Jag skulle garna
vilja vdnda pé resonemanget att vi forst maste ha tillvaxt och ddrmed fa
pengar att klara miljon —i sjilva verket 4r det s& att hirda miljokrav kommer
att leda till'en tillvixt som ar av ett gott innehal]l och bade férnyar industrin
och raddar var virld.

Sverige har en framsynt energipolitik. Vi har beslutat om ett uthdlligt
energisystem i Brundtlandrapportens anda, dock med en viss férdréjning
som jag mycket beklagar. Men internationellt har Sverige en slagsida &t det
icke hallbara systemets sida.Vi ar vil foretrddda i de internationella organ
som arbetar for kirnkraften. Jag tinker da p& FN:s atomenergiorgan i Wien,
IAEA, och ocksd pé internationella stralskyddsunionen, ICRP. Det &r
mycket viktigt att vi balanserar vara ataganden dir med ett stort och extra
kraftfullt dtagande nir det giller fornybar energi, vilket béttre stimmer
dverens med Sveriges riksdags beslut.

Jag har sjialvi FN kontaktat de organ som arbetar med “'new and renewable
energy sources”, dvs. nya och férnybara energikillor. De lever ett ganska
anonymt liv, och man sade ocksa att det inte fanns ndgot storre stéd frén
svensk sida for detta. Jag skulle girna vilja f4 en kommentar fran Birgitta
Dahl om hon har planer pa att forstarka Sveriges agerande internationellt
just nér det giller de fornybara energikillorna.

Anf. 33 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag vill forst siga att det ar mycket glidjande att enigheten
kring de grundliaggande frigorna tycks vara stor hir i kammaren. Vi var
ocksa, Hadar Cars, nér riksdagen i vintras bchandlade regeringens proposi-
tion, dverens om att detta arbete mycket vil kan ske i de former Sverige har
valt utan ett fullt medlemskap. Jag tycker att vi borde kunna enas om att vi
skall utnyttja de mojligheterna maximalt. Det ar i varje fall vad regeringen
gor och forsoker gora. Viser allt fler exempel pa framgangar. Det dr dvnamik
i utvecklingén i Sverige. i EG och i hela Europa. Visst finns det ocksi
motgéngar, men framfor allt ser vi just nu framgangar.

L&t oss komma dverens om att nar Margarct Thatcher — och andra — ocksd
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kommer in i den dynamiska processen si skall hon vidlkomnas som den
forlorade dottern till fadershuset. Da skall det gamla vara glomt s& att man
skall kunna inrikta sig pa nya, bra l6sningar. Men vi vill ju se konkreta
resultat. Det ar det viktiga.

Hadar Cars efterlyste praktiska exempel. Jag skall bara ndmna ett. Sverige
bestaimde sig for att inféra markning av miljofarliga batterier. Vi lyckades
ena de nordiska linderna om en 16sning pa detta omrade, och vi notifierade
GATT. Under denna process blev EG intresserat och bestimde sig for att
man skulle inféra mérkning av miljofarliga batterier. Vi har nu ocksa kunnat
komma 6verens med EG om hur denna mirkning skall se ut genom att vi p4
ett par punkter nir det giller millimeterstorlek och farg tillgodosett EG:s
onskemal. Detta ar ett av manga exempel pa den roll vi faktiskt kan spela:

Ett annat exempel ir just CFC-programmet. Nir Montrealprotokollet
undertecknades ansigs det enligt de besked vi hade fatt att arbetet skulle ta
mycket lang tid. Vi lyckades inte uppnd mer 4n att man till ar 1998 skulle
astadkomma en halvering. Sveriges beslut att avveckla CFC-anvéndningen
till &r 1994 och var metod att redovisa hur detta skulle kunna ske pa praktiskt
sitt ledde till ett erkdnnande frn den internationella kemiindustrin att det
faktiskt gar klara detta. Detta har tillsammans med forskarnas nya larmrap-
porter gjort att det nu finns allt fler som &r beredda att ta ytterligare steg.
Sverige inledde en sddan process omedelbart, och stodet f6r detta vidgas. Jag
vill dock séga att det dr viktigt att vi nu ser till att tillrdckligt manga ratificerar
s4 att det forsta avtalet skall tridda i kraft. Det ar dnnu inte tillrackligt manga,
bl.a. saknas dnnu EG, men vi har goda férhoppningar om att de landerna
skall komma med i tid for att avtalet skall trada i kraft den 1 januari.

Nir det galler drivhuseffekten och hotet om klimatférandringar s har
Sverige en mycket genomtinkt strategi. Beslutet att avveckla CFC som i
Sverige svarar for hélften av drivshuseffekten, den som vi skapar sjilva, irett
sadant effektivt medel i denna strategi. Ett annat ar att vi liksom riksdagen
stiller kravet att omstéllningen av energisystemet skall ske utan att utslappen
av klimatpaverkande eller férsurande dmnen 6kar. De skall helst minska.
Naturvardsverket och energiverket har darfor i forra veckan fatti uppdrag att
for regeringen redovisa klart och tydligt hur omstéllningen av energisystemet
skall genomforas si att dessa mal uppfylls. Jag hade s& sent som i gar en
overlaggning med ledningarna for dessa tvd myndigheter och statens
vattenfallsverk om hur detta arbete skall bedrivas pa ett sadant sitt si att det
kan ingd i redovisningen infor riksdagen &r 1990.

Vara insatser pa trafikomrddet ar ocksa av strategisk betydelse for att
motverka drivhuseffekten. De svarar for en betydande del — och en ofta
forsummad del. P4 andra hall i varlden &r jordbruket mycket viktigt.

Jag vill till Birgitta Hambraeus sdga att det knappast 4r genom att halla oss
borta fran ITAEA och ICRP som vi kan gora en nyttig insats for att balansera
andra tendenser och intressen.Vi brukar utnyttja ocksa dessa fora for att
framhélla att framtidens energiférsérjning maste grunda sig pd andra
alternativ 4n bade kirnkraft och fossila brinslen. Vi har ocksa arbetat
mycket malmedvetet med de frdgorna inom IAEA och naturligtvis inom
FN-systemet som helhet. Vara insatser dir kommer att intensifieras. Det ar
sjdlvfallet s att de nya krav som stalls av omsorg om miljon innebér en chans



till fornyelse av industrin och industrisamhallet och en chans for u-linderna
till utveckling pa helt andra villkor dn de skulle f4 om de gjorde om vara
misstag.

Jag vill slutligen saga att vi redan forra hosten instruerat vara ambassader
om 6kad miljobevakning. Liksom i regeringskansliet och hos myndigheterna
har hemma skall detta genomsyra deras och de tekniska attachéernas arbete.
Vi har alltsa sett till att detta som Birgitta Hambraeus ber om redan ar gjort.

Anf. 34 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka miljéministern fér den mycket ingaende
och rikhaltiga beskrivning hon har givit av det internationella miljéarbetet.
Svaret innehaller ju bade gladjedmnen och bekymmer och det ir ju sd som
det tyvarr ser ut i virlden i dag nér det galler milj6fragorna.

Att jag tar till orda beror bl.a. pé att jag vill beritta att parlamentariker
fran Norden i samarbete med de nordiska industriférbunden haromdagen
hade en konferens dér vi just diskuterade hur industrini de nordiska landerna
tillsammans med myndigheter och politiker skulle férséka h6ja ambitionsni-
van i industrins kamp mot miljoskador och miljérisker. Det fanns mycket
positivt i den dialog som dér kom till stind. Det visade sig att de nordiska
industriférbunden dr beredda att arbeta internationellti olika branschorgani-
sationer och industrisammanslutningar for att ta itu med miljoriskerna
overallt i virlden.

Vad som ddremot ar negativt ir kanske att t.0.m. de nordiska industrifér-
bunden ir tveksamma till ett freonférbud, och man kan tyvarr inte riktigt
folja Brundtlandkommissionens princip att man bor anviinda den bista
miljévanliga teknik som nagot land har utvecklat och alltsé f6lja det land som
har kommit ldngst. Det ér i sddana fragor som vi politiker méste sitta at
industrin och forsoka paverka den att komma léngre i sitt miljéengagemang.

I 6vrigt vill jag har ocksd gérna instimma i det som sigs pd sid. 2 i det
utdelade svaret om att Sverige bade i Norden och ute i Europa ofta deltar
mycket aktivt “som en ledande och initiativtagande nation™. Det vill jag
garnaintyga. Det 4r pa det sattet, och det gliads man &t ndr man reser utanfor
Sveriges granser.

Jag tycker ocksd att det dr positivt att har fi veta att det bredvid
kvidveprotokollet, som man nu skall fatta beslut om i ECE och som ur svensk
synvinkel inte gar sa sirskilt ldngt, kommer att lamnas en sidodeklaration
med hogre krav. Det dr utmirkt, eftersom det kan vara en végvisare for
andra ldnder. Jag tror ocksé att det vore mycket bra om vi t.ex. tillsammans i
denna kammare kunde forma industrin i Sverige att i sin syn pa konkurrens-
neutralitet hela tiden férsdka uppna en konkurrensbalans pa stindigt lagre
utsldppsniva. Nar det giller miljofragorna ar det samma forhallande som niir
man forsOker sinka terrorbalansens niva.

Med anledning av den diskussion som under de senaste dagarna har &gt
rum om det nordiska miljoarbetet vill jag sdga att man i och for sig ibland kan
beklaga att de nordiska regeringarna maste fatta konsensusbeslut, eftersom
det ofta blir en avtrubbning om inte alla lander vill ga lika langt. Speciellt
beklagligt ar det for Sveriges del.
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Jag vill i detta sammanhang gérna understryka Danmarks stora betydelse
som vigrdjare inom EG. Danmark har tillsammans med de 6vriga linderna i
Norden pé nigot sitt varit modellbildande for EG i kampen mot miljorisker-
na. Danmark har ju ocks skapat méjligheten inom EG att av miljéhdnsyn
bryta mot majoritetsbeslut. Bestimmelsen i enhetsakten som mdjliggér
detta ar mycket viktig. Jag tycker att vi skall tacka danskarna for detta.

Jag vill avsluta med att siga att det beslut som fattades hiromdagen i Oslo,
att man Onskar att fa en dnnu bittre plan mot havsféroreningar, var viktigt,
eftersom de nordiska lainderna maste ha mycket hog ambitionsniva nér det
giller havsfororeningar. Det skall bli en internationell konferens med
deltagande av linder i bade Osteuropa och Visteuropa och dé vill vi girna
visa vigen till langtgdende insatser mot havsféroreningar. Jag hoppas, och ar
nistan saker pa, att var svenska miljéminister ocksa har forstéelse for de
nordiska parlamentarikernas instillning. Vi vill forséka att formad de
nordiska landerna att gemensamt gd 4nnu lingre nar det giller kampen mot
havsfororeningar.

Anf. 35 HADAR CARS (fp):

Herr talman' Det 4r mig fullstandigt frimmande att vi fran svensk sida inte
skulle tala om, och det med viss stolthet, vad vi gér pa miljdomréadet. Sverige
arettland som ir tekniskt och dven miljopolitiskt val utvecklat. Det ir lattare
for ett litet land att vara det dn for ett stort land dér beslutsproceduren dr mer
omfattande. Vi skall ocksa tillvarata mojligheten att fortsdttningsvis vara
padrivande. Pa den punkten finns det alitsd, sivitt jag forstar. alltsa icke
négon skillnad mellan Birgitta Dahl och mig.

Det som gbr EG sirskilt intressant ar bl.a. att man, enligt enhetsakten,
inom miljoomradet kan fatta majoritetsbeslut i ministerridet. Linderna har
dir olika rastetal som star i viss relation till folkmingden. Man kan genom
denna beslutsordning f4 med de linder som ir mest ovilliga; tvinga pd dem
bestimmelser pd miljdomradet som dessa linder annars inte skulle anta. Dir
skiljer sig EG pa ett centralt och viktigt sitt ifrAn internationella konferenser,
dar inget land kan tvingas, utan dir de beslut man kommer fram till ir
beroende av de linder som vill gd minst langt. Det blir dd den minsta
gemensamma ndmnaren som blir bestimmande. Som exempel kan nimnas
resultatet av Montreal-konferensen.

Inom EG kan man ga visentligt langre, eftersom man kan kora dver de
mest ovilliga genom att forlagga dem att gé langre. Jag tycker att detta dr viirt
att notera.

Det forhallandet att EG pd sd sitt lyfter genomsnittet niir det giller
tgérder for att komma till ridtta med miljoproblemen innebiir inte heller -
vilket ocksa Birgitta Dahl har framhallit — nigot hinder for att de stater som
sa Onskar gar dnnu lingre, savitt detta inte leder till handelshinder.
EG-domstolens beslut betriffande Danmark och returglasen ar ctt klart
uttryck for just detta att man kan gé langre.

Vidare har vi miljosamarbetet med 6st. dir EG redan i dag spelar en
dominerande roll. Ett sidant samarbete ir ju beroende bide av Gverforing av
tekniskt kunnande och av krediter. Det dr i kraftfaltet mellan EG och
Comecon-linderna som viktiga beslut som ror var egen miljé kommer att
fattas. Har stir Sverige utanfor.



Sverige kan intc i dag tillsammans med Vasttyskland, Holland och
Danmark vara med och hja den gemensamt 6verenskomna nivan fér miljon
inom EG. Sverige kan inte inom t.ex. Europaparlamentet driva opinionsar-
bete inom EG. Sverige kan inte heller i sirskilt hog grad paverka de for var
egen miljé viktiga beslut som kommer att fattas av EG och Comeccon-
landernai miljofragor. Darfor undrar jag hur linge vi skall vara till freds med
den ordningen. Ar Birgitta Dahl till freds?

Anf. 36 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Det ir utmérkt att den har 6versynen redan ar gjord pa’

ambassaderna. Om jag forstod statsradet rétt har det ocksé resulterat i en
intensifiering av bevakningen.

Det ar sjilvklart att vi skall delta i IAEA:s arbete, eftersom det édr en
oerhort viktig uppgift att forsdka hindra spridning av kdrnvapen. Didremot
borde Sverige sjalvfallet i FN agera for att IAEA skall slippa den dubbla och
helt oméjliga rollen att bade hindra spridning av krnvapen och underlitta
spridningen genom att féra ut kirnkraftteknik dver virlden. Det dr mérkligt
att regeringen inte vill aktivt arbeta inom FN for att indra 1AEA:s
instruktion. Jag konstaterar med gladje statsradets uttalande att vi i FN:s
olika organ skall intensifiera vart arbete med de férnybara cnergikillorna,
och jag ser fram emot att i host i FN nirmare kunna studera pé vilket sitt vi
kan intensifiera virt arbete dér.

Anf. 37 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Det allra bista sittet att frimja utvecklingen r det praktiska
exempel som vi sjalva utgdr, genom att visa att en omstilining av cnergisyste-
met bort fran bade kirnkraft och fossila branslen ir mojlig. Vi moter allt
storre intresse. Till att borja med mottes vi mest med dverseende - och
faktiskt 1 miinga organ ofta med hanskratt.

I mitt forra inligg till Hadar Cars glomde jag att sdga. att nér de
myndigheter som nu har fatt i uppgift att redovisa hur en miljéanpassad
energiomstillning ser ut har kommit in med den redovisningen, skall den
diskuteras av regeringens miljovardsberedning. Som jag meddelade i den
allménpolitiska debatten kommer vi att inbjuda riksdagens particr till att
inom miljévardsberedningens ram granska det hér. Vi gor det sirskilt med
tanke pa hur viktig den hir frigan ir for oss alla hir i riksdagen.

Till Grethe Lundblad vill jag sdga att jag tycker att parlamentarikernas
behandling av ministerradets forslag har varit nyttig. Parlamentarikerna
tillstyrker faktiskt den allmanna miljoplanen, dér vi har natt bittre resultat i
form av konkreta dtaganden. Véra atgirder mot havsfororeningar har inte
varit tillrackligt bra. Jag hoppas att éverldggningarna i Helsingor skall ge den
kraft som behovs for att vi skall kunna ga ett steg langre. Jag har redan skrivit
till mina kolleger. dels fér att pAminna om det moéte vi skall ha dagen fére
sessionen, dels for att foresla att vi, nér vi triffas i Sofia under de narmaste
dagarna for kviveférhandlingarna. skall ha en frsta diskussion om hur vi
skall kunna motsvara parlamentarikernas krav.

Sé till beslutsformen. Jag har faktiskt traffat kolleger inom EG som sagt att
de skulle Onska att Sverige fanns med tll deras hjilp, for att med
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majoritetsbeslut tvinga fram en bittre tingens ordning. Jag har ocks varit
med om andra internationella —ja. t.o.m. nordiska férhandlingar - d jag har
onskat att det vore mojligt att hjilpa till. Men ibland befinner vi oss i
minoritet, och da kan vi inte ge nagon hjélp. Dock vill jag med kraft hiivda att
vi. i de former vi sjélva har valt av omsorg om sikerhetspolitiken — vilken ar
till nytta inte bara for oss sjdlva utan dven fér omvérlden — har mojlighet att
péaverka utvecklingen. Det dr viktigt att vi slar fast detta och inte genom olika
uttalanden gér den méjligheten mindre dn den &r.

Jag kan forsdkra att vi kommer att utnyttja denna mdjlighet maximait. Det
ar en styrka for den svenska regeringen att vi har en riksdag bakom oss som ar
sa engagerad i miljofragorna. Det ir inte alla regeringar forunnat.

Anf. 38 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Sveriges mél, att komma bort frin koldioxid och kdrnkraft,
ir en mycket ambitiés méalsittning. Det dr 6nskvirt att vi kan uppna detta
maél. och jag delar férhoppningarna om detta. Men jag ser iinnu betydande
problem pa vigen. innan vi kan realisera det mélet.

Birgitta Dahl siger att det redan finns de frdn andra linder som med
intresse och, om jag forstod det ritt, vixande respekt foljer det vi gor pa detta
omride. Det ar utmirkt om det forhaller sig sa. Jag ser alltjamt huvudsakli-
gen svarigheter med att klara de mél som vi dr 6verens om. Jag kan tinka mig
att vi sd smaningom tvingas till en prioritcring mellan de olika malen. Da far
vi se i vilken man vi kommer att vara overens.

Det ir mycket bra att vi gor vad vi kan for att pdverka utvecklingen, bade
globalt ochi var omedelbara omvirld. Jag tinker pi den region som kallas fér
Europa. Vi skall inte missa nigra tillfillen till det. Dect forhallandet att vi
sjilva. pd grund av den sikerhetspolitik som vi har valt, inte har det
inflytande och den stéllning i de hir sammanhangen som annars varit mojlig
far inte hindra oss fran att utnyttja de kort vi alltjamt har kvar och att spela
dem s4 skickligt vi kan. Men det dr naturligtvis vart att notera att vi pa grund
av den politik som vi hittills har valt inte med full kraft kan tillvarata de
mojligheter som annars skulle ha sttt oss till buds for att gira insatser som
skulle fatt dnnu stoérre betydelse for var egen miljo och som skulle ha
paverkat utvecklingen i Europa. De utslipp som skadar vir miljo mest
kommer i stor utstriackning fran Europa. Jag noterar att Birgitta Dahl har
gjort de erfarenheterna. Jag tycker att det dr intressanta erfarcnheter som
hon redovisar.

Anf. 39 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag séiger inte detta i provokativt syfte, Hadar Cars. Men jag
harinte upplevt att vra mdjligheter att paverka utvecklingen ir otillrickliga.
L&t mig siga som Edith Sodergran: Det tillkommer mig inte att géra mig
mindre dn jag dr. Den som har storst inflytande har det oftast i form av
praktisk handling och dir har Sverige en férdel som vi utnyttjar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



16 § Anmaldes och bordlades Prot. 1988/89:17
Proposition . ' 28 oktober 1988

1988/89:24 om indring i lagen (1984:351) om totalisatorskatt Meddelande om

interpellationer

17 § Anmaildes och bordlades

Forslag

1988/89:13 Riksdagens férvaltningskontors forslag angiende okat stod till
riksdagens ledamdter

Redogorelse

1988/89:5 Riksdagens forvaltningskontors redogorelse for verksamhetsiret
1987/88

18 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts
den 27 oktober

1988/89:39 av Bérje Hornlund (c) till arbetsmarknadsministern om lands-
bygdens utveckling:

Den koncentrationsinriktade politik som bedrivits efter regeringsskiftet
1982 har i hog utstrickning haft udden riktad mot landsbygden som avfolkats
alltmer. Foretradare for regeringen har samtidigt med framtridanden i
samband med aktiviteter, som anordnats med anledning av den pagiende
landsbygdskampanjen, talat om vikten av att stddja landsbygdens utveck-
ling.

Déavarande industriministern, Thage G Peterson, framholl i sitt tal, di
budkavlar fran landets alla delar Overlamnades till foretridare for de
politiska partierna, "att 35 000 ménniskor har deltagit i studiecirklar, vars
syfte ar att ta fram lokala handlingsplaner och utvecklingsprojekt. Uppemot
150 000 ménniskor har varit med i lokala utvecklingsgrupper. Uppemot 800
bygdekommittéer har anslutit sig till den Nationella Folkrorelsekommittén.™

Industriministern understrok vidare att “"Hela Sverige skall leva-kampan-
jen dr den storsta mobiliseringsrorelsen ndgonsin pa den svenska landsbyg-
den. Nu méste vi ocksa se till att den kraften hélls vid liv ocksa i framtiden™.

Den enda konkreta atgard som industriministern aviserade fran regering-
ens sida var dock att den regionalpolitiska utredningen skulle f& prova de
uppslag som kommit fram via landsbygdskampanjen. Detta innebir att
konkreta beslut i anledning av kampanjen kan fattas forst om 2-3 ar.

Regeringens passivitet och ovilja &r mot bakgrund av ddvarande industri-
ministerns uttalande forvnande. Ett bibehéllet engagemang och en fortsatt
framtidstro hos de ménga ménniskor som deltagit i landsbygdskampanjen
forutsatter att de idéer och intentioner som presenterats omsétts i konkret
handling. Ett fortsatt utredande leder till att entusiasmen svalnar och att
planerade insatser inte kommer till stind. Regeringens handlande kan 157
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Bristen pa vilja till konkreta insatser fran regeringens sida ir djupt
oroande. Utarmningen av landsbygden har under det socialdemokratiska
regeringsinnehavet gdtt mycket langt. I stora delar av landet krivs kraftfulla
och omedelbara insatser. Utflyttningen madste vandas i inflyttning om inte
ménga kulturbygder skall d6 ut inom néagra fa ar.

Regeringens hantering av landsbygdskampanjen ir emellertid helt i linje
med den politik man tidigare bedrivit. Man har fattat ett stort antal beslut
som varit negativa for landsbygden, samtidigt som man i ord talat om
landsbygdens betydelse och vikten av en levande landsbygd.

Fran centerpartiets sida har foreslagits kraftiga insatser i syfte att forstirka
landsbygdens infrastruktur genom satsningar pé skola. vigar, kommunika-
tioner, skatteutjimning, smaféretagsamhet m.m. Centerpartiet har dven
foreslagit att 100 milj. kr. skall anvisas for projekt som syftar till utveckling av
landsbygden, och som inte kan finansieras via de ordinarie regionalpolitiska
anslagen. Dessa medel skulle bl.a. kunna anvandas till stod for att fullfolja
och utveckla de forslag som kommit fram inom landsbygdskampanjen.
Centern har ocksd kravt hojda linsanslag. vilka delvis kan utnyttjas for
satsningar pd landsbygden.

Négot gchor for dessa intentioner har vi hittills inte vunnit. En satsning pa
att utveckla landsbygden ar dock bade en ¢verlevnads- och en miljéfraga av
avgdrande betydelse for samhéllsutvecklingen i stort.

Med anledning av vad som ovan anforts vill jag friga arbetsmarknadsmi-
nistern:

Avser regeringen att pa nagot siatt medverka till att de forstag och
intentioner som framkommit inom landsbygdskampanjen "Hela Sverige
skall leva™ kan fullf6ljas omedelbart?

1988/89:40 av Rune Thorén (c) till bostadsministern om dkad tillgang till
bostiader fér ungdomar:

Dagens situation pa bostadsmarknaden priiglas av en stor bostadsbrist i
méanga kommuner. Avgorande for utvecklingen har varit den starkt koncent-
rationsdrivande ekonomiska politik som forts.

Bostadsbristen dr inte langre ett problem enbart for storstadsomridena,
aven om bristen Ar mest markerad dir. Sedan 1982 har antalet kommuner
som rapporterat bostadsbrist till bostadsstyrelsen okat varje ar.

Enligt senast tillgdnglig statistik star ungefar 450 000 minniskor i bostads-
ko over hela landet, varav 138 000 ar ungdomar.

De som drabbas virst av bostadsbristen ir ungdomarna. Enbart i
Stockholm rapporteras 48 000 bostadssokande ungdomar sta i ké. Av dessa
48 000 uppges 42 000 sakna egen bostad.

Socialdemokraterna har haft regeringsansvaret under de ar som dagens
problem pé bostadsmarknaden har skapats och bir darmed ansvaret for
denna utveckling. :

Efterfragan pa bostider har inte i ratt tid motts med ett 6kat bostadsbyg-
gande. Regeringen framhaller att bostadsbyggandet nu okar i snabb takt.
Det skall dé sittas i relation till att nybyggnadstakten 1982-1985 varit mycket



lag. 1985 var nyproduktion av ldgenheter den liagsta sedan 1940-talet.

Om bostadsbyggandet haft samma omfattning under den socialdemokra-
tiska regeringsperioden som 1982, nér centern var i regeringsstallning, skulle
det nu ha funnits ca 60 000 fler lagenheter i Sverige.

Behovet av lagenheter fran en vixande grupp ungdomar och 6kad andel
ensamhushall har av regeringen métts med en politik som genom forandrade
laneregler stimulerat till sammanslagningar av sma lagenheter till storre.
Medan andelen smi ligenheter minskat har antalet ungdomar okat.

De atgirder som regeringen vidtagit har inte gett avsedd effekt. Ungdoms-
bostadsstod, lagen om kommunal bostadsanvisningsritt, ytterligare utredan-
de m.m. Okar inte tillgingen pa bostidder for ungdomar. Regeringens
inriktning mot ytterligare regleringar och tvingande lagregler tenderar
snarare leda till en 6kad byrakrati i kommunerna, till men fér de bostadsso-
kande.

Fran centerpartiets sida har vi didremot foreslagit ett antal konkreta
atgarder som syftar till att oka tillgAngen pa bostider f6r ungdomar till en
rimlig kostnad pa bade kort och lang sikt. Centerpartiet har bl.a. foreslagit
att ett stimulansbidrag till kommunerna infors i syfte att 6ka byggandet av
mindre ligenheter, ett forménligt bosparande for ungdomar, férandrade
laneregleri avsikt att bevara resp. byggande av fler smaldgenheter, stopp for
kontorisering, utnyttjande av vindsvdningar m.m. Centerpartiet har presen-
terat ett konkret atgirdsprogram for att forbattra bostadssituationen for
ungdomar, vilket framfor allt 4r av betydelse i storstadsregionerna.

Centerpartiet har bl.a. med anledning hérav foreslagit inférande av en
overhettningsavgift pi byggande av lokaler i de mest expansiva delarna av
Stockholms lin. Intikterna skulle aterforas till regionen for bl.a. investering-
ar i bostadsbyggande. Dessa forslag har avslagits av riksdagens majoritet.

Motiven f6r vart forslag ar bl.a. att manga ungdomar och unga familjer
flyttat till storstadsregionerna. Storstadskommunerna far dirigenom en
aldersstruktur som staller ett allt storre krav pd investeringar i bostider,
skolor, barnomsorg etc. Genom den socialdemokratiska koncentrationspoli-
tiken och den dirav féljande 6kande regionala obalansen har ménga enskilda
ménniskor oférskyllt forsatts 1 en en ohallbar social situation genom den
overhettning — med bl.a. en akut bostadsbrist som f6ljd — som skapats i
storstadsregionerna.

Med anledning av vad som ovan anforts vill jag friga bostadsministern:

Vilka konkreta initiativ avser regeringen vidta i syfte att 6ka tillgingen pa
bostiader for ungdomar for att komma till ritta med den akuta bostadsbrist
som rader i manga kommuner som en f6ljd av den férda koncentrations-
politiken?

1988/89:41 av Per-Ola Eriksson (c) till statsradet Anita Gradin om smafore-
tagens situation vid 6kad integrering med EG:

Stritvandena till en okad europeisk integration pa olika omraden ar
positiva. Intresset for dessa fragor har ocksd patagligt dkat 1 den svenska
politiska debatten. Det ar emellertid viktigt att konstatera att den 6kande
integrationeni Visteuropa inte far en sidan inriktning att koncentrationsten-
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denserna inom samhille och niringsliv ytterligare forstarks.

I en informationsskrift, utgiven av utrikesdepartementet, konstateras att
det bland EG:s mediemsliander och regioner foreligger stora skillnader vad
avser industristruktur. Det framhalls i skriften att det i dag inom EG finns
stora problem inom tunga industrigrenar. Vidare understryks att en av
avsikterna med att férverkliga den interna marknaden ir att genom fusioner
och etableringar 6ver nationsgranserna skapa forutsittningar for en konkur-
renskraftig industri.

Detta kan inte tolkas pa annat sétt 4n att inriktningen ar att en 6kande
koncentration frdn EG:s sida upplevs som positiv. De stora svenska
foretagen kan ocksa genom storlek, finansiell styrka och internationella
kontakter pa olika sitt etablera sig inom EG. De mindre féretagen har inte
dessa mojligheter och riskerar vid en medveten koncentrationsdrivande
politik slas ut antingen genom nedldggning eller genom att bli uppkdpt av ett
storre foretag.

I den svenska debatten har inte frigan om formerna fér smaféretagens
medverkan och mojligheter att pa ett positivt sitt delta i integrationsstravan-
dena diskuterats tillrickligt — inte heller de effekter detta kan fa pa den
regionala utvecklingen i Sverige.

De senaste dren har koncentrationen av ménniskor till storstadsomradena
varit pataglig. Den forda ekonomiska politiken har ocksa resulterati en stark
makt- och dgarkoncentration inom néringslivet genom bl.a. ctt stort antal
foretagsfusioner. Detta har piverkat balansen mellan olika regioner i landet.
I ett framtidsperspektiv med 6kad integration mellan Sverige och EG bor
darfor den regionala utvecklingen beddémas.

Smaforetagen har sm& mojligheter att av egen kraft och med bevarad
sjalvstandighet fa del av EG:s marknad. De har inte samma resurser som de
stora féretagen att mota de krav och regler som stills frin EG:s sida.
Smaéforetagen har redan problem med att mota de krav som stalls fran
svenska myndigheter och den svenska byrakratin. Byrakratin inom EG
tenderar att-vara dn mer svirgenomtringlig.

I den tidigare namnda skriften redovisas att det inom berdrda departement
inletts en genomging av vilka konsekvenser som EG:s planer pd att
genomfora den inre marknaden skall f& for svensk del. Nigon redovisning av
hur regeringen avser att skapa forutsiittningar for att dven smaféretagen pa
ett positivt sitt skall kunna delta i de visteuropeiska integrationsstrivandena
finns inte. Nigon bedomning av effekterna pad redan utsatta regioner i
Sverige finns inte heller.

Med anledning av vad som anforts vill jag friga statsradet:

Vilka atgiarder avser regeringen vidta sd att de mindre féretagen med
bibehallen sjilvstandighet far del av de positiva effekter en 6kad integration
med EG kan ge for Sverige?

Vilken regionalpolitisk ambition vill regeringen lagga fast for vart land
infor de fortsatta dverlaggningarna med EG?

Vilka initiativ avser regeringen vidta si att de mindre féretagen, inom
ramen for ett vidgat europeiskt samarbete med en alltmer koncentrerad
industristruktur pd EG:s inre marknad, kan medverka till att mélct regional
balans i Sverige uppnas? '
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19 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstalits
den 28 oktober

1988/89:158 av Hugo Bergdahl (fp) till miljo- och energiministern om
svavelutslappen pad Kolahalvon:

Skogarna har utplénats, fiskarna har andrat firg. lavarna har férsvunnit
och biren innehéller 500 gr mer nickel 4n normalt. S& beskrivs den pagéende
miljokatastrofen pa Kolahalvon i sovjetisk press.

Enligt en forskningsrapport frén finska skogsforskningsinstitutet i Rova-
niemi dr finska Lappland pé vig mot en miljokatastrof orsakad av svavelut-
slippen pé Kolahalvon. Mitningar av skador fran svavelnedfallet i mellersta
finska Lappland som blev klara i augusti 1988 visade att hdnglaven har
minskat med 50-75 % under loppet av tio &r. Renniringen har drabbats av
detta. Det kan ta minst tio &r fér hanglaven att Aterhamta sig. Svavelnedslap-
pen forvintas ocksa sl hart mot den finldndska skogsindustrin och mot hela
naturen i den lapplidndska vildmarken.

Det finns inga undersékningar som visar att férsurningsnivan i Sverige har
paverkats av industriutslippen fran Kolahalvon. En sadan effekt kan dock
inte uteslutas. Luftfororeningar fran Kolahalvén kan mycket vil bidra till
forsurningslaget i Sverige, men dessa effekter har alltsd inte undersékts. Man
kan pa goda grunder befara att ett allvarligt miljohot ocksé vilar 6ver vara
véirdefulla naturomraden i norra Sverige som f6ljd av de omfattande
svavelutslappen pa Kolahalvon.

Vilka &tgirder avser regeringen vidta for att avvérja hoten mot miljon i
Sverige med anledning av de omfattande svavelutslippen pa Kolahalvon?

1988/89:159 av Lars Norberg (mp) till miljo- och energiministern om
anvandningen av fossila branslen:

Vid en konferens om kol och kolanvindningsteknik i S6dertélje den 26
oktober har Lennart Lundberg — t.f. chef for Vattenfall - uttalat att dagens
kolanviindning for energiandamal pa 3 megaton bdr 6ka till 513 megaton.

Riksdagen har i sitt energipolitiska beslut viren 1988 uttalat att utsldppen
av koloxid ej far 6ka. Vattenfall maste antingen utgd ifrén att annan
anvindning av fossila brinslen radikalt méste minska, t.ex. genom en
halvering av bil och lastbilstrafiken, eller ocksd, vilket dess varre ar mer
troligt, struntar Vattenfall i den av riksdagen faststallda miljopolitiken.
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Prot. 1988/89:17 Hur avser statsradet forma det statliga verket Vattenfall att agerai enlighet
28 oktober 1988  med av riksdagen faststilld energipolitik?

Meddelande om fragor

20 § Kammaren atskildes kI, 12.16.

In fidem

BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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