1987/88:108

Tisdagen den 26 april
KI. 15.00

1§ Justerades protokollet for den 18 innevarande ménad.

2 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Undertecknad anhaller om tjinstledighet for enskilda angeligenheter
under tiden den 4 maj—den 3 juni 1988.
Stockholm den 15 april 1988
Muts O Karlsson

Talmanncen meddelade att Bjgrn Kaaling (s) —i stillet for Mats O Karlsson
- skulle tjénstgdra som ersittare fér miljé- och energiminister Birgitta Dahl
under tiden den 4 maj — den 3 juni 1988.

3 § Svar pa interpellation 1987/88:189 om den politiska utvecklingen
i Senegal

Anf. 1 Utrikesministcr STEN ANDERSSON: _

Herr talman! Hadar Cars har fragat hur regeringen ser pi den demokratis-
ka utvecklingen i Senegal.

Jag delar uppfattningen att, som Hadar Cars skriver. “"Senegal dr en av de
stater som faktiskt sokt framsta som en demokrati i cgentlig mening™ och att
landet har rykte om sig att vara “en av de fa demokratierna i Afrika™.
Diiremot kan jag inte instimma i den bild av den s. k. baksidan som malas
upp i interpellationen. Tvirtom forefaller det mig som om Senegals
demokratiska rykte i hog grad ar valfortjant.

Hadar Cars skriver om de tre oppositionsparticr som tillkom under
president Senghors tid. Den nuvarande presidenten Diouf genomdrev redan
fore valen 1983 att politisk partibildning skulle vara fri, vilket ledde till att
mer in dussinet partier bildades. Flera av dessa har enligt uppgift varit s sma
attde inte kunnat stiilla upp kandidater i alla val och éin mindre vinna tilltride
till nationalfdrsamlingen. Detta kan anses beklagligt, men det ar inte den
sittande regeringen som orsakat oppuositionens splittring. Det viktiga ar att
inga repressiva atgirder har statt i viigen for oppositionspartiernas arbete.

Hadar Cars papekar vidare att presidenten och det regerande socialistpar-
tiet vid tidigare val har fatt 80 % av résterna och att oppositionen hivdat att
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valresultaten bestamts i forvag. Vid 1983 ars val framkom att oegentligheter i
form av pétryckningar férekommit. Men mig veterligen har inte nagon
oberoende bedémare pa denna grundval havdat att hela valproceduren var
regisserad. Tviirtom rapporterades i internationell press att dessa beklagliga
oegentligheter inte inverkade pa valutgangens aliminna och klara tendens.

Vid arets val — som dgde rum den 28 februari — gick regeringspartiet
tillbaka négot, till ca 75 % av rosterna. Den aterstiende fjardedelen gick
néstan helt till Abdoulay Wade och hans parti PDS (Partie démocratique
sénégalais), som dirmed befiste sin ledande stdllning i oppositionen.
Anklagelserna om ett sérskilt mot Wade riktat valfusk ter sig darfor mindre
trovirdiga. Alla uppgifter tyder ocksa pa att valet denna gang genomfordes
med farre storningar an 1983,

Valdagen avlopte, enligt flertalet rapporter, i stort sett i lugn. Men nér
sedan de preliminéra valresultaten kungjordes och det blev Klart att
oppositionen endast erdvrat en fjardedel av rosterna, utbrot oroligheter med

valdsamma demonstrationer. Férutom valdsverkarna hiktades ocksa nagra
ledande -oppositionspolitiker. ’

Det ar svart for mig att narmare sﬁekulera i orsakerna till de plotsliga -
oroligheter som brot ut nir de preliminira vairesultaten blev kinda. Kanske
var det s, som rapporterats i internationell press, att oroligheterna i Dakar -
for utanfor huvudstaden férekom nistan inga stoérningar — berodde pa
overdrivna forvantningar som stadsbefolkningen, och speciellt ungdomen,
stallt pa valen. Senegal befinner slig i en svar ekonomisk kris, och som pa sa
manga andra hall i tredje vérlden har detta skapat motsattningar och
missnoje inom olika befolkningslager. '

Den besvikelse som uppstod nér resultaten tillkdnnagavs blev sikerligen
inte mindre av oppositionsledaren Abdoulay Wades stindiga anklagelser om
valfusk och mampulatloner Inte heller mildrades reaktionerna av hans
tidigare maningar till ockupation av regeringsbyggnader och hot om att
utropa en alternativ regering.

Oroligheterna fick en siddan omfattning att president Diouf ansag sig
tvungen att utlysa undantagstillstand, vilket fortfarande rader i huvudstaden.
Detta har emellertid inte hindrat oppositionen frén att verka i landet. Den
senegalesiska pressen, inkl. opposmonstldnmgarnd har fortsatt att komma
ut som vanligt.

Abdoulay Wade, som tillhérde dem som fangslades under valnatten, har
givitintervjuer i senegalesisk och utlandsk press fréan sin cell. Hans fall provas
nu i domstol i, sdvitt jag kan beddma, lagd ordning, och han har tillgang till
juridiska ombud for sitt forsvar

Herr talman! Det ar min forhoppning att alla inblandade parter nu tar sitt
ansvar for att trygga demokratin och samlas kring sakfragorna, att president
Diouf och hans regering inleder en dialog med den legitima och stirkta
oppositionen, och att denna besvarar regeringen pi ett konstruktivt sitt.
Med den politiska pluralism, det oberoende rattsvasen och den pressfrihet
som Senegal hittills visat prov patror ]ag att vi med tillforsikt kan férvanta oss
en sadan utveckling.



Anf. 2 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Den friga vi diskuterar i dag far sin alideles sirskilda
karaktir av det forhéllandet att det parti som ligger bakom arresteringen av
oppositionspolitiker i Senegal ar medlem i Socialistinternationalen, och
alltsa nirstdende var utrikesminister, medan den oppositionsledare som
arresterats och som skall ddmas, leder ett parti som 4r medlem av Liberala
internationalen. Det 4r med beklagande jag konstaterar att utrikesministern
s3 lojalt stiller upp for sin partivan i Senegal. Den beskrivning utrikesminis-
tern har ldmnat i sitt svar ger inte, enligt min uppfattning, uttryck for en vilja
att gora en rimlig bedémning av de verkliga forliallandena och vad som
verkligen har hint i Senegal.

Lat oss forst konstatera att Senegal ir ett korrupt land och att korruptionen
under senare ar har 6kat mycket kraftigt. Regeringen i landet liar ocksd ha
medverkat till detta i inte obetydlig utstriickning.'Man har dessutom dndrat

vallagen i Senegal. vilket kraftigt har forsvarat fér den tidigare legala

oppositionen att verka for att'fa ett valresuitat som svarar mot vad viljarna
egentligen vill. LAt oss ocksd konstatera att det i detta val férekom ett
omfattande valfusk. Enligt de rapporter som har natt mig har det hént vid
manga tillfdllen att personer som &r kinda sdsom oppositionsmin tillhérande
Wades parti forvagrats ratten att rosta, med motiveringen att de redan skulle
ha rostat, fastédn sa ingalunda var fallet. P4 ménga stillen saknades valsedlar,
och flera personer utsattes for trakasserier niar de kom till vallokalen. Man
maste vara ganska blind om man satter en demokratisk hallstampel pa det val
som foregick de oroligheter som har &gt rum i-.Senegal.

Utrikesministern siiger ocksd i sitt svar att forhallandenailandet var lugna.
Det kan man kanske séiga att de var — jag vet inte vilka krav utrikesministern
har pé lugna forhallanden. Enligt International Herald Tribune var valdagen
forhéllandevis lugn, men polisen slog in dérrar och tringde sig in pé olika
universitetscampus och fingslade och stingde in flera av studenterna. Enligt
ett vittne blev nagra studenter utdragna frin sina sidngar och slagna. Andra
sade att polismannen hade rakat deras huvuden, s att de inte skulle kunna
identifieras. Motsvarande informationer limnas ocksd i The Times, och
dessa tidningar ir ju respektabla bida tva.

Dagen efter valet blir det liberala partiets hogkvarter invaderat av polisen,
som anvinder sig av armerade stridsfordon och térgas for att tasigini partiets
lokaler. Jag tycker inte att man av detta kan dra slutsatsen att det ar friga om
ett val och en ordning i landet av det slag som man far ett intryck av nir man
hor utrikesministerns anforande. '

Verkligheten ar vil den att ocksa Senegal ar pa viig att bli en stat dir de
demokratiska forutsittningarna att verka minskar kraftigt. Man haktar och
sdtter i fangelse inte bara oppositionsledaren utan manga andra av dem som
tillhor ledningen for detta-parti. Att man- nu anordnar en rattegang mot
oppositionsledaren ir inte nigot-som vi i demokratier brukar anse vara en
rimlig umgéngesform mellan regering och opposition. Jag ir 6vertygad om
att Sten Andersson i grunden ocksé delar den uppfattningen. Jag tycker bara
att det dr beklagligt att han i den hér frigan uppenbarligen har kiint sig
behova mer foretrida Socialistinternationalen in de virden som vi annars i
manga sammanhang gemensamt férsoker sta for. '
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Anf. 3 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Det ar riktigt att det parti som har makten i Senegal ocksa
tillhor Socialistinternationalen. Mcn jag stiller inte upp for nagot parti hir,
utan jag stiller upp for fakta. Om det har forckommit sddant som jag nu hor
om for forsta gingen — inslagna dorrar, rakning av huvuden och allt mojligt
annat — tar jag naturligtvis avstind fran det, om det har anviints som ett medel
i den politiska kampen. Men en del av de pastdenden som Hadar Cars
kommer med ir vildigt allminna, och flera av dem, som jag direkt kan
kontrollera, 4r mycket daligt underbyggda. Vallagen har #ndrats, men
findringen innebiir ocksa att fler partier har fatt mojlighet att stilla upp i valen
och ocksé gjort det. :

Vi bedémer naturligtvis andra linder med vir méttstock. Scnegal ar ett
land under utveckling ocksa i demokratisk mening. Om vi ser pa Sverige och
gar hundra ar tillbaka — da kallade sig Sverige en demokrati. Men i dag skulle
vi inte godkinna den demokratin. Det var ofullstandig rostratt, och det fanns
ingen motesfrihet, inga fackliga fri- och riittigheter osv.

Diarmed .menar jag inte utan vidarce att allt det som kan tinkas ha
forekommit och som Hadar Cars har namnt — om det verkligen har intraffat -
skulle vara niigot som vi kan acceptera. Men Senegal torde vara ett av de fa
lander i tredje véarlden vars medborgare kan uttala sig helt fritt om den egna
statsledningen. Yttrandefriheten i tal och skrift iri det niirmaste obegrinsad,
vilket varje besokare sjilv kan konstatera, nir hon cller han inhandlar en
tidning. Just denna Aasiktsfrihet har ocksd bidragit till art gora t.ex.
universitetet i Dakar till en samlingspunkt for afrikanska forskare. som dar
tillats fritt utveckla sina tankar.

Den enda lagliga begrinsningen, Hadar Cars, pa yttrandctrihctens
omride giller angrepp mot. statsdverhuvudet cller den republikanska
ordningen. Motsvarande -angrepp har for ovrigt ocksa varit straffbara i
Sverige en géng. Just detta ar vad oppositionsledaren Abdoulay Wade nu stir
atalad for, vilket dock. som jag sade inledningsvis. inte har hindrat honom
fran att fortsiitta sin politiska verksamhet genom intervjuer och uttalanden i
massmedia. :

Jag vet att det under valkampanjen térckom att lokala polismistare
viigrade ge oppositionen tillstind att demonstrera eller att anordna valmé-
ten. Men-jag vet ocksé att dessa lokala torbud oftast upphévdes av hogre
instans. i vissa fall pa dirckt begiran av regeringen. Aven detta hor till bilden,
om man ocksd frin demokratiska utgdngspunkter vill se situationen och gora
den precis s nyanserad som den r.

Anf. 4 HADAR CARS (fp):

Herr talman! 1 Sverige hade vi en lang demol\rdtlsl\ utveckling. Den var
inte rak, utan ibland gick det framat, ibland néagot bakit. Men det pagick
anda en utveckling i riitt riktning under mycket lang tid.

Vad jag tycker.dr allvarligt ndr man ser pa Senegal ir att utvecklingen dir
alldeles uppenbart, enligt de bedémningar jag gor baserade pa mina
informationer. gar at fcl hall. Detta uppror mig och borde ocksi viicka tankar

.iliknande riktning hos utrikesministern. Jag asyftar da bl. a. férfarandet, som

jag beskrev, mot det ]lel‘dld partiet, mot de studenter som sympatiserar med
detta parti.



Jag skall giirna upplysa utrikesministern om varifran jag har mina killor.
De utgérs av referat fran cngelsksprakiga tidningar sdsom International
Herald Tribune och The Times. Sjalv har jag inte nagra andra kéllor att dsa
ur in dessa forutom de samtal jag for med personer som star nira
utvecklingen i Scnegal. Dessa samtal kan jag naturligtvis inte dokumentirt
bestyrka, men jag har anledning att tro att uppgifterna om valfusk och annat
som férekommit dr korrekta, liksom dven Ovriga uppgifter som jag har
lamnat.

Man méste ha klart for sig att det inte gir-att med olika standard mita
linder som kallar sig for demokratier. Det tog lang tid innan Sverige
utvecklades till en demokrati, och vi méaste ha forstaelse for att det inte kan ga
med expressfart i andra delar av varlden. Men nér lander som séger sig vara
demokratier, och vilkas partier accepteras som medlemmar i de internationa-
ler som finns, gor sig skyldiga till grava dvergrepp mot demokratin, far viinte
se detta litet grand genom fingrarna — en attityd som utrikesministern nu
stiiller sig bakom: Scnegal kan vi inte doma pa samma sitt. Vi méiste forsta att
utvecklingen diir inte har kommit lika langt som i Sverige. Vi maste ha en viss
forstaelse nir det socialistiska regeringspartiet i Sencgal gor sig skyldigt till
flagranta évergrepp mot oppositionen. S& 16d andemeningen i det som Sten
Andersson sade. Detta kan jag sjilvfallet varken sympatisera med eller
instimma 1.

Anf. 5 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Hadar Cars kénner tydligen ett behov av att ge en vringbild

bade av vad jag tidigare sagt och av utvecklingen i Senegal. Jag har inget
sadant bchov och jag kommer aldrig att forsvara vare sig overgrepp pa
politiska motstandarc cller att man beter sig pa ett sidant sdtt att man hindrar
demokratin att fungera — hindrar en opposition att fungera. Det 4r en
forolampning att i denna kammare framféra sddana uppfattningar som
Hadar Cars ger uttryck at.

Jag tar girna cmot de exempel pa Overgrepp som jag tidigare -inte har
kommit i kontakt med. Jag skall giirna resonera med Senegals representant i
Sverige, liksom jag sjdlvfallet garna skall ta kontakt med var representant
som foljer dessa frigor —och pa alla siitt forséka fi dokumentation om hur det
forhaller sig.

Skillnaden mellan mig och Hadar Cars nér det giller var instéllning till
Senegal dr att jag fortfarande pd goda grunder har en stark tro pa den
politiska pluralismen, p& det oberoende rattsviisendet och den press- och
yttrandefrihet som sa starkt kommer till uttryck i Senegal. Skulle bade jag
och Hadar Cars ha riitt, tror jag ocksa att Senegals regering rattar till de
eventuella dvergrepp som har férekommit och tar avstdnd ifran dem.

Anf. 6 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag har inte for avsikt att forolampa och tror mig heller intc
pa nagot sitt ha forolampat herr utrikesministern personligen. -Daremot
anser jag mig ha bade ritt och skyldighet att — om jag inte dclar
utrikesministerns uppfattning — framféra mina synpunkter pé de dsikter som
utrikesministern ger till kiitnna och den argumentering som utrikesministern
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for. Det gallde da hur man skulle bedéma demokrati och de former for
repression som kommit till uttryck i Senegal. om man skulle beddma dem
mildare nir de férekommer i ett land-som Sencgal 4n om de férekommer i

1ander som t. ex. Sverige, Schweiz eller nagot annat land.

.Jag forstdr mycket val att det kan ta tid innan demokratin vixer sig fram,
men nér det giller partier som arbetar i former som andra lander accepterar
som demokratiska och dessa partier far bli medlemmar i de internationaler
som finns har vi ocksa ett ansvar att stilla samma krav pa de partier som
kommer fran u-linder som pi partier som hor hemma i linder dir
demokratin har varat under lang tid. Det var min synpunkt, och den ér jag
naturligtvis inte ett enda 6gonblick beredd att vika ifran.

. Det glader mig att utrikesministern 4r beredd att i Socialistinternationalen
eller p4 annat sitt aktualisera frigan med socialdemokraternas systerparti i
Senegal. Jag hoppas att utrikesministern skall ha framgéng med att Gvertyga
detta parti om vad som &r en riktig linje nér det giller att umgas med
oppositionen i landet.

Jag vill, herr talman, avsluta med att till utrikesministern dverlamna de
tidningsurklipp som jag har fr&n International Herald Tribune och The
Times.

Anf. 7 Utnkesmmlster STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill bara siga att Hadar Cars medvetet maste hardra Vdd
jag har sagt. Jag har aldrig forsvarat politisk repression eller repressalicr mot
politiska motstdndare. Det gér jag aldrig. Det kommer jag aldrig att gora
vem det an dr som gor sig skyldig till sidant — det kan jag forsikra. Vad jag
har sagt &r att vi naturligtvis stiller samma krav da det géller demokratiska
principer. Men de demokratiska systemen kan komma att utvecklas i olika
takt, precis si som har skett i Sverige. Det man kallade foér demokrati i
Sverige for hundra ar sedan skulle vi inte godkdnna som demokrati i dag,
eftersom de demokratiska fri- och riittigheterna liksom de fackliga rattighe-
terna-var sa starkt begransade péa den tiden. Det var ingenting annat dn detta
jag menade, och dét var exakt det jag sade. Da dr vi— det ser jag pa herr Cars
min — 6verens pa den punkten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpell.ation 1987/88:221 om forsvarsmaktens framtida
utformning i : '

Anf. 8 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Gunnar Hokmark har i sin interpellation frigat om jag ar
beredd att ge Overbefdlhavaren tilliggsdirektiv att utreda en framtida
utformning av forsvarsmakten som uppfyller nuvarande operativa mélsitt-
ningar utan att begrinsas av de anslagsramar som i dag géller.

De sikerhetspolitiska och operativa utgangspunkter som lagts fast i 1987
ars forsvarsbeslut 4r grunden fér pagaende utredningar och f6r programpla-
nearbetet. : d



“Overbefilhavaren (OB) har alltsa att redovisa en utformning av forsvars-
makten som uppfyller nuvarande operativa malsattmngar varfor j jag inte ser
négot skil for att ge tilliggsdirektiv.

Jag vill i detta sammanhang orientera om regeringens anvisningar till OB
avseende planeringen infér den programplan som skall redovisas i host och i
vilken den s. k. forsvarsmaktsutredningen, FU 88, utgor en del.

OB redovisade i sin senaste programplan, som avser dren 1988-1992, ett

antal atgdrder som senarelagts, reducerats eller utgétt i forhallande till -

underlaget infér 1987 &rs forsvarsbeslut. Regeringen har darfor i rets
anvishingar gett OB i uppdrag att inom de viktigaste omradena redovisa
alternativa l6sningar och ange tidsmassiga och eventuella effektsmissiga
konsekvenser av forslagen i forhallande till tidigare planering. OB’ skall
dessutom redovisa nodvindiga atgirder samt ekonomiska konsekvenser for
att uppna forsvarsbeslutets intentioner med de tidsférhallanden och andra
férutsittningar som redovisades i underlaget infor forsvarsbeslutet.

Detta innebdr enligt min mening att forutsittningarna finns for att
statsmakterna skall kunna ha tillrackligt beslutsunderlag hosten 1988.

Avslutningsvis vill jag kommentera den bild som Gunnar Hokmark mélar
upp i sin interpellation. Den synes grundas pa ctt remissvar fran chefen fér
armén till OB inom ramen for det pagdende utredningsarbetet. Det finns all
anledning att erinra om att mycket arbete Aterstdr innan OB tar slutlig
stallning i dessa fragor och redovisar sina forslag. Jag tycker darfor att man
bor vara forsiktig med spekulationer om utfallet av utredningarna och
konsekvenserna hirav och i stallet avvakta OB: q redovisning. Det kommer
atminstone jag att gora.

Anf. 9 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Forst skall jag be att f tacka férsvarsministern for svaret pa
min interpellation. . N

Det ar dess virre ett svar som i tider av forsvarskriser inte ger nagot besked
om vare sig hur man skall 16sa de akuta problemen eller hur forsvaret skall
utformas pé langre sikt. Det utredningsarbete som i dag pagér 4r baserat pa

_nuvarande ekonomiska anslagsramar. '

Det svar som jag i dag fatt visar darfér pa en lat-ga-attityd. Det ar
oacceptabelt. En regering maste styra och vara beredd att ta politiskt ansvar
infér uppenbara och oundvikliga problem. Men forsvarsministern, liksom
regeringen i 6vrigt, tycks leva i tron att svara problem hdnterds bittre genom
utredningar 4n genom handling.

Jag vill pa intet satt férringa vardet av det utredningsarbete som nu pagar
inom fdrsvaret. Men sé lange regeringen sjalv inte klargor att man ar beredd
att atgirda radande brister genom Gkade anslag, blir utredandet mer en
forevandning for att inte regera och inte lamna besked én ett vaktslaende om
forsvarets styrka.

Verkligheten ar ju den att 84 ars forsvarsbeslut redan havererat.” Repeti-
_ti'onsutbildningen har dragits ned, storsatsningen pa en svensk radarjaktro-
bot har visat si;_z, bli en gokunge, anslagen till anskaffning av luftvarnsrobotba-
taljoner har dragits ned eller senarelagts. Flygvapnets attackbevipning ar
hotad,, ubi’atsanékaffningen kolliderar med kustroboten, och den standigt
pagaende ubatskrisen far ingen 16sning.
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Dessa brister kommer man inte till rdtta med genom utredningar. De kan
endast skc gecnom en regering som ir beredd att ta det politiska ansvaret for
tillrackliga forsvarsanslag.

Regeringens sitt att hantera den kris som ubdtskrinkningarna innebér ar
typiskt i detta sammanhang. Nir 6verbefillhavarens rapport i december om
ubdtskriankningar skapade massmedial uppmirksamhet kring ett av véra
mest akuta sdkerhetspolitiska problem, valde regeringen att i stillet [6sa de
massmediala problemen genom att ge éverbefalhavaren ett utredningsupp-
drag. Den redovisning av nédviindiga atgirder som blev resultatet dirav
visade sig i praktiken vara meningslds, eftersom regeringen aldrig var beredd
att ta det politiska ansvar som hade varit nddvindigt. Av de begarda 1,7
miljarderna blev det 500 miljoner och ett fartyg som forsvaret éver huvud
taget intc hade begiirt. Resultatet ar en parodi pa det krav pé saklighet och
kvalitet i beslutsfattandet som motiverar ett gediget utredningsarbete.

Samtidigt kan vi konstatera att i vart land, som under 1970 rustade ned
flygvapnet och marinen till halften. utreds nu hur armén genom en
kvantitativ krympning skall anpassa sig till en langsiktig kvalitativ neddrag-
ning. Det kommer att leda till uppenbara problem med att férsvara alla delar
av vart land. )

Aven om det alternativ som nu diskuteras inom ramen for nuvarande
anslagsniva ir det basta mojliga, skall man ha klart for sig att det inte ger en
mojlighet till modernisering av svenska forband till den nivd som cn
angripare kommer att ha. Mot slutet av 90-talet kommer t. ex. den
modernaste svenska stridsvagnen visscrligen att vara en moderniserad
version men lika vil samma stridsvagn som den farforildrarna till 90-talets
soldater utbildade sig pa under 50-talct. I all sin enkclhet avsldjar detta
exempel dem som forséker ge en bild av att det nu pdgdende utredningsarbe-
tet galler en omorganisation som skall ge firre men bittre férband.

Lésningarna till férsvarets problem finner vi inte i det utredningsarbete
som nu pagar inom forsvaret utan hos den politiska makten. Fore valet har
viljarna darfor en sjilvklar ritt att fi besked om huruvida regeringen avser
att under en lat-ga-attityd lata forsvaret utvecklas i tangentens riktning.

Det nu pagacnde utredningsarbetet inom forsvarsmakten ar baserat pa de
ckonomiska begransningar som nuvarande anslagsnivé innebér. Det kom-
mer att innebira omfattande reduceringar av framfor allt var armés krigs-
och fredsorganisation. I stillet for dagens 26 brigader kommer vi att f4 13-15
brigader, med den uppenbara konsekvensen att inte alla delar av landet
kommer att kunna forsvaras. En sadan forsvarspolitik far inte doljas bakom
utredningar, den méste redovisas fore ett val. '

Herr talman! Ett femtontal stider i sddra och mellersta Sverige 16per i dag
risken att forlora sina fredsforband, med omfattande nackdelar for vart
forsvars folkliga férankring men framfér allt med omfattande nackdelar for
var krigsorganisations férmaga att fungera. En forsvarspolitik med sddana
konsekvenser méaste — atminstone i sina huvuddrag — redovisas for viljarna
fore ett val.

Herr talman! De foérindringar som nu forestér, ett ar efter ett forsvarsbe-
slut, dr storre dn vad ett forsvarsbeslut normalt medfér. Om inte socialdemo-
kraterna lamnar besked fére valet. ir det uppenbart att de dr beredda att



acceptera cn fortgdende urholkning av det svenska fOrsvarets styrka.
Halveringen av marin och flygvapen och det havererade forsvarsbeslutet fran
1987 kommer da att foljas av en kraftig reduktion av bl.a. den svenska
armén. '

Forsvarsministern maste darfér limna inte bara viljarna och forsvaret
utan ocksad var omvirld besked: Avser regeringen — om den sitter kvar - att
lita dagens ckonomiska ramar framtvinga en nedrustning av vart framtida
forsvar?

Anf. 10 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Nyligen hade vi i kammaren cn diskussion om sjukvardens
problem. Nu diskuteras hir forsvaret. Bddadera innebér svira avvignings-
frigor inom den offentliga sektorn. Jag anser det vara sjilvklart att vi skall
anviinda samma mectoder och samma medel, nimligen i forsta hand reformer
genom omprdvning. Viskall forsoka fa en fornyelse av offentlig sektor och se
till att de pengar vi satsar satsas dar de gor bist nytta.

Jag var med om férsvarsbeslutet. Det innebar ett ordentligt resurstillskott,
en kraftig 6kning av pengar. i ett lige nar flera andra delar av den offentliga
sektorn i stdllet har en arlig 2-procentig neddragning. Jag var med om att i
PM, i tal och i andra sammanhang kritisera att myndigheterna pé tlera
punkter givit oss felaktiga uppgifter om driftkostnader och om kostnader for
materiel. En del tyckte att jag gick hért fram. Det jag i dag Angrar &r att jag
inte tog dnnu hardare pa denna kritik.

Det hir ar inte i ndgon mening partiskiljande, f6r de differenser som finns
mellan de verkliga driftkostnaderna och de kostnader som myndigheterna
redovisade och mellan vad det sades att projekt skulle kosta och vad man nu
siiger att de kostar drabbar alla partier. Vi utgick ju alla frin samma siffror,
och i den mén dessa var felaktiga gar det ut 6ver alla de politiska alternativ
som fanns.

Jag ar glad Gver att vi nu har ett forslag, dir armécehefen érligt crkénner att
organisationen skulle f& en storre effekt om man fick g ned i numerér. Jag
har tidigare kritiserat honom ganska hart. Lit mig nu séga att det hedrar
honom att han nu erkidnner att armén skulle fa storre effekt om man gér ned i
numerar.

Forsvarsutskottet hade en foredragning for bara nigra dagar sedan, da
matericlverket redovisade den mycket daliga uthalligheten pd ammunitions-
sidan. De som argumenterar for dagens stora organisation med 29 brigader
brukar ha som huvudargument att den gav stor uthallighet, och man jimfor

med andra linder som t. ex. Vietnam. Uthalligheten med dagens l6sning ir

mycket dalig.

Det ar klart att det dr jobbigt att géra en strukturomvandling. Men
arméchefen erkinner: Om jag fir ga ned fran dagens 29 brigader till 16, ger
det storre effekt. Man gor ju inte en strukturomvandling for att fa nagonting
som dr sdmre, utan man gor en sadan for att fa nagonting som ér bittre.

Jag tycker inte att det finns anfedning att i varje detalj ta stillning till vad
arméchefen har sagt. Men huvudinriktningen ir riktig. dvs. att vi méste
strukturernom armén. Vad den framfér allt behéver tror jag &ren ny struktur
och inte i forsta hand mera pengar. Det hir borde inte vara partiskiljande.
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Vid en jamforelse med vad moderaterna sade och vad vi andra sade infor
fjolarets forsvarsbeslut kan jag konstatera att det ar sant att moderaterna
plussade pa med ganska mycket pengar till férsvaret. Moderaterna ville for
armén satsa visentligt mer pé helikoptrar och pa luftvirnet. Nar det giller
det som vi nu diskuterar, arméns struktur, handlar det under den férsta
femarsperioden om ett moderat péslag pa 250 milj. kr. och under perioden
1992-1997 om 1 miljard éver majoritetens férslag, namhgen 2.8 resp. 1.8
miljarder 6ver den s. k. grundnivin.

Arméchefen siager: Om man kunde géra en strukturomvandling, skulle
han kunna dubbla materielanslaget fran 2 till 4 miljarder per &r — alltsa med
10 miljarder under en femarsperiod. Om han fick dessa 10 miljarder i paslag
skulle han ju std med materiel for 16 brigader och en organisation for 27. Men
han skulle behdva materiel aven for de resterande 11 brigaderna. D4 ar det
inte fraga om 10 miljarder utan om 20 miljarder i paslag.

Frdn moderat hall har man sagt att man vill ha anskaffning av nya
stridsvagnar. Men arméchefens forslag innebir bara tva pansarbrigader. Viil
moderaterna satsa pd modernisering av dagens fyra pansarbrigader, behdvs
ytterligare kanske fem miljarder, alltsa ett paslag pa 25 miljarder. Men det
som finns i budgeten enligt moderaternas forslag 4r 1 miljard. Man har alltsa
finansiell tickning for 4 %, men det talas om 100 %.

Min slutsats ar att de problem som vi star inf6r &r gemensamma for alla
politiska partier. Om vi inte strukturomvandlar frsvaret, kommer dess
kvalitet att bli sddan att den inte 4r rimlig i en modern hotbild.

Anf. 11 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Med anledning av den interpellation som Gunnar Hokmark
har framstéllt vill jag aktualisera nigra fragor som ror det utredningsarbete
som nu pagar. : '

Nar forsvarsbeslutet fattades i fjol var alla ganska Gverens om att
underlaget fér arméns framtida organisation borde utredas i sirskild
ordning. Nu har 6verbefilhavaren féitt i uppdrag av férsvarsministern att
gbra ‘en Oversyn, och det arbetet pdgdr. Man ser over dels arméns
grundorganisation, dels forsvarets ledningsorganisation — den s.k. milo-
organisationen —, dels hur de s. k. huvudprogram-fem-myndigheterna kan
samverka. Det giller ocksd 1 vad man de kan samverka i 6kad omfattning
med civila och andra statliga verk och myndigheter. Dessutom ser man dver
fragan om utbildningstidens lingd — en fraga som jag aterkommer till.

Pa det civila omradet inom totalférsvaret pagar samtidigt arbetet med att

~ se Over civilbefdlhavarorganisationen och utredningen om skyddsrumssitu-

ationen.

Betriffande det arbete som pagar pa det militira omrédet vill jag framhalla
att i bakgrunden naturligtvis finns det faktum att sdvdl marinen som
flygvapnet redan tidigare har gjort ganska kraftiga foriandringar av bade
freds- och krigsorganisationen. Nir det géller tidsplanen ridknar 6verbefalha-
varen med att lamna sitt forslag till regeringen i mitien av oktober. Det har
sagts att riksdagen sedan under varen 1989 skall besluta om de fragor som nu
utreds. Det innebar att man kommer att ha mojligheter till rejalt inflytande
genom parlamentariska inslag under hogst tva tre manader. Sedan skall vl



naturligtvis ocks& departementet fa tid pa sig att skriva en proposition. Vi i
centern har sagt att det har ar otillfredsstillande. Det har vi framfort bl. a. i
en partimotion under den allm&nna motionstiden. Jag har svart att acceptera
att man pa ett sddant hér sitt planerar att utestinga parlamentariker fran ett
meningsfullt utredningsarbete. Andra utredningar, som FFU, pagick fyra,
fem cller sex &r, och en forsvarsutredning brukar pagd i tre ar.

Motargumentet har varit att det sker en avtappning av OB:s arbete till dels
forsvarsutskottet, dels militirledningens radgivande ndmnd. Det 4r i sig bra,
men inte alls tillrackligt. I det forslag som diskuteras, som av en del betecknas
som det storsta principiella beslutet sedan hiarordningen avskaffades, skall
politikerna alltsd vara med och utreda i endast tva tre manader.

Om beslutsunderlaget inte 4r sAidant som det var tinkt och det inte finns tid
att besoka de orter eller de statliga verk som berors, finns det risk for att
regeringens hantering innebr att beslutet inte laggs fram 1989. Det ligger da
néra till hands att det i stéllet far slas ihop med nista forsvarsbeslut, och det
var inte riktigt den tgordningen som planerades.

Det vore synd om de fordndringar som kréivs inte fir géras. Jag tror att
Hans Lindblad har rétt i att organisationen maste anpassas efter tillgingen pa
pengar. Hans Lindblad och jag dr ddremot oeniga om hur mycket pengar som
skall anslas. Det ar fel att regeringen, pé grund av sin hirdnackade attityd till
parlamentariskt utredande, leder in oss pd denna felaktiga vig.

Det finns en fraga som ar principiellt mycket viktig, och det ar frigan om
utbildningstidens lingd. Forst skall sigas att férsvarsmakten under en rad ar
har framfort krav pa att utbildningstiden ar for kort och att den borde 6kas.
Nu talas det i stillet om utbildningstider pa ner till tre manader, och det
innebér naturligtvis en klart 6kad kategoriklyvning.

Jag har personligen svért att tro att en utbildningstid pa tre manader ar
tillracklig. Dessutom blir det ganska dyrt att g& den véagen. Ingen tror vil att
de vérnpliktiga som skall géra rekryten under 15 méanader 4r ndjda med de
ersittningar som utgér i dag, utan det blir kanske nddviindigt att ga dver till
LO:s grundlén.

Milo-organisationen har diskuterats i tva utredningar, dels ledningsutred-
ningen, dels férsvarskommitténs arbetsutskott. Ett forslag var att ett milo
skulle laggas ner, men efter en "underbar natt” mellan- moderater och
socialdemokrater gjordes inte detta, av “sysselsattningsskal’.

Nir det galler grundorganisationen har centern i manga ar kravt att det
sista forbandet i ett 1dn aldrig far laggas ner. Det forra forsvarsbeslutet
innebar en viss sinnesférdndring pa den punkten, vilket var gladjande.

Det finns anledning att pdpeka, att det den dag man skall ta stallning till .

den framtida strukturen f6r grundorganisation bor finnas med ocksd ett
forslag med utgingspunkt i att inget forband skall liggas ner utan att
krigsplanldggning och motorunderhall m. m.samordnas, kanske kombinerat
med en lagre pensionsélder. Ett sidant forslag bor laggas fram for parlamen-
tarikerna nir det ar dags.

Det pagar en debatt i landet om att allt ar bedrévelse och eliande inom
armén och hela forsvarsmakten. Jag anser att forsvarsministern har ett stort
ansvar infor de forsvarsanstillda att visa vad som verkligen ar bra och det
positiva som kan komma fram av omstallningar pa olika omraden.
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Jag vill slutligen frdga forsvarsministern: Nér har parlamentarikerna
mdijlighet att f& insyn genom ett ordentligt, reellt utredningsarbete?

Anf. 12 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Moderaterna dr stora i orden nér det handlar om forsvar,
men nar det handlar om gérningar blir de pinsamt tomhéanta. Hur vore det om
Hokmark och andra moderater, som nu sprider svartmilningar om det
svenska forsvaret, tittade litet i backspegeln och berittade om allt gott som
de 4stadkom under de sex borgerliga &ren? Vilka rejéla hojningar frin den
tiden &r enligt Hokmark de mest framtridande? Vilka volymékningar gjorde
ni da?

Sanningen ar den att det var forsti och med det senare forsvarsbeslutet som
ett rejalt tillskott tilliférdes forsvaret. Det var denna foérkéattrade socialdemo-
krati som tillsammans med folkpartiet fick se till att anslagen hdjdes och att
de finansierades. . ' :

Att moderaterna, varje gang vi diskuterar forsvar, stiller sig utanfor
uppgdrelser imponerar inte sarskilt mycket pa mig. Om resultatet, da ni hade
chansen i regeringsstillning, hade gjort nagot storre intryck, hade era
stindiga verbud i dag varit mer trovirdiga. Vid en granskning av den
moderata forsvarspolitiken framstar den som inkonsekvent. Sanningen ar ju
att om moderaternas forslag i samband med férsvarsbeslutet blivit verklig-
het, hade ¢verbefilhavaren fatt redovisa en vasentligt storre kassabrist 4n
den som nu ir f6r handen. - . :

For att fa det moderata forslaget att gé ihop maste man kunna trolla. Man
kan inte fa bade tvd kustkorvetter och en Viggendivision for 2,5 miljarder.
Arets motion ir inte mycket bittre. P4 en rad poster ligger de moderata
kostnadsberdkningarna i underkant, med 6kat underskott som f6ljd.

Herr Hokmark och 6vriga moderater ar vilkomna att ansluta sig till den
forsvarspolitiska majoriteten. Dorren stdr ppen. Men det dr kanske bra att
ytterkantspartiet moderaterna star utanfor. Det ger onekligen de forsvars-
uppgorelser som triffas storre tyngd.

L&t mig stillsamt fraga herr Hokmark om jag skall uppfatta hans inldgg i
kammaren i dag som att han nu ar beredd att garantera att samtliga
arméforband skall vara kvar. Det vore intressant for mig att f& ndgon antydan
om detta, for det har omedelbart en viss ekonomisk konsekvens. Jag utgar
fran att herr Hokmark ocksa har tink igenom den situationen.

Hans Lindblad erinrar om de sakliga problem som den hér fragan rymmer.
Det finns all anledning att understryka det Hans Lindblad sade i sitt inlagg.

Jag far det mycket bestimda intrycket att Gunnar. Bjork bade vill ha
forandringar av armén och inte vill ha férindringar. Han kryper bakom
resonemanget om parlamentarisk insyn. Det dr sjdlvklart att det kommer att
bli parlamentarisk insyn i frigan. Det ar fel att std hari kammaren och antyda
nagot helt annat. OB haller for nirvarande pi att arbeta fram ett forslag som,
vilket Gunnar Bjork sade, kommer att presenteras om ndgra manader. Vad
ar det da for idé att i dag examinera den debatt som pagér pa detta omrade?

Slutligen siger han att det ir mitt ansvar att vi har ett bra forsvar, i
synnerhet med tanke pa de vildigt manga anstillda. Visst dr det sa. Jag kan
forsakra herr Bjork att jag icke forsummar detta vid nagot tilifalle da jag



beror foérsvarsfrigan, snararc tvdartom. Men den uppmaning som Gunnar
Bjork riktar mot mig kanske han har stérre anledning att rikta mot moderata
samlingspartiet och dess foretradare. Det ar ndmligen s, herr Bjork. att det
ar de som svartmalar situationen inom det svenska férsvaret. Det 4r icke den
socialdemokratiska regeringen och icke heller nagra folkpartister, utan det ar
moderaterna. som visserligen star utanfor forsvarsuppgorelserna, men som
and4 forsoker svartmala situationen inom det svenska forsvaret. Sa ta och
resonera med moderaterna om att de skall skaffa sig en ndgot mer nyanserad
bild av dect svenska forsvaret.

Anf, 13 GUNNAR HOKMARK (m): -

Herr talman! Fram trdder bilden av en regering som inte kan hantera
skillnaden mellan den verkln;,,het som vi skulle vilja ha och den verklighet som
vi lever i.

Man kan fraga sig vilken verklighet det ir som forsvarsministern befinner
sig 1 nar han talar som om cn beskrivning av-de brister som finns i dagens
forsvar skulle vara svartmalning. Ar det inte sant att repetitionsutbildningar-
na har fatt dras in? Ar det inte sant att stora delar av forsvarsbeslutet inte kan
fullféljas? Ar det inte sant att alla de som i dag verkarinom forsvaret ser de
konkreta bristerna? Ar det inte sant att den planering som i dag pagér inom
armén och inom férsvaret 6ver huvud taget innebir en mycket renodlad
numerér minskning? Det drinte alls 4, som en del tycks tro, att en minskning
av kvantitet automatiskt leder till'en 6kning av kvalitet.

‘Jag tog tidigare ett exempel som gillde stridsvagnarna. Svenska pansarfor-
band kommer mot slutet av 90-talet att ha en stridsvagn fran 50-talet. Det
kommer inte motsvarande forband i omvirlden att ha. Ar inte detta en
korrekt beskrivning som innebir att vi har ett forsvar i kris?

Man kan givetvis std i talarstolen och lata mycket tuff och mycket ironisk
och undvika debatten. Det dr vad Roine Carlsson gor. Han flyr debatten
genom att kasta sig bakat i tiden och gora tvivelaktiga historieskrivningar.

Svara i stillet pa de frigor som svenska folket har ratt att stilla: Ar
socialdemokraterna beredda att 0ka anslagsnivierna si att vi inte far en
halvering av den svenska armén?

Jag tror att det i allra hogsta grad- 4r befogat med férandringar och en
utredning av forsvarets framtida utformning. For min del har jag inte den
malsittningen att vi till varje pris skall behélla vartenda fredsférband., inte
alls! Men den viktiga malsittningen maste vara att vi har ctt férsvar som i
omvirlden kan vinna troviirdighet. Det vinner man intc genom att reducera
antalet f6rband och genom att som modernaste stridsvagn ha en 50- tdlqugn
Det kommer bara att leda till bristande trovirdighet.

Det gir inte att latsas som om var virld ir statisk. Visserligen kommer vissa
férband att bli biittre genom det som nu planeras inom armén, men de
kommer inte att bli battre dn motsvarande forband i andra linder — tviirtom —
och just darfér kvarstar fragan: Ar forsvarsministern beredd att redogéra for
om socialdemokraterna vill ge mer resurser till forsvaret?
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Anf. 14 HANS LINDBLAD (fp):

.Herr talman! [ och med att vi har givit forsvaret ekonomiska ramar for en
lang tid innebdr det att varje krona vi spar genom att rationalisera
verksamheten eller genom att lagga ned fredsforband kan anvindas till
ndgonting annat inom forsvaret. Arméchefens forslag innebir att man skulle
kunna dubbla.de materielbestillningar som armén har. I stillet f6r 2
miljarder kronor per arkunde man fa 4 miljarder kronor per ar till materiel.

Jag ar orolig nar det giller- svenskt forsvar — inte for det forslag till
strukturomvandlingar som lagts fram, utan for att de krafter som ar emot
strukturomvandlingar och till varje pris vill behalla dagens organisation skall
bli framgéngsrika sa att vi inte far till stdnd strukturomvandlingarna.

Vi vet att av dem som dddas eller skadas i ett modernt krig ar det ungefir
85 % som dodas eller skadas av splittervapen, och vi vet att den svenska
armén i dag har mycket litet skydd mot sadana vapen. D4 ir det rimligt att
minska numeréren for att se till att de forband som finns verkligen funigerar
bra. Kunde vi 6ka kvaliteten i hamnforsvaret finge vi. ett battre forsvar i
mellersta och sédra Sverige dn vi har i dag. Jag kunde teckna skraimmande
exempel pé hur en angripare med snabba insatser skulle kunna &stadkomma
myecket stor skada darfor att vi har for dalig beredskap. Vihar en armé som ar
hilften sa stor som USA:s, men resurserna materiellt och dven utbildnings-
massigt ar-for sma. Det r alltsa nodvindigt med en strukturomvandling, och
detta borde som jag sade vara gemensamt for partierna. Att behalla dagens
organisation kraver 20 miljarder kronor i extra tillskott dren 1992—1997. Da
kan inte nagot parti hdvda att man genom att tillskjuta ndgon extra miljard
skulle kunna komma ifrdn den viktiga frigan om avvigningen mellan kvalitet
och kvantitet.

Anf. 15 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! P4 ett omrade var det forra forsvarsbeslutet unikt, namligen
sé till vida att man beslot gora ett nytt antagande om ténkbar import i
krissituationer. Det var unikt ocksa pa det sittet att en majoritet i riksdagen
beslot att-man skulle ta pengar fran de civila delarna av totalforsvaret och ge
till de militdra. Det tycker jag att Roine Carlsson skall fundera éver, nér han
nu férhéver sig ndgot. P4 det omrédet gick den socialdemokratiska regering-

_ens stéllningstagande tvart cmot vad alla socialdemokratiska grundorganisa-

tioner alltid har hivdat.

S4 till pastaendet att moderaterna inte vill ligga ned regementen. Det vill
de visst! Om Roine Carlsson hade négon historisk inblick skulle han veta att
om det dr ndgra som verkligen. vill ligga ned regementen si ar det
moderaterna — de har nimligen alltid prioriterat krigsorganisationen framfor
fredsorganisationen. Det 4r bara pa en punkt som moderaterna intagit en
annan stdndpunkt, och det var nar det géllde att behélla milo Bergslagen -
det stillningstagandet gjorde man av sysselsattningsskal och tillsammans
med Roine Carlssons parti. Det r det enda undantaget fran regeln.

Frin centerpartiets sida tror vi att det ar n6dvindigt med forandringar.
Vad jag har talat om ar att jag inte tycker att vi ensidigt skall tillimpa de
utredningsmodeller som man fran den militiira sidan véaljer. P4 den punkten
skiljer jag mig kanske frdn Roine Carlsson, som endast vill lyssna pa de



argument som den militéra sidan for fram.

Jag anser att politikerna sjalva har kompetens att delta i utformningen av
arbetet nir det géller besparingar och strukturfordndringar. Det finns folk
som klarar det. Jag forstar inte varfor socialdemokraterna ar radda for att
sldppa in parlamentariker. Jag 4r radd att den ovilja som Roine Carlsson
visar genom att inte ens vilja diskutera hur det skall gé till kan leda till att det
blir ganska tungt for Roine Carlsson och folkpamet som skall se till att f den
forra forsvarsuppgorelsen i hamn.

Roine Carlsson talade om vad olika partier star for pé det har omradet. Da -

tycker jag att man skall komma ihag att socialdemokraterna alltid visat en
oférméga att fatta beslut pa detta omrade. Det tar jag som exempel. Efter
1982 ars beslut, som fattades av en icke-socialistisk majoritet, gjorde

socialdemokraterna aret efter en neddragning. och sedan inbjod man till .

partiledaroverlaggningar. 1987 var det likadant. Da fattade man tillsammans
med folkpartiet beslut om en l&g niva, och efter ett &r ville man ha
partiledaroverlaggningar. Det &r s socialdemokraterna bedriver sin for-
svarspolitik: Forst skidr man ned, och sedan vadjar man till partiledarna att
stilla upp.

Anf. 16 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Med anledning av det senaste Gunnar Bjork sade skulle jag
vilja siga att jag i olika omgangar deltagit i partiledaroverlaggningar. Det lat
pé Gunnar Bjork som om det skulle medféra nagon vanda for partiledarna
att delta i de overldggningarna. I varje fall har inte jag kunnat spara nigon
sadan vanda hos partiledarna utan snarare ett intresse att se vad man kan
gora upp om. Den bild som Gunnar Bjork har tecknat stimmer i varje fall
inte Overens med den bild de har som har deltagit i Gverlaggningarna.

Herr talman! Jag méste aterigen fa séga att jag har svart att acceptera den
totala svartmalning av svenskt forsvar som Gunnar Hoékmark och andra
moderater standigt presenterar. For det forsta ar den bilden inte sann. For
det andra bidrar moderaternas totala svartmélning inte till en konstruktiv
debatt. For det tredje minskar den arbetsgladjen hos de forsvarsanstéllda och
forsvarsviljan hos folk i allménhet.

Jag har under mina tre &r som fGrsvarsminister besokt snart sagt varje
forband. Jag har talat med otaliga varnpliktiga, officerare och civilanstillda.
Jag moter en yrkesskicklighet, en stolthet och ett engagemang som numera
aldrig Aterfinns i hdgerns beskrivningar av vart gemensamma forsvar.

Denna stolthet &r inte minst betingad av att vi i det hér landet kan utveckla
och tillverka avancerad materiel. Vi dr exempelvis ett av de fa landerna i
virlden som tillverkar stridsflygplan for 2000-talet. Vi tillverkar egna
sjomalsrobotar, vi har férnamliga svenska luftvérnsrobotar och luftvarnska-
noncr, fartyg och pansarfordon. Listan kan gdras mycket ldng. Vi har
anledning att vara stolta 6ver vért férsvar och tala om att vi ér bra. For niistan
30 miljarder kronor per ar fir man faktiskt ritt mycket.

Det ar riktigt som Hokmark séger att vi har gjort fdrdndringar och att vi
syftar till att fortsatta med det for att fa effektivare enheter. Har man bara
litet inblick i vad som har framkommit i de grundlidggande luftforsvarsstudier
som har gjorts kan man sova tryggt. Det ér inte seridst att antyda att vi skulle
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behova aterskapa 1960-talets numerir, och det passar pa sin hdjd i den
enklare partipolitiska propagandan ndgra ménader fére valet. Den moderata
totala svartmalningen ér lika trovirdig nar-det giller forsvaret som nér ni
beskriver ekonomin.

Slutligen, Gunnar Hokmark, ar det inte sant att kassabristen hade varit
storre med moderaternas forslag?

Jag vill tll sist lugna Gunnar Bjork. Han har stindigt varit orolig for
opintonen i vart parti ach ér litet specialintresserad pa detta omrade. Det vi
bestimde pa den civila sidan resp. den militira sidan i det senaste
forsvarsbeslutet, Gunnar Bjork, stér i fullstindig samklang med de uppfatt-
ningar som finns i vara beslutande organ. Jag forsoker nu ater lugna Gunnar
Bjork och siiga: Det ér ingen fara med enigheten och samlingen i vért parti
kring forsvarsfriagan. ' :

Anf, 17 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Det ir besynnerligt att Roine Carlsson uppenbarligen tycks
tro att hogre anslag leder till mindre ekonomiska resurser. Det ir ocksa roligt
och spinnande att hora pliatschabrakens Roine Carlsson anklaga andra for
att svartmila forsvaret.

Men det duger inte att vara forsvarsminister och samtidigt spela rollen av
lycklige Ture och latsas som om allt ér vil. Det duger inte att som cxempel ta
fram ett flygplan som socialdemokraterna gjorde allt 'de kunde for att
motarbeta och pd det viset forsoka skapa sig en egen forsvarspolitisk
trovirdighet.

Saken ﬁr'ju den att omfattande fordndringar av det svenska'forsvaret ar pd
ging. Vi har anledning att vilkomna forindringar om de innebir en
langsiktig forbittring av det svenska férsvaret, men fordndringar som
innebir en kraftfull minskning av numeriren utan att man pa nagot siitt kan
siiga att det kompenscras av kvalitetsforstirkningar ir en forsvagning av det
svenska forsvaret. Minskningen i sig dr ingen fordel.

En foriindring fran 26 till 13 brigader kommer att ge Sverige betydande
problem att uppritthélla en sikerhetspolitisk trovirdighet i olika delar av
landet. Svenska folket har faktiskt ratt att veta-vilka regementen som skall
bort genom den kraftfulla minskning som socialdemokraterna uppenbarligen
star bakom. Det finns anledning att redovisa om férsvarsministern verkligen
stir bakom innehdllet i och resultatet av det utredningsarbete som nu
genomfors inom forsvaret. Inom ramen for de ekonomiska resurser som man
rilknar med dr formodligen det som utredningen foreslar det klokast mojliga.
Men det ar inte det intressantaste, dirfor att slutresultatet blir inda sémre,
precis i enlighet med vad arméchefen och andra ledande féretriidare for
forsvaret siger. ’

Jag for min del dr stolt Over att vi i dag har ett starkt svenskt forsvar, och jag
hoppas att vi skall fa fortsiitta att ha det. Men det krivs uppenbarligen cn
omfattande debatt med forsvarsministern. Det Jater niistan patetiskt nér
forsvarsministern aberopar vittnesbard frin forsvarets personal till stod for
den’av honom ledda regeringspolitiken pa detta omride. Da man talar med
dem som i dag dr verksamma inom férsvaret mdter man inte den stora
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Overliaggningen var hirmed avslutad. .
dggiimgen var e sluta svamningsolyckor

5§ Svar pa interpellation 1987/88:223 om atgirder mot éversvimnings-
olyckor

Anf. 18 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Hadar Cars har fragat miljo- och energiministern om hon'ir
till freds med de forberedelser som har vidtagits for att forhindra dversvim-
ningsolyckor i samband med snésmiltningen och, om sa inte ar fallet. vilka
atgérder hon tinker vidta fér att férhindra gversvamningsolyckor i var.

Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det dr jag som skall svara pa
interpellationen.

Arbetet med att forhindra éversvimningsskador bedriver man dels genom
‘att forsoka torebygga Oversvimningar dver huvud taget, dels genom att, om
en fi\*ex'sviimning intritffar, hindra att skador uppstér eller begriinsa de skador
som uppstdr. Jag borjar med den sistnimnda punkten.

Intriiffar en Gversviimning. skall samhillet genom raddningstjansten svara
for att skador pi ménniskor eller egendom eller i miljén hindras och
begrinsas. '

Enligt riddningstjanstlagen (1986:1102) skall varje kommun ha en radd-
ningstjanstplan. I planen skall det finnas uppgifter om riaddningstjanstens
organisation i kommunen och om ommden dir en olyckshandclse kan
medfora d“\’drllgd skador i miljon.

Vid olyckshidndelser som fordrar omfattande riaddningsinsatser kan lins-
stvrelsen ta dver ansvaret for riddningstjinsten. Exempel pa nir det kan bli
aktuellt ir just stora dversvimningar. Aven lansstyrelsen skall uppritta en
plan for sddana situationer.

Lagstiftningen &lagger alltsa de ansvariga myndigheterna att ha en
planliggning fOr riddningstjinst vid allvarliga olyckshindelser, t. ex. dver-
svamningar. Dessutom har niagra kommuner och lansstyrelser redan sarskilt
planlagt for riddningstjinsten vid mexevamnmmr efter dammbrott. Andrd
har inlett ctt siadant arbete.

Dammsikerhetsutredningen ansag i sitt betdnkande (SOU 1987:64) att
kommunernas och linsstyrelsernas beredskapsplanering har en stor betydel-
se for att minimera skadorna vid ett dammbrott eller 6versvamningar och att
planeringen dirfor borde foljas upp. '

Samtidigt som utredningens betiinkande nu bereds inom regeringskansliet
inventerar riddningsverket den dammbrotts- och dversvimningsplanering
som finns i landet i dag. Jag raknar med att riddningsverket kommer att
avrapportera till mig inom kort. Verket kommer da ocksa att ge sin syn pa
den befintliga plancringen och ange om denna bor forbittras.

Jag gar nu Gver till den egentliga forebyggandeverksamheten, dvs.
atgiirder vidtagna 1 frviig f6r att forhindra att skador uppstar. Viren 1986
limnade riksdagen utan erinran regeringens torslag (prop. 1985/86: 150 bil. 3)
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om forebyggande Atgarder m. m. mot jordskred och andra naturolyckor.
Vidare bemyndigade riksdagen (FSU 11, FiU 29, rskr. 345 och 361)
regeringen att inom ramen for det extra skatteutjamningsbidraget utge extra
skatteutjamningsbidrag om 25 milj. kr. for forebyggande atgirder mot
naturolyckor, bl. a. 6versvimningar. Dessutom far raiddningsverket dispone-
ra vissa medel for bl. a. 6versiktliga undersGkningar av risker for naturolyck-
or. Verket har anviint sidana medel {0r pilotprojekt i dversvimningssam-
manhang. '

For innevarande ar har regeringen efter provning avinkomna ansdkningar
beviljat bidrag till ett antal kommuner. Nagra av de storre bidragen for att
forebygga Oversviamningar gavs till Ovandkers kommun (2.3 milj. kr.),
Gagnefs kommun (2 milj. kr.) och Bollnis kommun (1,5 milj. kr.).

Jag anser att de insatser jag nu har redovisat ir ett visentligt bidrag till
kommunerna i deras arbete med att forebygga Gversvamningar och andra
naturolyckor. Detintresse som kommunerna har visat i saken, genom antalet
ansokningar och inriktningen av de fOreslagna atgirderna, stirker mig i
denna uppfattning. _

Att forebygga dversvamningar och andra naturolyckor ir emellertid nagot
som méste ses langsiktigt. Vi kan inte rikna med att alla viktiga atgérder kan
vidtas med en ging. Skatteutjimningsbidraget avses att lamnas dven
framover. Det statliga stodet inriktas darfor nu i forsta hand pé de verkliga
hégriskomradena. P4 litet langre sikt kommer detta stod enligt min mening
att mycket aktivt ha bidragit till att avvirja riskerna for befolkningen i méanga
omraden i landet.

Vid flera tillfillen under senare ar har bade var- och hostflodena i olika
omréden varit kraftiga, och dversvimningar har orsakat skador. Dessa
aterkommande stora fléden har stiarkt medvetenheten hos myndigheterna
om eventuclla risker. Beredskapen har successivt hojts, och férberedelserna
i de drabbade omradena har forbattrats betydligt. Atgarder har vidtagits,
bl. a. med hjalp av det statliga stodet, for att férhindra eller begransa skador
av stora floden.

P4 manga hill i landet har vintern varit snoérik. SMHI har varnat fér
kraftiga eller, pa sina hall, mycket kraftiga varfloden. Det ar darfor viktigt
med en hég beredskap i de hotade omradena.

Kommunerna har det priméra ansvaret {or att skydda sina invanare. Men
ocksa lansstyrelscrna har, som jag redan har namnt, ett ansvar. Jag har
inhdmtat att ménga lansstyrelser denna var har hallit 6verldggningar med
bl.a. riddningscheferna, representanter for vattenregleringsfretagen,
SOS-centralerna och de militdra myndigheterna f6r att ndrmare planera
verksamheten vid eventuella Oversvamningar. Detta visar att man pa
lansstyrelsehall tar sin roll som samordnare i dessa fragor pa stort allvar.

Jag vill hir ocksa peka pa SMHI:s verksamhet. SMHI lamnar oversiktliga
flédesbedémningar och flédesprognoser for sirskilda vattendrag. De éver-
siktliga prognoserna — som kostnadsfritt limnas till bl. a. lansstyrelserna -
fungerar som varningsmeddelanden. Det &r viktigt att man ur dessa
meddelanden drar de ratta slutsatserna och att bl. a. lansstyrelserna med
utgdngspunkt i dessa ser till att nddvéandiga atgarder vidtas. Prognoserna for
de sarskilda vattendragen avser bl. a. Visterdaldlven och Helgean. SMHILs
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vill jag dven ndmna att SMHI spelar en viktig roll i det svensk-finska
samarbetet med att forsoka komma till ratta med de arliga 6versvamningarna
i Torne &lv. En stor del av.de svenska insatserna i detta arbete finansieras
genom de medel rdddningsverket disponerar for Oversiktliga undersok-
ningar.

I friga om raddningstjinsten och férebyggandeverksamheten har radd-
ningsverket ett dvergripande och samordnande ansvar. Dammsikerhetsut-
redningen framholl i sitt betdnkande rdddningsverkets roll nir det giller
dammsikerhets- och 6versvamningsfragor. Efter vad jag har inhamtat har
raddningsverket redan tagit sig an flera av de uppgifter som dammsékerhets-
utredningen pekade pa.

Intraffar dversvimningar har kommunerna genom riddningskérerna det
primira ansvaret for att bl.a. begriansa skadorna. Raddningstjinstlagen
alagger vidare statliga och kommunala myndigheter att hjilpa till i ridd-
ningsarbetet om riddningsledaren begir-detta. Jag vill hir sérskilt framhélla
att forsvarsmakten alltid 4r beredd att stilla upp med sdvil manskap som
materiel nér katastrofhindelser intraffar. Vi har vidare atskilliga frivilligor-
ganisationer i landet som genomgéaende har visat en vilja att hjalpa till nar det
behdvs. Raddningskaren kan alltsd péarikna ett omfattande stod fran
samhdllet i 6vrigt om det giller en storre olyckshandelse, t. ex. omfattande
dversvamning. .

Avslutningsvis vill jag papeka att regeringen sjilvfallet f6ljer laget, bl. a.
genom en kontinuerlig rapportering fran riaddningsverket.

Om digirder mot over-
svimningsolyckor

Anf. 19 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag ber att f tacka férsvarsministern for svaret. Jag tycker att
statsradet utforligt har redogjort for de atgarder som nu vidtas for att
forebygga olyckor och for att avhjalpa olyckor om de trots allt skulle intraffa.
Statsradet har ocksa redogjort for vilka uppgifter som avilar bl. a. lansstyrel-
ser, kommuner. militir, frivilliga organisationer, riddningsverk och SMHI.
Jag tycker, herr talman, att det 4r en bra sammanstilining. Det ar vardefullt
att ha fatt denna redovisning av olika fakta i mélet.

Herr talman! Jag stillde emellertid inte denna fraga till en tjansteman, inte
till raddningsverkets generaldirektor eller ndgon annan utan till den f6r var
beredskap mot Oversvidmningsolyckor ansvariga politikern. Jag fragade
statsradet om han ér till freds med de forberedelser, den beredskap, som har
vidtagits for att férhindra 6versvidmningsolyckor i samband med sndsmilt-
ningen. Jag tanker di pa arets snésmaltning som kan bli ganska omfattande.
Jag tycker inte att jag har fatt nagot klart svar fran statsradet pa fragan om
han ar n6jd med vad som nu har gjorts och om han bedémer att beredskapen
ar som den skall vara eller om ytterligare dtgarder skall vidtas. Jag ber alltsa
att ministern skall tinka efter om ytterligare atgirder behover vidtas och
svara mig pa frigan om han ir till freds med forberedelserna.

Statsradet Carlsson ar ju inte kdnd for att vilja g& upp flera génger i en
debatt, dven om jag noterade att statsradet gjorde flera inligg i den forra
interpellationsdebatten. Eftersom man, nir man interpellerar statsradet
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Carlsson, intc vet om han kommer att nja sig med att limna det svar som
tjdnstemannen har skrivit &t honom, vill jag séga att om han inte gor nigra
ytterligare inlidgg i denna debatt, miste jag tolka det som att han ar helt till
freds med de Atgdrder som hittills har vidtagits och kan komma att vidtas for
att undvika att det blir nigra 6versvamningsolyckor i samband med
snosmaltningen varen 1988,

Anf. 20 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Om jag inte minns fel har Hadar Cars ocksé varit statsrad,
och han redovisar en stor fortrogenhet med hur underlag till svar pa fragor
och interpellationer kommer till. Jag tror inte att det dr nagot annat
arbetssitt nu.dn det var under den tid som Hadar Cars var statsrid.

Jag vill hiinvisa till det svar som jag har lamnat pé Iadar Cars interpella-
tion. Han har naturligtvis sin fulla frihet att tolka detta svar. Men eftersom
den hér interpellationen berdr for landet och for ménga méanniskor sa viktiga
fragor, tror jag inte att Hadar Cars kan begira att man vid varje sirskilt
tillfille kan stélla ut garantier. Hadar Cars ar precis som de journalister som
alltid frigar om man kan garantera det ena resp. det andra. '

Jag vill i stéllet séga att nér jag foljer och deltar i detta arbete far jag det
mycket bestimda intrycket att samhéllets totala resurser har tagits i ansprak i
térberedelsearbetet for den hiindelse att nigon olycka skulle intriffa.
Diarmed, Hadar Cars, pastdr jag inte att Hadar Cars, om ndgot skulle
intriffa, kan stoltscra med att séga att forsvarsministern har férklarat sig ndjd
med alla férberedelscatgérder. Nir vi star infor hot av detta slag tycker jag
inte att dct finns ndgon anledning att understryka att det allvar som har
priglat beredskapen och planeringen infér den svara situationen under varen
ocksé delas av regeringen.

. Nagon forklaring att jag 4r ndjd med forberedelserna, som Hadar Cars kan
fara runt med i massmedierna, kommer han inte att fa av mig. Men jag ar
imponerad av de insatser som har gjorts av olika myndigheter. Hadar Cars
behover inte beddma min egen insats.

Anf 21 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Statsrddet 4r imponerad av insatserna men uppcnl)drln;,en
inte beredd att forklara sig nojd med resultatet. Jag noterar det. Mitt syfte
med interpellationen var just att ge statsradet anledning att tianka efter nu om
ytterligare atgiirder behéver vidtas, sé att vi, sa langt det 6ver huvud taget éir
mojligt. kan undvika skador pa manniskor och materiel i samband med arets
snosméltning. Det far inte forefalla som om det kommer som en chock att
snén smilter s sméaningom. Jag ville ta upp var beredskap infér detta nu,
medan det 4r tid. Jag vill inte i efterhand kritisera for att atgirder inte har
vidtagits. Jag vill ta upp frdgan innan det nédvindigtvis dr for sent att vidta
atgirder.

Herr talman! I dvrigt vill jag halla med statsrddet om att férberedelserna
infor interpellationssvar sannolikt gér till pd ungefér likartat sitt nu som de
har gjort tidigare i departementen. Jag vill ocksd understryka det jag sade
inledningsvis, att det svar statsrddet ldmnade var utforligt. intressant och
mycket virdefullt och att jag tycker att det innehdller en bra sammanstilining
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tjanstemin vid sammanstallningen av detta dokument. Jag ar ocksa helt pa

i o s R . Omumilitdra avspdrr-
det klara med att det som ségs ifrin denna talarstol av en foretradare for . iStockhoIIJmS
: . . 5 . L ningar
regeringen dr regeringens eget ansvar. Det dr precis vad jag ville fa fram — k..g ird
skdrgar

regeringen har ett ansvar for beredskapen infor sndsméltningen och vad som
da kan handa. Det dr min forhoppning att statsradet ar beredd att i alla
avseenden ta det ansvaret.

Anf. 22 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag vet inte hur det var pa den tid d& herr Cars deltog i
regeringsarbetet. Jag vill emellertid framhélla att ctt regeringsarbete och ett
statsrads arbete pagir dygnets alla 24 timmar. Aven om jag inte har lika
boklig och teoretisk bildning som herr Cars, ar ocksa jag medvcten om att
snosmaltning sker varje ar. Det behover icke papekas av herr Cars.

Det jag har redovisat stir regeringen for. Vi dr beredda att ta ansvaret for
den planering och de atgirder som hitintills har vidtagits. Hadar Cars kan
vara helt lugn f6r att han nu kan kritisera regeringen for alla naturkatastrofer
som kommer och for férsvarsministerns bristande handlag. Han har fullstén-
dig frihet. Han behdver inte kiinna sig bunden pé nagot satt.

Herr talman! Slutligen vill jag siaga till Hadar Cars att frigan om
raddningstjénstsinsatser ar for allvarlig for att diskuteras i dessa termer.
Detta ar allvarliga frigor fér ménga méanniskor.

Anf. 23 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Det ar inte for att jag skall bli lugn som jag har stilit denna
interpellation, utan for att de ménniskor som lever lings floddalar och pa
andra platser dir 6versvimningar kan intraffa skall f4 anledning att kinna sig
lugnare nir de har hort statsradets ord. Jag hoppas att de gor det, och att de
har anledning att géra det. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1987/88:224 om militiira avsparrningar
i Stockholms skirgard

Anf. 24 Forsvarsminister ROINE CARLSSON: .

Herr talman! Bo Hammar har fragat mig om jag dr beredd att vidta
atgirder for att begrinsa de militira anspraken p& Stockholms skargard. Han
har ocksé frigat vad beslutade ankringsférbud och andra étgarder far for
konsekvenser for sjosikerheten.

Bakgrunden till Bo Hammars fragor ar ett beslut som linsstyrelsen i
Stockholms Iin fattade i februari i 4r om férbud mot ankring, fiske och
icke-militir dykning inom ndgra omraden i Stockholms skirgard. Forbuden
ar till for -att skydda mineringar och andra undervattensanliggningar av
betydelse for forsvaret.

Scdan lédnge har redan i fredstid utlagda mineringar och andra undervat- 77
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tensanldggningar varit en viktig del av forsvaret vid védra kuster. Givetvis
maste denna typ av forsvarsanldggningar - liksom allt annat inom vart forsvar
—anpassas till den radande utvecklingen. Var anlaggningarna skall ligga ir de
militira myndigheternas sak att bedéma, inom de ramar som lagar och andra
foreskrifter drar upp. :

For att skydda dessa anliggningar far lansstyrelsen utfiarda férbud mot
ankring, fiske och icke militir dykning. Forbud mot fiske och dykning far
utfardas bara om forbudet dr oundgiingligen nddvindigt. Dessutom far
forbud mot fiske bara avse redskap som kan skada en utlagd minering eller
annan undervattensanldggning.

Nar linsstyrelsen provar fragan om forbud gor den en avviigning mellan de
militira intressena och de motstaende intressen som kan finnas hos sjéfarten,
fiskerindringen och allménheten.

Det finns ingen anledning att anta annat &n att lansstyrelsen noga vager
dessa intressen mot varandra och att lansstyrelsen beaktar de krav sjosaker-
heten staller. :

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 25 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret pa min interpellation.

Roine Carlsson har sikert hort talas om den gamle tyske filtmarskalken
greve von Moltke. Om honom berittas det att han skrattade endast tva
ganger i sitt liv. Den forsta gdngen var nir hans sviirmor dog, och den andra
gangen var nar han fick se Vaxholms fistning.

Med risk, herr talman, for att anklagas for att inte ta vara sékerhetspro-
blem pa allvar, vilket jag verkligen gér, misstinker jag nog att greve Moltke
skulle ha fétt sig nigra nya skratt, om han hade fatt uppleva vissa inslag i var
svenska ubatsjakt.

Allvarligt talat, herr talman, tycker jag att Roine Carlssons svar &r litet
luddigt. Jag utgdr ifrdn att férsvarsministern liksom jag hellre ser fredliga
strommingsfiskare an platschabrak ute i vir stockholmska skargérd. Sjalvfal-
let maste vi ha en hel del militara skyddsinstallationer i en skirgard som vi
alla vill forsvara.- Men det finns nog all anledning att forsoka dimpa den
militdra entusiasmen, sa att det inte slutar med att vi inte langre kan njuta av
skidrgarden som ett fritidsparadis. Dessutom menar jag att en levande
skiargérd ibland ur forsvarssynpunkt pd manga satt utgor ett béttre virn én
militara installationer. Avfolkning och utarmning av skargirden utgor,
ovanpa allt annat, ocksa en sidkerhetsrisk. Tillat mig helt stillsamt papeka att
den enda sikerstéllda ubaten faktiskt upptacktes av civilister.

Satill de nya avsparrningarna i Stockholms skirgérd, som interpellationen
konkret handlar om. Nagra av dessa har vpk accepterat i lansstyrelsen i
Stockholms ldn — vi dr inte alls oresonliga. Men dédremot kan vi inte se ngon
anledning till att man skall inféra restriktioner i ett par av skirgardens mest
attraktiva fritidsomréden. Det giller bl. a. omriden kring Gal6, dir hela
armador av smabdtar brukar befinna sig om somrarna, bl. a. darfor att det ar
en perfekt plats for att rycka stromming. Man kan undra om det inte utgor



bevakning nog av omradet mot frimmande inkriktare.

Herr talman! Forsvarsministern hanvisar i sitt svar till linsstyrelsen i
Stockholm och militara bedémningar. Men i lansstyrelscns promemoria star
det att anledningen till framstillningarna ér att man vill skydda de mineringar
och signalupptagningsanordningar som redan har lagts ut, dvs. innan
lansstyrelsen och sjofartsverket har fatt siga sitt. Och dessa forsvarsanligg-
ningar har faktiskt beordrats av regeringen. '

Min avslutande fréga till Roine Carlsson, som jag hoppas att han vill
besvara, dr om regeringen framover dr beredd att noga beakta skargardsbe-
folkningens och fritidsfolkets 6nskemal nér det handlar om nya militira krav
i Stockholms skargérd. -

Anf. 26 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:
Herr talman! Nar man hér Bo Hammar fir man intrycket att det skulle
_ vara frdga om att stinga skirgarden for allminheten. Det &r inte alls sa.

Det handlar om att hindra att viktiga och dyrbara installationer kommer
till skada genom t. ex. ankring och fiske. Det r for Gvrigt av samma skil man
har ankringsférbud i nérheten av civila installationer som rérledningar,
elkablar och telekablar.

En férsvarsinstallation pa enskilt vatten f&r goras bara om fastighetsigaren
eller den rattighetshavare som berdrs av installationen har samtyckt eller
tillstand till installationen har lamnats enligt reglerna om expropriation eller
forfogande.

Anf. 27 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag vet intc om vi kommer s virst mycket lingre. Jag har
inte sagt att man nu kommer att stinga hela skirgarden, utan bara uttalat en
oro &ver att man stinger av och infor restriktioner i allt fler omraden i
Stockholms skirgard. Det tycker jag ar allvarligt, eftersom detta ar, som jag
sade tidigare, ett fantastiskt omrade for oss alla.

Man méste nog forsoka gora vildigt precisa avvagningar nar det géller vad
som verkligen ar militira behov. Det hir kan annars rulla i vig s att storre
och stérre omraden blockeras for vanligt folk. Jag tror némligen att det finns
ganska tvivelaktiga militira intressen nir det giller dessa omriden. Jag
tycker ocksd att man skall beakta vad t.ex. sjofartsverket siger om
sjosdkerhetsproblematiken.

Vi kommer som sagt inte sd mycket langre. Jag hoppas dndock att denna
debatt litet grand har bidragit till att regeringen framdver ar beredd att ta sig
en liten tankestillare, ndr militiren kanske kommer med nya krav pa
omraden i var skirgard.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellationerna 1987/88:218 och 219 om skatterna

Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Bo Lundgren har stillt tva interpellationer om skatterna. Sammantaget ar
det fyra frigor han stiller:
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Omskatterna
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[y

Ar det ett led i regeringens strategi for att sinka skattetrycket att

genomfdra omfattande skattehdjningar? .

2. Avser regeringen vidta néigra atgirder som syftar till att siinka skatte-
trycket?

3. Avser regeringen lagga fram fOrslag om sénkta marginalskatter for &ren
1989 och 19907 :

4. Avser regeringen lagga fram forslag om aterinforande av ett automatiskt

verkande inflationsskydd?

Svaret pa den forsta frigan ir nej. Svaret pa den andra frigan ar ja—nir det
statsfinansiella liget gor detta mojligt. Svaren pa den tredje och fjirde fragan
kommer - liksom konkretiseringar av de bada f6rsta svaren — att lamnas i den
kompletteringsproposition som regeringen Overldmnar till riksdagen i
morgon.

Anf. 29 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Tack f6r svaren, finansministern. De kan inte sigas vara
uttémmande, men det var kanske intc heller finansministerns syfte.

Skattetrycket i Sverige berdknas uppga till drygt 56 % av BNP 1988. Nir
den nuvarande regeringen tilltradde for sex &r sedan Gversteg skattetrycket
obetydligt 50 %. Det innebir att skatterna har 6kat med 60 miljarder — drygt
17 000 kr. per svenskt hushdll i genomsnitt. Férutom att det fir denna effekt
leder det hoga skattetrycket till en férsvagad konkurrenskraft. Det motver-
kar arbete och sparande och leder till 14gre tillvaxttakt. Trots de i grunden
goda forutsittningarna har dirfor Sverige i internationella jamforelser halkat
efter i vad avser standardutveckling.

I en interpellationsdebatt den 20 november i fjol sade finansministern:
“Nir det giller skattetrycket i framtiden dr det var malsittning att sd
smaningom &tervinda till ett skattetryck i storleksordningen 51,5 % av
BNP." .

Efter detta uttalande har regeringen lagt fram forslag om och i vissa fall
med riksdagsmajoritetens hjilp genomfort ett flertal skattehdjningar. Ben-
sinskatten har hojts. Kilometerskatten for lastbilar och bussar hojs kraftigt
1989. Omsittningsskatten pa virdepapper avses bli skirpt den 1 januari
1989. Alkoholskatterna har hojts. ATP-avgiften skall hojas. Forslag om hojd
oljeskatt skall forelaggas riksdagen for att finansiera bade det ena och det
andra. Genom uteblivet inflationsskydd skirps inkomstskatteuttaget auto-
matiskt. Och nu skall enligt uppgift tobaksskatten ocksa hdjas.

Efter finansministerns uttalande om att pi sikt sinka skattetrycket ir
regeringens politik litet fdrvinande. Ja, den ir i och for sig inte férvanande,
men det vore Arligare att saga att man inte alls har for avsikt att sinka
skattetrycket. Nu har vi ju samma utveckling som under perioden 1970-1976,
da skattetrycket okade fradn 40 till S0 % av BNP. Trots det upprepar
finansministern i dagens svar uttalandet om att skattetrycket skall sénkas.
Finansministern liknar syndaren som lovar bot och battring men som genast
aterfaller i synd. Vad dr det som gér att man skall tro pa finansministern?
Ingenting! Finansministern skakar pd huvudet. Jag delar den uppfattningen.
Men det vore bittre att finansministern redovisade den klart och tydligt i
riksdagens talarstol.
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veta vad de réstar pa. Hur blir det med skattetrycket under nista mandatpe-
riod, herr finansminister? Skall hushallen fa betala ytterligare nagra tusen-
lappar i skatt till t0ljd av ett hojt skattetryck?

"Nar det giller mina fragor om skatterna for 1989-1990 hédnvisar finansmi-
nistern till kompletteringspropositionen, som skall presenteras i morgon. Av
de uppgifter-som presenterats i media kan man emellertid dra slutsatsen att
det blir en skatteforandring av alltfor liten omfattning. Det ligger helt i linje
med tidigare erfarenheter av socialdemokratisk skattepolitik. Att forind-
ringen dessutom kommer for sent framgar av avtalsutfallet hittills. Det
forefaller dessutom vara sannolikt att forslaget innebér .en ytterligare
skiirpning av avdragsbegrinsningen, vilket i och for sig ligger i linje med de
spridda tankar om framtidens skatter som finansministern prcscnterade
tidigt i fjol.

Vore det inte anledning, herr finansminister, att mer konkret ange vilka
utgingspunkter regeringen har infér den omfattande skattereform som
uppenbarligen kommer att genomféras under nésta mandatperiod? Skall
exempelvis avdraget for bostadsrantor begriansas ytterligare?

I kombination med ett oférandrat eller hojt skattetryck skulle darmed
skatten hojas for frimst medel- och laginkomsttagare med smahus eller
bostadsrittslidgenheter. Genom Kkostnadsokningen skulle vardet pa huset
eller lagenheten minska.

Tanker, herr finansminister, den nuvarande regeringen ge nagra som helst
besked om skatterna fore valet?

Omi'skatterna

Anf. 30 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! De héir svaren ir ju som vanligt, far man nog siga, ganska
innehallslosa. Nir det forst giller fragan om skattetrycket r det tydligen s
att regeringens foretridare inkl. finansministern fér narvarande sdger att
skattetrycket skall sinkas. Darefter lagger man fram konkreta forslag som
innebar hojningar. Det ir, tycker jag, en ganska dalig politik. S& lange
regeringen envisas med att siiga ett och gora tvirtom, tror jag att manga med
oss i folkpartiet reagerar mot en sadan bristande 6verensstammelse mellan
ord och girning. Det vore érligare att sédga att regeringen har ambitionen att
hoja skatterna s& mycket som dr mojligt, eftersom detta dnda tycks vara
resultatet av de forslag som liggs fram.

Om finansministern skulle vilja bli trodd i friga om de ambitioner han visar
i det skriftliga svaret, tycker jag att han borde borja med att ta tillbaka de tvé
forslag om skattehdjningar som just nu ligger pa riksdagens bord, nimligen
forslaget om omsittningsskatten pa penningmarknaden och den foreslagna
hojningen av ATP-avgiften.

Sanningen &r ju annars den att om man skall vénta tills finansministern
anser att vi far rad att sinka skatten, s kommer man att fa vinta linge,
mycket lidngc.

Just nu vill socialdemokraterna uppenbarligen snarare fa rad att oka
utgifterna, och da foreslar ni i stillet hojda skatter. Det ar faktiskt lattare att
sanka skattetrycket om man liter bli att oka utgifterna. , 81
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Fragan om marginalskattens inflationsskydd har debatterats manga gnger
hir i kammaren. Den frdgan besvaras i den kompletteringsproposition som
kommer att framliaggas i morgon, sdger finansministern. [ likhet med Bo
Lundgren ar jag inte sd ddr valdsamt optimistisk att jag tror att svaret
kommer att bli tillfredsstallande.

Socialdemokratiska foretradare har frin denna talarstol sagt méanga harda
ord om nackdelen med att sinka marginalskatterna. Finansutskottets
ordférande Arne Gadd sade i den senaste debatten vi hade om denna friga
att en sinkning av marginalskatterna gynnar bara de hogavlonade. Jag
undrar ibland vad finansministern svarar alla de ménniskor som séger att det
inte ar ndgon idé att vidareutbilda sig, eftersom den extra skatten tar si stor
del av 16nedkningen. Vad siger han till alla de foretagare som havdar att det
inte &r nagon idé att satsa pa expansion av féretaget, eftersom finansminis-
tern tar hand om en sé stor del av den inkomstokning som blir féljden om det
hela lyckas? Vad sidger han till alla de vanliga 16ntagare som tar ut
overtidsersittning i kompensationsledighet i stéllet fér i pengar pa grund av
att skatten tar sa stor del av extrapengarna? Anser han att de bluffar eller att
de resonerar fel? : :

Varfér har finansministern latit marginalskatterna stiga sedan 1985?
Resultatet av den socialdemokratiska skattepolitiken under de senaste aren
ar faktiskt att fler ménniskor fatt hégre marginalskatt.

Faktum &r att med dagens héga marginalskatter resonerar dessa méinni-
skor alldeles riktigt — det l1onar sig for daligt att vidarcutbilda sig. det 16nar sig
for daligt att ta risker och satsa pa expansion av féretag, det I6nar sig for
déligt att jobba extra nagra timmar. Det ir detta man enligt folkpartiets
uppfattning maste 4dndra pé geriom att rejilt sinka marginalskatterna och —
det &ar inte minst viktigt — se till att den sinkning som genomférs blir
bestdende, dvs. att man aterinfor det fulla inflationsskyddet. Om vi inte gor
det blir resultatet att vi gdr miste om viktiga och vardefulla arbetsinsatser och
expansionsmdjligheter. Vi gar miste om en produktionsékning som skulle
kunna medféra okat vilstand for alla. .

I en tidigare debatt i dag anvinde forsvarsministern uttrycket stor i ord
men tom i girning”. Det gillde ett annat drende, men enligt min mening
stimmer detta uttryck vil in pa finansministern och den férda skattepoli-
tiken.

Anf. 31 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:
" Herr talman! Moderaterna och folkpartisterna exercerar med stor frenesi
med begreppet “skattetryck™. Man vill & det att 1dta som om regeringen
hojer skatten, darfor att den njuter av att gora det och ar road av
skattehdjningar.

Vad ar det dd som konstituerar det hoga skattetrycketi Sverige? Den sidan

‘av saken berdr man aldrig i de hir debatterna. Skattetrycket bestims icke av

viljan att hoja skatterna utan av utgiftstrycket. Vad har vi da gjort nir det
giller utgiftstrycket? '

Ar 1982 nir socialdemokratin Overtog regeringsansvaret var utgiftsande-
len av bruttonatidnalprodukten 67 %. Detta har vi. herr talman, sinkt till
narmare 60 %.
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Jag vill sdga till Bo Lundgreh och Anne Wibble: Hade ni kunnat halla i
utgifterna si hade vi inte behdvt diskutera nigra skattehdjningar alls i
Sveriges riksdag under de hir dren.

Det ar dir, i formagan att ta ned utgiftstrycket, som viljan att séinka
skattetrycket avslojar sig. Det ar ocksa férmagan att gora det som visar hur
man pé sikt kommer att kunna sénka skatteandelen i Sverige. Och det arbetet
har vi bedrivit med en helt annan effcktivitet 4n ni och med rakt motsatta
resultat mot vad ni uppnatt: vi har sinkt utgiftstrycket, som ni hade hojt
oerhort kraftigt.

Tittar jag nu pa den kdkkenmddding som de borgerliga motionerna och
forstagen till arets riksdag utgér och de valprogram ni ldgger fram, dr det bara
en slutsats jag kan dra: Det ar mojligt att ni inte orkar hoja skatterna, men
diiremot kommer ni, for att na fram till ndgot slags enighet i besluten, att 6ka
utgifterna och darmed, nér ni vil har férsatt statsfinanserna i oreda igen,
tvinga nista regering att vidta dtgirder av samma slag som vi har tvingats
vidta. :

Till sist, herr talman, noterar jag att Anne Wibble i dag icke dberopar vare
sig Ludvig XIV eller madame Pompadour.

Om skatterna

Anf. 32 BO LUNDGREN (m):

Herr talman' Inte heller denna géng svarade finansministern pad vad
regeringen syftar till att gdra nir det galler den framtida skattepolitiken utan
forfoll mera till att diskutera den borgerliga regeringens politik ndr vi vl har
tilltritt efter valet i host: det ar ju intressant i och for sig.

Jag tillater mig att tro att regeringen faktiskt dr road av att hoja skatterna
och att detta &r ctt sjilvindamal. Nigon annan slutsats kan man inte dra av
det faktum att skattetrycket alltid har hojts under socialdemokratiska
regeringar. Under de sex borgerliga regeringsdren 1976-1982 var skatte-
trycket oforandrat — visserligen kan det hiavdas att man borde ha varit dnnu
hardare med utgiftsprovningar. Det ligger ndgonting i detta, finansministern.
E:tt uppenbart problem var dock att speciellt Kjell-Olof Feldt, som da var i
oppositionsstillning och dtminstone delvis ansvarig for socialdemokraternas
alternativ. alltid foreslog storre utgifter an vad som faktiskt blev foljden av
den borgerliga politiken. Det hade alltsd blivit dn virre med en socialde-
mokratisk politik under denna period av dalig konjunktur. Sedan har
socialdemokraterna haft forménen att leva i en situation dér andra landers
tillviixttakt har 6kat pd ett sdtt som vi har kunnat dra fordel av.

Men detta var en parentes.

Det viktiga har ar ju att orsaken till att vi vill sdnka skattetrycket ar inte
bara att manniskorna skall fa 6kad frihet — vilket ar en viktig sak, att 1ata
minniskorna bestimma mer sjilva och politikerna mindre — utan ocksa att fa
samhillsekonomin att fungera bittre. Faktum Kkvarstdr: Sverige har i
forhallande till gcnbmsnittet av andra vistliga lander haft en simre ekono-
misk utveckling. Genom ett skattetryek som dr alltfér hogt skapas en
situation dir man far en liagre tillviixttakt in annars.

Det ar inte friga om att fordela resurser som dr oférinderliga - de kan 83
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forindras, och de kan foréndras i olika takt. Hade vi haft ett lagre skattetryck
och en bittre skattestruktur, med sinkta marginalskatter, sa hade vi kunnat
ha en hogre tillvaxttakt.

Fragan ar: Kan finansministern ge ett skiil varfor vi skulle tro pa den
forsikran han ger, namligen att skattetrycket skall sdnkas s& snart de
statsfinansiclla méjligheterna finns? De finns for dvrigt for niarvarande. Den
konsoliderade offentliga sektorn har ett Gverskott som under innevarande ar
torde uppgd till i vart fall i nirheten av de 40 miljarder som gallde for
foregaende ar. Det finns alltsh ett utrymme. Varfor sinker inte finansminis-
tern skattetrycket?

‘Anf. 33 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Finansministern sade att det dr utgiftstrycket som ér det
viktiga ndr man diskuterar skattetryck. Jag skall garna hélla med honom om
det. [ s& fall maste jag dock siga att finansministerns egna forslag som nu ar
aktuella dr séllsynt illa fignade att medverka till nagon sinkning av
skattetrycket, eftersom vad han sjélv nyligen har foreslagit dr en ganska rejil
utgiftsokning pa 3 miljarder kronor, som skall betalas med motsvarande
rejila skattehojningar, nimligen den utvidgade omsattningsskatten och den
hojda arbetsgivaravgiften.

Jag tycker att finansministern sjilv ger valdigt tydliga bevis pad den
svdrighet som han dnda har moétt — och kanske ocksd pa en bristfillig
ambition. Jag tror att finansministern skulle ma val av att lasa folkpartiets
ekonomiska motioner ytterligarc en gang. Dc har klarat sig ganska vil genom
mdanga kritiska granskningar; inte minst frdn finansutskottets sida, hir i
riksdagen. S
- Till slut vill jag bara prova med ett annat citat. Jag skall ndmligen &terge
vadlord Keynes, som jag kanner till ndgot battre dn de franska kungarna, har
sagt: P4 lang sikt &r vi alla doda. :

Det stimmer nog ganska bra. Detta talesitt kan mdjligen tillimpas nir det
géller finansministerns vilja att sinka skattetrycket. Det kommer att ta sa
lang tid att ingen av oss far uppleva det ~ tyvarr. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1987/88:226 om loneavtalens effekter for den
kommunala ekonomin

Anf. 34 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren har fragat om regeringen avser vidta nigra
atgiirder med anledning av de effekter avtalen for 1988 och 1989 kan vintas fa
for den kommunala ekonomin.

Svaret dr att regeringen inte tanker vidta négra sirskilda atgirder for
kommunscktorn. Regeringen har saledes inte for avsikt att 6ka bidragen till
kommunscktorn for dren 1988 och 1989 med anledning av traffade avtal.

Regeringen har faststillt en ram for de statliga l6nenividdkningarna ir
1988. . Kostnadsékningar som gér utéver denna ram skall métas med
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ringar. Regeringen har ocksa sagt att motsvarande handlande bor stimuleras 26 april 1988 hE
i kommuner och landsting. :

Vad betriiff . ek ik litik i Gvriet k d " Om léneavtalens effek-
ad et.m ar regeringens ekonomiska politik i Ovrigt c.).mm?r en a ter for den kommunala
redovisas i den kompletteringsproposition som i morgon éverlamnas till ekonomin .

riksdagen.

Anf. 35 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka finansministern fér svaret, som den hér
géngen ar mer klargdrande &n han sjalv sannolikt skulle ha dnskat.

Alla avtal inom den kommunala sektorn dr 4nnu inte tréiffade. Men det star
redan kiart att 16nekostnadsékningarna for dren 1988 och 1989 kommer att
ligga i niva med de 7 9% arligen som var en férutsittning i regeringens
“katastrofalternativ’” for den svenska ekonomin.

Det ar friimst regeringens skattepolitik, eller snarare brist pa skattepolitik,
som omojliggor avtal pa en for Sverige konkurrenskraftig nivd. For 1988
genomfordes cn omlédggning av den statliga skatteskalan, som emellertid inte
innebar skydd mot automatiska skattchdjningar. Fér 1989 kommer i morgon
— alldeles for sent — forslag om justeringar av den statliga inkomstskatten.
Sannolikt kommer dven detta forslag att vara otillrackligt.

For den samlade kommunsektorn blir effekterna av de traffade avtalen
mycket kraftiga. Den nationalbudget som regeringen presenterade i januari|i
ar anger att 16nedkningar pa 7 % for vardera dren 1988 och 1989 skulle leda
till kostnadsékningar for kommunscktorn pé drygt 13 miljarder kronor till
foljd av direkta lénekostnadsékningar och andra kostnadshdjande effekter.

Skall man tro vad Kjell-Olof Feldt sjalv har sagt, skulle regeringens politik
didrmed leda till en katastrof for kommunsektorn. For att spara en summa
motsvarande 13 miljarder skulle kommunerna behdva avstd fran att bygga
220 000 daghemsplatser eller stianga samtliga Alderdomshem i Sverige inte
bara cn utan tvd ginger om! S& beskrev Kjell-Olof Feldt effekterna hér i
kammaren fér knappt tvd minader sedan.

Skall man tro pa socialdemokraterna i min hemkommun. Kristianstad,
innebar regeringens politik att kommunen méste dra in all daghemsverksam-
het, all firdtjinst, all dagcentralverksamhet och en stor del av hemtjénsten.

Anda siger finansministern i sitt interpellationssvar att regeringen inte har
for avsikt att 6ka bidragen till kommunsektorn for de bagge &ren 1988 och
1989 med anledning av triffade avtal. Han siger i stillet foljande:

“"Regeringen har faststillt en ram for de statliga 16nenivaokningarna ar
1988. Kostnadsokningar som gar utover denna ram skall métas med
effektivitets- och produktivitetshdjande atgirder eller andra slag av bespa-
ringar. Regeringen har ocksé sagt att motsvarande handlande bor stimuleras
i kommuner och landsting.”

Vi moderater har for savil 1988 som 1989 foreslagit marginalskattesank-
ningar som skulle kunna medféra avtal pa 4-procentsnivan. For att kompen-
sera skattebortfallet for det forslag som édr aktuellt 1989har vi bl. a. foreslagit
minskningar pi 6 miljarder kronor jimfért med regeringens forslag vad avser
de specialdestinerade statsbidragen. Detta forslag, som skulle kunna ge ett
avtal pd en fér kommunsektorn och Sveriges ckonomi i stort rimlig niva, har 8>
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moétts av en socialdemokratisk agitation som férsdkt gora gillande att
cffckterna for de enskilda kommunerna och landstingen skulle bli drastiska.

I dyra helsidesannonser i dagspressen ridknar politikens storfinans, social-
demokratin, upp kommun fér kommun vilka férsiimringar av ekonomin de

anser att var politik skulle leda till. Om de har ritt skulle deras egen politik ge

effekter som 4r dubbelt viirre. Ar det kanske dags att dra in annonserna och
spara litet pengar till partict? '

Vi moderater vill minska den statliga centralstyrningen och regleringen av
kommunernas verksamhet. Kostnaden for denna minskar déirigenom avse-
vart. Viforeslar inforande av ett grundavdrag {6r barn och andra skattesiink-
ningar som minskar bchovet av socialbidrag. Vi féresiar tillsammans med
centern och folkpartiet en familjepolitisk reform som skapar valfrihet {6r
ménniskorna och som éamtidigt minskar trycket pa den kommunala barnom-
sorgen. _

Iden helhet som det moderata alternativet utgor finns siledes flera andra
atgirder forutom skattesinkningar fér att halla lonekostnaderna nere,
Atgirder som forbittrar den kommunala sektorns ckonomi. Dessa forslag

avvisar socialdemokraterna.

Herr talman! Man kan dra endera av tvd alternativa slutsatser av
finansministerns interpellationssvar och av hans tidigare uttalanden bl. u. hir
i kammaren:

* Regeringens politik kommer att leda till en katastrof fér kommunsektorn.

" De som har de storsta behoven av kommunal service kommer att drabbas
hart. '

» Regeringen och det socialdemokratiska partiet dgnar sig at en forljugen
kampanj i brist pd cgna politiska idéer for framtiden.

Det ér bara att vilja, herr finansminister.

Anf. 36 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Innan man anklagar andra ledaméter av denna riksdag for
10gn skall man se till att ha det mycket vilstadat i sin egen kammare.

Nu valde Bo Lundgren ett ovanligt enfaldigt demagogiskt trick. Han
riknar ut att kommunernas I8nckostnader kommer att stiga med 13 % . och
det oversitter han till 13 miljarder dver tvdl dr. Sedan pastar han att
kommunerna pd annan verksamhet méste spara alla dessa 13 miljarder.

Har det aldrig gatt upp for Bo Lundgren att kommunerna har riknat med
Okade lonekostnader i de budgetar som de gér upp? Dessa avtal har triiffats
av Kommuntdrbundets ledning och har knutits an till vad som bedoms vara
kommunernas ekonomiska forutsittningar.

Dirfor ar det fullstindigt befingt att tala om 13 miljarder och siga att
kommunerna maste ta dem fran barnomsorg eller dlderdomshem. Jag vet
inte hur mycket kommunerna har, men de har lagt undan betydande summor
som de har raknat med kommer att behdva anvandas for 6kade lonekostna-
der. Det dr da en fundamental skillnad mellan att kommunerna beviljar sina
anstillda hojda léner och att staten gverraskande och dverrumplande rveker
av dem 7 miljarder, som de har riknat med enligt gillande lag skulle tillfatla
dem i nista ars budget.
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kommunerna 6kade intakter. Det dr inte nagonting som jag alltid finner vara
till fordel for samhillsekonomin — att kommunerna far 6kade intikter den
viigen — men det kommer att ske dven denna ging. De far 6kade intikter inte
bara frin dc hojda 16nerna for de kommunanstilida utan dven frén
lonchojningar for alla — dven riksdagens ledamoters 1onehdjningar gar till
viss del till kommunala skatter och intikter. Detta gor, herr talman, att den
kalkyl som gors for den kommunala ekonomin definitivt inte pekar pa nagon
katastrofal situation. inte heller efter dessa mycket omfangsrika loneavtal.

Om léneavtalens effek-
" ter for den kommunala
ekonomin

Anf. 37 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig forst sld fast att finansministern vidimerar uppgiften
att l6neavtal pd den niva det nu ror sig om innebér att kommunerna direkt
eller indirekt far en kostnadsdkning p& 13 miljarder kronor. Dét dr mycket
viktigt att si4 fast detta. Han sager sedan i sitt andra inlagg att det 4r fel av mig
att dra slutsatsen att kommunerna for att klara denna kostnad behdver dra
ned annan verksamhet. Kommunerna har riiknat med att iénerna kommer
att stiga. '

De 13 miljarderna kommer frén regeringens nationalbudget och avser en
jamforelse mellan 4-procentsalternativet och 7-procentsalternativet for de
bada ar vi diskuterar. Manga kommuner och landsting har ocksa i sina
beriikningar utgatt fran regeringens antagande om 4 %. For dem blir en icke
forutsedd kostnadsokning foljden for dessa bada ar. Det ar helt klart. Den
blir stérre det forsta aret.

De kommuner som till Aventyrs hade riknat med en hogre 16nedkning har
pengar, som i s fall kunde ha anvints for att klara indragning av statsbidrag.
Oavsett vilken nivi kommunerna har ritknat med blir effekten for de bida
aren 13 miljarder. Det dr skillnaden mellan 4-procents- och 7-procentsalter-
nativen. Det dr ingenting man kan férneka, och det gor heller inte
finansministern. Om ldncavtalet kommer pé en hogre niva, kan man inte
hiivda att den politik som leder till att ett l6neavtal blir 13 miljarder billigare
skulle fa andra konsckvenser. Finansministern har sjilv gett svaret.

Den kampanj som socialdemokraterna bedriver ér faktiskt forljugen. Man
gar ut och beskyller ctt parti for att driva en politik som skall leda till
forsimrad ckonomi for alla kommuner och alla landsting i landet, medan
man sjilv fér en politik som leder till 4n virre konsekvenser for samtliga
kommuner och samtliga landsting. Detta har finansministern hir i riksdagens
talarstol nu vidimerat. Sluta med annonscrna! Da sparar ni pengar, och ni
bidrar till att sanera den politiska debatten.

Anf. 38 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: "
Herr talman! Jag vetinte vad Bo Lundgren menade med att det dr mellan 4
och 7 € som de 13 miljarderna dyker upp. Det iir den totala lénekostnadsok-
ning som enligt offentliga redovisningar skulle folja av de kommunala
avtalen. Om kommunerna riknat med 10 % f6r de hir bada aren eller vad de
kan ha riiknat med spelar mindre roll. Att avtalen kommer att 6verstiga 4 %
ar inte det som konstituerar en utgiftsdkning pa 13 miljarder. utan det dr den 87
totala lénekostnadsokningen.
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Det dr en oerhort vasentlig skillnad mellan att kommunerna, via sin
forhandlingsdelegation, beslutar sig for att ge sina anstéllda béttre betalt,
vilket de rimligen bor ha med i sina budgetkalkyler, dvs. rikna med att ha
pengar till, och att staten tar ifrdn dem statsbidrag. vilket de daremot inte har
négon m(’ijlighet att vérja sig mot. Det leder inte heller till nigot forbattrat
skatteunderlag pa det sitt som lonehdjningar utgér. Det betyder att jag
vilsignar detta avtal.

Jag mérkte att den hir demagogin flodade ganska valdsamt vid de debatter
vi hade med moderaterna. De forsokte likstilla I6nchdjningarna med
moderaternas indragningar f6r att darmed komma undan den ganska
obehagliga knipa de sitter i. '

Nej, vi tinker inte dra tillbaka vira annonser. Ar vi forljugna, r det fler
som &r det. Bo Lundgren kan ju byta nagra tankar med Anne Wibble, som
sitter och lyssnar i sin bink. Folkpartiledaren har beskrivit moderaternas
politik gentemot kommunerna som ett hot mot den sociala vilfirden. Det lar
han intc ha gjort utan att anse sig ha grundad anledning att tro att sddana
vildsamma indragningar skulle f& allvarliga konsekvenser ute i landets
kommuner. Moderaterna kommer inte med demagogiska knep undan det
faktum att de pa ett fundamentalt satt vill beréva landets kommuner resurser
som de i dag har.

Anf. 39 BO LUNDGREN (m): .

Herr talman! Av ndgon underlig anledning férutsitter jag att finansminis-
tern liser de dokument han sjalv lamnar till riksdagen, exempelvis arets
finansplan. I arets finansplan finns i nationalbudgeten cn kalkyl, som visar
skillnaden 1+ kommunal utgiftsnivd mellan de bigge alternativen for 16nedk-
ningar for 1988/89, 4 % resp. 7 %. Skillnaden i utgiftsnivd, dirckta ldnekost-
nader och andra indirekta effekter som ocksa drabbar kommunerna. &r enligt
regeringen sjilv 13,2 miljarder kronor. Det ir skillnaden mellan 4-procents-
alternativet for de bigge aren och 7-procentsalternativet for de bagge aren.
Detta stdr i den finansplan som finansministern sjalv rimligen vid nagot
tillfalle bor ha last igenom.

Sedan ir det naturligtvis ingen skillnad mellan att minska en persons eller
en kommuns inkomster av statsbidrag och att hdéja kommunens utgifter i
visentlig man genom lénekostnadsutveckling och andra indirekta kostnader.
Det 4r samma sak kommunen har att betala. Kommunens ekonomi paverkas
pé samma sitt oavsett vilken kalkyl man haft fér [6nedkningar. Det dr exakt
samma situation. . '

Detta ir en situation dir regeringen och finansministern maste vilja
argumentationslinje. Stir man fast vid den kritik man framfért mot oss om
statsbidragets effekter — statsbidragsminskningarna syftar ju till att dra ner
marginalskatterna for att medge en l6nerérelse pd 4 % nivé — faller samma
berikningar med extra tyngd tillbaka péa er sjalva. Ni féreslar dessutom inga
atgarder som syftar till att avreglera for kommunerna, att underlitta f6r dem
att anpassa sin ekonomi. Det blir sidana cffekter.

Det andra alternativet ar helt klart. Ni har bedrivit en kampanj—och det ar
vad ni egentligen gor — som ar helt felaktig. Nar det giller kommunernas
loneunderlag ar det intc bara att rikna rakt upp och ner och siiga att det tva ar
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nu triffas och som férsamrar konkurrenskraften i svensk ekonomi totalt sett.
Det ar annu mycket allvarligare #in just det problem vi diskuterar for
kommunsektorn, och det ar allvarfigt nog.

Finansministern forfaller till att anviinda citat fran Bengt Westerbery fran
januari manad, nir han sdvitt jag vet inte hade haft tillfille att lisa var motion
och kanske inte heller insag att kombinationen och hetheten i den moderata
politiken innebir att minskade statsbidrag ar till for att finansiera skattesink-
ningar s att [énekostnadsutvecklingen kan vara normal. Regeringen kom-
mer inte ifrdn att kommunernas ekonomi pd tvd ar forsamras med 13
miljarder kronor. Ldnckostnadsutvecklingen och andra indirekta kostnader
leder. enligt vad ni sjilva siiger 1 annonser, till kraftiga forsamringar i
kommunernas ekonomi.

Om postbefordran
med jirnvig

Overliiggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1987/88:230 om postbefordran med jirnvag

Anf. 40 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Mot bakgrund av bl. a. att postverket under de senaste &ren
har dragit in vissa postkupéer samt att postverket for ndarvarande genomfor
en oversyn av transport- och distributionsniten for paketbefordran har Sigge
Godin stillt foljande fragor till mig:

- Vilka  dtgévder dmnar regeringen vidta for att postverket skall ta de
regionalpolitiska hinsyn som regeringen har beslutat? _

— Har regeringen fOr avsikt att kréva att de statliga affirsverken skall
anviinda den ekonomiskt och miljomissigt effektivaste hanteringen?

— - Har kommunikationsministern for avsikt att medverka till att personalen
péd kvarvarande postkupéer far dka pd strickor diir verksamheten blir
mest effektiv ur pefsonalsynpunkl'?

Nir det géller de regionalpolitiska kraven pa postverksamheten skall ’
postverket sjilvt svara for att dessa beaktas. Regeringen kommer dock inom '
kort att tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift att se 6ver bl. a.
postverkets regionalpolitiska ansvar.
Kraven pa servicenivd medfor att posten inte alltid kan vilja jirnvigen
fore andra transportmedel. om jarnvigsalternativet skulle medfora samre
mdjligheter att nd servicemalet. Trafikverken arbetar samtidigt redan i dag
med att minska miljdeffekterna av sin verksamhet. Betriffande postverkets
transporter kan jag konstatera att verket striivar efter att utféru dessa under
beaktande av de miljomissiga konsckvenserna. Som exempel kan nimnas
att postverket redan har vidtagit olika atgiirder for att minska miljdstorning-
arna frin sina fordon bl. a. genom montering av avgasrenare pa dicscldrivna
fordon. Detiir viirdefullt att postverket fortsitter sitt arbete pa detta omride.
Enligt vad jag har erfarit tran postverket kommer man, liksom hittills, att
ta hidnsyn till personalkonsekvenserna vid eventuella framtida indragningar 8-

7 Riksdagens protokoll 1987/88:106—108
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av de nuvarande postkupéerna. Nir postkupén mellan Stockholm och Boden
drogs in forra aret, overférdes arbetsuppgifter som tidigare utforts i
Stockholm till Langsele. Nagon atgiird frin min sida ir siledes inte aktuell.

Anf. 41 SIGGE -GODIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret.

1960 fanns det 151 postkupéer i landet: i dag finns 13 kvar. Att jag tar upp
postkupéernas vara eller inte vara beror pa att de ger snabb och effektiv
postbefordran, vilket innebér god service i alla delar av landet.

Nir vi senast debatterade postkupéerna var det den 7 maj 1987. Da
framforde jag min oro Over den forsimrade postservicen till Norrlands
inland. Kommunikationsministern sade att denna oro var obefogad. Sedan
dess har jag fatt erfara hur postservicen i Visternorrlands och Viisterbottens
inland férsimrats radikalt — inte pa grund av flyget i sig. utan pa grund av de
forseningar som drabbar postflyget och detta transportsystems kanslighet.

Till detta kommer postverkets planer pd att flytta paketsorteringsverksam-
heten fran Ange till Umea. Som regionalpolitiker reagerar jag sjilvfallet nar
man flyttar en verksamhet fran en glesbygdskommun i ett skogslin till en
centralort i ett annat skogslin. Jag frigar mig: Ar detta socialdemokratisk
regionalpolitik?

Statsradet sdger i sitt svar att posten inte alltid kan vilja jarnvigen fore
andra transportmedel, om detta medfor simre service. Sjalvtallet inte. Inte
ens den personal som blev omplacerad vid posten i Langsele nir postkupén
mellan Stockholm och Boden drogs in tycker sd. Men nér jarnvagen dr det
ekonomiskt och servicemaissigt mest fordelaktiga transportsittet, tycker vi—
bade jag och personalen — att postkupéerna bor fa vara kvar. Att jirnvigen
dessutom ir overligsen flyget och bilen frén miljosynpunkt kan vil inte heller
vara en nackdel.

Den forsdmrade servicen innebir. att posten forlorar kunder. For nagon
vecka sedan fick jag ett informationsblad frin postorderférctagen. 1detta var
forre postchefen Bertil Zachrisson intervjuad. Han beskrev i intcrvjun
postens utomordentliga samarbete med postorderféretagen. P& nista sida i
informationsbladet kunde man lasa om postorderforetagens nya transport-
satt. De anlitar numera, i varje fall pd vissa héll i landet, bilfrakt och
bensinstationerna fér sina transporter. Varfor? Jo. sannolikt darfor att dessa
ar billigare och mer serviceviinliga. Och darmed forlorar posten alltsd en stor
kund.

I statsridets svar noterar jag att en parlamentarisk utredning skall se dver
postens regionalpolitiska ansvar. Det ir bra. Jag finner det bara mirkligt att
posten inte kan ta det ansvaret pa grundval av det beslut ni i regeringen
fattade i hostas. Industriministern sade i ett tal i gdr att man kan inte ndja sig
med att bara vissa delar av landet har bra postservice. Eftersom vi dir 6verens
pé den punkten vill jag fraga statsrddet Hulterstrom: Ar regeringen beredd
att utviirdera transporterna av post med flyg — och i detta sjilvfallet ockséd
lagga in postens ansvar for servicen i vira glesbygder — innan fler postkupéer
laggs ned? ' )

Herr talman! Jag frigade statsradet om han hade for avsikt att medverka
till att personalen i kvarvarande postkupéer far dka pd strickor dar
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Jag undrar: Ar det svar pa frigan? T Norrland brukar vi kalla det goddag

Om postbeford
yxskaft. mp fordran

' ' . T . . . med jdrnvig
Jag skall ge ett exempel pd hur personalsituationen ar i dag. Tidigare fick

postkupépersonalen i.Bollnis dka strickan Bollnas-Ange-Ostersund och
tillbaka 6ver Sundsvall-Stockholm och dérefter upp till Bollniis. T dag dr de
hiinvisade till att dka Bollnis-Stockholm—-Gaoteborg och ater. Varfor? Jo.
personalen i Stockholm skall aka pa strickan Ange-Ostersund, osv. Min
fraga blir: Tycker statsradet att det dr ett exempel pa god personalpolitik
gentemot den personal man har ute i glesbygden?

Men statsrdadets svar dr kanske riitt om man har for avsikt att lagga ned
verksamheten och omplacera denna personal. D& blir svaret pa fragan
riktigt. . ,

Herr talman! Postkupderna dr en rationell, ekonomisk och sérvicevinlig

“verksamhet som mycket vil kan konkurrera med flyget. Sjilviallet skall man
s6ka de bista kombinationsmaéjligheterna for att pa bista siitt klara en
servicevinlig hantering. Att genom olika interna dircktiv forsoka fora éver
post fran postkupéerna till flyget. enbart dirfor att man med statistik sedan
skall bevisa att beliggningen pd postkupéerna dr sa lag att den verksamheten
maste avvecklas, det dr ett hdn mot den personal som med intresse och
arbetsskicklighet har forsékt att gora posten servicevinlig och darmed skapa
flera ndjda kunder, inte som i dag firre ndjda kunder.

Anf. 42 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Enligt de uppgifter som jag har fatt fran postverket finns deti
dag ungefiir 200 arsarbetare inom postverket som arbetar i postkupéerna.
Och om vi jﬁn]f(jr den siffran med att det finns ungefir 66 000 anstiillda i
postverket som helhet, har jag litet svart att tro pé de proportioner som Sigge
Godin ger just verksamheten i postkupéerna. Jag tror inte att den verksam-
heten kan vara avgérande for postverkets mojligheter att ge service i olika
avseenden, inte ens 1 de mer glest bebyggda delarna av landet.

Men det kanske inte dr det visentliga, utan det visentliga dr vilket
arbetssitt vi skall ha niir det giiller relationerna mellan riksdag och regering, &
ena'sidan, och posten som statligt affarsverk. d andra sidan. Riksdagen har
sjalv beslutat, och vid flerfaldiga tilltdllen uttalat sig for, att riksdagen skall
styra verksamheten mer genom att ge riktlinjer for vilka servicenivéer osv. i
olika avseenden som postverket skall ha och mindre genom att i olika
detaljbeslut ange exakt hur postverket skall organisera sin verksambhet.

Det ar darfor som jag inte ger svar pé alla detaljfragor om postverket och
postkupéer som Sigge Godin stiller. Det strider emot de klart angivna mal
som riksdagen har faststillt ndr det géller relationerna mellan riksdag och
regering, & ena sidan, och postverket, & andra sidan, om vi skulle ge
detaljzn)\-'isningur for hur posten 1 de hiir avseendena skall skota sin
verksamhet.

Det innebiir inte att inte postverket tar ett regionalpolitiskt ansvar. Vi har
alldeles nyligen i anslutning till beslutet om Norrbottenspropositionen sagt
alt postverket fir ta ansvar for att lokalisera ca 100 arbetstiilfallen i 91
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malmfiltskommunerna, och senast i slutet av maj skall postverket ge en
konkret redovisning av hur man vill utféra det uppdraget. Samtidigt fattades
ett motsvarande beslut betriffande 200 arbetstilifallen for televerkets del. Vi
har ocksé i flera andra avseenden gett postverket aligganden nér det géller att
ta ett regionalpolitiskt och ocksa ett ganska langtgaende socialt serviceansvar
i friga om lantbrevbérarlinjer, vidmakthallande av postservice dir underla-
get ar litet, osv. Det bor da framhéllas i en s&dan har diskussion att detta ar
fragor som kanske totalt sett 4r av mycket storre betydelse 4n just
postkupéverksamheten.

Jag tror att vi fir finna oss i att denna typ av verksamhet forandras. Ett visst
antal manniskor arbetade i postkupéer f6r 20-30 &r sedan, men det ir fréga
om betydligt firre i dag. Den hiir sortens fordndringar i utvecklingen maste vi

-1 olika avseenden acceptera, och det ar riktigt att postverket ocksd tar

konsekvenserna av detta inom sin organisation i de delar diir konsekvenser
uppstar. Men det innebér inte att vi skall ta p& oss uppgiften atti alla detaljer
ge anvisningar om hur detta stora affarsverk skall skota sin verksamhet i
skilda hinseenden, utan vi bdr, som sagt, i stillet ange mal och riktlinjer.

Till sist: Det exempel pa att postorderforetag gor uttalanden om att de
startar med posten konkurrerande verksambhet, som Sigge Godin anforde, ar
ganska belysande och intressant i detta sammanhang. Ménga tror att
postverket har ndgot slags monopol pé att befordra post dver huvud taget i
det hiarlandet — det galler bade paketforsindelser och brevforsandelser. Men
s& ar det ju inte, utan pa de allra flesta omraden dar postverket arbetar ar
verket utsatt for konkurrens, ochi manga fall fér en ganska hard konkurrens.
Och intc kommer de hiir postorderféretagen att ta nigot sddant regionalpoli-
tiskt och socialt ansvar som Sigge Gedin talar om. )

Skall man alltsd &lagga postverket ett sddant ansvar, méste man samtidigt
lata det avspegla sig i de krav man stiller pd postverket nir det giller
avkastning och ekonomiska resultat. Det ar bl. a. denna mélkonflikt som den
utredning vi strax skall tillsétta har att diskutera och férséka hitta limpliga
l6sningar pa. Men att postorderféretagen bygger upp egna organisationer
innebir inte, sivitt jag forstar, att vi kan 6ka kraven pé postverket att ta ctt
socialt och regionalpolitiskt ansvar. utan tvirtom verkar det i den andra
riktningen, sé att postverkets maéjligheter att ta ett sadant ansvar forsvagas,
darfor att man ar utsatt for en konkurrens fran foretag som inte behover ta
motsvarande ansvar.

" Anf. 43 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Sjilvfallet, kommunikationsministern, skall det ske en
samverkan inom postens omrade mellan flyg, bil och postkupéer nir det
giller att hitta basta séttet att transportera post for att verksamheten skall bli
sa servicevinlig som mdjligt for manniskorna runt om i vért land. Detta har
ocksi personalen accepterat. Det ir bara det att personalen inte kan
acceptera att man i smyg plockar bort verksamhet fran de har kupéerna, for
att sedan med statistik bevisa att verksamheten inte 4r lénsam — det finns f6r
litet arbete att utfora.

Kommunikationsministern talar om de mal och de riktlinjer som skall
gilla. Sjilvfallet ar det var uppgift hir i riksdagen, och dven regeringens



uppgift, att ange mélen och riktlinjerna. Men med tanke pa de krav som Prot. 1987/88:108 -
regeringen stiller pa postverket bl. a. i frAga om regionalpolitiska hinsyn. sa 26 april 1988 .

ter det sig litet miirkligt att man ena minaden fattar ett sidant hir beslut och
andra manaden siger att vi maste tillsitta en utredning for att kontrollera om
postverket verkligen uppfyller kraven. Det dr en ganska underlig situation.

Om vi ser till miljofragorna ar det dock sa att med postkupéer, dér sddana
ir servicemissigt mest I6nsamma, skapas en bittre miljo. Det blir kanske
ocksa en bittre personalpolitik.

Jag tycker att vi borde kunna f héra vad kommunikationsministern anser
om postverkets sitt att hantera personalen. Det maste 4nd4 vara cn uppgift
for regeringen att ha asikter i den fragan.

Sa nagra ord om postorderforetagen. Givetvis beror deras verksamhet i
detta hiinseende pd att postverket inte kan konkurrera, och genom den har
interpellationen och genom en tidigare fragai drendet har jag velat pavisa att
eftersom postverkets service blir samre och siimre i vissa delar av landet
borjar olika foretag konkurrera med postverket. Da blir det farre kunder for
postverket, och man far dnnu svarare att klara de uppgifter som regeringen
alagt verket.

Jag vill ocksa fraga kommunikationsministern: Vad tycker regeringen om
det aktuella sattet att fora over regionalpolitiskt betydelsefull verksamhet
fran Ange till Umea? Vill kommunikationsministern lita utvirdera postfly-
getinnan posten far 1agga ned resten av postkupéerna? Och vidare: Skall vi
acceptera postverkets personalpolitik som den ser ut i dag? Jag har inte fatt
nagra svar pa de frigorna.

-Om postbefordran
med jarnvig

Anf. 44 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Sigge Godin séger att posten i smyg plockar bort verksamhe-
ter. Jag dr ganska Overtygad om att posten inte har nagra stérre mojligheter
att i smyg lagga ned verksamheter. Aven sma forandringar i postverkets
organisation brukar bli foremél {0r ganska ingdende offentliga debatter.

Personalens inflytande éir organiserat efter de riktlinjer som har faststillts i
fréga om personalinflytande i de statliga verken. Personalen har inflytande
pé alla nivaer dar ett sddant har ndgon betydelse, lokalt och regionalt och
dven pa central niva i postverkets styrelse. Inga fériandringar kan ske utan att
personalen far tillfille att vara med och diskutera dem. Det kan naturligtvis
forekomma att postverkets ledning och personalorganisationerna inte har
cxakt samma uppfattning om hur fordndringarna skall se ut. men vi har en
garanti for att organisationsfordndringarna diskuteras med personalens
foretradare. _

Detta géller sdvitt jag vet ocksd de organisationsfordndringar som nu
diskuteras pd de omriden som Sigge Godin narmast intresserar sig for. Innan
man fattar ndgra beslut kommer man alltsa att diskutera olika alternativ for
verksamheten i arbetsgrupper, dir personalen ar representerad och kan
utéva sitt inflytande.

P de andra frigorna tinker jag inte ge nigra svar. cftersom jag da skulle
ga over den granslinje som jag vill dra upp, nimligen att varken regeringen
¢ller riksdagen skall ge detaljanvisningar {&r hur posten skall organisera och
skota sin verksamhet. Vi skall i stdllet styra mera med mél och riktlinjer. 93
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Varfor tillsitter man da en utredning om postverkets regionalpolitiska
ansvar? Jo, darfor att det tydligen foreligger en milkonflikt mellan 4 ena
sidan de av riksdagen fattade besluten om att inte styra organisationen och 4
andra sidan de krav som stiills -- och som i och fér sig kan vara berattigade - pa
att man skall ta ett stort regionalpolitiskt och socialt ansvar. Den konflikten
far vi forsoka 16sa pa nigot siitt, och en tinkbar utviig r att riksdagen far
ansla pengar for att betala den service som postverket inte kan uppriitthélla
nir det arbetar under konkurrens. Utredningen far diskutera och belysa hur
denna malkonflikt skall kunna 16sus. '

Anf. 45 SIGGE GODIN (fp):

Terr talman! Kommunikationsministern och jag kan tvista om huruvida
man i dag haller pa att ligga ned verksamheten i postkupéer eller inte. Nu
sdger personalen att det gér till pa det sittet. Ocksa i den debatt som vi forde
senast i dessa frigor sades det att verksamheten i den postkupé som vi talade
om di och som fanns pa strickan Stockholm-Boden omfattade s fa
forsandelser att det inte gick att uppriitthilla den. Med hinvisning till
statistiken kan man dd sidga att det dr omojligt att driva verksamheten vidare.

Niir man talar med personalen siger den att den inte iir cmot att vissa delar
av postens verksamhet ombesorjs via flyget men att den tycker att man skall
anviinda det servicemiissigt, miljdomassigt och ekonomiskt fordelaktigaste
alternativet. Det har personalen inte fatt nigot gehor for. Postledningen
pekar genomgaende pé att statistik visar att verksamheten ér for liten for att
detta alternativ skall vara lénsamt.

Nir det giller de regionalpolitiska fragorna méste man kanske betala
posten for att uppritthalla verksamhet i glesbygden. Men jag tycker inte att
man skall gora det forriin posten borjat anviinda den effektivaste transportty-
pen. I vissa fall ar det postkupéer. i vissa fall flyget och i andra fall
biltransporter som .ar effektivast.

Jag vill ge kommunikationsministern ett tips infor tillsittandet av den
utredning som skall ta upp dessa fragor. Jag tritfade en foéretagare fran en
glesbvedskommun pé flvget en dag. Han beriittade att hans foretag skulle
borja frankera sin post med hjilp av en frankeringsmaskin. Pi poststationen i
den glesbygden dir han bor blev man da mycket ridd. eftersom afl den
postbefordran som detta foretag har di skulle redovisas centralt pd grund av
att foretaget borjar anviinda sig av frankeringsmaskin. Pa detta satt
undanrycks alltsd verksamhet fran detta lilla postkontor. Pa postkontoret
siger man att nya 10sningar méste hitias, eftersom postkontoret annars far en
statistik som leder till att det kanske maste liggas ned. Da blir det ocksé
samre service, trots att forsandelser gar via denna poststation. Det finns alltsa
manga sddana saker som jag hoppds att ufredningen kan se over. Jag
forutsitter att den ocksd beddmer vilket som ir det vettigaste och miljomas-
sigt och ekonomiskt bista sittet. Om vi fir fram det kommer sannolikt bide
jag och personalen pa poststationen ute i glesbygden att bli nojda.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



10-§ Svar pa interpellation 1987/88:231 om $J:s banverksorganisation Prot. 1987/88:108

B 26 april 1988
Anf. 46 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM: Om SJ's banverks-
Herr talman! Sigge Godin har stallt f6ljande fragor till mig; organi;vation

1. A( regeringen beredd att ge banverkets organisationskommitté sidana
direktiv att den kan féresla en successiv omorganisation av banverket, sa att
inte bade den centrala och regionala omorganisationen sker samtidigt?

2. Om sa inte ar fallet, &r regeringen beredd att av regionalpolitiska skl
tills vidare behdlla bide Sundsvallsregionen och Lulearegionen?

Bakgrunden till Sigge Godins interpellation ar det omorganisationsarbete

som pagar inom SJ som forberedelse infor riksdagens stillningstagande till
den trafikpolitiska propositionen.
" Den av regeringen foreslagna modellen for jarnvigstrafiken innebir bl. a.
att SJ delas i ett banverk med ansvar for infrastrukturen samt i ett affirsverk
for tagtrafiken. For att forbereda delningen av SJ har regeringen tillsatt en
organisationskommitté med uppdrag att bl. a. utarbeta forslag till organisa-
tion for det nya banverket.

Om riksdagen godkinner den nya modecllen for jarnvigstrafiken, dndras
forutsittningarna tor verksamheten radikalt. Den anpassning av organisatio-
nen som diarmed blir nédvindig medfor ett omfattande arbete, SJ paborjade
dirfor redan hésten 1987 forberedelserna infor omorganisationen. Inom
ramen for detta arbete provas bl. a. hur banregionerna skall rationaliseras
och anpassas till framtida forutsittningar. Innan definitivt beslut om den
geografiska indelningen fattas. kommer SJ att ta del av organisationskom-
mitténs forslag.

De direktiv som har utfardats for organisationskommittén hindrar inte att
omorganisationen av den regionala verksamheten sker successivt, om
organisationskommittén och SJ finner detta lampligt.

~ Mot denna bakgrund har jag inte for avsikt att féresla regeringen att dndra
de gillande direktiven. Jag forutsitter att SJ och organisationskommittén
strivar efter att begriinsa de oligenheter som en omorganisation under ett
- inledningsskede innebir sival for personalen som for verksamheten.

Anf. 47 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for. svaret,

Utredningen om banverkets regionala organisation anses av personalen
vara undermalig, och personalen vid de enheter som skall liggas ner har inte
heller haft nigra representanter med i utredningen. Om detta dr rena
tillfilligheter eller om det ingick i férutsittningarna for utredningen vet inte
jag. Det finns ocksd ledaméter i utredningen som kéanner sig overkorda. De
anser att det saknas kalkyler, och de anser ocksd att underlaget ir bristfalligt.

Jag anser att dverflyttningen av banverkets regionala enhet friin Sundsvall
till Luled ir olimplig av flera skal. Bl a. skall drygt 600 miljoner, utdver
ordinarie investeringar, satsas pa stambanan i Mellannorrland samt pa
upprustning av linjen Ostersund-Storlien. Detta gérs darfor att godstrans-
porterna pa striickan Boden—Ange beriknas 6ka med 100 ¢ . Den storsta
Okningen viintas pa den sodra delen av striickan. P de sodra delarna av 95



Prot. 1987/88:108
26 april 1988

Om SJ:s banverks-
organisation

96

banan finns stora geotekniska problem, frimst pd strickan genom Adalen.
Personalen i Sundsvall har genom méangérigt arbete goda kunskaper om
dessa problem. Personalen har uttalat skepsis betraffande omorganisationen
av hela SJ.

Av erfarenhet vet vi att en del av personalen. framfor allt den tekniska
personalen, kommer att forsvinna om utflyttningen av banverkets centrala
cnhet till'Borldnge blir av. De stannar i Stockholm, fir andra arbetsuppgif-
ter. Sjdlvfallet uppstér dé stora pafrestningar om en regional omorganisation
skall ske samtidigt. Att reducera den regionala organisationen frin atta till
fem regioner medfér ocksa att personal avstar fran att flytta. Aven har far
man Svergdngsproblem som maste beaktas. Jag forstar dem som tveker att
neddragningen fran dtta regioner till fem dr mirklig. For bara nagra ar sedan
ansigs det niimligen vara omojligt att arbeta utitrin fem regioner.

Som lekman ser jag det som naturligt att den eventuella omorganisationen
centralt bor fi ske i lugn och ro, innan man borjar med de regionala
cnheterna, om man vill minska probfemen med personalavgangar.

Sundsvalls kommun har till utredningskommittén framfort att man
motsdtter sig en omlokalisering av den regionala enheten frin Sundsvall till
Lulea. Viisternorrlands ldn. inkl. Sundsvall, har huft den storsta befolknings-
minskningen under R0-talet. Linet har tappat 7 000 personer. vilket motsva-
rar 2.5 %% av befolkningen. Ansvaret for affarsomridet Gods Norrland ligger
i Sundsvall. Godstrafiken svarar {6r 75-80 e av transporterna i denna del av
landet. Den 100-procentiga Okningen av godset kommer att ske i dessa delar.
Det ror transporter for framfor allt de stora foretagen, SCA. Modo. SSAB
och Boliden m. fl. Ledningen fér aftirsomradet Gods Norrluand ir sjalvfallet
beroende av ett nidra samarbete med det regionala banverket. Att flytta detta
till Luled under denna expansiva period verkar skapa problem i stillet for att
Oka forutsittningarna for samarbete.

Jag accepterar inte att verksambhet flyttas fran ett skogsliin till ett annat
skogsliin utan att klara ekonomiska fordelar uppnas. Min fraga dr: Ar det
man hir genomfor ctt exempel pa den tredje viigens regionalpolitik?

Herr talman! Statsridet Hulterstrom anger i svaret att det finns forutsitt-
ningar att viga in mina asikter. sd at( en successiv omorganisation av
banverket kan ske. Jag tolkar statsridets svar sd, att organisationskommittén
och SJ:s styrelse bor viga in ett behaltande av Sundsvalls- och Luledrepioner-
naisitt beslut. Jag tolkar svarcet sa av det skitlet att statsradet inte har besvarat
min andra fraga i interpellationen. Ngot svar pa denna ar tydligen inte
nodviindigt, eftersom det finns sivil ckonomiska som personella skl att
avvakta med en sammanliggning av de bida regionerna. Statsraddet ma ritta
mig om jag har fel i min tolkning.

Anf, 48 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Lat mig forst paminna om att besluten om SJ:s organisation i
stort har kunnat fattas i en betvdande politisk enighet. Det har visserligen
funnits delade meningar om detaljer i organisationen. och i diskussionen har
framforts asikter som innebir att man inte borde ha delatupp organisationen
pacttbanverk och ett trafikforetag. Besluteniorganisationsfrigorna har haft
en bred férankring. Bakom dem star farutom socialdemokraterna ocksa



moderata samlingspartiets, folkpartiets och centerpartiets representanter.  Prot. 1987/88:108
Nu skall det hela genomforas av en organisationskommitté. Dar hade det 26 april 1988

inte varit riktigt om regeringen hade satt upp en rad férutsattningar f6r detta
genomforande. Vi har 6nskat att organisationskommittén skulle finna bésta
mojliga organisation fér det nya banverket. mot bakgrund av de forandrade
forutsattningarna. Det innebér ocksé att organisationskommittén — om den
finner att det ligger ndgot i de skiil som Sigge Godin &beropar - har frihet att,
som jag sade i svaret, foresla en successiv 6vergang till den nya organisatio-
nen. Organisationskommittén skulle ocksd kunna beddéma invindningarna
vara s pass vigande att man i de hir delarna inte genomfér de forandringar
som tidigare har diskuterats.

Liksom i den tidigare fragan som vi talade om ar det inte regeringens sak
att. sedan man gett ctt uppdrag. tala om hur det skall genomforas pa varje
punkt. Organisationskommittén bor ha en frihct att komma med sina forslag

Om SJ:s banverks-
organisation

i dessa avseenden.

Det kan vara riktigt att personalen i olika delar av landet kan ha
synpunkter som avviker frdn vad deras representanter i kommittén star for.
Men det dr ju en ofrankomlig situation. Man kan inte ha hela landet
representerat i den héir typen av organisationskommitté. Dessa synpunkter
far kanaliseras via personalrepresentanterna i organisationskommittén, och
det far alltsd vara cn intern fraga for dem att diskutera med personal i olika
delar av landet vilka synpunkter som man skall ha.

" Detta kunde girna vara ett exempel pé den tredje vigens regionalpolitik,
for det blir ett viktigt regionalpolitiskt beslut om riksdagen godkénner
trafikpropositionen. Men jag tror inte att detta bor riknas som ett exempel
pa den tredje vigens politik, for i sa fall har ytterligare tre partier anslutit sig
till denna tredje vig, och det tror jag inte att dc generellt vill sta for att de har
gjort.

Anf. 49 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Sjilvfallet kan jag acceptera den totala omorganisation som
SJ sl vill behdver — det dr inte vad vi diskuterar. Det géller snarast i vilka
former som omorganisationen skall ske och i vilken méin man ér beredd att
lyssna till berord personal.

Man blir litet fragande nir man triaffar personal som séiger: Fran de orter
dir verksamhet skall avvecklas har vi inte fatt ngot inflytande. Det kanioch
for sig vara en tillfallighet, men alltfér ménga tror att det hela ar organiserat
pa det viset. Det ar beklagligt om det finns personal som tror att det sker
saker och ting bakom.ryggen pa dem som de inte kan paverka.

Flvttningen av personal fran Sundsvall till Luled kommer att innebira
besvirliga arbetstérhdllanden, om det sker som det ar tinkt. Som jag har sagt
anser jag att regionerna i Sundsvall och Luleé borde behallas, dels for att
klara de stora investeringarna, dels ocksa for att fa klarlagt vad som kommer
att hiinda med mhlmbzman i fortsdttningen —det ar ju ett av skilen till att man
vill flvtta verksamheten till Lulea.

Jag kan inte uppfatta svaret pd annat sétt éin att kommunikationsministern
har gett organisationskommittén rag i ryggen. Kommittén har frihet att

komma med dessa forslag och genomféra omorganisationen successivt, om 97
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man sa 6nskar. Jag har tolkat svaret si att regeringen ar beredd att lita
kommittén gora s som den tycker dr mest fordelaktigt.

- Det tycker jag dnda &r ett ganska. positivt besked till den personal som
kinner sig 6verkord, och det 4r ett svar som man kan komma hem med till
dem. For det svaret ber jag att fa tacka sa hjartligt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1987/88:5k52—Sk54 till skatteutskottet

12 § Anmildes och bordlades

Utrikesutskottets betinkanden

1987/88:22 om Ostra Timor

1987/88:23 om Sveriges tilltrdde till den europeiska' konventionen till
forhindranden av tortyr m. m. (prop. 1987/88:133 delvis)

1987/88:34 om godkidnnande av andringar i EFTA-konventionen (prop.
1987/88:119) '

Kulturutskottets betdnkande
1987/88:18 om ungdomsfrigor (prop. 1987/88:100 delvis)

Bostadsutskottets betdnkanden

1987/88:10 om anslag till bostadsforsérjningen m. m. (prop. 1987/88:100
delvis)

1987/88:11 om byggnadsforskning och experimentbyggande (prop.
1987/88:100 delvis) . :

13 § Meddelande om interpellation
- Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 25 april

1987/88:239 av Gunnar Hokmark (m) till utrikesministern om de baltiska
folkens situation:

: Europ-aré'ndcts parlamentariska férsamling antog den 28 januari 1987
resolution 872 som behandlar de baltiska folkens situation. T resolutionen
framholls bl. a. att Helsingsforsavtalet garanterar folkens ritt till sjdlvbe-
stimmande och deras ritt att i full frihet avgora sin politiska status. I
resolutionen piapekades ocksa att inkorporerandei av de tre baltiska staterna
i Sovjetunionen var och fortfarande ar en uppenbar krankning av folkens ritt
till :x'j;"ilvbcstiimmz‘mdc. '



I 11 § understroks att Helsingforsavtalet ger utrymme for mojligheten ‘;iv Prot. 1987/88:108
forandrade grinser under forutsiittning att sddana fordndringar ar forenliga 26 april 1988

med internationell lag och genomfors med fredliga medel och i samforstand.
[ 12 § understroks att de i ESK-processen deltagande staterna inte kan
dberopa prifcipen om nationell suverinitet for att hindra diskussion om
respekt for manskliga rittigheter. [ 13 § vidjade Europaridets parlamenta-
riska forsamling till Sovjetunionens regering att respektera ritten till -
sjalvbestimmande och de miinskliga rittigheterna i de baltiska staterna. T
14 §inbjods regeringarna i Europarddets medlemsstater att i ESK-processen

i Wien och vid framtida ESK-mdten uppmirksamima de deltagande staterna
pa de allvarliga kriinkningar av minskliga rittigheter och av ritten till
sjilvbestimmande som forsiggdr i de baltiska staterna.

Resolutionen stoddes av hela den svenska delegationen. Den davarande
socialdemokratiske riksdagsmannen Kurt Hugosson framholl bl.a. i ett
inligg att “The incorporation of the Baltic states into the Soviet Union was,
and still is, a flagrant violation of the right of sclf-determination of people.™

Mot bakgrund av Sveriges officiella instillning till ménskliga fri- och
rattigheter var det svenska stodet till resolutionstexten naturligt. Minniskors

Meddelande om inter-
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moéjligheter att i fria val fi avgéra sin framtid dr grunden for en fredlig
utveckling. Det finns ingen anledning att forneka tanken pd att denna
riattighet ocksd bor tillkomma de baltiska folken. :

En socialdemokratisk. riksdagsman har emellertid i riksdagens talarstol
avfirdat tanken pa att hivda de baltiska folkens ritt till nationellt sjilvbe-
stimmande med att forsok till att verka for deras mojligheter atti fria val fa
avgora sin framtid skulle vara utrikespolitiska stolligheter™.

For svensk utrikespolitiks trovirdighet vore det utomordentligt skadligt
omdetiandra linder uppfattades som om Sveriges engagemang for alla folks
frihet @r beroende av vart geografiska avstind till de folk det berdr, i stiillet
for av det fortryvck som de lever under. Lika allvarligt vore det om ménniskors
forhoppningar om frihet, demokrati och en siker fred stirktes som en foljd
av att politiker i demokratiska linder avfirdar dem som stolligheter.

Len tid da fértrycket i Baltikum bland mycket annat tar sig uttryck j att de
balter som verkar for frihet och nationellt sjialvbestimmande utvisas i strid
med nationell folkritt, dr det viktigt att Sverige hévdar innchaliet i
internationella konventioner och intcrnutiohel_l folkrict. .

Mot denna bakgrund vill jap stélla foljande fragor till utrikesministern:

1. Ar utrikesministern beredd att redogéra for om det ar regeringens
uppfattning att Europaridets resolution 8§72, antagen av den parlamenta-
riska forsamlingen den 28 januari 1987. ir att betrakta som “utrikespoli-
tiska stolligheter™?

2. Ar utrikesministern beredd att redogéra £6r om regeringen stoder duma
resolution avseende de tre baltiska staterna?

3. Avser regeringen att vidta ndgon atgérd for att hiivda deklarationens
innchéll vad géller de baltiska folkens minskliga ritttigheter och ritt till
sjilvbestimmande? '

4. Avser regeringen att vidta ndgon atgiird med anledning av de folkriittsstri-

©diga utvisningar av oppositionella balter som i dag sker? 99
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14 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstallts
den 26 april

1987/88:464 av Ingegerd Elm (s) till miljo- och energiministern om atgarder
mot den vattenfororenande verksamheten kring Vittern:

Pa grund av Vitterns skyddsvirde har regeringen intagit en restriktiv
hallning till ans6kningar fran industriforetag om verksamhetstillstand i
omrédet. )

Vittern dr av riksintresse for naturvarden. Darfor vill jag friga miljo- och
energiministern: - :

Overvager regeringen att ytterligare skiirpa sin hallning till fororenande
verksamhet kring Véttern?

1987/88:465 av Isa Halvarsson (fp) till kommunikationsministern om pos-
tens paketsortering i Karlstad:

Enligt uppgifter planerar man inom postverket att flytta paketsorterings-
centralen fran Karlstad till Orebro. Detta vore 6desdigert — bade vad avser
postservice och regionalpolitiskt. Det ar nddvindigt att sikra servicen i
Viarmland. '

Vilka atgérder tinker kommunikationsministern vidta for att paketsorte-
ringen i Karlstad raddas och god postservice i Varmland raddas?

1987/88:466 av Birger Hagdrd (m) till utbildningsministern om studiefinan-
sieringen inom forskarutbildningen:

I budgetpropositionen fdreslas av regeringen och beviljas av riksdagen
arligen medel for studiefinansieringen inom forskarutbildningen, varvid
uttryckligen anges “minst de belopp™ som bér tas i ansprak for detta
andamal. T de lokala budgetarna vid universitet och hogskolor beaktas dock
uppenbarligen inte dessa direktiv. Nedskiirningar gors, och dven anslagna
medel for studiefinansiering far bekosta “gemensamma dndamal” m. m.

Vilka atgarder &mnar regeringen vidta for att sc till att riksdagens beslut
efterfoljs?
1987/88:467 av [var Virgin (m) till miljo- och energiministern om valsedlar
p# oblekt papper:

Kommer arets valsedlar att tryckas pa oblekt papper?



1987/88:468 av Alf Wennerfors (m} till arbetsmarknadsministern om ikraft-
tridandet av forslag om édndringar i villkoren for arbetsloshetsersittning:

Det dndrade forslaget i lagen om arbetsléshetsforsakring skall tradai kraft
den 1 januari 1989. -

I propositionen meddelar departementschefen att AMS skall fa i uppdrag
attisamrad med RFV, RRV och SO utarbeta ett forslag till utbetalningsruti-
ner m.m. AMS har annu inte fatt uppdraget. Enligt uppgift skall dock
uppdraget vara utfort den 15 juni.

Eftersom frdgan om administration, utbetalningsrutiner m. m. ar mycket
komplicerad och torde ta tid att utreda och I6sa, borde ikrafttrddandet
framflyttas till senare datum.

Med hanvisning till detta ber jag att fa stilla féljande fraga:

Av vilka skal ges sa kort tid fore ikrafttraidandet at AMS att utreda och
framldgga forslag betraffande administrationen, utbetalningsrutiner m. m.?

15 § Kammaren atskildes kI, 17.45.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

10lof Marcusson

Prot. 1987/88:108
26 april 1988

Meddelande om frégor

101



