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Sammanfattning

Europeiska unionens byrd for grundliggande réttigheter (FRA) har till
uppgift att ge unionens och dess medlemsstaters berdrda institutioner och
organ stdd och sakkunskap i fragor om grundldggande rittigheter. FRA ska
genomfora sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett flerérigt
ramprogram som ska antas av radet pa forslag fran kommissionen och efter
godkdnnande av Europaparlamentet. Kommissionen ldmnade i juli forslag pé
nytt ramprogram for aren 2018-2022.

Regeringen vilkomnar forslaget och anser bl.a. det viktigt att motverka
rasism och diskriminering och att arbeta for integration och social
inkludering av romer. Regeringen vidlkomnar dven att polisidrt samarbete
foreslas ingd i ramprogrammet, mot bakgrund av bl.a. de terroristattacker
som drabbat EU:s medlemsldnder. Temaomradet integration av flyktingar
och migranter vidlkomnas ocksa som angeliget mot bakgrund av
flyktingsituationen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I radets forordning (EG) nr 168/2007 om inréttande av Europeiska unionens
byra for grundldggande rittigheter regleras FRA:s sammanséttning, mal,
uppgifter, m.m.

FRA:s maél &r att ge unionens och dess medlemsstaters berdrda institutioner,
organ, kontor och byréer stdd och sakkunskap i frdga om grundliaggande
rattigheter i samband med genomforandet av unionslagstiftningen for att
stodja dem i verksamhet som avser att skapa full respekt for de
grundldggande rattigheterna.

FRA har till uppgift att samla in och analysera information och data, att ge
rad i form av rapporter och yttranden, samarbeta med det civila samhéllet
samt bedriva informationsverksamhet om de grundldggande rattigheterna.

Enligt forordningen ska temaomriden faststillas genom ett flerdrigt
ramprogram som omfattar fem ar. FRA ska utfora sina uppgifter inom dessa
temaomraden.

Ramprogrammet ska enligt forordningen baseras pé foljande kriterier:
6] Kommissionen ska hora styrelsen nir den utarbetar sitt forslag.

(ii) Det flerariga ramprogrammet maste Overensstimma med
unionens prioriteringar, med vederbdrligt beaktande av
riktlinjerna enligt Europaparlamentets resolutioner och radets
slutsatser pa omréadet for de grundldggande réttigheterna.

(iii) Det flerariga ramprogrammet maste utformas med vederborlig
hénsyn till byrdns ekonomiska och ménskliga resurser.

>iv) Det flerdriga ramprogrammet maste innehalla bestimmelser som
syftar till att sdkerstdlla komplementaritet med ansvarsomradena
for unionens andra organ, kontor och byrder samt med
Europaradet och andra internationella organisationer som &r
verksamma pé omrédet grundlidggande réttigheter.

W) I temaomradena for det flerariga ramprogrammet ska kampen
mot rasism, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhidngande
intolerans inga.

Kommissionen har vid utarbetandet av detta forslag ocksa tagit hdnsyn till
foljande:

(i) Behovet av att se till att byrans arbete fortfarande inriktas pa
viktiga omraden, med beaktande av dess begriansade ekonomiska
och minskliga resurser.

(ii) Behovet av att sikerstilla kontinuitet i byrans arbete, sarskilt med
tanke pa betydelsen av att byrdn ska tillhandahalla relevanta
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objektiva, tillforlitliga och jamforbara data som byran samlat in
under &rens lopp.

(iii) De samrad som genomfdrs av byrdn och byrans interna och
externa utvarderingar.

Forslaget om nytt ramprogram presenterades den 5 juli 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar och argumenterar for att féljande temaomréden ska
inga i FRA:s flerariga ramprogram for dren 2018-2022:

a) Tillgang till rdttslig provning, brottsoffer.

Kommissionen patalar att dessa omraden redan dr temaomraden for FRA
enligt ramprogrammet 2013-2017. De dr ndra forknippade med varandra
eftersom bada ror mojligheterna till en effektiv domstolprévning for
allméinheten och kan darfor slas samman till ett omrade.

b) Jamlikhet och icke-diskriminering

Enligt kommissionen &r detta ett centralt omrade 1 det flerariga
ramprogrammet 2013-2017 och foreslas sa forbli. Rubriken har férenklats i
forhallande till tidigare som rédknade upp specifika diskrimineringsgrunder.

¢) Informationssamhidllet, sdrskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter.

Temaomradet finns i nuvarande ramprogram bor enligt kommissionen
fortsatt finnas med.

d) Rattsligt och polisidrt samarbete.

Polisidrt samarbete dr nytt och kommissionen foreslar att det bér ingd mot
bakgrund av utvecklingen inom EU. Bl.a. krdvs det stirkt polissamarbete
mot bakgrund av flyktingsituationen som medfort en Okning av
ménniskohandel och smuggling av migranter.

e) Migration, grdnser, asyl och integration av flyktingar och migranter.

Migrationsfragor har blivit hdgprioriterade till f6ljd av den stora 6kningen av
antalet asyls6kande under senaste aret och kommissionen foreslar darfor att
omradet kvarstar som temaomréde.

1) Rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhdngande intolerans.

Kommissionen beddomer att detta dr ett mycket viktigt temaomrade mot
bakgrund av att rasism, fraimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande
intolerans 6kar i EU och att utmaningarna ddarmed &r storre.

g) Barnets rdttigheter.
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Ramprogrammet 2013-2017 innehdller detta temaomrddet som enligt
kommissionen fortsatt bor finnas med.

h) Integration och social inkludering av romer.

Integration och social inkludering av romer utgér en prioritering fér EU och
bor enligt kommissionen dérfor finnas med.

De temaomraden som faststilldes for FRA for 2013-2017 4r dven relevanta
for den kommande femérsperioden. Inget tema dras tillbaka. Genom att
nuvarande temaomrdden bekrdftas sédkerstdlls kontinuiteten och
konsekvensen i FRA:s arbete. Det kommer att géra det mojligt for FRA att
fortsitta det pagaende arbetet och genomféra nya undersdkningar i stor skala
pa dessa omraden for att forbdttra jamforbarheten och kartligga tendenser.
Det kommer ocksé att gora det mojligt for FRA att oka tillforlitligheten,
objektiviteten, relevansen och jdmforbarheten mellan insamlade och
registrerade data pa dessa omraden. Det kommer att gora det mojligt for FRA
att utveckla och forbéttra sin expertis pa dessa omraden.

De fragor rérande grundlaggande réttigheter som under de senaste dren tagits
upp i Europaparlamentets resolutioner och radets slutsatser bekréftar i stort
att de temaomraden som foreslagits for det flerdriga ramprogrammet 2018—
2022 ir relevanta. De visar ocksa pé betydelsen av att ta med polissamarbete
och straffréttsligt samarbete.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte svenska réttsregler.  Sverige liksom Ovriga
medlemsstater i EU har dock ratificerat de flesta konventioner om ménskliga
rittigheter som utarbetats inom FN och Europarddet och har dérfoér en
folkrittslig skyldighet att framja och skydda de ménskliga rattigheterna inom
landet. I och med Lissabonfordragets ikrafttradande ar dven EU:s stadga om
de grundliggande réttigheterna rittsligt bindande for medlemsstaterna.
Vidare pagar arbete med att EU ska kunna ansluta sig till
Europakonventionen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte EU:s budget direkt. Det flerdriga ramprogrammet
faststéller den tematiska ram inom vilken FRA ska utfora sina uppgifter.
FRA kommer att utarbeta projekt inom de omradden som omfattas av det
flerdriga ramprogrammet och inom ramen for de ménskliga och ekonomiska
resurser i FRA:s arliga budget som antagits av budgetmyndigheten. Detta
kommer att beskrivas ndrmare i FRA:s programplaneringsdokument.

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser for den svenska statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Regeringen anser det viktigt att FRA far
fortsitta verka inom de temaomraden som géller idag, inklusive de
tvéarsektoriella fragorna, for att kunna sdkerstélla kontinuitet i FRA:s arbete.
Regeringen anser det viktigt att motverka rasism, framlingsfientlighet och
relaterad intolerans samt att arbeta mot diskriminering. Vidare ar forslaget
om temaomradet for integration och social inkludering av romer vél i linje
med regeringens egna prioriteringar och vidlkomnas. Det finns stora brister
inom medlemsldnderna nér det géller genomforande av romers atnjutande av
de minskliga rittigheterna. Regeringen vilkomnar &ven att polisidrt
samarbete foreslds ingd i ramprogrammet mot bakgrund av den utveckling
som skett inom EU genom bla. de terroristattacker som drabbat EU:s
medlemsldnder. Temaomradet integration av flyktingar och migranter
vilkomnas ocksd som ett angeldget temaomrdde mot bakgrund av
flyktingsituationen.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas positioner ar dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte horts om forslaget till ramprogram.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats pa remiss.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den réttsliga grunden ar artikel 352 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Det bor noteras att den réttsliga grunden for det forsta flerariga
ramprogrammet 2007-2012 var artikel 5.1 i forordningen om inrdttandet av
byréan (rddets forordning (EG) nr 168/2007). Denna rittsliga grund kan dock
inte langre anvéndas, eftersom det &r en réttslig grund i sekundérrétten i den
mening som avses i EU-domstolens dom i mal C-133/06. Den rittsliga
grunden for forslag om flerdriga ramprogram bor vara en bestimmelse i
fordraget. I avsaknad av andra (mer) specifika bestimmelser bor den rittsliga
grunden vara forordningen om inréttandet av byran, som antogs pa grundval
av artikel 308 i det tidigare fordraget om upprittandet av Europeiska
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gemenskapen. Sedan Lissabonfordraget triddde i kraft blev denna artikel, i
andrad lydelse, artikel 352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Rédet beslutar med enhillighet efter godkdnnande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I artikel 5.1 i forordningen om inrdttandet av byran anges att FRA:s flerariga
ramprogram ska antas vart femte ar av radet pa forslag frdn kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet. Detta dr ett aterkommande och
obligatoriskt EU-initiativ genom vilket de temaomraden inom vilka FRA bor
koncentrera sitt arbete for de ndrmaste fem &ren kan bekriftas eller
uppdateras. Forslaget dr proportionerligt eftersom det foljer det format och
den rickvidd som anges i forordningen. FRA har inréttats for att utarbeta en
samling relevanta, objektiva, tillforlitliga och jamforbara uppgifter och data
om fragor rorande grundldggande rattigheter pa europeisk niva for att fylla
kunskapsluckorna inom de omraden som omfattas av det flerariga
ramprogrammet. For ndrvarande finns det inga mindre betungande sitt utfora
dessa uppgifter.

Regeringen delar kommissionen bedomningen att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har dnnu inte diskuterats i rddet. En forsta forhandling holls i
arbetsgruppen for grundldggande réttigheter och medborgarskap den 11 juli
2016.

4.2 Fackuttryck/termer

Grundldggande rittigheter - Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna antogs den 7 december 2000. I och med
Lissabonfordraget blev stadgan rattsligt bindande. Stadgan innehaller en
uppriakning av de grundldggande réttigheterna.
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