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Nr 1296

av herr Helén m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 29 angaende omlokalisering
av viss statlig verksamhet,

1 propositionen fdéreslds utflytining helt eller delvis av 36 statliga
myndigheter med sammanlagt 6 300 anstillda till 13 orter utanfér
Storstockholmsomridet, Motiven for de fdreslagna utflyttningarna ir
dels att dimpa Storstockholms tillvixttakt, dels att skapa regionalpolitis-
ka [6rdelar fér de regioner dit myndigheterna féreslds omlokaliserade.
Folkpartiet delar den maélsidttning som ligger bakom forslaget och
accepterar propositionens forslag om utlokalisering. Vi riktar emellertid
kritik mot det sitt pa vilket forslaget har utarbetats och finner att de
personalvirdande atgirder som reperingen aviserat pd minga punkter ir
oklara och otillrickliga.

Utredningsarbetets bedrivande

Delegationen for lokalisering av statlig verksamhet har haft till uppgift
att underséka vilken statlig verksamhet som bor flyttas fran Storstock-
holmsomridet och till vilka orier lokalisering bor ske.

Delegationens arbete har omgivits med string sekretess. Varken anstail-
da vid berdrda myndigheter eller deras fackliga organisationer har haft
nigon insyn i verksamheten férrin pa ett mycket sent stadium. Enligt var
mening borde samrid ha dgt rum i sidana frigor som exempelvis
utflyttningens omfattning, urval av flyttningsmyndigheter, lokaliserings-
orter etc. | dessa delar har personalkontakterna uppenbarligen haft ett
rent orienterande syfte. Foretagsnamndskungdrelsen stadgar att samrad
skall dga rum i fragor som ar visentliga for myndigheter och anstdllda. De
iterstiende etapperna av delepationens verksamhet méste genomforas 1
samverkan med berdrda myndigheter och personalorganisationer. Det dr
inte heller rimligt ait den fortsatta utredningen sker utan utrymime fér
principiell diskussion och intringande analys. Det forisatta utredningsar-
betet bér fi en parlamentarisk forankring.

Som folkpartiet tidigare har framhallit gér utvecklingen det angeliget
att &kat intresse dgnas mojligheterna att decentralisera statlig verksamhet
till regional och lokal niva. Foreliggande férslag om utlokalisering kan
inte ersitta en sadan decentralisering. Decentralisering medfor, férutom
8kad nirdemokrati, pad ldngre sikt stdrre regionalpolitiska effekter dn
utlokalisering. Statsmakterna har ocksi 1 olika sammanhang uttalat sig
fér att en sidan bor komma till stand. Inom linsberedningen pigir
dverviganden om bl. a. de principiella {fragorna rérunde limplig decentra-
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lisering inom den statliga fOrvaltningen och de regionala organens
stillning som forvaltningsmyndigheter. Enlipt vir mening bdr detta
arbete emellertid inte hindra att den nu féreslagna utlokaliseringsetappen
genomfors innan resultat frin linsberedningens arbete forelipper. En
samordnad regional planering dr dock nédvindig for att nd stirre effekt i
regionalpolitiken. Fridn vir sida har i flera sammanhang pitalats bristen
pa konkret mdlsdttning fér den regionala politiken och begiirts en
utvecklingsplan for olika regioner, Fore nista etapp madste en sadan plan
forelippa.

Riksdagen har tidigare uttalat sig (6r en Gkad lokalisering utanfor
huvudstadsregionerna nir det giller nyinrdttade verk och vid expansion
av redan existerande verk., Med ett minimum av planering borde man ha
styrt tillvixten av fOrvaltningsapparaten till orter utanfdr Stockholm, Da
hade sidana beslut om nya forvaltningsbyggnader som nu visar sig
tvivelaktiga kunnat undvikas. Bristen pi planering leder nu till kinnbara
konsekvenser savil av ekonomisk Karaktir somi for den personal som
berdrs av flyttningsbeslutet,

Atgirder i samband med omlokalisering

Stora anstringningar bor frin arbetsgivarens sida goras for att lindra de
omstillningsproblem som uppstir for berdrd personal vare sig den féljer
med vid omlokaliseringen eller slutar sin anstillning. Det dr enligt var
mening angeliget att klara besked i hithdrande (rdgor limnas pa et si
tidigt stadium som mdiligt och att de¢ personalfrigor som skall ldsas
genom forhandlingar kan bli {6remal f6r behandling i god tid {Gre
utflyttningen. Vi delar departementschefens mening att delepationen [6r
forvaltningsdemokrati bor framlidgga ett mer preciserat forslag om organi-
sationskammittdernas sammansittning och uppgfter, Utredningen inom
delegationen bor emecllertid drivas si, att kommittderna kan tillsittas
snarast efter riksdagens stillningstagande till omlokaliseringen. Redan nu
vill vi dessutom framhilla det angeldgna i att kommittéerna far en sadan
sammansdtining att de blir representativa for personalen och att persona-
len genom kommittéerna fir inflytande dven pa projekteringen péd den
nya orten av nya arbetslokaler. Det bdr ocksd vara mojligt f6r organisa-
tionskommittén att piverka den exakta tidpunkten for flytiningen.
Enligt var mening kan det vara till fordel om tidsplanen for utflyttningen
efter beslut varierar nigot mellan myndigheterna och om utflyttningen
inom ett verk kan ske successivt.

Niar en utflyttning dger rum foljer av tidipare erfarenhet att déma en
del av personalen inte med. Personalavgangarna 4r stora under hela den
tid som forflyter fran det att forslaget framlidges till dess att utflyttningen
verkstills. Detta kan medfdra omstillningsproblem f6ér myndigheterna.
Det kan ocksd vara en [érdel ur regionalpolitisk synvinkel att mojligheter
ges att rekrytera personal pid den nya orten eller ifrAn dess nidrmaste
omgivningar. Statens personalnimnd och férsvarets personalnimnd bér
tilldelas en visentlig roll ndr det giller att 16sa omstillningsproblemen.
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Emellertid anser vi att det inte ricker med den passiva medverkan som
departementschefen rekommenderar. Det bdr i stillet bli friga om en
medveten personalplanering. De myndigheter som skall flytta bdr pi ett
tidigt stadium skaffa sig en realistisk uppfattning om hur minga som ir
villiga att flytta med. Milsittningen bor vara att alla som inte vill flytta
med skall beredas likvirdigt arbete i Storstockholmsomradet. Propositio-
nens uttalande, att skyldighet att flytta i allminhet bér hivdas™ om icke
vissa “vigande skidl” [Oreligger, kan vi siledes inte acceptera. En aktiv
arbetsformedling for detta dndamil miste enligt var mening astadkom-
mas. Det kan sannolikt ske genom samarbete mellan statens personal-
nimnd, férsvarets personalnimnd och arbetsmarknadsmyndigheterna i
Stockholm och inflyttningsorterna. Vi forutsitter att personalnimnderna
ges saddana resurser att de problem som uppstar vid omlokaliseringen kan
10sas. Innan den anstillde tar stillning till om han skall flytta med eller
sbka annan tjinst i Storstockholmsomradet bor han ges tillfille att
besdka den nya orten och motta information frin de kommunala
myndigheterna om férhillandena pi orten.

I likhet med delegationen anser vi att under en évergingstid obligato-
riskt samrad med statens personalndmnd bor dga rum fore aterbesitt-
ning av lediga platser i de statliga verk och myndigheter som blir kvar i
Stockholmsomridet. Personalndmnden bor ocksi i samarbete med arbets-
marknadsmyndigheterna erbjuda de tjanster som blir lediga i de utflytta-
de myndigheterna till statstjinstemén i andra verk. De tjinstemin fran
andra verk som vill flyita med bor da komma i dtnjutande av f6rménerna
som giller vid omplacering. Genom en sddan utvidgad arbetsformedling
torde det bli mdjligt dels att bereda alla dem som s& Onskar ny anstillning
inom Stockholmsomridet, dels att bereda dven de familjemedlemmar
som Onskar flytta med en acceptabel anstiillning pd den nya orten,

Att underldtta fér make eller maka att skaffa arbete pd den nya orten
dr belydligt viktigare 4n departementschefen har insett. Han avfirdar
detta med bl a. [6ljande kommnentar: "En praktisk atgird f[6r att
underldtta detta dr enligt min mening att arbetsmarknadsstyrelsen tillstil-
ler den anstiillde platslistor for lokaliseringsorien som avser det aktuella
yrkesomradet for hans make eller maka. Enligt vad jag inhimtat fran
arbetsmarknadsstyrelsen finns inget hinder hirf6r.” Den mer aktiva
arbetsformedling som vi har féreslagit bor ocksd innefatta de anstilldas
make/maka.

For att tillrdcklig smidighet skall dstadkommas dr det ocksi nddvin-
digt att underlitta mojligheterna fér de anstillda och deras familjer att
flytta ndgot tidigare eller nigot senare in sjilva myndigheterna. Pa
samma sdtt méste det bli mdjligt fér myndigheterna att rekrytera ny
personal pd den nya orten innan flyttningen dger rum. I en del fall maste
dd dven pendling frin lokaliseringsorten till Stockholm méjliggéras under
overgangstiden, | sadana fall bér den anstdllde fi gottporelse for sina
fordyrade levnadsomkostnader. Vidare bdr de forhandlingar som skall
upptas om fGrmianerna vid omplacering leda till att pensionsvillkor,
bestimmelser om tjdnstledighet och tidpunkt fér avgang vid entledigande
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kan tilliimpas smidigt. De férminer som utverkas bor tillimpas dven for
anstillda i andra statlipy myndigheter som vill omplaceras till tjinst i
utlokaliserad myndighet pa den nya orten. Den enskilde bér erhalla full
tickning for kostnader i samband med flyttningen.

Lokaliserinpgsorterna maste garanteras tillrdckligt utrymime 1 bostads-
planerna [Or att kunna ta emot den arbetskraft som de utlokaliserade
myndigheterna sysselsitter. Det ridcker inte med ett uttalande att utrym-
me torde finnas. Natueligtvis skall de vanliga férmedlingsorganen kunna
hjdlpa till med bosiads{ormedlingen. Vidare bor de anstdllda ges mdjlig-
het att erhalla bostadsanskaftningslan upp till 40 000 kronor,

Fran virt hall har I motion nr 323 till drets riksdag foreslagits
att gidllande repler vid beskattning av realisationsvinst som uppkommer
vid [Orsilining av eget hem och dir siljaren avser att reinvestera i
liknande fastighet pa den nya orten skall indras si att ritten till upp-
skov med beskattningen utstricks att avse samtliga sidana forsdljningar
av en- och tvafamiljsfastigheter som #r foéranledda av sdljarens flytining
frdn en ort till en annan i samband med arbetsbyte. Frin vart hall fram-
hélls vid utskottets behandling av motionen (skatteutskottets betinkan-
de nr 4) att som enda villkor borde gilla att den férsilda fastigheten
varit avsedd for dgarens bruk och att en motsvarande erséittningsfastighet
anskaffas inom den 1 uppskovsférordningen avsedda tiden. Uppskovsritt
bor foreligga dven om anskaffningen av ersdttningsfastigheten i tiden lig-
ger fore Sverlutelsen av den ursprungliga fastighcten forutsatt  att
forutsittningarna i ovrpt for uppskov dr fér handen. Vid riksda-
gens behandling av forslaget den 24 februari i ar framhdlis (rin virt hall
att problem av detta slag skulle komma att uppstd i stor skala nir ut-
flyttningen av statlip verksamhet verkstills, Vi beklagar att riksdagen av-
slog fOrslaget. Av formella skil kan vi inte i detta sammanhang aterkom-
ma med forslaget. Folkpartiet kommer emellertid att vid niista riksdag
dterigen aktualisera detia forslag.

Med hinvisning till det anforda he mstills

att riksdagen mitte uttala

1. att maximeringen av lanesumman [6r bostadsanskaffningslin i
samband med omlokalisering bor héjas frin 20 000 till 40 000
kronor;

2. att det fortsatta utredningsarbetet rérande lokalisering av
statlig verksamnhe! bdr genomféras av en parlamentariskt samman-
satt kommitté i samverkan med berdorda myndigheter och per-
sonalorganisationer;

3. att stora anstringningar bor frin arbetsgivarens sida goras fér
att 16sa de omstillningsproblem som uppstar for berdrd personal,
vare sig den f6ljer med vid omlokalisering eller inte;

4, att en aktiv arbetsformedling genom personalndmnderna och
arbetsmarknadsmyndigheterna bor astadkemmas sa att de som
inte vill flytta med kan beredas likvirdigt arhete i Storstock-
holmsomridet;
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S. att den av oss foreslagna aktiva arbetsférmedlingen dven bor
rikta sig till makar till de statstjinstemidn som berérs av omiokali-
seringen; saumt

6. att statstjansiemin i statliga verk i Stockholm,som inte flyttas
ut, skall ha ritt till samma férmaner vid omplacering om de vill
omplaceras till tjinst i omlokaliserat verk och dirigenom bereda
plats i Stockholm f6r tjénsteman som vill stanna,

Stockholm den 2 april 1971
GUNNAR HELEN (fp) OLLE DAHLEN (fp)

CECILIA NETTELBRANDT (fp} SVEN ANTBY (fp)

KARL ERIK ERIKSSON (fp) MAC P. HAMRIN (fp)
1 Arvika
THORVALD KALLSTAD (fp) SIGVARD LARSSON (fp)

i Umei



