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Redovisning av fordelning av medel fran
Allméanna arvsfonden under budgetaret
2012

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2012/13:172 Redovisning av
fordelning av medel fran Allménna arvsfonden under budgetaret 2012.

Ingen motion har véackts med anledning av skrivelsen.

I betankandet behandlas ocksa tva motioner fran den allmanna motions-
tiden 2013.

Utskottet avstyrker motionerna och foreslar att riksdagen lagger skrivel-
sen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:S0289 av Anders Ahlgren (C) och
2013/14:S0404 av Eva-Lena Jansson (S) samt

lagger skrivelse 2012/13:172 till handlingarna.

Stockholm den 24 oktober 2013

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp
(MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V),
Henrik Ripa (M), Barbro Westerholm (FP) och Karin Ostring Bergman (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens skrivelse 2012/13:172 Redo-
visning av fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under budget-
aret 2012

Ingen motion har vackts med anledning av skrivelsen.

| betankandet behandlas tvd motioner frdn den allmanna motionstiden
2013.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen lamnas en redogorelse for forvaltningen av Allméanna arvsfon-
den och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen har fordelat medel
under 2012. Vidare redogor regeringen for sin bedémning av Arvsfondsde-
legationens utveckling och verksamhet och analyserar fordelningen av stod
inom de olika verksamhetsomradena. | skrivelsen anger regeringen ocksa
vilka omraden som bor prioriteras vid kommande férdelningar av stod ur
Allménna arvsfonden. Slutligen informerar regeringen om sin avsikt att for-
andra beslutsordningen for avstaende fran arv eller forsékringsbelopp som
tillfallit Allménna arvsfonden.



Utskottets 6vervaganden

Fordelning av medel fran Allménna arvsfonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om fordelningen av medel fran All-
ménna arvsfonden. Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:172 till
handlingarna.

Skrivelsen

Inledning

Allménna arvsfonden har till &ndamal att framja verksamhet av ideell karak-
tar till forman for barn, ungdomar och personer med funktionshinder.
Nérmare bestdmmelser om Allménna arvsfonden finns i lagen (1994:243)
om Allménna arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen, som &r en fristaende s.k. namndmyndighet, beslu-
tar om fordelning av stod ur Allménna arvsfonden. Delegationen ska ha en
samlad strategi for hur den foljer upp och utvérderar beviljade stéd samt
informera allmanheten om arvsfondens andamal och fondmedlens anvand-
ningsomraden. Den personal som handlagger ansokningar och &r foredra-
gande i Arvsfondsdelegationen &r sedan den 1 januari 2010 samlad i ett
kansli inom Kammarkollegiet.

Regeringen redovisar arligen forvaltningen av fonden och férdelningen
av stdd ur fonden till riksdagen. Regeringen anger &ven inriktning och pri-
oriteringar for delegationens verksamhet.

Allméanna arvsfondens forvaltning

Allménna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sarskild fond.
Enligt skrivelsen uppgick fondens bokférda varde den 31 december 2012
till 3 937 miljoner kronor, jamfort med 3 148 miljoner kronor &ret innan,
och marknadsvérdet var vid samma tidpunkt 5 366 miljoner kronor, jam-
fort med 4 927 miljoner kronor foregdende ar. Fondens tillgdngar &r
placerade i andelar i Kammarkollegiets svenska respektive utlandska aktie-
konsortier och aktieindex- och réntekonsortier. Den 1 januari 2012 tradde
andringar i forordningen (2004:484) om Allménna arvsfonden i kraft, som
i huvudsak innebar att fonddelegationen, som &r ett sérskilt beslutsorgan
inom Kammarkollegiet, far i uppdrag att besluta om placeringsinriktning
och strategiska fragor for forvaltningen av Allmanna arvsfondens kapital.
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Under aret 2012 har fonden tillforts 592,1 (713,8) miljoner kronor fran
influtna arvsmedel och avkastning fran kapitalférvaltningen. Utbetalningar
av stod for att frimja dndamél och fér administrationen av fonden har
gjorts med 505,4 (481,22) miljoner kronor.

Fordelning av stod ur Allméanna arvsfonden

Handlaggningen av &arenden om stdd ur Allménna arvsfonden regleras i
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden. Stod ur Allménna arvsfonden
ska framja verksamhet av ideell karaktar till forman for fondens tre mal-
grupper: barn, ungdomar och personer med funktionshinder. | forsta hand
ska verksamheter som &r nyskapande och utvecklande fa stéd ur fonden.
Som regel far organisationer som bedriver ideell verksamhet stod, dock
kan offentliga huvudman beviljas stod for utvecklingsverksamhet, om det
finns sérskilda sk&l. Organisationer som bedriver ideell verksamhet kan
aven fa stod till anlaggningar, lokaler och utrustning, om det bedoms som
sérskilt angeldget.

Under aret har 477 miljoner kronor fordelats till projekt efter beslut av
Arvsfondsdelegationen.

Drygt 73 procent (350 miljoner kronor) av de medel (477 miljoner kro-
nor) som beslutades under 2012 fordelades till lokala och regionala pro-
jekt. Det dr en hogre andel 4n under de senaste &ren. Resterande medel
fordelades till nationella projekt. Av de 398 beviljade projekten var 79 pro-
cent (315 stycken) lokala eller regionala och resterande nationella. Projekt
i samtliga lan beviljades medel under &ret.

Av skrivelsen framgdr att 81 procent av de medel Arvsfondsdelegatio-
nen beslutat om (385 miljoner kronor) och 83 procent av de beslutade
projekten har gétt till de omraden som regeringen har prioriterat.

Under 2012 beslutade Arvsfondsdelegationen om férdelningen av drygt
105 miljoner kronor till verksamhet for barn under tolv ar. Det innebér en
okning med 5 miljoner kronor jamfort med féregéende ar.

Sammanlagt beslutade Arvsfondsdelegationen under 2012 om férdelning
av drygt 249 miljoner kronor till projekt med malgruppen ungdom i alders-
gruppen 12-25 ar. Jamfort med foregdende ar innebar det en 6kning med
drygt 20 miljoner kronor, vilket motsvarar 9 procent.

Arvsfondsdelegationen beslutade om fordelning av knappt 123 miljoner
kronor till projekt med malgruppen personer med funktionsnedsattning.
Det & en minskning med 13 procent (17 miljoner kronor) jamfért med
2011. Enligt skrivelsen &ar en orsak till detta att antalet ansokningar fran
landets funktionshindersorganisationer har minskat.

Lokalstodet har haft en tydligt positiv utveckling under de senaste aren.
Under 2012 beslutade Arvsfondsdelegationen om fordelningen av lokalstod
pa 73 miljoner kronor, fordelat pa 44 projekt.

1 Avser 2011.
2 Avser 2011.
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Sedan 2006 utser och prisbelonar Arvsfondsdelegationen arligen ett eller
flera avslutade, sarskilt framstdende projekt som forutom att de &r langsik-
tiga och nyskapande lyckas bra néar det géller att engagera och aktivera
fler som kommer i kontakt med verksamheten. Projekten utses till érets
Guldkorn.

Dessa projekt utsags till arets Guldkorn 2012.

* | kategorin barn utsdgs Narkoswebben for sitt projekt om en lattillgéng-
lig informationskanal.

* | kategorin ungdom utsags foreningen Kris for sin verksamhet dar
unga med erfarenhet fran ett destruktivt liv arbetar for att ge unga i
riskzonen ett alternativ till missbruk och kriminalitet.

* | kategorin personer med funktionsnedsattning tilldelades konst- och
filmprojektet Animera = gora livlig.

* Slutligen i kategorin lokalstod tilldelades priset Idrottsforeningen Tyre-
sogymnastiken som har byggt om inredningen i idrottshallen Dalhallen
och skapat nya forutsattningar for barn och ungdomar, med eller utan
funktionsnedséttning, att delta i verksamheten.

Arvsfondsdelegationen kan avsétta medel ur Allméanna arvsfonden for ett
visst andamal under en viss tid genom en s.k. sarskild satsning. Delegatio-
nen beslutade i september 2008 att genomfora tva sérskilda satsningar
inom omrédena barns och ungdomars inflytande och delaktighet: satsning-
arna Fordel barn och Vi deltar. Satsningarna lanserades i mars 2009 och
avslutades hosten 2012. Under 2012 fordelades nastan 97 miljoner kronor
pé totalt 97 projekt inom ramen for de sarskilda satsningarna, jamfort med
nastan 115 miljoner kronor pé totalt 112 projekt aret innan.

Kommunikation, uppf6ljning, utvardering och erfarenhetsspridning

Arvsfondsdelegationen anvander i storre utstrackning &n tidigare digitala
kanaler for den externa kommunikationen. Under 2010 lanserades en motes-
plats pa natet, en s.k. community, for arvsfondsprojekt, ideella féreningar
och andra som intresserar sig for arvsfonden.

I Arvsfondsdelegationens uppgifter ingér att ha en samlad strategi for
uppfoljning och utvérdering av stddet. Organisationer och féreningar som
beviljas stéd ur Allménna arvsfonden ska redovisa projektet efter varje
avslutat projektar.

Kansliets arbete med jamstélldhet avser att synliggéra om och pa vilket
satt arvsfondens projekt utmanar maktstrukturer i ett intersektionellt per-
spektiv. Arbetet med jamstalldhet bedrivs pa tre nivaer, i kansliets inre
arbete, i den aktiva handlaggningen och i uppféljnings- och utvarderingsar-
betet. | de projekt som slutredovisats under aret har drygt halften av
projektledarna varit kvinnor.
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Fem utvarderingar som omfattar sammanlagt 237 projekt har avslutats
2012. Samma ar paborjades fyra nya utvarderingar. Arvsfondsdelegationen
holl aven fem seminarier dar ca 560 personer fran Regeringskansliet, riks-
dagen, myndigheter och organisationer deltog.

Regeringens bedémning av Arvsfondsdelegationens verksamhet och
utveckling

Regeringen konstaterar att Arvsfondsdelegationen fordelade 477 miljoner
kronor under 2012. Det &r 8 miljoner kronor mer &n under 2011. Drifts-
kostnaderna har kontinuerligt 6kat medan daremot andelen driftskostnader
i forhallande till beslutade projektmedel har varit relativt stabil. Det beror
pa att volymen beslutade projektmedel har ¢kat i ungefar samma procentu-
ella takt som driftskostnaderna. Kostnaderna per beslutad ansdkan 6kade
under 2012, vilket beror pa att antalet ansékningar minskade. Fler handlag-
gare och farre ansékningar har lett till att mer tid har kunnat liggas pa
varje ansokan — kostnaderna per arende har alltsd 6kat — och aven till att
antalet beviljade ansékningar &r det hogsta pd mer &n tio &r. Arvsfondsde-
legationens driftskostnader ar rimliga i forhdllande till de medel som
delegationen beslutar om.

Regeringen har erfarit att Kammarkollegiet ska gora en genomgang av
verksamhetens effektivitet under 2013. Regeringen ser mycket positivt pa
detta initiativ da det ar angelaget att Arvsfondsdelegationen fortsétter arbe-
tet med att sdkerstélla att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt.

Volymen projektmedel som riktar sig till malgruppen personer med funk-
tionsnedsattning har minskat nagot. Det beror framfor allt pa att antalet
ansokningar fran funktionshindersorganisationer har minskat. Regeringens
forhoppning ar att den satsning som genomfors under 2013-2016 kommer
att andra pa det forhallandet. Volymen beslutade medel for barnprojekt upp-
gick till drygt 105 miljoner kronor, vilket ar den hogsta nivdn nagonsin.
Regeringen understryker att det ar angeléget att man dven fortsattningsvis
stravar efter att uppratthdlla en hog medelstilldelning till malgruppen.
Under 2012 beviljades 73 miljoner kronor i lokalstdd. Det ar den i sar-
klass hogsta nivan ndgonsin och en ¢kning med 66 procent jamfort med
aret innan. Regeringen anser att stodet har fordelats pa ett val genomfort
satt i enlighet med fondens dandamal och inom ramen for de omraden reger-
ingen prioriterar. Sarskilt positivt ser regeringen pa den kraftiga okningen
av lokalstod eftersom det ar en stodform som utnyttjas mest av sma lokala
foreningar pd mindre orter.

Antalet inkomna ansokningar om projektmedel minskade for tredje aret
i rad. Regeringen ser forvisso positivt pa de informations- och kommunika-
tionsatgarder som vidtagits under 2012, for att ¢ka allmanhetens tillgang-
lighet till och kdnnedom om Allménna arvsfonden. Men mot bakgrund av
de senaste arens utveckling ar det angelaget att arvsfonden dvervéger ytter-
ligare systematiserade och effektiva informations- och kommunikationsat-
garder. Sarskilt positivt ser regeringen pa det utvecklingsarbete som pagar
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nar det géller arvsfondens webbplats. Den nya webbplatsen kommer att
underlatta bade ansokningsforfarandet for den som soker medel ur fonden
och kansliets handlaggning av ansékningarna.

Inriktning och prioriterade omraden for stod ur Allmanna arvsfonden
fr.o.m. 2013

Regeringen har identifierat atta omraden som bor prioriteras vid Arvsfonds-
delegationens medelsfordelning. Samtliga prioriteringar géller for fondens
tre malgrupper om inget annat anges. Dessa omraden ar projekt som syftar
till att

* stérka barnets rattigheter

*  (Oka delaktigheten och stérka demokratin

+ forebygga vald, mobbning och trakasserier

* frdmja ett starkt foréldraskap

» frdmja psykisk och fysisk hélsa

* Oka delaktigheten i kulturlivet

» framja etableringen pé& arbetsmarknaden

» stérka rattigheterna for personer med funktionsnedséattning.

Beslutsordningen for avstaende fran arv eller forsékringsbelopp

Det &r regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Kammarkollegiet
som beslutar om avstdende av arv och forsakringshelopp som har tillfallit
Allminna arvsfonden. Enligt nuvarande ordning far Kammarkollegiet efter
ansGkan om avstédende besluta om att avstd frdn arv om virdet av egendo-
men enligt bouppteckningen inte dverstiger 2 miljoner kronor.

Nu kommer endast ett begrénsat antal &renden under regeringens prov-
ning varje ar. Beloppsgransen 2 miljoner kronor beslutades 1994. Reger-
ingen konstaterar att med hansyn till penningvardets utveckling och
utvecklingen av vardet pa bostadsratter och fastigheter kan det antas att
antalet arenden fortsétter att 6ka om inte denna beloppsgrans hojs.

Det har lange varit en allman stravan att befria regeringen fran forvalt-
ningsarenden av lopande art. Enligt skrivelsen ska regeringen bara prova
arenden som kraver ett stillningstagande fran regeringen som politiskt
organ. Under en foljd av ar har darfor ett stort antal arendegrupper pé
olika forvaltningsomraden flyttats Gver fran regeringen till myndigheter
under regeringen.

Enligt regeringen bor bedémningarna i arenden om avstdende fran arv
eller forsakringsbelopp i sig inte vara beroende av egendomens vdrde och
heller inte ha inslag av politisk bedémning. Besluten &r inte heller av
sadan karaktar att de kraver ett stillningstagande av regeringen som poli-
tiskt organ. Enligt regeringen bor darfor alla beslut om avstdende fran arv
eller forsékringsbelopp oberoende av vérdet fattas av Kammarkollegiet och
inte av regeringen.
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Motioner fran den allménna motionstiden 2013

I motion 2013/14:S0289 av Anders Ahlgren (C) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att gbra en oversyn av vilka myndigheter som ska fordela
arvsfondsmedlen och att férdelningen ska géras pé regional niva.

I motion 2013/14:S0404 av Eva-Lena Jansson (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om Allmanna arvsfondens handlaggningstider. Motionédren anfoér att
beslut om stod eller avslag pa ansokan bor fattas inom max tre manader.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande, samma som S0289 och av samma motionar, behandla-
des av utskottet i betdnkande 2012/13:SoU2 Redovisning av fordelning av
medel frdn Allmidnna arvsfonden under budgetaret 2011 (skr. 2011/12:145,
rsk 2012/13:18). Utskottet uttalade da féljande (s. 10, ingen res.):
Enligt lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden har arvsfonden till
andamal att framja verksamhet av ideell karaktér till forman for barn,
ungdomar och personer med funktionshinder (5 8). Vidare framgar att
Arvsfondsdelegationen beslutar om férdelningen av stdd ur arvsfonden
och att arvsfondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet som en sér-
skild fond (8 och 14 §8). Enligt utskottets uppfattning ar dessa bestam-
melser vél avvégda. [...]

Av regeringens redogorelse framgar att nastan 60 procent, 269 miljo-
ner kronor, av de medel som beslutades under 2011 fordelades till
lokala och regionala projekt och att tva tredjedelar, 286 stycken, av de
beviljade projekten ar av lokal eller regional natur.

Med det anforda avstyrks motionerna [...].

Utskottets stallningstagande

Enligt lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden har arvsfonden till &nda-
mal att framja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ung-
domar och personer med funktionshinder (5 §). Vidare framgar att
Arvsfondsdelegationen beslutar om fordelningen av stod ur arvsfonden och
att arvsfondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet som en sérskild
fond (8 och 14 88). Enligt utskottets uppfattning &r dessa bestdmmelser
vél avvégda.

Av regeringens redogorelse framgar att drygt 73 procent (350 miljoner
kronor) av de medel (477 miljoner kronor) som beslutades under 2012 for-
delades till lokala och regionala projekt och att 315 av de 398 beviljade
projekten (dvs. 79 procent) var lokala eller regionala och resten nationella.

Utskottet noterar att regeringen anser att den nya webbplatsen kommer
att underlatta ansdkningsforfarandet for den som sdker medel ur fonden
liksom kansliets handlaggning av ansékningarna.

Med det anforda avstyrks motionerna 2013/14:S0289 (C) och 2013/14:
S0404 (S).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:172 Redovisning av fordelningen av medel
fran Allméanna arvsfonden under budgetaret 2012,

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:S0289 av Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en oversyn av vilka myndigheter som ska férdela
arvsfondsmedlen och att fordelningen ska ske pa regional niva.

2013/14:S0404 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Allménna arvsfondens handlaggningstider.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 11



