1985/86:47 O december ogs

. Omden politiska ut-
Maéindagen den 9 december vecklingen i Turkiet
Kl. 12.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet f6r den 29 november.

2 § Andre vice talmannen meddelade att Sven Henricsson (vpk) denna dag
atertagit sin plats i riksdagen, varigenom Jan Jennehags uppdrag som
ersittare upphort.

3 § Svar pa interpellation 1985/86:45 om den politiska utvecklingen
i Turkiet

Anf. 1 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Hans Goran Franck har frigat mig om hur jag bedémer
utvecklingen i Turkiet, och om vilka atgarder regeringen avser vidta for att
den demokratiska utvecklingen skall paskyndas och for att de méanskliga
rattigheterna skall respekteras i Turkiet.

I ett svar pa en interpellation fran Hans Goéran Franck om situationen i
Turkiet for drygt ett &r sedan kunde davarande utrikesminister Bodstrom
konstatera att utvecklingen i landet uppvisade delvis motstridiga tendenser.
Fler partier an tidigare tillits delta i det politiska livet samtidigt som de tva
stora partier, som dominerade det politiska livet under 1970-talet, fortfaran-
de var forbjudna. Turkiet hade ett fungerande parlament, men debatten dar
och dven i massmedia var diampad. Vidare papekades att de drastiska
inskrénkningar i grundlaggande fri- och rittigheter som genomférdes nar
militiren grep makten i Turkiet ar 1980 i hog grad préglade det turkiska
samhdllslivet trots atergéngen till ett civilt regeringsskick. I storre delen av
landet radde alltjamt militira undantagslagar.

Utvecklingen direfter har pd ménga satt inneburit fortsatta steg mot
demokrati, och tempot i denna utveckling kan sdgas ha 6kat under de senaste
ménaderna.

Debatten i press och parlament dr numera Oppen, och kritik mot
regeringen kan framféras. Pressens frihet ar i huvudsak aterstilld. Samtidigt
har myndigheterna mojlighet att ingripa i de provinser, dir undantagslagarna
fortfarande géller, dven om man i praktiken inte forefaller géra det. 75
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Aven de restriktioner i yttrandefriheten som giller frimst for politiker som
var aktiva vid militirens maktovertagande ar 1980 ar formellt i kraft, men
ndgra ingripanden gors numera inte for att uppratthalla dem. Politiska
ledare, som de tidigare premiirministrarna Biilent Ecevit och Siilciman
Demirel, upptrider visserligen forsiktigt men deltar 4ndé i debatten.

Nyligen hiavde den turkiska regeringen det militdra undantagstillstindet i
ytterligare dtta provinser och ersatte det med civilt undantagstillstind.
Diérmed giller de militira undantagslagarna i nio provinser och civila
undantagslagar 1 16 provinser. Normal lagstiftning praktiseras i 42 av
Turkiets 67 provinser. De provinser diar de militira undantagslagarna
alltjamt dr i bruk &r beldgna i 6stra och sydostra Turkiet.

Nya oppositionspartier har tillkommit, bl. a. det av Ecevit inspirerade
Democratic Left Party. Dessa partier haller nu pa att bygga upp sin
organisation. Aven om parlamentet 4r ofullstiindigt och inte representerar
den samlade folkviljan, har de nya partierna inneburit ett nytt inslag i det
parlamentariska livet. Det dr parlamentet som i realitetcn dr centrum for den
fortsatta demokratiseringsprocessen. Det ar har beslut fattas om amnesti och
andringar i den konstitution och de lagar som militiren lamnat efter sig.

Samtidigt finns ménga fortsatt negativa drag i den politiska situationen i
landet.

Dodsstraff utdéms fortfarande i regel for mord och bombattentat. Inga
dodsdomar har dock verkstillts sedan drygt ett ar tillbaka.

Amnesty International har dokumenterat en rad fall av tortyr och
misshandel ocksd pad senare tid. Det ar svart att uttala sig om i vilken
utstrackning tortyr och misshandel férekommer trots att det r forbjudet.
Tortyr torde framfor allt tillgripas under polisférhor. Det bor emellertid
noteras att myndigheterna pé olika sitt ingriper mot dem som misstinks for
tortyr. I flera fall har misstankta stéllts infor ratta och domts.

Rittegdngarna mot de fackforeningsmedlemmar som tillhér organisatio-
nen DISK, Fredsforbundet och de 59 intellektuella fortsatter. Flertalet av de
atalade 4r dock forsatta pa fri fot.

Den fackliga verksamheten ir starkt beskuren. Inga framsteg har gjorts
nir det galler den fackliga friheten. Fackforeningarna tillats inte heller
samarbeta med de politiska partierna. Nagra dndringar i denna lagstiftning
uppges inte heller vara aktuella.

Sammanfattningsvis kan man om utvecklingen i Turkiet konstatera att
framsteg gjorts i demokratiseringsprocessen, sirskilt under de senaste
manaderna. Samtidigt kvarstdr dndock vésentliga inskrinkningar i de
demokratiska fri- och réttigheterna.

Sverige anmilde tillsammans med Danmark, Frankrike, Nederlanderna
och Norge i juli 1982 Turkiet till kommissionen f6r de ménskliga rittigheter-
na for brott mot vissa artiklar i den europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna. Anmalan avser brott under perioden den 12
september 1980 —den 1 juli 1982. Enligt artikel 28 i nAmnda konvention skall
kommissionen bl. a. stilla sig till parternas forfogande i syfte att ni en
overenskommelse pad grundval av respekt for de ménskliga rittigheterna,
saddana de definierats i konventionen.

Med stéd av denna bestimmelse inleddes i juli 1984 under medverkan av



en delegation frin kommissionen Gverldggningar mellan parterna for att
undersoka om det fanns forutsittningar for en uppgorelse. De berorda
landerna har limnat sina synpunkter till kommissionen, som enligt uppgifter
som jag fatt i dag tagit stillning i frdgan under sin nu pagéende session i
Strasbourg.

Enligt regeringens uppfattning dr de framsteg som gjorts i demokratisk
riktning positiva men inte tillrickliga. Regeringen kommer att noga folja
utvecklingen i landet, sérskilt inom Europaradets ministerkommitté. Vidare
kommer regeringen att utnyttja de tillfillen som ges att framfbra sin
uppfattning om situationen i Turkiet till turkiska vederborande. Det dri en
dialog som kritik bést kan framféras och darmed bidra till att pAskynda en
demokratisk utveckling i Turkiet.

Anf. 2 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret pa min interpellation.
D4 det giller bedomningen av utvecklingen i Turkiet sammanfaller regering-
ens uppfattning i vésentliga hinseenden med vad jag framfort i min
interpellation.

Mer in fyra ar har gitt sedan militdrjuntan under ledning av davarande
generalen och nuvarande presidenten Kenan Evren grep makten i Turkiet
genom en statskupp. Trots den linga tid som forflutit sedan dess har dnnu
inte undantagslagarna hévts. Europaradets parlamentariska forsamling har
vid upprepade tillfallen krdvt att undantagstillstindet skall hdvas i hela
landet. Det ar sarskilt allvarligt att undantagslagar alltjamt rader i de fem
storre stiderna, bl. a. Ankara och Istanbul. Det ar sant att inte mindre dn nio
provinser har undantagstillstind av militir beskaffenhet.

Turkiets premiirminister Turgut Ozal forklarade den 4 april 1985 att han
hoppades att Turkiet skall kunna hiva det militira undantagstillstdndet helt
inom 18 manader. Det betyder att s forhoppningsvis skulle ske senast i
oktober 1986. Men ndgon bestimd utfistelse dirom har inte ldmnats. Inga
16ften har getts om hivande av det civila undantagstillstindet. Inte heller vet
vi om man avser att ersitta det militira undantagstillstindet med civila
undantagslagar i likhet med vad som skedde den 19 november i r i vissa
provinser.

Det maste klart uttalas att inget undantagstillstand langre &r forsvarligt,
inte ens med hinsyn till den undantagsregel som finns i artikel 10 i
Europakonventionen. Det ldser inte problemen i Turkiet utan hindrar en
demokratisk utveckling med full respekt for de mianskliga réttighetérna
enligt Europakonventionen. En uppgorelse med Turkiet enligt artikel 28,
som utrikesministern berort, maste bygga pa en klar och bestamd tidsangivel-
se f6r upphivande av alla undantagslagar i hela landet.

Det ar riktigt att debatten i press och parlament &r mer 6ppen och att kritik
mot regeringen kan framféras. Men det maste samtidigt framhéllas att
pressen fortfarande ar starkt kontrollerad genom en blandning av censur och
sjélvcensur. Tidningarna vet var grianserna géar och efterhér censurmyndighe-
ternas uppfattning i tveksamma fall f6r att undgé ingripanden. En lang rad
samhiillskritiska och skonlitterira bocker dr alltjamt forbjudna. For milita-
ren ir det dock viktigast att man inte kritiserar militarstyret under tiden
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1980-1983 och inte uttalar sig pa saddant sétt att man riskerar en atergéng till
politiska férhallanden som ridde fore militarkuppen.

Ett upphidvande av nuvarande censur och politiska restriktioner for Ecevit
och Demirel skulle inte bara vara en klar demokratisk markering, utan skulle
ocksé bekrifta att man inte vill utnyttja dessa repressiva bestimmelser for att
kunna utéva en indirekt och otillborlig press pa opinionen. Nir det giller
frigan om aterstillande av de grundliggande demokratiska fri- och rattighe-
terna, bor dven tilldggas att partier som star p& marxistisk grund &r helt
forbjudna, vilket inte dr fallet i nagot annat land anslutet till Europaradet.

T interpellationssvaret patalas med rétta att inga framsteg gjorts nér det
galler den fackliga friheten, som dr mycket starkt beskuren. Sarskilt allvarligt
ar att den langvariga dialog som férekommit med de turkiska myndigheter-
na, bl. a. fran ILO:s sida, inte lett till nigon fériandrad instillning hos den
turkiska regeringen betraffande den fackliga friheten. Europaradet har gang
pa gang framstillt krav pa facklig frihet. Over huvud taget méste organisa-
tions-, motes- och demonstrationsfriheten sikras i lag och tillimpning.
Paragraferna 141 och 142 i strafflagen &r inte acceptabla ur demokratisk
synpunkt, di de Oppnar vigen for renodlade politiska och antifackliga
rattegangar.

Vid ett studiebesok som jag gjorde i Turkiet for en dryg ménad sedan fick
jag bekriftat att advokatkéren far nara nog dagliga rapporter om forekoms-
ten av 'tortyr samt annan brutal och férnedrande behandling, framst i
samband med polisférhér. Det férckommer alltjamt stor ridsla for att gora
angivelser om tortyr. Men trots detta har enligt den parlamentariska
fangelsekommissionen 917 anmilningar gjorts dirom under de fyra ar som
gatt efter militarkuppen. Visserligen ar tortyr forbjuden, men de &tgarder
som vidtagits for att forebygga och beivra tortyren ir helt otillrackliga.
Forsvarsadvokaterna tillats inte bitrida sina klienter i samband med
polisférhor. En forsvarare kan inte heller tala i enrum med sin klient. Det
turkiska advokatsamfundets uppfattning att forekomsten av tortyr ar ut-
bredd synes vara vilgrundad och bekriftas av andra killor, bl. a. frigivna
fangar och arresterade.

Friagan om amnesti 4r en angeldgenhet for den turkiska regeringen och
parlamentet. En allmian amnesti skulle vara en viktig atgard for att skapa
tilltro till de turkiska myndigheternas atgarder for en &tergang till demokrati.

Utrikesministern sager i sitt svar att de berdrda landerna, som gjort
anmilan mot Turkiet, har limnat sina synpunkter till kommissionen och att
den kommer att ta stillning i frAgan under sin pdgdende sessioni Strasbourg —
nu sade utrikesministern att detta stillningstagande redan har gjorts. 1
interpellationssvaret anger utrikesministern inte vilka synpunkter som
framforts fran svensk sida. Jag undrar darfér om utrikesministern r beredd
att ange vilken héllning regeringen har intagit och vad beslutet i Strasbourg
gatt ut pa.

Anf. 3 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Som Hans Goran Franck framholl 4r regeringen och Hans
Goéran Franck eniga i bedémningen av tillstindet och utvecklingen i Turkiet.
Man har kommit en bit pa viig i demokratisk riktning, men dn aterstar mycket



att gora i Turkiet innan landet uppfyller de krav som uppstélls i konventionen
om de miinskliga fri- och rattigheterna.

Jag skall girna svara pad Hans Goran Francks sista fraga om resultatet av

den anmailan till Europaradets kommission fér de manskliga rattigheterna
som Danmark, Frankrike, Nederlianderna, Norge och Sverige gjorde i juli
1982. .
Processen har nu - det blev klart i dag k1. 12 —lett till en uppgorelse mellan
anmailarna och Turkiet. T det forslag som foreligger gor Turkiet utfastelser
vad giller, for det forsta, sdkerstallandet av att tortyr inte skall forekomma i
landet och, for det andra, hdvandet av det militira undantagstillstandet. For
det tredje har den turkiska regeringen uttryckt sin avsikt att genom forslag till
parlamentet ta upp frigan om amnesti for grupper som omfattas av den
tidigare militirregeringens tvangsatgarder. Detta far sammantaget ses som
en framgang.

Man skall vidare inte bortse fran den stora betydelse mélet haft genom att
undér den jamférelsevis langa period som malet har pagatt tvinga turkarna
att beakta frdgorna om méanskliga réttigheter, MR-fragorna, avsevirt mer in
som annars hade varit fallet.

Overenskommelsen kan inte heller betraktas som en avslutning, utan skall
i stillet ses som borjan pi en period dd kommissionen fér de méanskliga
rattigheterna fir mojlighet att aktivt medverka till en forhoppningsvis
fortsatt forbittring av MR-situationen i Turkiet. Landet far ocksa tillfalle att
demonstrera sin uttryckliga vilja vad giller inforandet av amnesti och
forbattringar pd de omraden som jag har nimnt.

En uppgorelse innebér inte att Turkiet kan anses uppfylla de krav pa
demokratisk ordning som bl. a. stélls i Europaradets stadga. Det innebir inte
heller att Sverige upphér med sin bevakning av utvecklingen i Turkiet pa
MR-omréidet. Sverige kommer fortsatt att noga félja dessa fragor, sarskilt i
Europarédets ministerkommitté. Den turkiska regeringen har atagit sig att
till kommissionen periodiskt rapportera om tillstdndet i dessa avseenden i
Turkiet. '

Alternativet till en uppgorelse hade varit att Sverige, mojligen ensamt, i
kommissionen fatt fortsatta forfarandet med sikte pa en slutrapport. Denna
rapport skulle dérefter ha dverlimnats till Europaradets ministerkommitté
for stillningstagande till om krinkning av konventionen har skett under
perioden 1980-1982. For ett sddant beslut fordras emellertid tva tredjedels
majoritet. Det ar ytterst osannolikt att en dylik majoritet skulle gé att uppnd i
dagens lige.

Anf. 4 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det finns brister i det forfarande som tillimpas med
anledning av en anmalan till kommissionen. Det har nu gétt lang tid sedan
den nu aktuella anmilan gjordes. Bestimmelserna ar dessutom sadana att
man endast fir dberopa de férhallanden som ridde fére tiden foér anmilan.

Bristerna édr saddana att jag anser att regeringen skall verka for att

bestimmelserna dndras.
Jag kanner till att en del av de anmélande landerna har varit benégna att g&
med pa en uppgodrelse, och det dr darfor i viss man forstaeligt att ocksa den
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svenska regeringen har valt att g& den vigen. I den situationen ir det mycket
angelédget att poingtera hur betydelsefullt det ir att opinionen, patryckning-
arna och meningsyttringarna fortsatter. Det ar inte godtagbart att det inom
Europaradets ram finns en dubbelstandard i friga om kraven pd parlamenta-
risk demokrati och de ménskliga rattighcterna.

Nir det géller frAgan om amnesti, som jag redan har berért, undrar jag om
den turkiska regeringen verkligen har gjort nagra utfistclser betriffande
forslaget om en allmén cller i vart fall bred amnesti. Det ir riktigt att det till
sist &r inom parlamentet som initiativ skall tas och slutgiltiga stallningstagan-
den goras. Jag vet att det inom oppositionen finns en stark opinion fér en
bred amnesti, men regeringen har pa den punkten, om nu den politiska viljan
finns att ge en bred amnesti, varit alltfér aterhéllsam, och den rider pa
bestimmelser i konstitutionen som inte dr godtagbara.

Jag uppfattar Sten Anderssons kompletterande svar betriffande undan-
tagstilistdndet s& att den turkiska regeringen dven i detta fall ar vag da det
galler preciseringar av hur upphivandet skall ske och tidpunkten for detta.

Det ar den allt starkare oppositionen i Turkiet samt den internationella
opinionen och trycket frén bl. a. Europaradet och EG som lett till att vissa
demokratiska framsteg har gjorts i Turkiet under senare tid. Kritiken och
patryckningarna méste fortsitta till dess att Turkiet genomfort atgirder som
siakrar den demokratiska utvecklingen.

Anf. 5 HADAR CARS (fp);:

Herr talman! Den bild av situationen i Turkiet som utrikesministern
tecknar 4r inte entydig. Den innehéller & ena sidan sddant som kan tolkas som
otvetydiga framsteg. Jag tdnker da bl.a. pd att inga dodsdomar har
verkstillts sedan over ett ar tillbaka, att yttrandefriheten i vissa avseenden
har forbattrats och att man med stdrre kraft an tidigare inskrider mot dem
som utdvar tortyr som ett led i sina forhérsmetoder. Allt detta far vi notcra
som négonting positivt. Men bilden pekar & andra sidan ocksa pa bristeri det
turkiska samhallet.

Det &r naturligt, herr talman, att man i en sadan hér diskussion framst
riktar uppmirksamheten mot bristerna i det turkiska samhillet, dar man
avviker frin kraven nir det giller manskliga rattigheter och demokrati. I de
avseendena vill jag for egen del instdmma i mycket av det som har framférts
av Hans Goran Franck i hans anférande liksom i hans interpellation. Sirskilt
maste man notera att det ar otillfredsstallande att man i Turkiet fortsitter
med riattegangarna mot medlemmarna i DISK, mot fredsrorelsen och mot de
intellektuclla. Det ir otillfredsstillande att man alltjamt behandlar fackfor-
eningsrorelsen s snavt som man gor, inte minst att de gamla, traditionella
politiska partierna dnnu icke tillits att verka och att de erkéint demokratiska
ledarna frén tiden fére militirkuppen férhindras att ta aktiv del i det politiska
livet. Jag noterar att utrikesministern siger att de nu far yttra sig och kan ge
uttryck for vissa synpunkter, men vi ar alla medvetna om att de alltjimt ar
forhindrade att stilla upp i parlamentsval och att likasd de partier som de
foretridde ir férbjudna att gbra det. Detta tycker jag ir mycket allvarliga
brister i ett samhille som vill markera att det 4r pa vag mot demokrati.

Jag vill understryka att Europaradets framsta uppgift, som jag ser det. ar



att med avseende pa de hogt stillda demokratiska krav som stillts upp halla
rent bland sina medlemsnationer s3 att man inte i friga om dem ~ hir vill jag
citera Hans Goran Franck - tillimpar dubbla standarder. Det dr alltsd
visentligt att man fortsatter arbetet i Europaradet, bade i ministerradet ochi
den parlamentariska férsamlingen, for att se till att Turkiet kommer att folja
de standarder som Europaradet har satt upp. Man fér inte i nigot avseende
ge intryck av att man nu skulle vara mindre engagerad n tidigare, till dess att
man kan siga att samma standarder galleri Turkiet somiandra lander som ar
medlemmar av Europaradet. Detta giller naturligtvis dven synen péa de
ménskliga réttigheterna och tillimpningen av dem i Turkiet.

Det ar verkligen min férhoppning att bade Europaradets parlamentariska
férsamling och ministerradet kommer att folja denna friga med fortsatt
uppmirksamhet och att de noterar bide det som gar 4t rétt hall och det som
annu inte har gatt i denna riktning.

Anf. 6 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Hadar Cars refererade vad Hans Goran Franck sade. Jag tror
att vi 4r i den situationen att vi alla tre kan referera varandra. Vara
uppfattningar sammanfaller. Bade da det giller den positiva utvecklingen i
Turkiet, som vi anda har kunnat notera, och da det géller var kritik av det
som annu inte har gjorts.

LAt mig sdga ndgot om den uppgérelse som nu ir triaffad. Den kommer att
bli foremal for debatt, det ar jag sidker pa. I detta sammanhang stilldes
regeringen infor tva alternativ. Det ena alternativet var att man skulle
komma en bit pa vig. Vi har alls inte kommit si langt, varken da det giller
amnesti eller di det giller undantagstillstaind, som Hans Géran Franck
nidmnde, som vore Onskvirt, men vi har kommit en bit p& vig. Vi har
dessutom fatt ett tryck pa Turkiet. Detta gor att vi har gott hopp om att
komma ytterligare en bit pd vig, bl.a. pad grund av att den turkiska
regeringen har atagit sig att periodiskt rapportera till Europakommissionen
om vilka framsteg som har gjorts. Det andra alternativet var att vi inte skulle
ha kommit nigonstans, eller &tminstone att vi skulle riskera att inte komma
ndgonstans pd grund av att frigan hade férts till ministerrddet av Sverige
ensamt, i virsta fall. I ministerradet krivs det, som sagt, tva tredjedels
majoritet. Regeringen har allts stannat for alternativet att dstadkomma
nagot som kan ge en fortsattning i stillet fér en tillbakagang till utgangspunk-
ten. Jag vill giirna ha sagt att vi gjorde detta stiillningstagande efter att ha tagit
del av vad turkiska bedémare ansett, turkiska bedémare for vilka vi har
mycket stort fortroende.

Anf. 7 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag beklagar att man inte har kommit lingre i férhandlingar-
na med den turkiska regeringen. Jag ar ndgot forvdnad Over att dessa
forhandlingar inte kunde drivas med storre kraft och styrka. Jag uppfattar
utrikesministerns svar pa ett sidant sitt att han sjalv inte r ndjd med den
uppgorelse som har tréffats. Det hir betyder att det finns all anledning att i
fortsattningen stalla 4nnu storre krav pa det svenska agerandet. Dessa fragor
méste f6ljas med storre uppmirksamhet och med storre initiativkraft. Detta
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arnamligen inte bara en frdga om Turkiet — det 4r nog s betydelsefullt att det
turkiska folket har fitt uppleva den form av férféljelse och fortryck som har
skett — utan detta géller dven tilltron till vart eget agerande betriffande
ménskliga rattigheter och demokrati. Vihar ett ansvar att tillse att alla lander
inom ramen fér Europaréadet verkligen respekterar de regler som finns om
den parlamentariska demokratin och respekten for de méanskliga réttighe-
terna.

Anf. 8 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill bara komplettera det som Hans Goran Franck sade
betraffande min fraga till utrikesministern, namligen vilka metoder, vilka
medel, vilka mojligheter och i vilka fora den svenska regeringen avser att
hélla den hir frdgan under fortsatt observation och framféra svenska
synpunkter.

Anf. 9 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan fortfarande inte finna att vi har olika uppfattningar -
utom pa en punkt. Liksom herrar Franck och Cars skulle sjélvfallet ocksé jag
ha Onskat, som jag sade, att vi hade kommit lingre i resonemangen med
turkarna. Det har vi alltsa inte gjort. Men jag kan forsikra att vi har haft
vildigt skickliga férhandlare fran svensk sida. De som har férekommit fran
de andra landernas sida kénner jag inte till. Vara forhandlare anser att detta
ar det langsta man kan komma for 6gonblicket. En uppgorelse ér traffad, och
en uppgorelse maste man alltid sl& vakt om. Men det innebir inte, som jag
sade forut, att vi r néjda med tillstindet.i Turkiet. Jag har i detalj utvecklat
pd vilka punkter vi inte &r ndjda. Foljaktligen kommer den svenska
regeringen att vildigt noga folja vad som hénder i Turkiet, och den kan ocksé
gora det —som jag har sagt — med hjalp av de regelbundna rapporter som den
turkiska regeringen har 4tagit sig att leverera till kommissionen. .

Jag kan bara avslutningsvis siga att jag hoppas att vi som ir intresserade av
en demokratisk utveckling i Turkiet hjilps at med att ta de olika initiativ som
kravs for att hjilpa en sddan utveckling pa traven.

Andre vice talmannen anmalde att Hans Goran Franck anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var harmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1985/86:68 om forslag till riksdagen rérande
sambandet mellan nedrustning och utveckling -

Anf. 10 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Anita Brakenhielm staller i en interpellation frdgan om jag ~
eller ndgot annat statsrdd — dmnar lagga fram nagra forslag med anledning av
utredningen om sambandet mellan nedrustning och utveckling.

Om inte, — fragar Anita Brakenhielm vidare - kan detta tas som intdkt for
att regeringen star principiellt bakom de slutsatser, dvervaganden och forslag
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rats, darfor att den globala kapprustningen slukar kolossala resurser och

Om forslag till riksda-
hammar ekonomisk utveckling samtidigt som hundratals miljoner manniskor f., & ,
o . . gen rorande sambandet
lever i misdr och plagas av hunger och sjukdom. .
> - . . L . mellan nedrustning och
Mot den bakgrunden tog Sverige och évriga nordiska lander initiativet till .
utveckling

en sarskild FN-studie om sambandet mellan nedrustning och utveckling.
Studien genomfordes under aren 1978-1981 av en grupp regeringsexperter
under Inga Thorssons ledning.

Som en uppféljning av expertgruppens rapport antog FN:s generalforsam-
ling i december 1982 en resolution som uppmanar medlemsstaterna att
overviaga lampliga atgirder i enlighet med rekommendationerna fran
expertgruppen. Med anledning hirav besl6t regeringen genomfora en studie
av de svenska forsvarsanstriangningarnas ekonomiska och sociala konsekven-
ser och mdjligheterna till en omférdelning av resurser i samband med en av
stormakterna inledd nedrustning.

Utredningens huvudbetinkande, Med sikte pd nedrustning. Omstillning
fran militdr till civil produktion i Sverige, 6verlimnades den 20 augusti 1984.
Betinkandets del 2 §verlamnades den 30 september 1985.

Huvudbetinkandet, som innehéller en sérskild forslagsdel, har remissbe-
handlats. Del 2 forutses inte bli f6remal for remissbehandling.

I enlighet med direktiven har sévél huvudbetdnkandet som del 2 versatts
till engelska — huvudbetinkandet delvis ocksA till franska — for att géras
tillgdngliga dven for en internationell publik. De beskrivande och analyse-
rande delarna av huvudbetinkandet — daremot inte utredningens férslag —
tillstélldes Férenta nationerna vid forra arets generalforsamling. Betinkan-
dets del 2 har pA motsvarande sitt distribuerats vid &rets generalférsamling.

I huvudbetankandet presenteras forslag i tre kategorier:

1. Forslag for att underlidtta omstéllning.

2. Férslag rérande sambandet mellan nedrustning och utveckling i u-
lander.

3. Forslag angaende forbattring av statistik om férsvarsindustrin.

Utforligast redovisas den forsta kategorin, dvs. forslag for att underlétta
omstilining fran militar till civil produktion. Detta r i sin tur tredelat: att
uppritta en sarskild beredning for nedrustning och omstéillning, att skapa en
central omstéllningsfond och att frimja frivilliga lokala omstéllningsfonder i
férsvarsindustrin.

For det andra foreslar utredaren att Sverige forklarar sig berett att limna
arliga bidrag till en eventuell internationell nedrustningsfond for utveckling
och férordar en kartliggning av vilka tekniska kunskaper inom foérsvarsindu-
strin som svarar mot u-lindernas potentiella behov.

For det tredje foreslas en utredning om forsvarsindustristatistiken.

Medan sakinnehallet i huvudbetinkandet allmént godtas fir utredningens
forslag ett blandat mottagande av remissinstanserna.

De flesta tar bara stallning till forslagen for att underlatta omstallnmg frén
militér till civil produktion. Medan bl. a. de folkrérelser som har beretts
tillfille att yttra sig i huvudsak ar positiva, ar bl.a. centrala verk, 83
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totalférsvarsinstanser, néringslivsorganisationer och lansstyrelser dverva-
gande negativa. De fackliga organisationerna ar delade i denna friga.

Betydligt farre remissinstanser tar stillning till utredningens forslag om
sambandet mellan nedrustning och utveckling i u-ldnder, men bland dessa
stiller sig de flesta positiva.

Bara ett fatal remissorgan beror férslaget om forbattring av férsvarsindu-
stristatistiken. Bland dessa Gverviger de negativa nagot.

Hittills ar Sverige det enda land som har hdrsammat generalférsamlingens
rekommendation for tre ar sedan om nationell uppféljning av FN-studien om
sambandet mellan nedrustning och utveckling. Detta samband dr ddaremot i
hogsta grad levande pa det internationella planet. Pé forslag av Frankrike
beslutade FN:s genecralférsamling i fjol att sammankalla en internationell
konferens om sambandet mellan nedrustning och utveckling. Arets general-
forsamling viantas i dagarna faststilla att konferensen skall dga rum i Paris
nésta sommar.

Sverige har spelat en pionjirroll pa detta omrade i FN:s nedrustningsarbe-
te, dels genom att initiera, leda och ekonomiskt stddja en mycket omfattande
FN-studie, dels genom att genomfdra en utredning om vissa nationella
aspekter av sambandet mellan nedrustning och utveckling.

Som pédrivande saval i nedrustningsarbetet som i internationclla utveck-
lings- och bistandsfragor kommer Sverige sjélvfallet att spela en aktiv roll vid
den kommande FN-konferensen. Utredningens betdnkande ar ett virdefullt
bidrag till vart forberedelsearbete infor och vid denna betydelsefulla
konferens. Genom att det har Oversatts och fatt internationell spridning
hoppas vi att det pa ett konstruktivt sitt skall bidra till den internationella
diskussionen i frdgan — inte minst vid FN-konferensen — och férhoppningsvis
ge impulser till motsvarande uppfoljningsstudier i andra linder.

I avvaktan pd utgdngen av FN-konferensen lagger regeringen inte nu fram
nagra forslag med anledning av utredningen. For att fora arbetet vidare
kommer jag dock att tillsdtta en sirskild arbetsgrupp under utrikesdeparte-
mentet. Som ett rddgivande organ infor nista ars FN-konferens har jag
vidare tillsatt en referensgrupp under utrikesdepartementet med foretradare
for berdérda departement, fackliga organisationer och andra folkrorelser.

Anf. 11 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman'! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Jag var inte sa nyfiken pa vad utredningen hade foreslagit, hur den hade
tillkommit eller vad remissinstanserna hade sagt. Jag har sjélv ldst bade
utredningen och remissvaren. Jag dr mera nyfiken pa vad utrikesministern
och regeringen tycker om férslagen.

Remissvaren kan brutalt sammanfattas sa att de som begriper sakfrdgorna
visserligen ofta har beromt de beskrivande delarna av utredningen. vilket
dven jag i ldnga stycken varmt vill instimma i, men att de samfallt har vént
tummen ner for forslagen.

De har dven i ménga fall stillt sig kritiska till bristen p& samband mellan
analys och slutsatser; en allvarlig anméarkning pd en utredning.

Forst och framst: Tycker utrikesministern att utredningen motsvarar
direktiven? Ar inte bristen pa yttranden 6ver forslagen till hur en nedrustning
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ligga fram realistiska konkreta sddana forslag? Ingick det i direktiven att
dgna huvuddelen av utredningen at att penetrera hur den svenska férsvarsin-
dustrin skall stillas om till civil produktion? Anser utrikesministern att de
forutsattningar som, i enlighet med direktiven, skapats for olika nedrust-
ningsalternativ 4r ndgot s& nér realistiska?

Utredaren utgar ifran att en halvering av de i foérhéllande till Sverige
ofantliga militdra resurser som finns hos de omgivande militdrblocken,
genom ett linedrt samband pa nagot sitt skulle kunna tillata en halvering av
det svenska forsvaret. Ar detta ens avlagset realistiskt? Vart lands yta, kust,
luftrum halveras ju inte. Utredaren tycks visserligen forutsitta att det i en
sddan situation endast skulle vara Norrland som skulle vara hotat och att
Norrland dessutom skulle kunna forsvaras med nigot som liknar forre
generalen Skolds sega gubbar. Men ar det sakert? Skulle vart forsvar i en
sadan situation inte lika girna kunna utvecklas till nigon form av neutrali-
tetsvakt, med farre men desto mer kvalificerade forband? Nar Sverige senast
avrustades, lagom till andra vérldskriget, skedde det genom avrustning av
invasionsforsvaret och bibehéllande av en form av periferiférsvar, en marin
styrka. I dag kanske flygvapnet, med stora behov av inhemsk kvalificerad
forsvarsindustri, skulle vara hogaktuellt.

Men nu ar forutsittningarna mindre intressanta, eftersom utredaren-i
fortsattningen huvudsakligen véljer att bortse frdn dem. Halveringen av
forsvarsmakten avfardas ganska enkelt med att de far tid pa sig. De har ocksa
sa att sdga vanan inne att halvera forsvaret. Vi kan ocksa acceptera en viss
forgubbning, siger utredaren, sedan far sedvanliga reglonalpohtlska och
arbetsmarknadsmassiga resurser anvandas.

Diremot kanske det, vilket inte framgar av utredningen, bland de frén
forsvarsmakten fristidllda skulle kunna finnas en del resurser som skulle
kunna avindas i utvecklingsarbete; pedagogisk och teknisk kunskap osv.
Men det finns inga forslag pa det omrédet. Utredaren tar i stillet itu med att
stilla om den svenska forsvarsindustrin till civil produktion och anser: Mot
bakgrund av att svensk nedrustning inte far leda till arbetsloshet méste
anpassningsprocessen paborjas redan i dag. Nedrustning i vir omvérld ar
alltsd inte langre en fOrutséttning.

Da vill jag fraga utrikesministern: Stimmer det med regeringens avsikter
att omstéllningen av svensk forsvarsindustri till civil produktion skall inledas
nu och utan att avvakta tendenser till internationell avrustning? Skulle det
inte kunna uppfattas som en annan politisk signal n vi egentligen 6nskar? Ar
det, som utredaren sjilv ifrigasitter, verkligen nodvindigt med s& lang
framforhéllning for att stilla om en industri som kanske har bade tekniska
och forskningsmaissiga forutsittningar att klara detta mycket bittre 4n t. ex.
varvsindustrin, skogsindustrin och alla andra grenar av tung industri som
klarat detta, 4ven om det skett med stora anstrangningar? Skulle vi inte
dérfor riskera att lamna den svenska profil som har ansetts ha sd stor
siikerhetspolitisk betydelse och stilla in oss pa dlrektkop utifran for det
svenska forsvaret i framtiden?

Vad skall vi géra med en enig forsvarskommitté, som anser att Sveriges 85
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sdkerhetspolitiska lage har férsimrats under senare ar? Man kan ocksa
uttrycka det som tre av de sakkunniga i utredningen har gjort i ett till
utredningens betankande fogat sirskilt yttrande, dir man menar att eftersom
en nedrustning méaste beslutas i forvig har man ganska god tid pa sig att klara
omstillningarna 4ven i industrin. De sager:

Mot denna bakgrund — en analys som utredningen i stora stycken sjilv har
gjort — kan vi inte se nagra skil fér att inrdtta en sirskild planerande
beredning for nedrustning och omstillning eller fér vare sig centrala eller
lokala omstéillningsfonder. Vi anser tvirtom att sidana organ skulle kunna
géra mer skada dn nytta. Att bedriva planering fér en tills vidare helt
teoretisk nedrustning, som vi inte vet om och nir den intréffar, leder enbart
till pappersexercis och administrativa kostnader fér de organ som blir
indragna. Inrattande av en sadan beredning just nu, nir de demokratiska
partierna nyligen gjort en dverenskommelse om en viss forstarkning av
forsvaret, skulle dessutom kunna skapa osidkerhet om vart den svenska
forsvarsplaneringen syftar.”

Haéller utrikesministern med utredaren eller med de sakkunniga?

Anf. 12 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Anita Brikenhielm har genom sitt inldgg gjort mig 4&nnu mer
overtygad pa tva punkter. For det forsta ar det viktigt att dessa fragor blir
foremal for diskussion. For det andra ér det klokt att 1ata denna diskussion
forberedas pa det sitt som jag har foreslagit. Jag skall inte ge mig in i alla
fragestallningarna nu, utan jag foreslar att vi lugnt avvaktar arbetsgruppens
insatser liksom den FN-konferens som skall héllas i sommar.

Jag skall svara Anita Brakenhielm pa tva punkter.

Det ar viktigt, som FN:s generalférsamling uttalade for tre &r sedan, att
man inom de olika linderna forbereder sig for den situation, som vi vil alla
hoppas skall intriaffa — och det finns kanske stérre forhoppningar om deti dag
— namligen att vi fir en allmin internationell nedrustning., Om det intréffar
kommer det naturligtvis att stilla den svenska forsvarsindustrin liksom
forsvarsindustrin i hela vérlden infor svira omstillningsproblem. Jag vill
betona att vad vi skall f6rbereda oss for ar en allmin internationell
nedrustning. Det @r inte tal om en ensidig svensk nedrustning, och det ir ett
alldeles klart svar pa den fragan.

Dessutom ar det viktigt att f andra lander att gora liknande studier som vi
har gjort helt i enlighet med de beslut som FN har fattat, och att vi sedan kan
fa en internationell diskussion om hur det hela skall ga till. Det ar fragan
vérd; det galler till slut ménsklighetens 6verlevnad.

Anf. 13 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag dr tacksam for utrikesministerns klara besked om att det
inte handlar om nagon ensidig svensk nedrustning.

Jag hade sjalv tillfalle att delta i Interparlamentariska unionens samman-
komst i vadras om konventionell nedrustning. Det var en mycket nyttig
upplevelse darfor att de deltagande landerna dir inte som vanligt ensidigt
kunde kasta sig Over supermakterna och kirnvapenmakterna nir det gillde
nedrustning, utan de var tvungna att dven diskutera de vapen som vi alla
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Fréan svenskt socialdemokratiskt hall gjordes ett vialgorande klarlaggande 9 december 1985
inlégg, som .jag som represe.ntant for oppositioneil inte hac.je .anledningoatt Om forslag till riksda-
opponera mig emot, om det lilla neutrala landets sjalvklara rattighet att halla
sig med ett forsvar, eller som talaren uttryckte det: "We cannot afford the
luxury of unilateral disarmament.”” Han talade om behovet av fértroendeska-
pande atgirder och forhandlingar, inte minst av typ ESK, for att vi skall
komma négonstans.

- Jag skulle ocksa vilja ha ett klarliggande svar nir det giller en ensidig
avrustning av den svenska férsvarsindustrin, om jag far siga sd. Ar det
fneningen att den svenska forsvarsindustrin skall féregripa en tendens till en
internationell nedrustning, och 4r det klokt att i s fall forsoka finansiera en
del av en sddan omstillning genom att ligga avgift pd den svenska
forsvarsmaterielexporten? Ar det inte ett ovanligt ~ iven med socialdemo-
kratiska métt mitt — exempel pa ineffektiv rundgang, eller slaktar man inte
den hona som virper gulddggen om man gor ndgonting sddant? Och &r det
inte framfor allt risk for att detta skulle bli en felaktig politisk signal?

Jag skulle girna vilja att utrikesministern littade litet pa forliten och
talade om vad den arbetsgrupp som skall arbeta vidare med fragorna skall
syssla med. Skall Sverige komma till konferensen i Paris bevipnat med négot
mera ¢vergripande konkreta forslag till vad vi skall gora i varlden an bara -
forslaget om hur vi skall stélla om den svenska forsvarsmdustrm till civil
produktion?

genrérande sambandet
mellan nedrustning och
utveckling

Anf. 14 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan pa den konkreta fragan om svensk forsvarsindustri
bara svara att den fragan behandlas av en arbetsgrupp under férsvarskom-
mittén och direkt knuten till férsvarskommittén. Vad jag vet finns dir inga
som helst planer — och om sddana planer fanns skulle vi inte bitrida dem — pd
att ensidigt, dvs. utan att det hinder nigonting internationellt, avrusta den
svenska férsvarsindustrin.

Anf. 15 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag kénner ett behov av att instdmma i tacket till utrikesmi-
nistern for svaret pa interpellationen. Jag finner det tillfredsstillande att
regeringen gér vidare med det arbete om sambandet mellan nedrustning och
utveckling som inleddes med Inga Thorssons FN-studie. Jag ser Inga
Thorsson hir i kammaren i dag, och jag vill gratulera henne till utredningen.

Inte bara for oss inom broderskapsrorelsen utan for kristna och kyrkor
over huvud taget r detta en viktig friga, kan jag forsidkra utrikesministern.
Darfor glader jag mig &t den héllning som utrikesministern & regeringens
véagnar har har intagit.

Jag hade ocksa kanske tdnkt tacka Anita Brakenhielm, men det tacket far
vl inskranka sig till att gélla att hon har vickt interpellationen, si att det
blivit mojligt att ta upp fragan hir i riksdagen. Jag har en kinsla av att hon
helt har missforstatt utredningens syfte. :

De problem som utredningen har behandlat ar hogst reella. Aven om

utredningen i férsta hand har fokuserat omstallningsproblemen i samband 87
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med den framtida nedrustningen, finns det som bekant redan i dag exempel
pé sddana problem. Det ligger néra till hands att i det har sammanhanget
nimna Bofors. Det dr latt att forstd den oro for sysselsittningen som
invanarnai Karlskoga kiinner sedan aklagaren inlett en forundersékning mot
det helt dominerande foretaget pa orten, och detta for ett sa allvarligt brott
som vapensmuggling. .

Herr talman! Atta kyrkliga och ekumeniska organ har i ett gemensamt
remissvar helt instimt i utredningens analys och slutsatser. Man understryker
sarskilt att det har ar friga om omsorg om de ménniskor som arbetar inom
forsvarsindustrin. De grupper av maénniskor, vilkas tjénster inte lingre
kommer att efterfrigas i samma utstrickning som tidigare, skall inte behéva
bira bordorna av en neddragning av produktionen, framhaller man. En
okning av arbetslosheten — pa nationell, regional eller lokal niva - till f6ljd av
detta kan under inga omstindigheter accepteras, siger kyrkorna vidare. Man
instammer ocksa i utredningens synpunkt att det r principiellt felaktigt att
anstillda vid forband och inom industrin skall kunna anvéndas som
patryckningsinstrument for att forhindra sddana neddragningar.

Liknande synpunkter har framforts i det gemensamma yttrande Gver
betankandet som avgivits av de socialdemokratiska kvinno- och ungdomsfor-
bunden och broderskapsrérelsen.

Att det finns anledning att planera fér en omstéllning fran militar till civil
produktion understryks ocksa av att mycket tyder pa att civil produktion ger
mer sysselsittning for investerade pengar dn militir produktion. Dect har
bl. a. den amerikanska fredsforskaren Emma Rotschild framhallit.

Herr talman! I de yttranden som jag hér har hinvisat till har man givetvis
understrukit de starka nedrustningspolitiska och sikerhetspolitiska skl som
motiverar ett svenskt agerande i linje med vad utredningen foreslagit. Inte
minst har man fran kyrkornas sida tryckt pd att det ar viktigt att Sverige gari
spetsen for att folja upp FN:s rekommendationer om planering for en
omstallning och uppmanar andra stater att géra sammaledes. Det ar sdrskilt
viktigt infor den FN-konferens om sambandet mellan nedrustning och
utveckling som kommer att héllas i sommar och som utrikesministern har
hanvisat till.

I dag har jag speciellt velat peka pa att det dessutom finns starka
sysselsittningspolitiska skil, som redan i ett kortare perspektiv gor utred-
ningen oerhort vasentlig. Darfor, herr utrikesminister, ber jag &n en ging att
fa tacka for svaret pd Anita Brakenhielms interpellation, med anledning av
vilken jag har velat gora detta inldgg.

Anf. 16 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag har litet 1attare att vara generds dn Evert Svensson har.
Darfor vill jag oférblommerat tacka honom fér hans inlégg och for att han pé
den svenska broderskapsrorelsens vignar deklarerat att den inte staller upp
pé en ensidig svensk nedrustning. Det var skont att hora.

Jag skall fortsétta min diskussion med utrikesministern en stund till. Vad
jag vinder mig emot &r att tyngdpunkten i den héir utredningen, som jag har
uppfattat det, forlagts sa, att vi riskerar att hamna inom en svensk horisont,
dir det litet egoistiskt galler att klara sysselsattningsproblemen i Karlskoga,



brutalt uttryckt. Jag tror att vi i det svenska samhallet kan klara en sidan sak.
Det ar synd att det inte finns fler forslag i utredningen om vad vi skall komma
med nir det giller att verkligen anvinda det svenska bisténdet for att paverka
utvecklingen i u-linderna pé ett positivt satt, och inte mer av diskussion vad
giller det sjilvklara och logiska samband som méste finnas i u-linderna
mellan deras egna rustningar och utvecklingssvarigheter. Detta samband ér
mer patagligt 4n sambandet mellan svenska forsvarsanstriangningar och
u-lindernas svérigheter i utvecklingshinseende. Det galler har ocksd vara
mojligheter att anvianda vart bistand sa att det frimjar ménskliga rattigheter
och demokratisk utveckling. Vi far inte bara fastna i det svenska perspekti-
vet. Diarfor 4r jag litet nyfiken pa vad utrikesministern har att siga om vad
den arbetsgrupp som édgnar sig at dessa fragor skall syssla med. Vilket svenskt
material och vilka svenska f6rslag tanker man ta fram inf6r den viktiga
konferensen i Paris?

Anf. 17 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte ga in i debatten i utrikesministerns stille, men
jag tror det ar viktigt att sl fast vad det ar fraga om.

Vi har diskuterat nedrustningsfragorna i atskilliga &r. Podngen med den
hdr utredningen &r att man skall skapa en beredskap fér en allmén
internationell nedrustning. Vi hoppas att den dagen skall randas.

Dessutom &r det viktigt att se till att vi inte har en ensidig férsvarsindustri,
utan att det finns en diversifiering, t. ex. i Karlskoga, kanske i Linkdping och
pa en del andra stillen, sa att inte industrin ar fullkomligt fastlast i militar
produktion. Det #r dels en beredskapsatgird, dels ett sitt att trycka pa
nedrustningsstrdvandena i virlden. Det ar viktigt att arbeta vidare med alla
de medel som 6ver huvud taget star till buds. Denna utredning dr, som jag
uppfattar det, ett verksamt medel.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellationerna 1985/86:46, 58 och 59 om
arbetsgivaravgifterna for spelarersittningar inom idrotten

Anf. 18 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: :

Herr talman! Ulla Orring har stillt f6ljande fragor till finansministern:

1. Har finansministern for avsikt att 1ata utreda frdgan om nya regler for
idrottsklubbar m. fl. om erlaggande av arbetsgivaravgifter for idrottsmén och
framlidgga forslag darom till riksdagen?

2. Har finansministern for avsikt att ge anvisningar om anstand till
idrottsforeningar for inbetalande av arbetsgivaravgifter intill dess frigan har
utretts sd att en retroaktiv avgiftsskyldighet ej drabbar foéreningarna?

Kjell-Arne Welin har stllt foljande frégor till finansministern:

1. Ar det finansministerns uppfattning att den uppkomna situationen, vad
giller arbetsgivaravgifter for idrottsmin, ir otillfredsstallande?

2. Har finansministern planer pa att lata utreda fradgan och dérefter
foreldgga forslag om dndrade regler till riksdagen?
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3. Ar det finansministerns avsikt att i vintan pa utredningsresultatet
bevilja idrottsforeningarna anstdnd med inbetalning av arbetsgivaravgifter?

Ing-Marie Hansson har stillt foljande frigor till finansministern:

1. Avser regeringen att ta nagot initiativ for att forhindra ett retroaktivt
uttag av arbetsgivaravgifter for spelarersittningar?

2. Avser regeringen att forskjuta ikrafttradandet av de nya reglerna till
16pande spelaravtalsperiods slut, dvs. den 1 juli 1986?

3. Kommer idrottsrorelsen att pa lampligt sétt kompenseras for de kade
kostnaderna, t. ex. genom stod till klubbarna via Riksidrottsférbundet?

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det 4r jag som skall svara p
interpellationerna. Jag besvarar dem i ett sammanhang.

Regeringsritten fann i en dom i r att en erséttning som en idrottsforening
betalat ut till en ishockeyspelare var att jamstdlla med ersattning for
forvirvsarbete pa grund av anstillning. Foreningen var darfér enligt domen
att anse som arbetsgivare i forhallande till spelaren. Den utgivna erséttning-
en skulle ingd i foreningens underlag for debitering av tillkommande
arbetsgivaravgifter.

Regeringen har pé flera sitt gjorts uppmirksam pa de problem som kan
uppkomma for idrottsforeningarna da avgifter tas ut for spelarersattningar
avseende utgiftsaret 1985 eller tidigare.

Regeringen har forstielse fér den oro som méanga av idrottsrorelsens
representanter och dven interpellanterna gett uttryck for och som géller den
oforutsedda ekonomiska belastning som kan uppkomma for idrottsférening-
ar i anledning av att principerna i regeringsrittens avgérande kan tillimpas
pa andra fall dven for forfluten tid.

Det ir de tillimpande myndigheternas uppgift att ta stallning till hur
domen skall dterverka pa andra likartade fall. Principernai ett prejudikatav-
gorande ér vigledande fér myndigheternas regeltillimpning. Detta kan
regeringen inte 4ndra genom beslut. Regeringen har enligt gillande lagstift-
ning inte heller mojlighet att ge avgiftsbefrielse.

Enligt regeringens mening maste for olika foreningar de problem 16sas som
den dndrade rittstillimpningen medfor, det som i debatten kommit att kallas
retroaktivitetsfrigan. En rad tekniska och juridiska svérigheter finns dock.
Inom regeringskansliet pagér arbetet med att hitta en 16sning, som innebéar
att de avgifter som har faststillts eller kommer att faststéllas for spelarersatt-
ningar som utgivits under aren 1984 och 1985 inte kommer att belasta
féreningarnas kassa.

Anf, 19 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret. Jag finner det
inte helt tillfredsstallande. Jag anser att ovissheten for elitklubbarna
fortsatter.

Som jag nimnt i min interpellation, har den nya situation som intratt efter
regeringsrittens dom, att spelarersittningen skall jamstillas med ersattning
for forviarvsarbete, vickt stor oro och ekonomiska bekymmer fér klubbar
som sysslar med elitidrott.

Jag har sirskilt pekat pid exempel frin min hemkommun Umed och
Bjorklovens situation som enligt domen skall leverera in 800 000 kr. till



statskassan, pengar som i dagsliaget saknas. Detsamma giller Skelleftea
Hockey som skall betala 700 000.

Dessa klubbar satsar inte enbart pa elitidrott utan har ocksa en omfattande
ungdomsverksamhet. Bjorkloven har mellan 400 och 500 ungdomar i
knatteishockeyutbildning. Dartill kommer all $vrig ungdoms- och junior-
verksamhet. Budgeten for ungdomsverksamheten omsluter nira 1 milj. kr.
Klubbarna stills pa detta sitt infor en Gverraskande, ny budgetsituation.
Skall ungdomsverksamheten kunna fullféljas enligt planerna och i samma
omfattning som tidigare? Spelarkontrakten méste ju féljas.

Vildigt mycket av idrottsklubbarnas aktiviteter bestdr av enskilt och
frivilligt arbete. Det finns hundratusentals frivilliga ledare och organisatorer
som pa olika niver stiller upp for sina klubbar och leder ungdomsverksam-
het utan ett 6re i ersittning. Vifran folkpartiet anser att de frivilliga krafterna
ir ett omistligt inslag i samhaillsarbetet, och dir finns idrottsorganisationer-
na. Statsmakterna kanske inte till fullo inser betydelsen och virdet av detta.
Vi som bor i landsorten och i de sma kommunerna f6ljer p& nira hall detta
oegennyttiga arbete och drar emellanat vart stré till stacken. Vi kan inte nog
betona betydelsen for hela samhillet av den hir verksamheten.

1 interpellationssvaret siger socialministern att regeringen pa flera satt
uppméarksammat problemet och att avgifter som faststillts under dren 1984
och 1985 inte kommer att belasta foreningarnas kassa. [ och for sig 4r dettaen
viktig upplysning, men hur kommer de praktiska anvisningarna att se ut, och
nar kommer de? Innebér detta en kompensation av samma storleksordning
som arbetsgivaravgiften skulle omfatta? Detta édr en konkret friga som jag
vill stilla. Redan i slutet av oktober, jag tror det var den 24, stilldes fragan,
och den 14 november svarade statsradet att frigan bereddes inom regerings-
kansliet. Den 22 november lovade statssekreterare Ulf Lonnqvist pé
riksidrottsmotet att &terkomma med praktiska forslag till losning. I dag har vi
den 9 december, och aret har snart gatt till dnda. Idrottssverige vet
fortfarande inte hur regeringens forslag ser ut, och det ar synnerligen
allvarligt. “Principerna i ett prejudikatavgérande ér vigledande for myndig-
heternas regeltillampning™, sdger socialministern. Ja visst, det &r sjilvklart —
och kronofogdemyndigheterna &r beredda, vill jag framhélla.

Vidare maste det tilldggas att spelarkontrakt oftast I6per Gver flera ar. Det
ar inte ovanligt med tv4 till tre &rs kontrakt, och det blir kris dven for
kommande ar: gamla avtal méste dnda f6ljas. Jag vill ddrfor stilla ytterligare
en fraga till socialministern: Foreligger det nagon aktivitet for att langsiktigt
komma till ritta med krisen inom elitidrotten? Kommer den situation som
har uppstatt att leda till 6verlaggningar med den samlade idrottsrorelsen
anglende praktiska lsningar i vad galler den ekonomiska situationen pa
langre sikt och efter 1985, vidare betriaffande andra planeringsfrigor,
anstéllningsférhallanden m. m.? Vi vill alla arbeta bort systemet med svarta
pengar, som annars kan bli f6ljden av en ekonomisk kris for klubbarna.
Klubbarnas inkomster utgors i dag av reklam-, match- och bingointakter, och
mojligheterna att utdka de hir inkomstkallorna bedéms som minimala.

Slutligen: Den nya tillimpningen har stor betydelse for elitidrotten och
Over huvud taget for Sveriges mojligheter att internationellt hévda sig i
konkurrensen med andra linder, men dven breddidrott och knatteidrott ir i
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fara, om inte klubbarna fir ett rimligt handlingsutrymme.
Herr talman! Jag framfor dessa synpunkter ocksé p& Kjell-Arne Welins
vignar, eftersom han har framstillt en interpellation i samma fréga.

Anf. 20 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret.

Nar det galler tva av de fragor jag stallt tycker jag att svaret 4r mycket
positivt, for det ger ju klart besked om att man arbetar med detta problem
och avser att kunna l6sa det. Jag vill garna instimma i Ulla Orrings vackra
ord om idrottens betydelse. Idrotten ar nog den storsta folkrorelse vi har.

De fordndringar i ekonomiskt avseende som regeringsrittens dom i detta
hénseende innebér riskerar att allvarligt skada de ekonomiska forutsittning-
arna for stora delar av idrottsrorelsen. For att forst berdra fragorna utifrén
idrottsklubbarnas situation, s 4r det ju vl kiint for riksdagen och regeringen
att ekonomin inom delar av idrottsrorelsen dr dalig. Vi har nyligen behandlat
frgor om lotterierna hir i kammaren, och vi for stindigt diskussioner om
bidragsstorleken och konstruktionen dérvidlag.

Det dr en omfattande idecll verksamhet som utfors och ett stort frivilligt
arbete som laggs ned. De manniskor som sitter i idrottsklubbarnas styrelser
borgar ofta personligen for féreningarnas verksamhet dven nir det giller
ekonomin. Det #r naturligtvis dd mycket oroande for dem att det sker sddana
hir tvdra kast och sa stora forandringar.

Ulla Orring nimnde vad de hir férdndringarna skulle innebéara f6r en
klubb i Skellefted och f6r Bjorkloven i Umed. For min del kan jag sdga att
storleksordningen &r densamma nir det giller t. ex. Brynis IF och Givle
Godtemplares Idrottsklubb, GGIK. Bada dessa idrottsklubbar har nyligen
haft det s& besvirligt med ekonomin att Givle kommun tvingats ga in och ge
extrastod pa 1 milj. kr. till var och en av klubbarna for att man 6ver huvud
taget skulle kunna klara situationen.

Med s stora paslag i fraga om arbetsgivaravgifter for idrottsmén som det
hir giller skulle hela verksamheten omintetgdras. Det gar inte for en klubb
att ha en budgetplanering diar man under 16pande verksamhetsar belastas
savil retroaktivt som under det innevarande aret.

Vi har nu fatt svaret att man inom regeringskansliet arbetar for att 19sa
problemet retroaktivt, dvs. for 1984/85. Jag vill da gérna stalla en komplette-
rande fraga p4 en punkt dir jag inte tycker att det givits ndgot svar: Hur avser
regeringen att klara klubbarnas ekonomi under 16pande spelaravtalsperiod?
Det gér juinte att dndra ett Il6pande avtal, en l6pande ersittning. Vi har gjort
en berdkning av vad det skulle innebédra, om man tickte detta inom de ramar
som finns. Det skulle betyda en nedjustering av spelarersattningarna med
25 %, och dtminstone jag beddmer det som helt oméjligt att gora sa kraftiga
forandringar.

Det ir naturligtvis ocksa viktigt att ordna de enskilda spelarnas trygghet,
och Riksidrottsférbundet har ju hérvidlag tagit ett initiativ och lagt fram
forslag. . .

Jag vill slutligen siga att det givetvis finns delar inom elitidrotten dar
kostnaderna har rasat ivig och dir de anslagsbeviljande myndigheterna —
inom bade staten och kommunerna — kanske behGver se §ver vad som kan



goras for att sa att sdga sanera marknaden.

Jag vet att det inom Kommunforbundet kommer att tas initiativ till en
debatt om frégan kommunerna emellan. Det 4r dnda inte avsikten att vare sig
kommunala eller statliga bidrag skall folja med i en utveckling dar
spelararvodena kraftigt hojs. Harvidlag tror jag att vi har anledning att
gemensamt se Over formerna for det hela framdver for att kunna trygga
ersittningen for den arbetsinsats som gors och ge en rimlig kompensation,
men samtidigt inte driva p& kostnadsutvecklingen alltfér kraftigt.

Min friga ar alltsi: Vad avser regeringen att gora for att klara den J6pande
spelaravtalsperioden, som gér ut den 30 juni 1986 och som ju inte gar att
fordndra? Dérefter kommer nya avtal att triffas. Infér dem kan man ju
forhandla och har méjlighet att vid omprioriteringar i budgeten diskutera hur
det hela skall laggas upp.

Anf. 21 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag har tidigare i den hdr kammaren deltagit i debatten i
denna fraga. Jag tycker inte att Gertrud Sigurdsens svar var mera uttémman-
de &n tidigare. Visserligen dr det bra att vi har fatt veta att man inte kommer
att kridva nagon retroaktiv utbetalning av arbetsgivaravgifterna. S& langt ar
det bra. Mén hela problemet ér verkligen inte 16st, utan bara den mest akuta
delen har 16sts pa detta vis. Det blir en ekonomisk belastning pa runt 30
miljoner arligen pé Sveriges idrottsféreningar. Detta har faktiskt uppkommit
av en slump. Hade inte Benny Westblom-fallet kommit upp i regeringsrit-
ten, hade det naturligtvis inte blivit dessa foljder.

I det svar som Gertrud Sigurdsen ldmnade stir: “Principerna i ett
prejudikatavgdrande &r végledande for myndigheternas regeltillimpning.
Detta kan regeringen inte 4ndra genom beslut.”” Det ir riktigt, och det forstar
jag. Men det.dr en annan sak som jag ocksa tycker ir underlig i den hér
fragan. Det ir att riksforsakringsverket och riksskatteverket gatt ut med
information till de lokala skattemyndigheterna om hur det hela skall tolkas.
Dér har man beslutat att arbetsgivaravgifter for spelarersattningar skall
betalas pa runt 11 000 kr., alltsd ett halvt basbelopp. Detta innebéar
egentligen att man skirpt beloppet enligt regeringsréttens dom sex génger.
Hur kan sadant fa férekomma? .

Det tillsattes faktiskt en arbetsgrupp i mitten av september bestdende av
representanter for idrottsrérelsen och regeringen. Gruppen skulle se pa
fragan. Jag tror inte att det blev sd mycket sammantridande, utan riksforsik-
ringsverket gick raskt ut med information till kommunerna ungefir den 24
november. Nu skall inbetalningarna borja i januari, och man betalar alltsa
manadsvis.

Fragan pa vilket sitt kompensationen skall ske har varit uppe tidigare.
Kompensation brukar betyda okat bidrag. Det betyder i sin tur 6kad
byrékrati och 6kade kostnader for idrottens féretradare. Riksidrottsforbun-
det med alla anslutna férbund anser att skatte- och avgiftssituationen blir
alltmer komplicerad och dirmed ocksd administrativt och ekonomiskt
betungande. Detta talar ju faktiskt for sig sjalvt. Nu foérvarrar man
situationen pé det hir viset.

Ar 1977 uttalade riksdagen att man borde ha en total Gversyn pa omrédet.
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Riksforsiakringsverket holl med. Nu har man frangétt detta. Jag tycker det ar
alldeles noédvéndigt att vi far en total Gversyn — Ing-Maric Hansson var ocksa
inne pé den typen av resonemang — tillsammans med idrottens féretridare.
Det finns kunskaper om detta. Det behovs faktiskt en snabb dversyn.

Det var ett valdigt magert besked vi fick i dag med tanke pa hur fragan har
handlagts. Jag tycker nog att regeringen handlagt frdgan ganska illa. Man har
hallit pa lange, man har tillsatt arbetsgrupper, men vi har inte fatt nagot
besked. Annu i dag vet vi inte hur man kommer att agera. Det rimliga ir att
man haller fast vid vad man uttalade 1977. Det dr ganska linge sedan, och
situationen har faktiskt férvarrats mycket. Jag skulle vilja ha svar pa frigan
hur man kan skérpa en dom sex ganger och handla pé det hér sattet, hoppa
dver en arbetsgrupp som man har tillsatt och sedan inte ta tag i hela frigan —
vilket det ar absolut nédvandigt att gora.

Anf. 22 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag tror att jag maste repetera vad jag har sagt i slutet av mitt
interpellationssvar, fér det verkar som om en del interpellanter inte har
uppfattat det.

“Enligt regeringens mening méste for olika foreningar de problem 16sas
som den andrade riattstillimpningen medfér, det som i debatten kommit att
kallas retroaktivitetsfrigan. En rad tekniska och juridiska svarigheter finns
dock. Inom regeringskansliet pagar arbetet med att hitta en 18sning som
innebir att de avgifter som har faststillts eller kommer att faststillas for
spelarersittningar som utgivits under aren 1984 och 1985 inte kommer att
belasta foreningarnas kassa.” :

Jag tycker att det inte kan rada nigon ovisshet om vad regeringen avser
med det som jag ger till kdnna i mitt svar,

Sedan finns det faktiskt, som jag sade, en hel del juridiska svarigheter. Det
gar inte att i dag, den 9 december, exakt tala om hur detta problem skall
16sas. Men jag tycker att interpellanterna och idrottsrorelsen kan kénna sig'
till freds med det svar som regeringen genom mig hér ger.

Det dr mycket svart att uppskatta i vilken utstrickning myndigheterna
initierat avgiftsdebitering. Det finns uppgifter som tyder pa att sadan
debitering har skett i mycket ringa omfattning. Man vet allts for narvarande
inte hur stora opéariknade kostnader som idrottsforeningarna totalt drabbas
av.

Detta giller alltsi frigan om retroaktiviteten.

I 6vrigt kan jag instimma i de vackra ord som interpellanterna har har sagt
om idrottsrorelsen. ldrottsrorelsen har ett mycket stort socialt ansvar, och
jag tycker att det &r viktigt att vi ocksa understodjer dess verksamhet.

Nar det giller framtiden har ju Riksidrottsforbundet i sin skrivelse till
regeringen framhallit att forbundet inte vill avhinda sig sitt sociala ansvar.
Men man menar att frigan om det sociala skyddet bor 16sas i ett 1angsiktigt
arbete, bl. a. genom privata forsakringar. 1 andra hand bér idrottsrérelsen
ges mojlighet att viixa in i ett system med arbetsgivaravgifter.

Jag tycker alltsd att det ar klara besked till idrottsrorelsen som interpellan-
terna hir far, och jag vill forsikra att vi har haft och kommer att ha
dverlidggningar med Riksidrottsforbundet. Nagra arbetsgrupper, som Ingrid



Hemmingsson talar om. kinner jag inte till.

Sedan tycker jag att det 4r egendomligt nir Ingrid Hemmingsson i sitt
inldgg hir sdger att ""av ¢n slump™ har regeringen kommit pa detta. Slumpen
skulle i s fall vara den dom som har fillts av regeringsritten.

Anf. 23 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Om jag sade att det var regeringen som hade kommit pa detta
av en slump, sa méste det vara en felsigning. Slumpen bestar faktiskt av, som
Gertrud Sigurdsen var inne pa, att just genom att det blev ett dverklagande s
filldes denna dom. Det var den domen som ledde till den hér skarpningen.

Det som jag tycker ar mycket underligt ar att detta leder till en ytterligare
skarpning. Enligt uppgift har riksskatteverket gatt ut med anvisningar till
lokala skattemyndigheterna. Jag fick av Gertrud Sigurdsens inligg ingen
riktig klarheti om det &r pa det sittet. Enligt de informationer som har gatt ut
skall man alltsa betala avgifter pa en ersittning som omfattar ca 11 000 kr. I
domen handlar det om betydligt storre erséttning, i alla fall 3,5 basbelopp,
medan det hir géllde ett halvt basbelopp. Jag vill ha reda pa hur det férhéller
sig.

Jag ar fullt medveten om - och har hort och liast — att detta med

retroaktiviteten nu inte langre skulle vara ett bekymmer. Men det var inte det .

som jag talade om. Det ér ju bra i och for sig att man gjort den féréndringen.

Men det dr framtiden som det handlar om. Och jag tror att det ar
nodvindigt — precis som man sade i riksdagen 1977 — med en total dversyn.
Dir far man ocksa se pa om det finns andra typer av forsakringar som bittre
passar idrottens villkor. Den hér frAgan bor alltsd behandlas i sin helhet.

Det finns faktiskt ytterligare nigot som talar fr en Gversyn. Arbetsgivar-
avgifterna skall ju ge idrottsutSvaren en social trygghet, t. ex. vid sjukdom,
arbetsskada och annat sidant. Men mycket talar for att de hir formanerna
endast i mindre utstrickning kommer idrottsutvaren till del, sdrskilt nar
bestammelserna skarps sa att avgift skall betalas pa sa laga ersittningar som
11 000 kr.

Dirfor vill jag fraga socialministern: Ar det riktigt att man gétt ut till de
lokala myndigheterna med denna skérpning av domen? Det lir ha skett den
23-24 november. Avgifterna skall sedan bdrja betalas i januari. Jag tycker
inte att regeringens besked i den har frgan ar helt klart.

Anf. 24 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Det hir dr ett svart problem som har uppkommit under
hosten. Man kan sdga vad man vill om hur det har uppkommit. Frigan om
arbetsgivaravgifter har provats tidigare i lagre instanser, och da har man ként
en befriclse fran ansvar for arbetsgivaravgift. Men nu ar det faststillt att
avgift skall betalas, och di skall det gélla — det instimmer ocksé jag i.

Diaremot maste jag sdga att svaret ar nagot kryptiskt och svarforstieligt.
Jag vill fortfarande stilla frigan: Kommer klubbarna att kunna kénna sig
trygga nér det géller retroaktiviteten? Behover de inte ldgga ut de pengar som
det har talats om? Kommer regeringen att kunna ge klubbarna kompensation
for de kostnader som de egentligen skulle ha for arbetsgivaravgift?

Det ar bra att Gertrud Sigurdsen instimmer i att idrottsrorelsen har stor
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betydelse — det ir bra att vi dr 6verens om det. Men dé tycker jag att Gertrud
Sigurdsen mer skulle uppehilla sig vid framtiden for klubbarna. Aven de
kommande &ren &r en svar period. Man har ju spelarkontrakt som stracker
sig dver flera &r, och klubbarna maste ocksa da ha mojligheter att klara av sin
ekonomi. Annars miste man — som jag sade i mitt anférande - stryka négot
av sin verksamhct. Det vore mycket olyckligt om detta skulle gd ut dver
breddidrotten och knatteidrotten. De behovs for folkets och inte minst
folkhilsans skull.

Anf. 25 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag méste siga att jag nog tycker att jag laste svaret si klart
som det gick, och det blev inte klarare vid en upprepning. Det séigs ju att man
frin regeringen avser att 16sa frgan under 1984 och 1985 — det forstod jag
frin borjan. Jag vet inte om det var nagon skillnad mellan interpellanterna pa
den har punkten, men nog framgick detta klart.

Diremot fick vi inget svar pa hur man kommer att géra under innevarande
spelperiod. Klubbarna arbetar med ett budgetar som l6per efter kalenderér,
medan statens budgetar borjar och slutar vid halvarsskifte. Darfor kanske
det dnda finus vissa méjligheter i det arbete som nu pégir med budgethante-
ringen — dven om jag fOrstar att statsradet har svart att ge nagra utfistelser.
Det ar viktigt att detta problem beaktas vid stodet till idrottsrérélsen. Jag
forstér att problemet dr besvérligt, inte bara juridiskt och ekonomiskt. Det dr
ju ett rende diar méanga departement ir involverade: socialdepartementet,
jordbruksdepartementet, civildepartementet, som har i uppdrag att samord-
na folkrorelsesatsningarna, och finansdepartementet.

Jag hoppas bara att vi, med den goda vilja som regeringen visar att snabbt
och effektivt 16sa fragan, skall kunna ge den tryggheten 4t idrottsféreningar-
na att de klarar den uppkomna situationen.

Anf. 26 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Enligt det nya uppbordssystem som giller fr.o. m. i ar ar
foreningarna skyldiga att 16pande redovisa och betala arbetsgivaravgifter.
Om det inte skett, kommer de att bli skyldiga att limna redovisning och
betala senast den 1 mars 1986.

Riksforsikringsverket och riksskatteverket har i olika skrivelser till de
lokala skattemyndigheterna limnat rad angaende tillimpningen. Ersittning
till idrottsmén skall i princip jimstéllas med anstéllningsinkomst, om det intc
ar att betrakta som kostnadsersittning. Nagon sérskild utredning betriffan-
de avgiftsskyldigheten behover inte goras nar ersédttningsbeloppet understi-
ger ett halvt basbelopp. eftersom man dé i regel kan utgé frn att ersattningen
endast varit kostnadstickande.

Jag har litet svart att forsta hur en av interpellanterna kan bredda debatten
till att omfatta knatte- och ungdomsidrotten. Det ir inte det som fragan
giller.

Jag vill aterigen podngtera att jag med tillfredsstéllelse noterar att
Riksidrottsférbundet i sin framstillning till regeringen sdger att det kiinner
sitt sociala ansvar. Férbundet kommer naturligtvis att underséka de moj-
ligheter man har att fér kommande ar 16sa problemet, antingen med privata



forsakringar eller ocksi pa annat sitt.

Bekymret for féreningarna ir den retroaktivitet som giller for arcn 1984
och 1985. Det ar p& denna punkt som jag klart har redovisat att regeringen
kommer att finna en 10sning, sé att avgifterna inte skall drabba féreningarnas
kassor.

Anf. 27 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag kan inte lata bli att igen ta upp det fenomen som
skirpningen av domen innebir. Nu talar Gertrud Sigurdsen om att riksfor-
sakringsverket och riksskatteverket har gatt ut med information om att
ersattningar Gver 11 000 kr. skall beldggas med arbetsgivaravgifter. Men
regeringsrittens dom handlade inte om s& sma belopp, utan domen har
skirpts sex ganger. Jag tycker att det 4r mycket underligt att detta kan ske.
Har verkligen myndigheterna méjlighet att gora pa det viset? Detta medfor
ju att det blir 4n mer kostsamt for idrottsforeningarna att ritta sig efter
regeringsrittens dom.

Riksidrottsforbundet har sagt att det blir mycket betungande fér
idrottsféreningarna om de skall betala arbetsgivaravgifter for spelarersitt-
ningar. Det blir dessutom byrikratiskt och dyrbart. Dérfor ar det rimligt att
det gors en total Oversyn, och jag hoppas att det blir resultatet av denna
diskussion.

Om vi tittar i ett av riksdagsprotokollen fran 1977, finner vi att riksférsak-
ringsverket da, i ett yttrande 6ver en motion som verket hade fatt pa remiss,
sade att det bor ha gjorts en utredning om lagéndring innan man genomf{or
sddana skarpningar som vi nu diskuterar. Det kravet bor vara an mer aktuellt
i dag.

Som jag sade tidigare blir kanske resultatet av den nya ordningen faktiskt
bara en extrainkomst for staten. Med den skidrpning av regeringsrittens dom
som har skett ges inte idrottsutdvarna nigra sociala formdner, eftersom
idrotten bara ir en del av deras arbetssituation. De har ocksé ett ordinarie
arbete.

Anf. 28 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag har flertalet ganger forsokt siga att det ocksa ror sig om
kommande &r. Idrottsklubbarnas budgetplanering foljer inte den vanliga
arsrytmen, januari-december, utan deras bokslut och ekonomiska planering
redovisas vid halvarsskiften. De har alltsé ett ansvar dven for det kommande
budgetéret, som striacker sig till halvarsskiftet 1986.

Det ar i detta sammanhang som jag tar upp frdgan om knatte- och
breddidrotten. Om klubbarna inte har pengar till att betala in arbetsgivarav-
gifter i den ordning som de skall, maste de sjilvfallet dra in pA ndgon annan
verksamhet, som de har budgeterat och planerat for. Nagra inkomstforstark-
ningar for klubbarna finns inte att fa i dagens ldge. Det blir dd en neddragning
av sddan verksamhet som de kan dra in pa. Det &r stor risk att detta gar ut
over just bredd- och knatteidrott.

Jag tycker fortfarande att det ar otillfredsstillande att vi inte vet hur
regeringen langsiktigt ser p4 denna fraga. Vi far inte nagot besked utover
upplysningen att Riksidrottsférbundet sjdlvt har sagt att man skall ta itu med
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problemet och bl.a. undersdoka mdjligheterna att ta ut avgifterna via
forsakringar. Det &r det ndrmaste aret, 1986, som inger bekymmer.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 1985/86:48 och 49 om atgirder for att
minska antalet socialbidragstagare

Anf. 29 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Anita Johansson har i en interpellation frigat mig om
regeringen 4r beredd att tillsatta en laginkomstutredning liksom att snabbt
lagga fram forslag for att minska behovet av socialbidrag och hejda 6kningen
av antalet socialbidragstagare.

Lars-Erik Lévdén har i en interpellation fragat mig om regeringen &r
beredd att gora en mer genomgripande kartldggning av bristerna i valfirds-
systemet och att snabbt ligga fram forslag for att minska behovet av
socialbidrag.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Socialbidragens omfattning har ett direkt samband med méanniskors
ekonomiska och sociala svarigheter. Det 6kande antal socialbidragstagare
som vi har haft under de senaste aren skall darfor ses som en signal om sddana
svarigheter, i landet som helhet cller inom vissa regioner eller kommuner.
Olika kommuner i landct uppvisar ndmligen stora skillnader i 6kningstakt.

Bakom okningen ligger minga olika orsaker, som vi egentligen vet alltfér
litet om. Det ar faktorer som var for sig ar svéra att avgrinsa, konkretisera
och framfér allt att bedéma omfattningen av. Vilka samhéllsgrupper - t. ex.
barnfamiljer, ensamstdende, arbetslosa, ofrivilligt deltidsarbetande, stude-
rande, flyktingar — och vilka olika &ldersgrupper ar det som har 6kat mest
bland socialbidragstagarna? Varfor har de gjort det? Skillnader mellan
kommunerna nir det géller regler och principer for utbetalning av socialbi-
drag paverkar ocksd socialbidragens omfattning, liksom forandringar i
lagstiftningen, t. ex. socialtjanstlagens tillkomst.

Realinkomsterna sjonk kraftigt under de borgerliga regeringséren 1977-
1982. Ar 1982 hade vi den utan jamforelse kraftigaste 6kningen av antalet
socialbidragstagare nagonsin. Antalet socialbidragstagare dkade under ar
1982 med nistan 25 %, vilket dr en Okning med 82 000 ménniskor.
Okningstakten har dérefter avtagit betydligt, men utvecklingen inger 4nda
oro.

Arbetslosheten minskar successivt, och vi har nu de lagsta arbetsloshets-
siffrorna under 1980-talet. Vi har siledes lyckats vinda utvecklingen. Trots
det har inte antalet socialbidragstagare minskat. Statens ekonomi 4r s&dan,
att vi inte kan héja de socialpolitiska stoden hur som helst. Atgérderna maste
sittas in dar de bedoms mest effcktiva for att minska ménniskors behov av
socialbidrag.

Problemet med den 16pande socialbidragsstatistiken &r bl.a. att den
innehaller fa uppgifter och ger fa hallpunkter for en tolkning av vad som
ligger bakom variationerna i socialbidragsutnyttjandet. Det saknas alltsé for
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redan till varen overlamna en delrapport. Arbetsgruppens arbete skall vara
helt slutfért under ar 1986.

Regeringen avser vidare att ta initiativ till en heltickande férdelningspoli-
tisk undersdkning. Denna skall beskriva hur vilfirden har utvecklats och
fordelats under 1970- och 1980-talen. Undersokningen skall frimst redovisa
forandringar i de ekonomiska villkoren (I6ner. inkomster, formogenhet och
kopkraft) for olika grupper, men ocksé belysa hur andra levnadsforhéllan-
den, sdsom utbildning, boende, hilsa m.m., har utvecklats. Uppdraget
kommer att ges till SCB. Avsikten dr att undersokningen till sina huvuddelar
skall presenteras under hosten 1986 och att en slutrapport skall firdigstllas
viren 1987. '

Dessutom tillsatts inom regeringskansliet en sarskild arbetsgrupp for
fordelningspolitiska fragor.

Sammantaget innebir detta att regeringen noga foljer den férdelningspoli-
tiska utvecklingen och pé olika sétt snabbt inhdmtar underlag for att kunna
vidta effektiva atgarder.

Anf. 30 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret.

Sjalvfallet kan man inte begéra att socialministern i sitt svar skall kunna
lagga fram nigon sammanhallen analys av orsakerna till att socialbidragen
okat s3 snabbt under 1980-talet. An mindre vore det rimligt att begiira att
man redan nu skulle fa ta del av konkreta forslag till atgirder. Jag kan
emellertid andé inte kdnna mig helt néjd med svaret.

Bakgrunden till min interpellation &r att det 1980 var drygt 340 000
personer i Sverige som nagon gang under aret fick socialbidrag och att
motsvarande antal 1984 var uppe i ndra 525 000 personer. Antalet har dven
under 1985 Skat. Detta innebir att det trots den férhallandevis gynnsamma
ekonomiska utvecklingen i landet under de senaste tre &ren &r allt fler som
fatt uppleva att deras inkomster sjunkit dithén att de behdver socialbidrag for
att klara sin f6rsdrjning.

Det ar vidare sannolikt att det finns en eftersldpning pa sa satt att nir
ménniskors 10pande inkomster blir for laga for att tacka de nédvindiga
dagliga utgifterna tar de forst till andra utvédgar dn att soka socialbidrag. Man
tar av besparingar, man lanar av slakt och vinner eller séljer nagon av sina
agodelar.

1981 var det forsta aret som antalet socialbidragstagare 6kade igen efter att
ha sjunkit under 1970-talet.

En faktor som kan forsvira jamforelser mellan olika ar 4r den nya
socialtjanstlagen, som tridde i kraft 1980, vilket i m&nga kommuner innebar
en i och for sig valbehovlig ambitionshojning.

Det som ar och forblir ytterst allvarligt ir emellertid att det antal personer
som behdver socialbidrag kar. 99
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Boérdorna av den ekonomiska krisen, som uppstod i Sverige under de
borgerliga regeringsaren, skulle enligt arbetarrorelsens uppfattning biras
solidariskt. En solidarisk férdelning av boérdorna kan emellertid inte vara
forenlig med det faktum att stora grupper i samhillet upplever en sjunkande
levnadsstandard samtidigt som andras inkomster och formégenheter 6kar.

Herr talman! Det ar oerhort pafrestande for en familj eller en enskild
maénniska att under en lingre eller kortare tid eller t. 0. m. permanent vara
tvungen att begira socialbidrag.

Regeringen har nyligen tillsatt en analysgrupp for att se dver vilka grupper
som far socialbidrag och underséka orsakerna till att socialhjilpstagarnas
antal har 6kat under de senaste aren. Det tycker jag dr bra. Jag tycker ocksa
att det dr bra att regeringen avser att tillsdtta en fordelningspolitisk
undersdkning. Dessa utredningars resultat ser jag verkligen fram emot.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att det inte 4r tillrackligt att isolerat
granska socialbidragen, utan man méaste bredda denna granskning for att fa
reda pd varfor ménniskor sdker socialbidrag.

I detta sammanhang anser jag att de uppgifter som kom i slutet av forra
veckan, att bostadskommittén avser att foresla att mojligheten till bostads-
bidrag for ensamstdende skall aterinfdras, var mycket intrcssanta och
viktiga. Vi vet att en av de grupper som 6kat mest nér det giller att fa
socialbidrag dr yngre och ensamstdende. Trots att de har eller soker
heltidsarbete kan de inte fa sin ekonomi att g ihop. Detta beror ofta pa att
dessa ménniskor ar hianvisade till att bo i nybyggda dyra bostader i
storstidernas ytteromraden. '

Herr talman! Jag vill understryka vikten av att atgarder snabbt sétts in for
att avhjalpa atminstone en del av problemen. Det ar alldeles klart att det ar
nodvindigt att ndgot gors och att det gors skyndsamt.

Anf. 31 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka socialministern for svaret pd min
interpellation. '

Forra veckan gick socialarbetarna i Malmé ut i en endagsstrejk riktad mot
den nya borgerliga majoriteten i Malmo, som viigrar att bevilja socialbyrier-
na personalférstarkningar. Socialarbetarna upplever sin situation som ytterst
pressande. Deras arbetsborda har mangdubblats under de senaste fem aren.

Socialarbetarna strejkar for att fi en personalforstirkning. Det dr
naturligtvis en rimlig begaran. Men kravet ir i sig en illustration av den
orimliga utvecklingen av antalet socialbidragstagare — en utveckling som
avslojar bristerna i vilfirdssamhillet och som pekar pa behovet av snabba
fordelningspolitiska atgérder.

Det totala antalet socialbidragstagare berdknas i ar uppgé till ungefir
550 000. Det ar en 6kning med 200 000 sedan 1980. I Malmé dr hela 12 % av
befolkningen socialbidragstagare. I vissa bostadsomrdden i Stockholm och
Malmé6 far 20-30 % av invanarna socialbidrag. Storstadskommunerna har
drabbats hardast av utvecklingen.

LAt mig namna ytterligare nigra siffror frin Malmé. Ar 1980 upgick
socialbidragskostnaderna dar till 55 milj. kr. I &r beridknas kostnaden till 270
milj. kr. Det motsvarar 2:50 kr. i kommunalt skatteuttag. Antalet personer i



Malmé som ndgon gdng under &ret uppburit socialbidrag okade under
samma tid fran 7 % till 12 %. Fler varningssignaler 4n de som hir ndmnts
behdvs inte. Nu méste nagonting géras snabbt.

Man kan nog sla fast att det framst &r ett par faktorer som har bidragit till
utvecklingen. Dessa faktorer ar arbetsmarknadssituationen och realloneut-
vecklingen, men ockséa en otillricklig upprikning av bostadsbidragen och
studiemedlen samt andra mer generella socialpolitiska brister. Nér det géller
de mycket stora realléneforsdmringar som drabbade breda grupper under
aren 1976-1982 har en aterhimtning kunnat ske i mycket liten utstrackning
under de senaste tva tre ren. .

Allt fler ensamstdende utan barn har mist sitt bostadsbidrag eller &r
langtidsarbetslosa. Allt fler blir ocksd de ensamstdende ungdomar i ung-
domslag som inte klarar sig pa en 16n baserad pa fyra timmars arbete per dag
och som nu soker sig till socialbyraerna. Det 4r de slutsatser som man kan dra
av statistiken och av de rapporter som kommer fran kommunerna.

Jag har stallt tva fragor till socialministern. Den foérsta fragan géller om
regeringen ar beredd att géra en mer genomgripande kartliggning av
bristerna i valfardssystemet.

Det ar med tillfredsstéllelse som jag konstaterar att regeringen har gett ett
positivt svar pa den fragan.

Regeringen avser att ta initiativ till en heltickande fordelningspolitisk
undersékning. Dessutom sager socialministern i sitt svar att en sarskild
arbetsgrupp for fordelningspolitiska frgor skall tillsdttas inom regerings-
kansliet. Det dr bra att regeringen dntligen har tagit det hir initiativet. Det
tolkar jag som en klar fingervisning om att regeringen framover avser att
driva de férdelningspolitiska frigorna med kraft.

Den andra fragan som jag har stillt galler om regeringen &r beredd att
snabbt lagga fram forslag for att minska behovet av socialbidrag. Som svar pa
den frdgan hanvisar socialministern till den analysgrupp som regeringen har
tillsatt.

Det dr inget fel i att regeringen har tillsatt en analysgrupp for att analysera
orsakerna till utvecklingen. Men regeringen borde redan nu, pé basis av det
underlag som finns, kunna sitta in férdelningspolitiska &tgarder. Vi vet att
bostadsbidragen har urholkats — det giller framfor allt bostadsbidraget till
ensamstdende. Vi vet att det finns behov av ytterligare atgéarder mot
ungdoms- och langtidsarbetslosheten. Vi vet att studiemedlen f6r manga inte
ricker till. _

Min friga till socialministern kvarstar saledes: Ar regeringen beredd att
snabbt lagga fram forslag for att minska behovet av socialbidrag? .

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 32 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Trots oljeprischocker och trots den svara krisen f6r svensk
basindustri hade vi en fortlépande minskning av antalet socialbidragstagare
mellan 1976 och 1980. Sedan 1981 har vi haft en mycket kraftig 6kning. Det
som #r sirskilt oroande ar att socialbidragsberoendet har fortsatt att 6ka
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kraftigt ocksé under hégkonjunkturéren 1983, 1984 och 1985. Utvecklingen
pekar pé att ungefar 575 000 ménniskor nu i slutet av 1985 ér beroende av
socialbidrag, jamfoért med ungefar 350 000 &r 1981. '

Detta betyder att antalet socialbidragstagare nu ir det hogsta i svensk
efterkrigshistoria. Forst nu, efter valet, ar regeringen beredd att medge
detta, liksom att férdelningen av valfarden lamnar atskilligt 6vrigt att 6nska.
Utredningar skall alltsa tillsattas pa dessa omraden.

Det finns naturligtvis inte endast en anledning till 6kningen av socialbi-
dragsberoendet, men det dr anda uppenbart att en betydande del av
Okningen hirrdr fran familjer som ar friska, har hyggliga inkomster och inget
hégre 6nskar an att kunna forsorja sig sjalva och de sina. Det som blir §ver
ndr de alit h6gre skatterna har betalats racker emellertid inte. Verkligheten
ar att allt fler méste sGka socialbidrag for att fa ihop till skatten,

Det behdvs inga ldngdragna undersokningar for att rdkna ut att t. ex. en
familj med tre skolbarn, bosatt i en fyrarummare, behéver ett tillskott pa
ungefar 1 000 kr. i minaden isocialbidrag, d&ven om forildrarna tillsammans
tjanar bortdt 150 000 kr. Lika latt ar det att rikna ut att de socialavgifter,
inkomstskatter och indirekta skatter som betalas in pa deras inkomster i detta
fall uppgar till ungefar 125 000 kr. Vid beskattningen tas dock ingen som
helst hansyn till hur ménga som skall leva pa inkomsten.

Socialbidragsberoendet ar inte bara allvarligt f6r manga ménniskors
sjalvkansla, utan det innebir ocksa att allt fler hamnar i fattigdomsfallan, dar
varje extra inkomst helt forsvinner i skatt, avtrappade bostadsbidrag och
minskade socialbidrag.

Anita Johansson ville att regeringen skulle tillsdtta en ldginkomstutred-
ning. Det ar faktiskt betydligt angeldgnare att regeringen tillsitter en
hogskatteutredning, med uppgift att 1agga fram forslag till hur allt fler skall
kunna klara sig pé sin 16n nir skatten ar betald.

Av var och en efter formaga, at var och en efter behov, hette det. Det ar
inte bara s4 att skattesystemet ar djupt orattfiardigt och inte tar ndgon hinsyn
till skatteférméagan. En stor del av bidragen och subventionerna tillfaller
dessutom inte i férsta hand dem som har storst behov utan dem som lever:
enligt socialdemokraternas kollektivistiska ideal. Det giller inte minst
barnomsorgsstddet — det utan jimforelse storsta familjepolitiska stodet —
vars fordelning inte pa ndgot satt stimmer Overens med ens blygsamma
fordelningspolitiska ambitioner. Motsvarande géller ocksa alltmer dem som
bor i sméhus.

Arbetslosheten dr en bidragande orsak till 5kningen av socialbidragsbero-
endet, men ocksa hir slar socialministern sig for sitt brost och pastar att
regeringen har lyckats vinda utvecklingen. Trots detta har antalet nyutfor-
sdkrade arbetslosa nastan fordubblats fran férsta halvaret av lagkonjunktur-
aret 1982 till forsta haiften av hogkonjunkturaret 1985.

Nar det giller de unga ar utvecklingen direkt skrimmande. Regeringen
har uppenbarligen varit mera inriktad pa att angripa symtomen &n pa att
vidta atgirder for att ge de unga riktiga jobb.

Atgirder maste sittas in dar de bedoms vara mest effektiva for att minska
minniskors behov av socialbidrag, sager socialministern. Det later fornuf-
tigt, men vad innebir det?



Innebir det att regeringen dr beredd att tilisdtta en hégskatteutredning,
med uppdrag att foresla atgérder for att successivt sénka skattetrycket, ta
hénsyn till hur ménga som skall leva pa hushéllsinkomsten och pa s satt géra
det mojligt for allt fler att klara sig pa sin 10n néir skatten dr dragen? Innebiar
- det att regeringen ar beredd att infora en vardnadserséttning inom ramen fér
barnomsorgsstodet for att &stadkomma en réttfirdigare fordelningspolitik?
Innebir det att regeringen ar beredd att t. ex. genomfora larlingsutbildning,
frysa ungdomslénerna och medge generell rétt till provanstallning under
minst sex ménader for att ge de unga en bittre chans att pd den reguljdra
arbetsmarknaden visa vad de gar for?

Vad ar regeringen beredd att gbra for att satta fart pé tillvixten, dar
Sverige intar jumboplats? All internationell erfarenhet visar att 6kad tillvaxt
arett av de alira bista satten att forbittra valstandet ocksa bland dem som har
det sérskilt bekymmersamt.

Anf. 33 GERD ENGMAN (s):

Herr talman! Jag har bestimt mig for att delta i dagens debatt for att
markera min oro for utvecklingen i Stockholm vad giller antalet socialbi-
dragstagare; framfor allt i vad avser kvinnornas situation.

Jag tanker inte fordjupa mig alltfér mycket i siffror och statistik, men jag

vill ndmna att utvecklingen i Stockholm, fran september till oktober i 4r, -

inneburit att 9 % fler hushall 4n tidigare erhallit socialbidrag. Man kan ocksa
konstatera att det bland socialbidragstagarna hiar i Stockholm finns en
mycket hog andel kvinnor, bade med och utan barn. Deras andel tycks 6ka
markant. Andra fakta visar att deltidsarbetsldsheten okar, dvs. fler och fler,
framst kvinnor, har kortare arbetstid &n de skulle vilja ha. Klyftan mellan
méns och kvinnors I6ner 6kar igen efter att ha minskat sedan -borjan av
1970-talet. Langtidsarbetsiosheten har drabbat kvinnor i storre utstrackning
4n min det senaste aret. Detta beror pa att minnen i hdgre grad kunnat
tillgodogora sig Okad sysselsittning. Ménga av de héar kvinnorna finns i
storstadsomradena och manga finns hiir i Stockholm. Det érinte alltfor svart
att lagga ihop tvé och tvé och se orsak och verkan. Med en lag 16n, for kort
arbetstid eller langtidsarbetsloshet ar det inte konstigt att kvinnorna utgér en
stor andel av socialbidragstagarna.

Kvinnorna i Stockholm &terfinns till stor del bland ldginkomsttagarna. De
lagavlonade har blivit de som fran det samsta utgangsliget kommit att férlora
mest, relativt sett, under ren med borgerligt styre, 1976-1982, de ardabl. a.
Ingegerd Troedsson satt vid rodret. Under dessa ar forlorade t.ex. en
laginkomsttagare utan barn 11,6 % av sin disponibla inkomst. For lagin-
komsttagare med barn &r situationen dnnu siamre. Under dren 1976-1982
. forlorade de mellan 9,2 och 13,4 %. Efter 1982 har de visserligen fatt tillbaka
mellan 0.5 och 1,5 %. men har, trots den stora barnbidragshéjningen 1985,
fatt fortsatta forsamringar i sin levnadsstandard.

Ensamstdende kvinnor med barn ir en alldeles speciellt utsatt grupp. Av
dessa hade, 1984 i Stockholm, 20 % socialbidrag. Av de ensamstiende
kvinnorna med tre eller fler barn hade 40 % socialbidrag. Typiskt nog finns
ocksd de flesta socialbidragstagarna i Stockholm i de sédra férorterna,
fororter som kan klassificeras som lagloneomraden. Jag tycker att det ar

Prot. 1985/86:47
9 december 1985

Om drgirder for att
minska antalet social-

bidragstagare

103



Prot. 1985/86:47
9 december 1985

Om digirder for att
minska antalet social-
bidragstagare

104

oerhort viktigt att vi, precis som interpellanterna ocksa tryckt pa, anser att
grundtanken med socialbidrag skall vara att det tillgrips nir minniskor rékar
i akuta ekonomiska svarigheter. Meningen kan inte vara, och skall inte vara,
att man for sin férs6rjning och for sitt uppehille kontinuerligt skall uppbéra
socialbidrag. I sddana situationer maéste vi anvinda oss av generella
socialpolitiska medel.

Problemet &r stort och omfattande, som jag ser det. Manga faktorer ligger
bakom den drastiska 6kningen av behovet av socialbidrag, precis som
socialministern papekade i sitt svar. Manga orsaker kinner vi férmodligen
inte till. Man skulle emellertid for kvinnornas del kunna dra négra enkla
slutsatser och ge nagra forslag till 16sningar:

1. Vi méste utjamna skillnaderna i arbetstid mellan kvinnor och mén.

2. Densolidariska lonepolitiken maste besta s att lglonegrupperna far den
hogsta utdelningen av avtalsrorelsen.

3. Vimaste 6ka insatserna for att stirka kvinnornas stillning och bryta den
kénsuppdelade arbetsmarknaden.

Det &r minsann inga lattldsta problem.

Jag menar precis som interpellanterna att det nu maste ske négot snabbt.
Jag ar tacksam for att regeringen arbetar for hogtryck med att finna lI6sningar
p4 dessa problem. En laginkomstutredning kanske ar en del av problemlos-
ningen, analysgruppen en annan. En hégskatteutredning av modell Troeds-
son dr definitivt inte en 16sning. Viktigast av allt méste vara att snabbt sittain
atgarder som gor att den stora andelen socialbidragstagare i vra storstads-
omréaden, dit jag ridknar de grupper som jag som socialdemokrat vill viarna
om, namligen l1aginkomsttagarna, i stallet for pa socialbidrag kan leva pa sina
inkomster, eventuellt kompletterade med generella socialpolitiska medel.

Viktigt dr ocksd — ur kvinnornas synpunkt — att den aviserade férdelnings-
politiska undersokningen ocksa belyser problematiken ur kvinnoperspektiv.

Anf. 34 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Trots betydande uppgéng i ekonomin och en fortsatt satsning
pa sysselsattningsskapande atgirder har kostnaderna for socialbidrag 6kat
kraftigt i Goteborg. Det finns 4nnu inga tecken p4 att trenden ar pa vag att
brytas.

Bruttokostnaderna for kommunala sysselsattningsatgarder kan i ar berak-
nas till ca 400 milj. kr. De stérsta posterna avser atgéarder fér handikappade
och svarplacerade samt beredskapsarbeten. Utan denna satsning skulle
socialbidragskostnaderna sannolikt vara avsevart hogre dn de nu fér 1985
beraknade 315 milj. kr. For 1986 berdknas en ytterligare 6kning i storleks-
ordningen 25 milj. kr., och da r det virt att papeka att vi dnnu inte haft rad
att g upp till socialstyrelsens norm utan ligger ungefiir mitt emellan den och
existensminimum.

Fran borjan av 1970-talet t. 0. m. mitten av 1980 visar socialbidraget, som
papekats tidigare, raknat i fasta priscr en svagt sjunkande trend. Dérefter har
kostnaderna nistan fordubblats. Orsaken till minskningen fram till 1980 ar
enligt Goteborgs socialforvaltning forbattringen av generella sociala forma-
ner som pensioner, féraldrapenning och erséttning for tillfallig vard av sjukt



barn samt utbyggnaden av barnomsorgen. Behovet av socialbidrag har
darfor minskat hos vissa grupper, t. ex. hushéll med barn och pensionérer.
Aven ett 6kat antal fortidspensioneringar har bidragit till ett minskat behov
av socialbidrag.

Nar arbetslosheten okade 1981 forandrades de sysselsittningspolitiska
atgirderna inte i samma takt. En 6kning av dessa atgirder under 1982 och
1983 kunde inte motverka Gkningen av socialbidragen. I bérjan av 1984
medforde konjunkturférbittringen att 6kningen blev mindre an tidigare ar,
trots att de arbetsmarknadspolitiska 4tgarderna trappades ned i relativt sett
snabbare takt dn arbetslosheten.

Antalet hushall i Géteborg som fick socialbidrag en eller flera ganger
under aret 6kade med 67 % éren 1980-1984, medan antalet personer 6kade
med 57 %. Familjesammanséttningen har saledes fordndrats mot mindre
hushéll. Jimfort med 1980 finns en klar férskjutning mot storre andel hushall
utan barn. Relativt sett giller detta ensamstdende kvinnor utan barn.
Gruppen ensamstdende man dominerar dock fortfarande kraftigt. Ingen av
dessa grupper ir séledes hjélpt av Ingegerd Troedssons vardnadsbidrag. Det
finns for Ovrigt ingenting i var socialbidragsstatistik som tyder pd att
péstaendet att ett stort antal “vanliga” barnfamiljer, alltsd dir biagge
forialdrarna arbetar, under senare ar hamnat pa en levandsstandardniva som
understiger socialbidragsnormen skulle ha nagon verklighetsgrund.

I de allra flesta studier framhalls arbetsiésheten som en huvudorsak till
6kade socialbidragskostnader. I Géteborgsundersdkningen ar ocksd grup-
pen langtidsarbetslosa framtridande, och 32 % av den gruppen har ingen
annan forsorjning 4n socialbidrag. Vi kan ocksa konstatera att manniskor
med socialmedicinska och psykiska handikapp far allt svarare att finna
arbete.

For att fi battre kunskap om i vilka situationer socialbidrag utges
genomfordes i Goteborg i véras en stickprovsundersokning omfattande 700
bidragsarenden. I den finner man att 80 % utgdrs av ensamstiende miin och
kvinnor, med eller utan barn. Tva tredjedelar av dessa dr mellan 20 och 49 ar.
I en tredjedel av fallen finns det barn i hushéllet. Betecknande #r att
bidragstagarna generellt har mycket ldga inkomster. Genomsnittet uppgar
till 1 088 kr. i ménaden. 54 % saknar helt inkomst. Har hjilper siledes inte
moderaternas hogskatteutredning.

Den sammanlagda inkomsten for hela den hir undersokningsgruppen
uppgick inte till mer 4n 600 000 kr. vilket kan jaimforas med det sammanlagda
utgiende bidragsbeloppet, som var ca 2 miljoner.

I en genomgéng av de olika faktorer som kan ha betydelse for
socialbidragsutvecklingen i Géteborg pekar man bl. a. pa att av de arbetslosa
ar en tredjedel langtidsarbetslosa. En tredjedel av de langtidsarbetslosa
saknar kontantstod fran arbetsloshetsforsakringen. Antalet personer med
fortidspension &r i huvudsak oforandrat, trots utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Man pekar pa de minskade bostadsbidragen.

Omfattande ytterligare satsningar av arbetsmarknadspolitisk karaktar
skulle aktivt kunna bidra till att minska kostnaderna for socialbidragen. 12 %
i den har gruppen har behov av mer omfattande rehabiliteringsatgirder, och
fér ménga bedoéms fortidspensionering vara den bésta atgéarden for att ge en
tryggad forsorjning.

8 Riksdagens protokoll 1985/86:45~47

Prot. 1985/86:47
9december 1985

Om dtgdrder for att
minska antalet social-

bidragstagare

105



Prot. 1985/86:47
9 december 1985

Om drgdrder for att
minska antalet social-
bidragstagare

106

Staten méste rimligen bédra huvudansvaret for att arbeten ordnas dven for
olika grupper av svarplacerade och att aktiva insatser riktas mot alla delar av
arbetsmarknaden. De insatser som i dag gérs 4r otillrdckliga for att ge
forsorjning till alla ménniskor som stills utanfor den ordinarie arbetsmarkna-
den. Det galler allts4 att hitta instrument for att frin socialbudgeten lyfta bort
merparten av de personer som far socialbidrag av arbetsmarknadsskal.

Herr talman! Utredningar har genomf&rts pd ménga orter i landet, inte
bara i storstaderna. Genom de undersdkningarna har det framkommit
méingder med forslag som omedelbart skulle kunna genomféras for att
forbittra situationen nar det giller socialbidragsutvecklingen.

Anf., 35 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! LAt mig forst sdga att socialbidrag skall vara ett komplement
till Svriga ekonomiska formdner i samhillet och skall 1dmnas d& andra
forméaner ar otillrackliga eller inte kan utgd. Det ar alltsd samhillets sista
skyddsnat for personer med forsérjningsproblem.

Det ar ocksa viktigt att i den hir debatten poédngtera att det inte 4r nigon
skam att behova sdka socialbidrag — det dr en rattighet som ingér i samhiillets
sociala trygghetssystem, allt enligt socialtjanstlagen.

Jag kan forsikra Lars-Erik Lovdén att regeringen kommer att driva de
fordelningspolitiska fragorna med kraft, och jag tror vi kan vara §verens om
att en socialdemokratisk regering dr en garanti for att s kommer att ske.

Nar jag lyssnar till Ingegerd Troedsson far jag uppfattningen att det ar
barnfamiljerna som r den stora gruppen av mottagare av socialbidrag och att
det ar skatterna som ir den stora boven. Vad siger da statistiken om vilka
grupper det ar som far socialbidrag? Den storsta gruppen ar ensamstaende
mén utan barn: 39,5 %. Den nist storsta gruppen ar ensamstaende kvinnor
utan barn: 21 %. Som tredje grupp kommer ensamstiende kvinnor med
barn. I gruppen ensamstiende man resp. kvinna utan barn har det skett en
okning, medan det skett en motsvarande minskning — 14t vara att den &r liten
— nir det giller barnfamiljerna.

Den typiska socialbidragstagaren ar en ung person. Enligt SCB:s statistik
ir 44 % under 30 ar, 72 % under 40 ar och 25 % under 25 Ar.

I debatten om socialbidragen pastas att okningen av antalet bidragstagare
under de senaste aren skulle bero pé att allt fler inte klarar att leva pé sin 160.
De heltidsarbetande i hushall utan barn skall normalt sett aldrig behéva soka
socialbidrag pa grund av for lag inkomst. Men bland de 66 % av hushéllen
utan barn som jag har redovisat behovde socialbidrag 1984, var skalen till
socialbidragsbehovet frimst sociala eller arbetsmarknadsmaissiga. Skilet var
inte for 14g 16n. -

Bland barnfamiljerna ér det bara fyra- eller flerbarnsfamiljer och lagin-
komsttagare dar heltidsinkomsterna kan komma i narheten eller under
normerna for socialbidrag som ar socialbidragstagare. Antalet fyra- eller
flerbarnsfamiljer 4r dock endast 2,3 % av samtliga barnfamiljer i landet.
86 % av barnfamiljerna i landet utgérs av en- eller tvabarnsfamiljer.

Det ir inte aktuellt med en hogskatteutredning. Ingegerd Troedsson, jag
och 6vriga hir i riksdagen &r naturligtvis att betrakta som héginkomsttagare.
Vi dr ocksé, utgdr jag fran, hogskattebetalare. Det ér inte i den gruppen vi



finner de socialbidragssdkande.

Arbetslosheten har gatt ner. Den ar ldgre dn den varit under éverskadlig
tid. Vihar dock ett antal langtidsarbetsldsa. Jag tror det 4r mycket viktigt att
den arbetsgrupp som socialdepartementet har tillsatt mycket snabbt gor den
namnda analysen. Ménga kommuner har redan, som ocksé interpellanterna
siger, gjort genomgéende analyser. Dessa skall arbetsgruppen inom depar-
tementet ta till sig, sa att vi far en dverblick Gver vilken typ av atgirder som
bor séttas in. Man kan alltsi inte framligga forslag och vidta atgarder nar
man inte har en helhetsbild av pé vilket omrade problemen finns. Vi har ju
sjalva under debatten gett olika exempel pa det vi tror dr avgdrande for att
minniskor soker socialbidrag. '

Snabba atgarder maste till, har Gerd Engman m. fl. sagt. Men jag tror det
ar viktigt att vi forst avvaktar analysgruppens arbete. I mitt svar har jag ocksé
redovisat att det skall komma en delrapport redan under varen 1986. Vi skall
alltsd se vad den kommer att utvisa innan vi kan presentera forslag till
Atgirder. '

Anf. 36 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag tycker det ar bra att forste vice talmannen deltar i den hir
debatten. Det jag riktigt ilsknade till 6ver angiende socialbidragen var nir
jag liste Ulf Adelsohns inldgg p4ss. 3i ett nummer av Aftonbladet. Dir stod:
Vad var det vi sade! Att moderaternas skatteforslag skulle vara l6sningen for
alla som i dag ar beroende av socialbidrag ar verkligen inte sant. Moderat
politik skulle innebéra att annu fler fick s6ka socialbidrag. '

Herr talman! Fru Troedsson hévdade nyss har i kammaren att en generell
skattesdnkning i linje med vad moderaterna foreslog i sin partimotion i varas
skulle vara den bista atgérden f6r att minska antalet personer som behovde
socialbidrag. Den argumentationen paminner mig om en annan diskussion
dar ndgon sade: Vi har 16sningen, nu giller det bara att hitta problemen.
Moderaternas l6sningar i socialpolitiska fragor ar alltid en sinkning av den
statliga inkomstskatten.

Men nu ir det ju p& det viset att de allra flesta som i dag behdver
socialbidrag inte skulle fa ndgon skattesinkning med moderaternas forslag,
inte ens om det genomférdes fullt ut, dvs. om marginalskatten blev 40 %.
Faktum #r, herr talman, att en ensamstiende maste tjana minst 90 000 &
95 000 kr. for att inte direkt drabbas av dkad skatt enligt moderaternas
forslag, det som lag har i kammaren forra vintern,

Sa de ensamstdende som nu féir socialbidrag finge rikna pa ytterligare
inkomstnedskarning med moderat politik. Darutdver skulle de drabbas ay
6kade boendekostnader, 6kade kostnader for kollektivtrafik, hdjda hyror
och alla de andra utgiftsokningar som moderaterna har foreslagit genom att
de vill skira bort en massa statliga subventioner. '

Nej, jag haller med socialministern: Garantin for dragliga férhéllanden for
dem som har det samst i det hir landet 4r en socialdemokratisk regering!

Anf. 37 LARS-ERIK LOVDEN (s): _
Herr talman! Nér nu forste vice talman Ingegerd Troedsson kastar sig in i
debatten, tycker jag att det klingar aningen falskt i mina 6ron, utifran de
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upplevelser jag har frdn det moderata maktévertagandet i Malmo.

Visst minskar den regimen skattetrycket — kommunalskatten sianks med 75
6re —men tro inte att den skattesénkningen gar.oférmarkt forbi! Den far dyrt
betalas av laglonegrupper, pensioniirer, barnfamiljer och arbetslosa. Dagis-
avgifterna chockhoéjs for laginkomsttagare. Hemtjdnsttaxan hojs for dem
som har en 14g pension. Barnomsorgsutbyggnaden stoppas. Féreningar och
organisationer som erhallit 10 % i bidrag fran kommunen for sina l6nebi-
dragsanstillningar gir miste om det, vilket innebér att mdnga féreningar och
organisationer tvingas siga upp sina lonebidragsanstillda.

Det hir ar nigra konsekvenser av den skattesdnkning med 75 6re som den
moderata regimen i Malmé nu genomfor. Réknar man plus och minus, ér det
laglénegrupperna, de samst stillda, som fir betala, medan naturligtvis
héglénegrupperna far en rejil skattesankning dven efter det att man har
betalt héjda taxor och avgifter.

Moderaterna ir verkligen inga att halla i handen nér det giller att driva en
rimlig och rattfiardig fordelningspolitik.

Sé négra ord till Gertrud Sigurdsen. Jag sade i mitt inledningsanférande att
min fraga kvarstod: Ar regeringen beredd att snabbt lagga fram forslag for att
minska behovet av socialbidrag? Socialministern hidnvisade i sitt svar tiil
analysgruppen, och det gjorde hon ocks4 i sitt anférande nyss.

L3t mig d& omformulera frgan. Analysgruppen skall under varen
avlamna en delrapport till regeringen. Ar regeringen, med den delrapporten
som underlag. beredd att redan till véren framléagga forslag till erforderliga
atgarder for att minska behovet av socialbidrag?

Anf. 38 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Socialbidraget skall vara ett komplement, ett sista skyddsnit,
sade socialministern, och s ar det. Forvisso ir det ingen skam att ta emot
socialbidrag, men fru Sigurdsen nidmnde inte ett ord om de allvarliga
nackdelar som det innebir att uppbira socialbidrag, i och med att man den
vigen latt lases in i fattigdomsfillan, dar varje krona i 6kad inkomst
forsvinner i form av 6kad skatt och minskade bostads- och socialbidrag.

Detta dr ett allvarligt dilemma. Det faktum att en mandag inte mindre &n
fyra socialdemokrater vid sidan om mig deltar i den hir debatten maste vil
anda tas som intédkt for att fler &n vi 4r djupt oroade Over utvecklingen.

Socialbidragsberoendet innebir ménga problem. Det kriivs dirfér manga
olika Atgirder. En av dessa atgirder ar att man skall géra det méjligt for
ménniskor att leva pé sin 16n.

Jag finner det skrimmande att Gerd Engman uppenbarligen menar att det
ar virldens mest naturliga sak att en familj med vanliga inkomster — en
industriarbetarlon och en halv kontoristlén — som direkt och indirekt betalar
125 000 kr. i skatter och avgifter, om familjen har tre barn énd4 skall vara
beroende av att utéver barnbidrag och behovsprovade bostadsbidrag lyfta
ungefar 1 000 kr. i manaden for att kunna halla sig flytande. Dérfor dr det for
oss fullstindigt sjalvklart att man maste ta hinsyn till hur manga som skall
leva pa inkomsten. Jag skulle vilja rekommendera Anita Johansson att vid
tilifalle — t. ex. under jullovet — sitta sig in i vad vara skatteforslag innebar.
Jag skall girna dverlimna vér lilla rapport Man skall kunna leva pé sin 16n,



som innehéller en lang rad berdkningar 6ver vad moderat skattesdnknings-
och besparingspolitik skulle innebara just for vanliga hushall for att gora det
mojligt for flera att klara sig pa sin inkomst. Enligt uppgifter betraffande
Stockholm star hushall med arbete fér 37 % av Okningen av antalet
bidragshushall. Det finns vil all anledning att se till att den som betalar skatt
skall kunna klara sig pa sin 16n nar skatten ir dragen.

Inte minst nir det giller ungdomsarbetslosheten ar det val oroande att
ungefdr 30 000 ungdomar ar beroende av ungdomslag. Eftersom de dar
arbetar endast halvtid, kan de inte klara sin férsérjning om de har eget
hushall. Dérfor dr det for oss oerhort visentligt att man i stillet tillgriper alla
de konstruktiva metoder som kan tillgripas for att gora det mojligt for fler
ungdomar att f4 arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Anf. 39 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Efter Ingegerd Troedssons anforande vill jag &terigen
understryka att det verkligen inte 4r h6gskatteobjekt som inger bekymmer
nér det giller socialbidragen. Som jag sade tidigare var snittinkomsten bland
véra socialbidragstagare 1 088 kr. i manaden. Detta innebir alltsé att de har
en mycket kort arbetstid, ndgra fa timmar per dag eller arbete nagon dag i
veckan. :

Till socialministern vill jag siga att det 4r gott och vél att vi kommer att fa
forslag till viaren, men det behdvs olika atgirder pa olika orter. De
kommuner som har genomarbetade forslag — férslag som ofta ar framtagna i
samarbete med lansarbetsnidmnd och skola — skulle val kunna fa en chans att
prova forslagen under tiden. Det 4r viktigt att vi s& snart som mojligt kan
bryta trenden, kanske framfor allt i de stora kommunerna. Handlar det om
méanga ménniskor, blir det svirare att senare komma till ritta med
forhallandena.

Till sist vill jag sdga att det 4r min férhoppning att socialministern tar med
sig synpunkterna fran den hir debatten tillbaka till regeringen, eftersom
ménga departement beh6ver ta del av den hir diskussionen. Jag ser fram
emot forslag till atgirder som kan underlatta framtiden for dessa véra
fattigaste medménniskor.

Anf. 40 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! LAt mig forst siga till Ingegerd Troedsson att det var
intressant att hon i dag intresserade sig for en 6kning av socialbidragen.
Tidigare under den hér trearsperioden har jag i den hér saken haft debatter
hidr i kammaren, men kan inte minnas att ndgon moderat har deltagit med
storre intresse, utan det har varit frdga om andra grupper.

Det ar ocksd intressant att lyssna till Ingegerd Troedssons ordval. Hon
talade om att minniskor dr beroende av barnbidrag och ungdomslag.
Barnbidrag ir, som bekant, en generell atgird, som alla far del av, oavsett
om de ar hog- eller laginkomsttagare. Ungdomslagen upplever jag som
nédgonting mycket positivt. Dir far ungdomarna arbete i stillet for att lyfta
kontant arbetsmarknadsstod. Jag skulle vilja veta vilka konstruktiva forslag
for att fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden som Ingegerd Troedsson
asyftade och som kan ersitta de nédvindiga och viktiga arbetsmarknadspoli-
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tiska atgirder som gjorts och dir vi lyckats si bra. Dessutom har vi lyckats
nar det giller att fi in bade ungdomar och andra pd den reguljira
arbetsmarknaden.

Om jag inte misstar mig och om inte massmedia har givit felaktiga
uppgifter i sin information i friga om moderaternas skatteforslag, sa har
moderaterna diskuterat att eventuellt omarbeta det skatteférslag man drev
under valrorelsen, darfor att det inte vann sarskilt stort gehor. Jag tror att vii
denna debatt helt kan bortse frin dem som &r socialbidragstagare. Dessa
fragor har inte med landets skattepolitik att gora. Det édr andra atgirder —
arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska atgirder samt sddant som giller
bostadskostnader o. d. som kommit fram under den hir debatten —som vi far
lov att se pa.

Om Lars-Erik Lovdén tycker att det jag har framhallit ar otydligt méste jag
séga att jag i dag inte kan svara tydligare an jag gjort, nir jag sagt att genom
de arbetsgrupper vi tillsatt och genom det underlag som skaffas fram skall vi
snabbt kunna vidta effektiva tgirder. Men vi maste ha detta underlag, innan
vi kan foresld vad som skall goras.

Anf. 41 ANITA JOHANSSON (s): .

Herr talman! Ingegerd Troedsson siger att jag skall sétta mig in i moderat
skattepolitik, och det har jag verkligen gjort. Men det verkade under
valrérelsen t. 0. m. som om Ingegerd Troedssons egen partiledare inte hade
klart for sig vad moderat skattepolitik skulle innebéra for lAginkomsttagarna.
For dem som é&r socialhjélpstagare och dessutom under 25 ar, herr talman,
slar ju moderaterna dven till med de s.k. ungdomsldnerna, liksom med
ersittning till a-kassa o. d. Listan skulle kunna goras mycket lang.

Slutligen barnfamiljerna, Ingegerd Troedsson. Skulle inte den av modera-
terna foreslagna avdragsratten — som vanligt nar det giller moderat politik —
hjalpa de rika barnfamiljerna? De rika barnfamiljerna skulle fa en kraftigt
forbittrad ekonomi, om de moderata férslagen genomférdes, medan de
fattiga barnfamiljerna finge dra at svangremmen ytterligare.

Vi kan konstatera att det inte dr moderat politik som skall géra nagonting
at problemen for barnfamiljerna eller for socialhjélpstagarna. Darmed ir
inte sagt att det inte 4r manga ba‘rnfamiljer som har det svart att fa sin
ekonomi att g ihop i dag.

Anf. 42 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det ar inte s3 konstigt att man blir aningen misstanksam nir
moderaterna pratar férdelningspolitik. Den fordelningspolitik som modera-
terna hittills statt for har verkligen inte gynnat de simre stillda grupperna i
samhillet. Vi har erfarenheter frin den tragiska regeringsperioden 1976
1982.

Er sammantagna politik, om man ldgger ihop och drar ifrdn, innebdr ju en
forsvagad ekonemi for de samre stéllda och en forbéttring for hoglonegrup-
per och vilbestillda. Det visar de forslag ni har presentcrat i riksdagen, det
visar ocksd er praktiska politik, nér ni fatt tillfalle att genomfora den ute i
kommunerna. Det géller exempelvis Malmé, dir det &r de siimre stillda som
far betala, medan de bittre stillda vinner pd den moderata politiken.



Herr talman! Jag tolkar socialministerns svar som positivt. Jag vill 4n en
glng understryka behovet av att atgirder snabbt vidtas. Det 4r min
forhoppning att analysgruppen skall avlaimna sin delrapport tidigt under
véren och att regeringen snart direfter — alltsd redan i var — kan ligga fram
forslag till atgdrder som minskar behovet av socialbidrag ute i kommunerna.

Anf. 43 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag beklagar om socialministern inte haft tillfalie att lyssna p
alla de anforanden som inte minst jag hallit i denna kammare om barnfamil-
jernas situation och om behovet av socialbidrag. Jag beklagar ocksd om
socialministern inte tagit del av véra partimotioner under rens lopp i dessa
fragor.

Barnbidrag har inte de nackdelar som inkomstprévade bidrag har. Det var
ocksa vi, Gertrud Sigurdsen, som var forst att foresl flerbarnstilligg. Men
daremot &r det si att de som bist behéver en inkomstokning far i dag i

allmianhet behlla minst. For dessa faller inkomstprovade bostadsbidrag:

bort, och da faller i manga fall ocksé socialbidragen bort. Detta &r icke en
socialt acceptabel politik. Darfor dr det viktigt att man sd ldngt det gar gor det
mojligt for manniskor att leva pa sin I6n ndr skatten ir betald. Detta skall i
forsta hand ske genom att man tar hinsyn till hur manga som skall leva pa
inkomsten. Vi har vackt konkreta férslag om grundavdrag for barn. Gertrud
Sigurdsen kan vara helt lugn: Vi kommer att dterkomma med dessa forslag.
Sé lange det finns en enda barnfamilj som betalar tiotusentals kronor i skatt
men som trots detta dr beroende av inkomstprovade socialbidrag, sé& lange
kommer vi att verka for att man skall kunna leva pa sin 16n nér skatten ar
betald.

Anita Johansson behdver nog inte bekymra sig for de rika. Jag kan tala om
fér Anita Johansson att de rika utan vidare redan i dag kan uppbira
grundavdrag f6r barn. Det éir bara att géra sddana férdelningar inom familjen
av formogenheten. Dir ar det inget problem. Men problemen finns hos
manga hushéll som i dag har det bekymmersamt. Anita Johansson ndmnde
sjdlv att det inte dr nigon tendens till att beroendet av socialbidrag skulie
minska. Vi vet ocksa att allt farre i dag har den buffert som ett eget sparande
innebir. Darfor ar det viktigt att for det forsta infora en skatt efter forméga
som tar hénsyn till hur manga som skall leva pa inkomsten, for det andra fa en
rittvisare barnomsorgspolitik. Att kunna vilja barnomsorg for sina barn ar
en viktig valfardsfraga inte minst for breda LO-grupper. Det r viktigt att ge
de unga en rejil chans att pd den reguljira arbetsmarknaden visa vad de gar
for.

Vi har anvisat en lang rad 16sningar, bl. a. lirlingsutbildning, rétt till
provanstillning och andra atgarder. Vi har Gver huvud taget anvisat
16sningar till hur man kan f3 fart pd Sveriges ekonomi, 6ka vilfdrden och pa
det viset bidra till att behovet av socialbidrag minskar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 1985/86:47 om jordbrukspolitikens inriktning

Anf. 44 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Per-Ola Eriksson bar frigat mig om jag #&r beredd att
ompréva den socialdemokratiska jordbrukspolitiken i syfte att f4 en ny
jordbrukspolitik som stiller andra krav pé jordbruket ur rationaliseringssyn-
punkt och som tar hidnsyn till en god miljo, bra livsmedelskvalitet och
resurshushéllning. :

Att trygga alla ménniskors ritt till en god livsmiljé och att bevara och
hushalla med naturens resurser dr viktiga mal for sambhiillets strivanden. Det
rader bred enighet i vart land om att all verksamhet i samhillet maste s& langt
mojligt ta hinsyn till dessa mdl, dven om det innebir vissa kortsiktiga
uppoffringar.

Det var bl. a. mot den bakgrunden som jordbrukspolitiken genom 1985 ars
livsmedelspolitiska beslut for forsta gangen fick ett miljo- och resursmal.
Detta mal siiger att jordbruket och livsmedelsproduktionen méste ta hansyn
till kravet pa en god miljé och till behovet av en langsiktig och planerad
hushallning med vira naturresurser. Jordbruket skall sdledes i mojlig
utstrackning anvinda miljévinliga odlingsmetoder som bidrar till en god
hushéllning med mark, vatten och vixtnédring. I rimlig utstrickning skall
jordbruket bedrivas s att det bidrar till att bevara genetisk variation och
virdefulla delar av fauna och flora i odlingslandskapet.

Ett viktigt méal for livsmedelspolitiken dr ocksd att konsumenterna far
tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser. Detta konsumentmal
viger lika tungt som maélet att jordbrukarna skall fa en med andra jamforbara
grupper likvirdig standard. Konsumentmalet innebir ocksa att konsumen-
terna skall kunna lita p att de produktionsmetoder som anviinds inte innebir
risker for livsmedlens kvalitet eller for ménniskors hélsa.

Det rader bred enighet i denna kammare om att familjejordbruket ocksa i
framtiden kommer att vara den dominerande foretagsformen i jordbruket.

1985 ars riksdagsbeslut innebar som jag ser det ett viktigt vigval: vi har
borjat staka ut firdriktningen mot en livsmedelspolitik dir livsmedlens
kvalitet och hinsynen till djur och milj6 star i forgrunden pa ett helt annat satt
an tidigare.

Det innebiér inte att vi bortser fran kraven pa effektivitet. Att alla leden i
livsmedelskedjan arbetar effektivt och rationellt ar en forutsittning for att
savill konsumentmalet som jordbrukets inkomstmal skall kunna uppnas.
Men jag vill understryka att effektivitet inte kan bedémas enbart enligt
kortsiktiga ekonomiska kriterier. Produktionsformer som leder till férsur-
ning av mark och vatten eller som ger skador och sjukdomar pa véira husdjur
arinte i verklig mening effektiva. Att det inte helleri alla lidgen ér effektivt att
satsa pd 6kad kvantitet visar inte minst de stora Gverskott av jordbrukspro-
dukter som sinker 16nsamheten i jordbruket och pé sikt leder till 6kade
priser for konsumenterna.

Redan i propositionen (1983/84:107) om forskningen, som lades fram
varen 1984, uttalade jag att vi allvarligt maste 6verviga mojligheterna till
sddana produktionsformer som med bibehéllande av hog effektivitet motver-
kar riskerna for halsa och milj6. Alternativen till dagens produktionsformer



bor kinnetecknas av att de bevarar markens produktionsforméga och
minimerar anvindningen av kemikalier samt av att de &r anpassade till
djurens biologiska forutsattningar.

Regeringen uppdrog i juli 1984 at skogs- och jordbrukets forskningsrad att
utarbeta ett sammanhallet forskningsprogram om alternativa produktions-
former i jordbruket. Uppdraget har nu slutférts och remissbehandlats.
Regeringen avser att inom kort ldgga fram proposition om bl.a. denna
forskning. Forskningsradet arbetar for nirvarande pa regeringens uppdrag
med ett sammanhallet program for livsmedelsforskning. Programmet skall
redovisas senast den 1 juli 1986. Det skall omfatta en helhetssyn pa
livsmedelskedjan och utga frén konsumenternas krav pé kvalitet hos vara
livsmedel. Detta program kompletterar det jag nyss nimnde och kommer att
ge oss bittre kunskaper bl. a. om sambanden mellan olika produktionsfor-
mer och matens kvalitet.

Regeringen var redan vid sitt tilltrdde hésten 1982 vdl medveten om
behovet av en jordbrukspolitik med storre hinsynstagande till djur och miljo
och till kraven pad bra livsmedelskvalitet. En sddan politik krdver en
helhetssyn pa livsmedelssektorn — en samlad livsmedelspolitik. De atgarder
som vidtagits sedan hosten 1982 innebar, jamfort med 1977 ars politik, en
klar kursomliggning mot en livsmedelspolitik dir konsumenternas krav pa
siker tillgAng till fullgoda och hélsosamma livsmedel! till rimliga priser star i
centrum. En livsmedelspolitik dér kvalitet och hinsyn till djur och natur
véger tungt. En livsmedelspolitik dar inte kostnader for stora dverskott
pressar ned jordbrukarnas inkomster och hojer konsumentpriserna. Vi ar
fast beslutna att fullf6lja denna nyorientering av livsmedelspolitiken.

Anf. 45 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern for svaret pd min
interpellation.

Under hosten har inletts en ny debatt om jordbrukets villkor, djurens
hilsa, milj6 och livsmedelskvalitet. Ja, egentligen uppstod debatten redan
under arets valrorelse. Vissa uttalanden av statsministern kan tolkas si, att
han sjédlv var missn6jd med den egna jordbrukspolitiken.

Hur som helst: Allt fler tycks nu inse hur felaktig den nuvarande
inriktningen av jordbrukspolitiken &r. Den leder bara till storre krav pa
langtgaende rationalisering, stordrift, som i sin tur kan skapa nya miljopro-
blem.

Frén beredskapssynpunkt och ur regionala aspekter 4r den ocksé felaktig.
Det inser bonderna, konsumentgrupper och pa senare tid dven vissa
forfattare.

I det miljomanifest som fyra socialdemokratiska organisationer presente-
rat framfors ocksa kritik. Jag vill pastd att opinionen mot den nuvarande
inriktningen av jordbrukspolitiken dr mycket stark.

For oss i centern ar de hér nya inliggen i den jordbrukspolitiska debatten
intressanta. Det visar p& hur ratt vi haft i var kritik av socialdemokratisk
storskalig jordbrukspolitik.

Jag hivdar bestamt att man med dagens jordbrukspolitik inte varnar om
miljon, det oppna landskapet, en lugnare rationaliseringstakt, billigare
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livsmedel till bra kvalitet, resurshushéllning eller decentraliserad foradlings-
industri.

I sitt svar forsoker jordbruksministern, som jag ser det, géra en ny
beskrivning av innehallet i den jordbrukspolitik som drevs igenom i véras.
Jag tycker att man i svaret frdn jordbruksministern kan se att jordbrukspoliti-
ken nu skall framstillas som milj6vénlig, resurshushallande och rattvis. Men,
herr talman, det tycker jag inte stimmer med verkligheten och innehallet i
det riksdagsbeslut -som vi tog i varas. Jag tvingas nog konstatera att
jordbruksministerns svar pa min interpellation pé flera punkter &r litet mer
dikt an verklighet. :

I dag saknar vi faktiskt en helhetssyn pa livsmedelspolitiken. Vi har
behandlat endast jordbrukets del. Handeln och forddlingsindustrin ar
utelimnade. 1 stillet har man satt in attackerna mot jordbruket och
bonderna. Men det dr bara forsta kedjan i linken.

Jordbruksministern séiger ocksé i sitt svar att konsumentmalet nu vager
lika tungt som inkomstmalet. Jag tycker det ar fel. Inkomstmalet férsvann ju,
medan konsumentmalet nédra nog blev oférandrat. Ddrmed far vi automa-
tiskt en allvarlig ekonomisk situation bland ménga lantbrukare hér i landet,
och den medfdr i sin tur konsekvenser for sysselsdttningen, regional balans
och milj6.

Jordbruksministern berdr i sitt svar produktionsformerna och tycks nu ha
borjat intressera sig for djurens hélsa och miljo. Det dr bra, men det ar vil
anda ett litet nyvaknat intresse, som jordbruksministern ocksi visade i en
TV-intervju for en tid sedan.

Om man nu haller pa att tinka om tycker jag att det borde ha tagit sig
uttryck i det riksdagsbeslut som vi fattade tidigare i var.

Jag vill pasta att socialdemokraterna alltfér lange har haft storskaligheten
som ledstjdrna, inte minst inom jordbruket. Det borjade méarkas redan pa
1960-talet.

Nir nu jordbruksministern antyder att dagens produktionsformer inte &r
bra, da tycker jag att man pé flera sitt skulle lata det avspegla sig i de
konkreta jordbrukspolitiska besluten, men sa ar det faktiskt inte. Jag tvekar
inte att séiga att det ar en viss otakt mellan de uttalanden som jordbruksminis-
tern gor i dag och resultatet av den jordbrukspolitik som &r fastlagd.

Jag vill stilla nagra foljdfragor till jordbruksministern:

1. Ar jordbruksministern mot bakgrund av uttalandena i dag beredd att
minska kraven pa rationaliseringstakt, s att vi fir en lugnare takt och kan
behélla det kombinerade familjejordbruket och slippa industrijord-
bruket?

2. Delar jordbruksministern min uppfattning att stordriften ofta kan fa
negativa konsekvenser for djur och milj6?

3. Vilka var motiven nir stora delar av livsmedeiskedjan utelamnadesi var i
livsmedelskommitténs betinkande och sedan i det jordbrukspolitiska
beslutet?

Nu talar jordbruksministern i sitt svar om forskning och hénvisar till ett
program som kommer. Hade det inte varit nddvandigt, for att fa en samlad
syn pa hela livsmedelskedjan, att de pusselbitarna ocksa legat med i det



beslut som vi har fattat? Genom att vi inte tar med dessa etapper riskerar vi
att inte fa en sammanhallen livsmedelspolitik dir man tar hansyn till miljo,
produktionsbetingelser och en bittre resurshushallning och att inte f4 en
jordbruks- och livsmedelspolitik med hansyn tagen ocksa till konsumenter-
nas intresse av livsmedel till rimliga priser.

Anf. 46 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag undrar om Per-Ola Eriksson idr ordentligt paldst nar det
giller dels de direktiv som gavs till livsmedelsutredningen, dels det utred-
ningsarbete som har genomforts. Alla dessa fragor togs upp i direktiven och
sysselsatte ocksad utredningen i dess arbete. Diremot ar det klart att arbetet
med att nd fram till den livsmedelspolitik som vi nu efterstrévar inte ar
fardigt. Det konstaterades ocksa i virens beslut hir i riksdagen att arbetet
skulle fortsitta, bl. a. nir det gillde foradlingsledet och distributionsledet,
for att dir komplettera med ytterligare insatser. -

Per-Ola Eriksson angrep, som brukligt, rationaliseringspolitiken gene-
rellt. Jag tror att vi i dag hade haft 4nnu storre bekymmer om den
rationalisering som jordbruket genomgatt under ett antal ar inte skulle ha
kommit till stdnd. Det medger vanligtvis alla som sakligt diskuterar dessa
fragor. Jag konstaterar att inte minst jordbrukarna sjalva har varit utomor-
dentligt positiva till att medverka till denna rationaliseringsutveckling.

Rationaliseringen var inte bara ett pafund av socialdemokratin, utan till
grund for den lag en insikt som man p4 alla hall och kanter i stor utstrackning
stod bakom. Man forstod att vi ocksé pa detta omrade, om vi skulle kunna
périkna en gynnsam framtid for vart jordbruk och var livsmedelsforsorjning,
fick lov att genomféra denna typ av atgarder.

Som bekant ar medelstorleken pa vira jordbruksforetag i dag ungefar 26
hektar. Det ir familjejordbruket som dominerar som foéretagsform. Att s
kommer att bli fallet dven i fortsittningen har vi konstaterat nar vi har
diskuterat detta dmne, och det sades nar riksdagen i varas fattade sitt
jordbrukspolitiska beslut. Daremot har vi upplevt negativa effekter av vissa
produktionsformer pa savill djur som natur, med risker i viss min ocksa for
livsmedelskvaliteten. Men dessa frigor star just nu i centrum for vara
atgirder, vilket klart framgar ocksa av de propositioner som har redovisats.

Det som i dag framstar som de avgorande faktorerna nir det giller vara
mojligheter att uppna en bittre 16nsamhet i jordbruket ar dels att vi lyckas
fora en ekonomisk politik som ger oss forutsattningar att bl. a. aterga till ett
rimligare rantelige, dels att vi kommer ifran de 6verskott som i dag betungar
jordbrukets ekonomi. Det finns ménga frigestillningar att diskutera i detta
sammanhang, exempelvis hur vi skall uppnd en bittre balans mellan
produktion och konsumtion pi animaliesidan. Sidana diskussioner pagar
ocksd i dag.

I ovrigt konstaterar jag att jag i mitt svar har redovisat hur vi ser pa
utvecklingen framéver och de tgirder som édr nodvandiga for att fullfolja
ambitionen att skapa en livsmedelspolitik, med allt vad det innebér for hela

livsmedelskedjan. Jag har sett ménga tecken p& att de som tidigare -

kritiserade denna ambition nu har #ndrat instdllning. Nar jag drog upp
riktlinjerna for den hir livsmedelspolitiska debatten var det inte nagon
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fullstindig enighet pa denna punkt, utan tvirsom moétte jag manga kritiska
invandningar. Jag har dock fitt uppleva att flera, hir i dag Per-Ola Eriksson,
nu ansluter sig till sikten att det ar riktigt och n6dvindigt att vi far detta stora
och samlade grepp och denna breda upplaggning.

Jag ser dirfor fram emot att vi nu, mot bakgrund av de olika problem som
ar med i bilden och de utsikter till 1dsningar som finns, skall kunna f& en
konstruktiv debatt, diar vi i fortsittningen blickar framat och inte bara
sysselsiitter oss med vad som varit haver.

Anf. 47 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag vet inte om det var av tidsbrist eller av ndgot annat skil
som jordbruksministern inte svarade pa mina f6ljdfragor. Jag hoppas att han
finner anledning att dterkomma till dem.

Jag ar inte alls déligt palast, herr jordbruksminister. Jag har noga studerat
sdvil direktiven som livsmedelskommitténs betinkande och propositionen.
Men jag tvingas konstatera att den helhetssyn pd livsmedelskedjan som
jordbruksministern nu sager att vi behdver saknades saval i det jordbrukspo-
litiska beslutet som i direktiven. Man tar det i etapper och har hittills utrett
bara en del.

Jag dr den forste att erkéinna att det dr bra med det nyvaknade intresset for
forskning om djurhilsa och miljé, men det 4r ett nagot sent uppvaknande.
Jag tror namligen att mycket av dessa problem bottnar i den storskalighetssyn
som har praglat inte minst den tidigare férda socialdemokratiska jordbruks-
politiken. I motion 1978/79:1449 sigs:

"Sérskilt inom fjaderfia- och aggproduktionen har stordriftens férdelar
kommit till uttryck, vilket medfor det ur konsumentsynpunkt vérdefulla att
produkterna fatt en hog och jamn kvalitet. Aggproducerande foretag som ar
sa stora att forpackning och marknadsféring kan ske direkt fran foretaget har
ocksd den avgjorda fordelen att varan ar absolut firsk niar den gar ut i
handeln.”

Litet langre fram stér det:

”Genom att de stOrre foretagen ar lattkontrollerade och har bittre
resurser att uppfylla de av myndigheter stillda kraven, torde en produktion i
denna form ur manga synpunkter vara att foredra.”

Min fraga till jordbruksministern &r om han tar avstdnd fran dessa
tankegangar fran 1970-talet nir grunden skall liggas fér en ny jordbrukspoli-
tik under resten av 1980-talet. Jag tolkar det s& att det 4r nédvindigt for
jordbruksministern att ta avstand fran dessa gamla tankegangar om det skall
finnas tickning for talet om familjejordbruk, om bittre djurmiljo, om
livsmedelskvalitet osv. Dessutom maste resursgivningen till jordbruket ske
sa att jordbruket inom ramen f6r minskade krav pa rationaliseringar kan
anpassa sig till de krav pd begrinsningar som miljé och resurser méanga
ganger staller.

Anf. 48 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag konstaterar att vi aldrig kan l6sa nigra fragor genom att
bara generalisera och tala om dels stora foretag, dels sma foretag, och om
nackdelar och fordelar uteslutande med den ena eller med den andra



foretagsformen. Jag ar for min del 6vertygad om att vii det har landet dven i
fortsattningen kommer att ha bade stora och smé foretag. Hur foretagsfor-
merna utvecklas kommer att vara beroende bl. a. av forutsittningarnai olika
omraden. Men det som hela tiden skall vara vagledande ar naturligtvis att
ingen produktionsform far medftra sddana negativa konsekvenser pa t. ex.
omsorgen om natur och djur att vi fir en oforménlig utveckling i de
foretagsformer vi arbetar med. Jag tror ocksa att vi skall vara arliga och siga
att vi alltid skall vara beredda att forutsattningslost utvardera verksamheten
och att vi skall vara en smula 6dmjuka inf6r sddant som vi dnnu inte kidnner
till, sa att vi kan ta till oss nya kunskaper och erfarenheter och pa den vagen fa
en gynnsam utveckling fér framtiden.

Jag berorde inte i mitt férra inldgg Per-Ola Erikssons pastiende att
inkomstmalet férsvann i det jordbrukspolitiska beslutet i varas. Detta ér fel.
Inkomstmalet har icke forsvunnit. Skillnaden ar att vi i stillet for den
Overgripande maélsattningen i 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut. dar man
slog fast att huvudsyftet med jordbrukspolitiken skulle vara inkomstutveck-
lingen f6r jordbrukarna, nu har slagit fast att huvudsyftet med jordbrukspoli-
tiken och livsmedelspolitiken maste vara att trygga vér livsmedelsforsorj-
ning. Detta skall ske under forutséttning dels att konsumenterna skall kunna
fa livsmedel av god kvalitet till rimliga priser, dels att de som arbetar i
jordbruket skall kunna ha en standard som motsvarar standarden for andra
grupper i samhillet. Det 4r detta som ir skillnaden.

Anf. 49 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jordbruksministern siger att inga produktionsformer far
medféra negativa konsekvenser, och sa langt ar jag beredd att hilla med
honom. Men d4 ar det ocksa viktigt att vi fir sdval en ekonomisk politik som
en langsiktig jordbrukspolitik som inte leder till en situation dér jordbruket
far lov att anvianda produktionsformer och ingredienser, t. ex. kemikalier,
som innebdr en hrd press pa djur och milj6. Jag menar att dessa vackra ord
om hushallning, god miljé och battre produktionsformer méste foljas av en
jordbrukspolitik som leder till att dessa vackra ord fér ett ordentligt innehall.

Jag tror att vi maste sla fast fem mal for jordbrukspolitiken.

For det forsta: Jordbrukspolitiken maste ha till mal och syfte att trygga
forsorjningen av bra livsmedel i alla delar av landet.

For det andra: Jordbrukspolitiken méste vara ett instrument for att man
skall na regional balans nér det giller jord- och skogsbruk sé att man skapar
sysselsdttning, fir en bittre resurshushéllning och med ett livskraftigt
jordbruk bevarar en god milj6 i vért avlanga land.

For det tredje: Alla de ménniskor som arbetar i jordbruket i hela landet
maste fa en med andra grupper jamforbar och likvardig ekonomisk standard.
Detta &r oerhort viktigt om vi skall ha rad att behélla ett jordbruk i det hir
landet.

For det fjarde: Jag tror att det ar viktigt att vi ddmpar rationaliseringstak-
ten sd att vi inte slar ut familjejordbruken och s& att vi inte steg for steg bygger
oss in i ett industrijordbruk med allt lingre mellan girdarna och med allt
langre mellan olika foradlingsindustrier i det hir landet.

For det femte: Slutligen maste vi ocksa tiligodose konsumenternas
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O6nskemal om bra livsmedel till rimliga priser.

Far vi dessa mal uppfyllda behdver vi inte aktioner fran forfattare och
andra som ropar pa grund av att djurmiljon ar dalig, att livsmedelskvaliteten
ir dalig och att produkterna kors 6ver det hir avlanga landet i minga typer av
transporter.

Herr talman! Jag tror att det dr dags att vi alla medverkar till att vi fir en
jordbrukspolitik som stdmmer Overens med vad sival konsumenter som
jordbrukare efterlyser.

Anf. 50 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Efter Per-Ola Erikssons sista inlagg méaste jag siga att jag
inser att han har last pa forslagen och direktiven for livsmedelspolitiken. De
fem mal han raknade upp var egentligen bara verbala nyanser av vad vi skrev
och uttalade i detta sammanhang i samband med riksdagsbeslutet.

Den fjirde punkten handlar om rationaliseringen och att man skall behalla
familjejordbruken. Visst skall vi behélla familjejordbruken, det har vi ocksa
uttalat. Rationaliseringen fortsitter i den méan som vi finner ar till fordel bl. a.
for att skapa familjejordbruk. I dagens 14ge finns det fortfarande jordbrukare
som vill képa ytterligare en bit mark f6r att trygga sin férsérjning inom
jordbruket. Dessa jordbrukare far i dag forsorja sig med hjilp av arsldnga
arrenden. De kanske far l6fte om att fa bruka ett stycke jord for att forsoka
trygga sin forsorjning. Jag sag darfor inte ndgra problem i denna program-
forklaring.

Herr talman! Till slut vill jag dessutom konstatera en annan sak som var
riktig i Per-Ola Erikssons anf6érande, namligen att det sjilvfallet finns ett
klart samband mellan den allm&nna ekonomiska politiken och utvecklingen
pa jordbrukets omrdde. Den nuvarande situationen — och dir formodar jag
att vi ar overens om att forutsittningen fér en andring ar att féra en
ckonomisk politik som gor att vi kan komma fram till en rimligare rinteniva -
skapades icke av den socialdemokratiska regeringen, utan den 4r trots allt
frukten av att de borgerliga regeringarna misslyckades med att hantera den
ekonomiska politiken pa ett bra sitt.

Talmannen anmailde att Per-Ola Eriksson anhailit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inlégg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1985/86:238 till forsvarsutskottet
1985/86:239 till finansutskottet

9 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1985/86:6 och 11
Skatteutskottets betinkande 1985/86:15



Justitieutskottets betankande 1985/86:6 Prot. 1985/86:47
Lagutskottets betankanden 1985/86:8 och 9 9 december 1985

Socialférsakringsutskottets betdnkanden 1985/86:3, 4 och 9
Kulturutskottets betiankande 1985/86:8
Utbildningsutskottets betinkanden 1985/86:5 och 6
Jordbruksutskottets betinkande 1985/86:10
Niringsutskottets betdnkande 1985/86:6
Arbetsmarknadsutskottets betankande 1985/86:6

10 § Anf. 51 TALMANNEN:
Jag far meddela att pa morgondagens féredragningslista uppfors utbild-
ningsutskottets betinkande 6 framst bland tva ginger bordlagda arenden.

11 § Anmildes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1985/86:1 Att overfora tillverkning och utgivning av mynt till Sveriges
riksbank (prop. 1985/86:4)

1985/86:2 Forlangd tillimpning av allminna prisregleringslagen (prop.
1985/86:21) _

1985/86:3 Riksdagens revisorers verksamhet budgetaret 1984/85 (redog.
1985/86:2) '

Skatteutskottets betinkanden

1985/86:8 Tulltilliigg (prop. 1985/86:41)

1985/86:9 Schablonavdrag for egenavgifter i inkomstslaget tjanst, m.m.
(prop. 1985/86:45)

1985/86:10 Andring i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter (prop.
1985/86:24)

1985/86:11 Fortsatt giltighet av lagen mot skatteflykt (prop. 1985/86:49)

1985/86:18 Allmant ombud inom folkbokféringen (prop. 1985/86:56)

Kulturutskottets betankanden

1985/86:9 Anslag pa tilliggsbudget I (prop. 1985/86:25 delvis)

1985/86:10 Avgifter for granskning av filmer och videogram m. m. (prop.
1985/86:36)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1985/86:8 Upphivande av fyra lagar pd det statliga arbetsgivaromradet
(prop. 1985/86:39)

Bostadsutskottets betdnkanden
1985/86:3 Forsoksverksamhet med samordnad ldnsférvaltning (prop.
1985/86:5)
1985/86:4 Oversyn av linsstyrelseinstruktionen m. m.
1985/86:5 Andring i byggnadsstadgan — skyddsanordningar pé tak (prop.
1985/86:44) . 119
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1985/86:6 Fukt- och mégelskador i smahus {prop. 1985/86:48)

1985/86:7 Andring i ledningsrittslagen och anldggningslagen (prop.
1985/86:37)

1985/86:8 Andring i lagen om péfoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m. (prop. 1985/86:35)

12 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstéllts
den 6 december

1985/86:82 av Ingbritt Irhammar (c) till kommunikationsministern om ett
permanent nordiskt ungdomsresekort:

1 samband med varldsungdomsaret 1985 inférdes ett nordiskt ungdomsre-
sekort. Kortet giller fér ungdomar under 26 ar, och ger mojlighet for
ungdomar att enklare och billigare resa med tag och buss i Norden. Det
finns ett motsvarande kort som giiller i flertalet av de europeiska linderna.
Efterfrdgan pa detta kort har varit mycket stor. Antalet slda Nordresekort
har tyvirr varit litet. En viktig orsak ar bristande marknadsforing.

En stor del av Sveriges ungdomsorganisationer har varit padrivande for att
kortet skulle inforas. De vill uppmuntra ungdomar att resa i Norden och lara
kdnna sina nordiska grannldnder.

Det dr mycket positivt att ett ungdomsresekort fér Norden inférts. Genom
en forbattrad marknadsféring kan det fylla en viktig funktion genom att
komplettera det europeiska kortet och stimulera det nordiska intresset hos
ungdomar. Nordresekortet bor ses som en del i det nordiska samarbetet.
Detta samarbete har lang tradition och djup forankring i de nordiska
landerna. Att uppmuntra ungdomar att resa mer i Norden och att underlatta
utbyte mellan foéreningar, skolor och vinorter 4r en bra vig att vinna nya
generationer for det nordiska samarbetet och den nordiska samhérighets-
kénslan.

Med anledning av det anférda vill jag till kommunikationsministern stélla
foljande fraga:

Har kommunikationsministern for avsikt att vidtaga atgarder for att
permanenta Nordresekortet och for att battra informationen om kortet?
13 § Meddelande om frigor

Meddelades att foljande fragor framstéllts
den.6 december

1985/86:274 av Borje Stensson (fp) till jordbruksministern om anvéndningen
av rotslam inom jordbruket:

Genom spridning av rotslam frin kommunala reningsverk forstors var



akerjord, anser minga. Det #dr frimst den orimligt hoga tillforseln av
tungmetaller som successivt ger dkern forsamrad kvalitet.

Flera enskilda. inte minst jordbrukare, kriver nu att slamspridningen skall
stoppas. )

Vilka atgiarder ar jordbruksministern beredd vidta mot bakgrund av
framforda farhagor och krav?

1985/86:275 av Rune Rydén (m) till statsradet Bengt G6ransson om bevaran-
de av viss kyrkoruin i Lund:

Lund, en av vért lands aldsta och finaste stider, har sedan linge aktivt
engagerat sig i bevarandet av aldre byggnader och milj6er, vilka har stort
kulturhistoriskt véirde inte bara for staden utan dven for landet. Kostnaderna
for dessa angeligna bevarandeatgirder har fér kommunens del uppgatt till
tiotals miljoner kronor.

Under de arkeologiska undersdkningarna i kvarteret S:t Clemens pétriffa-
des ruiner av en stor kyrka fran 1200-talet. Lunds kommun anslog ett belopp
pa nédra 10 milj. kr. for att bevara kyrkoruinen, och eftersom den var av stort
allmént intresse ansdkte kommunen om bidrag till projektet.

Ansokan avslogs av regeringen utan att riksantikvarieimbetet hade fatt
den pa remiss.

Jag vill dirfor fraga statsradet vilka bedémningar som lég till grund for att
projektet med kyrkoruinerna i Lund inte fick bidrag.
1985/86:276 av Per Westerberg (m) till statsrddet Anita Gradin om behand-

lingen av visst asylarende:

Tva polska broder Zielinskis— 14 resp. 16 &r gamla—har begért politisk asyl
i Sverige. Enligt uppgifter fran TT har fordldrarna frantagits vardnaden av
broderna genom ett polskt domstolsutslag. Invandrarverket vill utvisa
bréderna till Polen. Arendet har dverlamnats till regeringen for avgérande.

Finns det négra birande skal for ett avslag pd ansékan om politisk asyl?

14 § Kammaren atskildes kl. 15.01.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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