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1005/2009

Sammanfattning

Kommissionen lade den 5 april 2022 fram ett forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om &mnen som bryter ned ozonskiktet (ODS-férordningen).
Det primira syftet med kommissionens forslag om ODS-férordningen é&r att
ytterligare minska utsldppen av ozonnedbrytande dmnen (ODS), ménga av
dessa dr potenta vixthusgaser. ODS-forordningen genomfor det
internationella traktatet, Montrealprotokollet. De éatgidrder som vidtagits
under, Montrealprotokollet for att eliminera ODS berdknas redan ha uppnétt
viss positiv effekt for Ozonskiktet samt betydande klimatrelaterade fordelar.
Genomforandet av Montrealprotokollet har dven haft som effekt att undvika
en extra global uppvarmning pa mellan 0,5 och 1,0 grader Celsius.

Bestdimmelserna i den nuvarande ODS-forordningen behalls enligt
kommissionens forslag, med nagra kompletteringar och justeringar.
Kommissionen forslér att utslapp av ODS ska i mojligaste man undvikas vid
rivning eller renovering av tva sirskilda byggmaterial. Kommissionen
foreslar ett forbud mot att destruera haloner for att fraimja att de atervinns och
ateranvinds. Syftet med forslaget ar att forebygga behovet av framtida
produktion av haloner for anvindningsomraden av avgorande betydelse,
exempelvis ombord pa militdra och civila flygplan. Kommissionen foreslar
dven att medlemsstaterna ska infora administrativa sanktionsavgifter och
befogenheter for behdriga myndigheter att konfiskera eller beslagta olagligen
atkomna varor eller vinster frén en dvertradelse.
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I Sverige ér all anvindning av ODS redan forbjuden, med undantag for
laboratorieverksamhet och vissa kritiska anvindningsomraden, t.ex. i
sérskilda brandslackningsutrustningar eller dldre virmepumpar.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets férordning 1005/2009 om dmnen som bryter
ner ozonskiktet. Regeringen dr positiv till att en dversyn av forordningen
gors for att minska utsldppen av ODS och EU:s utsldpp av vixthusgaser.
Regeringen védlkomnar sdrskilt forslaget som innebdr minskade utsldpp av
ODS vid rivning och renovering av tva sérskilda byggmaterial.

Regeringen anser att kopplingen mellan kraven pa administrativa sanktioner i
forslaget och de krav pa straffrittsliga pafoljder som finns i kommissionens
forslag till miljobrottsdirektiv behdver klargoras. Regeringen har svart att se
att det bor inforas administrativa sanktioner och vidstrackta befogenheter for
administrativa myndigheter for de vertrddelser som anges i forslaget nér det
samtidigt ska finnas straffréttsliga pafoljder for samma Gvertrddelser.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ozonnedbrytande dmnen (ODS) skadar ozonskiktet som skyddar jorden mot
farlig ultraviolett stralning frén solen. Manga ODS idr ocksd mycket potenta
véxthusgaser som bidrar till den globala uppvirmningen néir de slapps ut i
atmosfiren, ofta flera tusen ganger starkare dn koldioxid (CO2). Skador pa
Ozonskiktet leder ocksa till en negativ paverkan pa ménniskors hélsa och
ekosystem.

ODS har anvédnts eller anvidnds inom bland annat f6ljande
anviandningsomrdden:  kyl-,  frys- och  vdrmepumpsutrustningar,
luftkonditioneringsutrustning, brandsldckningsutrustning, vid
plasttillverkning, som drivgas i medicinska som tekniska aerosol sprayburkar
och dven i vissa specialapplikationer inom t.ex. laboratorieverksamhet.

Det sa kallade "hélet" i ozonskiktet upptécktes pa 1980-talet och berékningar
indikerar pa att det &r pa vég att aterhdmtas. En fullstindig dterhdmtning av
ozonhalet kan vintas ca ar 2060 6ver Antarktis, ca ar 2050 6ver Arktis. Detta
forutsatt att utfasning av skadliga &mnen gar som planerat och inga
utforutsedda utslapp forekommer. I och med pégéende klimatférandringen
finns dock risk for aterkommande kraftiga uttunningar 6ver Arktis.

Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet undertecknades 1985 och tridde
i kraft 1988. Till konventionen hor Montrealprotokollet som trddde ikraft
1989 och reglerar &mnen som bryter ner ozonskiktet. Dirmed inleddes
arbetet med att fasa ut dessa &mnen i de ldnder som undertecknade
protokollet. EU och dess medlemsstater &r parter till protokollet. Protokollet
ar en Overenskommelse om att vidta atgirder for att minska produktionen
och forbrukningen och ddrmed utsldpp av CFC (s.k. freoner) och haloner

2021/22:FPM86



(brandsldckningsmedel), de tva viktigaste grupperna av ODS. Flera av ODS
som regleras i Montrealprotokollet dr redan férbjudna eller kommer att vara
det till 2030 i utvecklingslénder. I Sverige &r all anvindning av ODS-dmnen
forbjuden med undantag for laboratorieverksamhet och 1 sidrskilda
brandsldckningsutrustningar for kritiska anvidndningsomraden. Ett antal
undantag inom specifika anvindningsomraden, dér idag inga alternativ finns,
aterstér att avvecklas. EU har tagit en ledande roll bade genom sina positiva
bidrag till de internationella férhandlingarna och genom att faststélla policyer
pa EU-niva som ofta gér utover protokollets krav.

De atgirder som vidtagits under Montrealprotokollet for att eliminera ODS
berdknas redan ha uppnatt viss positiv effekt f6r Ozonskiktet samt betydande
klimatrelaterade sidofordelar. Minskningar i utsldpp av véxthusgaser fran
ODS-utsldpp for perioden 1988 till 2010 var 5-6 génger hogre &n
minskningen som uppnaddes till foljd av Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod. Enligt nya uppskattningar har genomfGrandet av
Montrealprotokollet forhindrat en uppvérmning mellan 0,5 och 1,0 grader
Celsius dver stora delar av mellanlatituderna och 1,1 grader Celsius &ver
Arktis.

Kommissionen lade den 5 april 2022 fram ett forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets forordning 1005/2009 av den 16 september
2099 om dmnen som bryter ned ozonskiktet (ODS-forordningen).

ODS-férordningen har ndra koppling till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser, eftersom dessa
gaser har ersatt ODS i ménga av deras ursprungliga anvéndningsomraden
och de tva forordningarna tillimpar liknande atgédrder for att minska de
dgmnen som kontrolleras samt deras utsldpp. Bada forordningarna foreslas ses
over parallellt av kommissionen. Se Regeringskansliets Faktapromemoria
2021/22:FPM8&7.

1.2 Forslagets innehall

Det primira syftet med kommissionens forslag om ODS-férordningen é&r att
ytterligare minska utslédppen av Ozonnedbrytande dmnen (ODS), méanga av
dessa dr potenta viaxthusgaser. Kommissionens syfte med forslaget dr ocksé
att sdkerstéilla en mer omfattande Gvervakning av ODS samt forenkla och
forbdttra de befintliga reglerna for 6kad effektivitet. Forslaget véntas ocksé
Oka tydligheten och samstimmigheten med andra regler. Forslaget vintas
hjélpa EU att né sitt utsldppsminskningsmél pa minst 55 % till 2030 och
klimatneutralitet till 2050. Aven om befintlig EU-lagstiftning redan har
begransat anvindningen och utsldppen av dessa gaser avseviért, kommer de
bestimmelser som foreslds av kommissionen att minska utsldppen
ytterligare. Utsldppen berdknas minskas med ca 180 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och 32 000 ton ozonnedbrytande potential (ODP) till
ar 2050.
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De nuvarande bestdmmelserna i forordningen om &mmnen som bryter ned
ozonskiktet (ODS-férordningen) behalls enligt kommissionens forslag, med
foljande kompletteringar och justeringar.

Kommissionen forslér att utsldpp av ODS ska i mojligaste man undvikas vid
rivning eller renovering av tva sirskilda byggmaterial, metallbelagda paneler
och laminerade skivor som innehdller skumplast innehdllande ODS.
Skumplasten och de &dmnen som ingdr i den ska &tervinnas for
ateranvédndning eller destrueras. Den huvudsakliga killan till nuvarande och
framtida utsldpp kommer frdn vissa byggnadsmaterial som innehdller
skumplast som blases med ODS. Bestammelser finns redan om att ODS i
bland annat kyl-, luftkonditionerings- och védrmepumputrustning vid
underhall och fore nedmontering ska atervinnas eller destrueras.

Produktion av haloner som brandsldckmedel forbjods i mitten av 1990-talet
under Montrealprotokollet. I Sverige dr haloner endast tilldtna for kritiska
anviandningar, exempelvis ombord pa militira och civila flygplan.
Kommissionen foreslér ett forbud mot att destruera haloner for att frimja att
de étervinns och dteranvinds. Syftet med forslaget dr forebygga behovet av
framtida produktion av haloner fér anvdndningsomraden av avgoérande
betydelse.

Kommissionen foresldr ocksd &tgérder som syftar till att minska den
administrativa bordan for foretag och myndigheter bl.a. genom att ta bort det
fordldrade kvot- och registreringskraven. Vidare foreslas det en forenkling
av licenssystemet med koppling till annan EU lagstiftning. Det innebér
mojlighet till automatiska tullkontroller.

I kommissionens forslag specificeras de fall da det krédvs informationsutbyte
och samarbete med behdriga myndigheter inom en medlemsstat, mellan
medlemsstater och med behériga myndigheter i tredje land. I forslaget
faststills ocksd de behdriga myndigheternas skyldigheter att kontrollera om
foretagen foljer forordningen péa riskbasis och om konkreta bevis é&r
tillgéngliga.

Kommissionen foreslér vidare att pd begdran av behorig myndighet i en
medlemsstat ska det vara mojligt for kommissionen att ge dispens for export
av produkter och utrustning som innehaller HCFC (ozonnedbrytande dmne)
om det visas att med tanke pa det ekonomiska vardet och den forvintade
aterstdende livslingden for den specifika varan, skulle exportférbudet
innebéra en oproportionerlig borda for exportdren, och sddan export ar i linje
med nationella lagstiftningen i destinationslandet. ~Kommissionen ska
underritta destinationslandet om detta fére sddan export.

Enligt den nuvarande EU-foérordningen ska medlemsstaterna anta
bestimmelser om sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av
forordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande men medlemsstaterna far sjdlva viélja vilken typ av sanktioner
— straffrittsliga eller administrativa — som ska finnas. Enligt det nya forslaget
ska medlemsstaterna  inféra administrativa  sanktionsavgifter och
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befogenheter for behdriga myndigheter att konfiskera eller beslagta olagligen
atkomna varor eller vinster frdn en Overtrddelse. Nivan pa
sanktionsavgifterna ska bestimmas genom att ta hdnsyn till bland annat
overtradelsens art, om den begatts uppsétligen eller av oaktsamhet och vilka
vinster Overtrddelsen genererat. For olaglig produktion, import, export,
utsldgppande pa marknaden eller olagligt anvindande av ODS eller produkter
med sadana d&mnen ska den maximala sanktionsavgiften uppga till minst fem
ganger marknadsvérdet pa det berérda dmnet eller den berdérda produkten.
Det ska samtidigt noteras att kommissionens forslag till nytt
miljobrottsdirektiv. (COM(2021) 851) innebdr att de nyss nidmnda
Overtradelserna ska kriminaliseras om de begas uppsétligen eller av grov
oaktsamhet.

Forslaget ger ocksd kommissionen befogenheter att anta delegerade akter.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den nuvarande ODS-férordningen kompletteras i Sverige av forordningen
(2016:1129) om ozonnedbrytande dmnen. Jamfort med nuvarande EU-
forordning har Sverige 1 sitt regelverk gatt lingre med att fasa ut
ozonnedbrytande dmnen (ODS). I Sverige ér tillverkning och anvindning av
ODS helt forbjudet. Vissa begriansade undantag finns for t.ex. anvéndning av
HCFC i viss kyl-, frys- och luftkonditioneringsutrustning och virmepumpar
som varit i drift sedan den 1 juni 2002 och anvéndning av haloner i vissa
brandsldckningsanordningar (s.k. kritiska anvéndningsomraden). I Sverige
finns dven ett nationellt kunskapskrav for personer som utfor periodiska
lackagekontroller av brandsystem och brandslédckare med halon.

Vissa overtrddelser av den nuvarande ODS-forordningen ar kriminaliserade
som miljofarlig kemikaliehantering (29 kap. 3 § 12—-14 miljobalken). Det
géller bland annat den som bryter mot en begridnsning for att producera,
anvinda, importera, exportera eller pA marknaden sléppa ut ett &mne eller en
produkt i strid med ODS-forordningen, eller som atervinner eller destruerar
ODS i strid med forordningen. Enligt forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter (9 kap.) ska en miljosanktionsavgift pa 5 000 kr
paforas for vissa Overtrddelser, t.ex. finns bestimmelser om
miljosanktionsavgifter pa 2 000 eller 5 000 kr for vissa Overtrddelser av
ODS-férordningen som ror t.ex. bristande mérkning, registerforing eller
bristande lackagekontroll, registerforing eller kontroller.

Den svenska forordningen om ODS kommer att behdva ses Odver och
uppdateras i och med den nya ODS-forordningen. Det kommer &dven i
fortsdttningen vara mdjligt att ha stringare nationella krav. De omfattande
kraven pa administrativa sanktioner och befogenheter skulle kridva helt nya
bestdmmelser 1 svensk rétt eftersom de nuvarande miljésanktionsavgifterna
inte bygger pa den struktur och de nivaer som forutses i forslaget.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bygger pd en konsekvensanalys utford av kommissionen. Syftet
med forslaget dr att det ska bidra till att ytterligare minska utslédppen av ODS.
Forslaget véntas hjdlpa EU att na sitt utsldppsminskningsmal pa minst 55 %
till 2030 och klimatneutralitet till 2050 vilket &r i linje med ambitionen i den
grona given och Parisavtalet. Forslaget bidrar ocksd till genomforandet av
Montrealprotokollet.

De foreslagna atgirderna har tagits fram baserat pa utvirderingar av ODS-
forordningen, konsultationer med berdrda aktorer, expertunderlag som
analyserat konsekvenserna av olika alternativ, samt med avstamp i flera olika
EU initiativ som till exempel den grona given,

Utvérderingen av den nuvarande forordningen visade att det flesta av kraven
och atgirderna under nuvarande lagstiftning uppfyller sitt syfte och bor
dérfor finnas kvar. Enligt kommissionen identifierades tre omraden dir nigra
forbattringar kan goras. En del atgérder i nuvarande forordning &r inte
tillrackligt effektiva, det finns luckor i Gvervakningen samt att det finns
behov av tydlighet och dverensstimmelse med andra regler. Kommissionen
har tittat pa tre olika alternativ som omfattar olika politiska atgérder.
Alternativen undersoktes med avseende pa deras effektivitet for att uppna de
efterstrivande malen samt deras miljoméssiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser.

- Alternativ 1: Innehéller &tgérder for att minska kostnader.
Inriktningen &r forenklingar och béttre samstimmighet. Alternativet
inkluderar ocksa samstimmighet och fortydliganden som inte leder
till 6kade kostnader samt en kostnadseffektiv dtgdrd for att minska
utslédppen. Detta alternativ innebér ldgst kostnader.

- Alternativ 2 (det rekommenderade alternativet): Inkluderar alla
atgérder som i alternativ 1 men omfattar ocksd ytterligare atgéarder
som forviintas generera vissa kostnader. Atgirderna ir bl.a. inriktade
pa utslippsminskningar samt en mer omfattande kontroll och
overvakning. Kommissionen menar att detta alternativ innebar nistan
en fordubbling av ytterligare utsldppsminskningar till mattliga
kostnader.

- Alternativ 3: Inkluderar alla atgérder som bedomts, inklusive de som
har hoga kostnader for minskade utslapp. Utsldppsminskningarna for
detta alternativ dr endast marginellt storre &n alternativ 2 medan
atgirderna sannolikt skulle leda till mycket hoga kostnader for
foretagen.

Kommissionens referensscenario, mot vilket alternativen beddmdes,
forutsdtter att forordningen om #dmnen som bryter ned ozonskiktet och
genomforandeakterna genomfors fullt ut utan nigra dndringar.

Ingen konsekvensanalys har utforts for svenska forhallanden.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets férordning 1005/2009 om &mnen som bryter
ner ozonskiktet. Regeringen vidlkomnar att ytterligare dtgérder foreslas for att
minska klimatpaverkan och att férordningen speglar ambitionerna i den
grona given och Parisavtalet. Sverige har sedan ldnge arbetat aktivt for att
genomfora Montrealprotokollet med stark avveckling av ozonnedbrytande
amnen (ODS). Regeringen anser att genomforandet av Montrealprotokollet
ar viktigt for att nd de globala malen sirskilt, mal 13 om att bekdmpa
klimatférdndringarna, mal 3 om god hilsa och vilbefinnande, mal 12 om
héllbar konsumtion och produktion samt mal 15 om ekosystem och biologisk
mangfald. Regeringen anser att férordningen &r en viktig del i att uppna
miljokvalitetsmalen Skyddande ozonskikt och Begrénsad klimatpaverkan.

Regeringen é&r positiv till att en dversyn av forordningen gors for att minska
utsldpp av ODS-dmnen och EU:s utsldpp av vixthusgaser. Regeringen har
som prioritering att driva pa en allt snabbare klimatomstédllning och dessa
forslag kan bidra i det arbetet. Regeringen anser ocksa att kommissionen
borde ga langre for att nd en fullstindig avveckling av ODS.

Regeringen ser positivt pa de vinster som kan uppnas bade vad géller miljon
och att den administrativa bordan minskar. Regeringen vdlkomnar forslaget
som innebédr minskade utsldpp av ODS vid rivning och renovering av tva
sérskilda byggmaterial.

Regeringen anser att kopplingen mellan kraven pa administrativa sanktioner i
forslaget och de krav pé straffrittsliga pafoljder som finns i kommissionens
forslag till miljobrottsdirektiv behdver klargoras. Regeringen har svart att se
att det bor inforas administrativa sanktioner och vidstrackta befogenheter for
administrativa myndigheter for de 6vertradelser som anges i forslaget nér det
samtidigt ska finnas straffréttsliga pafoljder for samma &vertrddelser.
Regeringen avser att agera for att tgdrderna/bestimmelserna i forslaget blir
kostnadseffektiva och &ndamalsenliga, bade for statens budget och EU-
budgeten.

Forslaget kommer troligen att férhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2021/22:FPM86

Forslaget till férordning har remitterats med svarsdatum 4 september 2022.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om &mnen som
bryter ned ozonskiktet och om upphédvande av férordning (EG) nr 1005/2009
baseras pa artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) med syfte att bevara, skydda och forbdttra miljon, skydda
ménniskors hélsa och frimja atgérder pa internationell niva i syfte att hantera
klimatfoéréandringarna.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget édr ett komplement till den existerande EU lagstiftningen som
funnits sedan ar 2000. Kommissionen menar att skydda klimatet och
ozonskiktet dr ett grinsdverskridande problem och kan inte uppnés av de
enskilda medlemsstaterna utan atgérder krdvs bade pa EU-niva och pé global
niva. Forordningen har ocksa relevans for att EU:s inre marknaden ska
fungera. Under Montrealprotokollet betraktas EU som en regional
organisation for ekonomisk integration (REIO). Detta innebér att det finns
bl.a. krav péd rapportering och licenssystem. Det behovs dirfor relevant
lagstiftning pd EU niva.

Vad giller proportionalitet menar kommissionen att forslaget framst
forbdttrar vissa delar av den nuvarande ODS-forordningen. I de fall
kommissionen foreslar ytterligare restriktioner t.ex.
atervinningsskyldigheten, sékerstdlls det i forslaget att det finns mdjliga
tekniska och ekonomiska alternativ. Om detta i undantagsfall inte dr mojligt
finns det mojlighet att bevilja undantag. Vad giller rapportering é&r
fordndringarna sma och borde inte innebédra négra stérre kostnader for
foretagen. Vissa dndringar leder istéllet till kostnadsbesparingar och minskar
de administrativa bordorna (genom att ta bort det foraldrade kvot- och
registreringskraven).

Kommissionen menar att de inte foreslar detaljerade bestimmelser i de fall
maélen kan uppnds inom andra politikomrdden, t.ex. avfallslagstiftning, detta
for att forhindra dverlappning.

Regeringen gor bedomningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsforhandlingar kommer att ske i radsarbetsgruppen for miljon (Working
Party on the Environment, WPE). Det franska ordférandeskapet planerar att
behandla drendet preliminért vid tva eller tre moten fram till och med juni
2022. Det tjeckiska ordférandeskapet kommer vid halvarsskiftet att overta
drendet.

Kommissionens forslag och tillhdrande konsekvensanalys kommer att
remitteras till berdrda aktdrer i Sverige.

4.2 Fackuttryck/termer
CO2 = Kemisk beteckning for koldioxid.

CFC = fullstdndigt halogenerade kolviten eller s.k. "freoner".

Kigalitilligget om HFC: Ett tilligg till Montrealprotokollet som innebér
nedfasning av anvindning av vixthusgaserna HFC. Genom overenskomna
nedfasningar enligt tilligget undviks ytterligare 0,4 graders uppvdrmning
fram till slutet av arhundradet.

Montrealprotokollet: Ett internationellt traktat som ar utformat for att skydda
ozonskiktet genom att fasa ut produktionen av ett antal substanser som é&r
ansvariga for uppkomsten av ozonhal.

Ozonnedbrytande potential (ODP): Den potential ett &mne har att uttunna
ozonskiktet. Trichlorofluorometan (CFC-11) har en ozonnedbrytande
potential pa 1.0.
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