1975/76:38

Tisdagen den 9 december
K. 10.30

§ 1 Foredrogs men bordlades ter

finansutskottets betinkanden 1975/76:13-16
skatteutskotlets betinkanden 1975/76:22, 25 och 26
socialforsikringsutskottets betinkanden 1975/76:18 och 19
socialutskottets betinkande 1975/76:24

civilutskottets betinkanden 1975/76:6 och 7

§ 2 Andring i uppbordslagen, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:18 med anledning av
propositionen 1975/76:70 om dndring i uppbdrdsiagen (1953:272), m. m.
jamte motioner. ,

I propositionen 1975/76:70 hade regeringen (finansdepartementet) {6-
reslagit riksdagen atl anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om idndring i lagen (1972:742) om ikraftiridande av lagen
(1972:741) om indring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om dndring i lagen (1947:577) om slatlig formogenhetsskatt,
. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjOmansskatt,
. lag om idndring i taxeringslagen (1956:623).
lag om dndring i uppbdrdsiagen (1953:272),
lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69),

8. lag om dndring i lagen (1971:1072) om f6rmansberittigade skat-
tefordringar m. m.,

9. lag om iindring i lagen (1975:185) om indring i lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift.

No o s w

I propositionen hade bl. a. foreslagits att anstind med inbetaining av
skatt m. m. skulle kunna erhdllas. di ansékan gjorts om uppskov med
beskattning av realisationsvinst eller intiikt av skogsbruk samt dé ansokan
gjorts om avrikning av utlindsk skatt.

I propositionen hade vidare foreslagits (genom éndring i 20 § kom-
munalskatielagen) att arbetsgivare inte skulle medges avdrag for belopp
som han blivit skyldig att betala pa grund av att han underlatit att verk-
stiilla skatteavdrag for arbetstagare.
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Nr 38 I detta betinkande behandlades

Tisdagen den

9 december 1975 dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1975/76:130
av herr Siegbahn (m). vari hemstdllts att riksdagen skulle avsld i pro-
Andring i uppbords- positionen foreslagen édndring i 20 § kommunalskattelagen (1928:370).
lagen, m. m.

dels de under allminna motionstiden vid 1975 ars riksmote vickta
motionerna

1975:15 av herr Sjoholm (fp),

1975:318 av herr Lofgren m. fl. (fp. ¢, m),

1975:689 av herrar Hyltander (fp) och Carlstrom (fp) samt

1975:1097 av herr Wennerfors (m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:130 skulle anta vid
propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den &nd-
ringen att ikraftiridandebestimmelserna skulle erhdlla av utskottet -
reslagen lydelse, ' ,

2. lag om dndring i lagen (1972:742) om ikrafttrddande av lagen
(1972:741) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om indring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,
lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

6. lag om indring i uppbordslagen (1953:272).

7. lag om indring i skattebrottslagen (1971:69).

8. lag om dndring i lagen (1971:1072) om forménsberiittigade skat-
tefordringar m. m.,

9. lag om indring i lagen (1975:185) om indring i lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift,

Al o

2. att riksdagen skulle avsia
1. motionen 1975:15,
2. motionen 1975:318.
3. motionen 1975:689,
4. motionen 1975:1097.

Reservation hade avgivits av herr Nilsson i Trobro (m) och fru Tro-
edsson (m) som ansett att utskottet under 1.1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1975/76:130 avsla propositionen 1975/76:70
i vad avsdg dndring i 20§ kommunalskattelagen (1928:370).

b) med anledning av propositionen hos regeringen begiira utredning
av mojligheterna att beivra sddan skatteflykt som beskrivits i reserva-
tionen.



Fru TROEDSSON (m): Nr 38
Herr talman! Enligt 75§ i uppbordslagen &r arbetsgivare som utan Tisdagen den
skiilig anledning 1atit bli att verkstiilla skatteavdrag tilisammans med 9 december 1975
arbetstagaren ansvarig for det skattebelopp som inte har dragits av. Besiut
om arbetsgivares ansvarighet fattas av lokal skattemyndighet. Nir sddant ,4'r1dring i uppbords-
beslut fattats kan bade arbetsgivaren och arbetstagaren kriivas pd skat-  Jagen, m. m.
tebeloppet. Om arbetsgivaren dd tvingas betala skatten far han enligt
76 § i samma lag kriva aterbetalning av arbetstagaren. Nu foreslds i pro-
positionen 1975/76:70 att arbetsgivaren inte skall medges avdrag {6r be-
lopp som han blivit skyldig att betala dirfor att han har underlatit att
verkstiilla skatteavdrag for arbetstagare.
Enligt var uppfattning har regeringen lagt fram det hiir forslaget utan
att ha givit sig tid att tinka igenom vad det innebir. Propositionen in-
nchéller intc heller ndgot enhedigt motiv for den féreslagna digirden
utan hinvisar cndast till en skrivelsc fran riksskatteverket. I den fram-
hélles att man péd sina hall har uppfattningen att belopp {or vilket ar-
betsgivare dr ansvarig skulle vara avdragsgillt vid taxeringen. Verket anser
att avdragsritt inte bor foreligga.
Herr 1alman! Det ligger i sakens natur att ndgon avdragsritt vid in-
komsttaxeringen inte uppkommer for arbetsgivaren gecnom att han for
arbetstagarens rikning har méist erligga den felande skatten. Han har
ju samtidigt fatt en fordran pd arbetstagaren pd motsvarande belopp. Om
arbetsgivaren emellertid inte lyckas fa ut sin fordran — t. ex. pd grund
av bristande solvens — uppkommer diremot cn férlust fér honom. Denna
ir enligt gillande ritt avdragsgill. P& detta finns ocksd ctt regerings-
rattsutslag trin 1974. Men propositionen underlter att nimna det, vilket
jag tycker #r anmirkningsvirt.
An mer anmiirkningsvird 4r fortsiitiningen. Férslaget i propositionen
att viigra arbetsgivarcn avdrag for forlusten nir sddan uppkommer moti-
veras med attl “restavgift, titldggsavgift m. m., som skall erliggas dd be-
talningsskyldighet inte fullgjorts, inte heller fir dras av vid inkomstbe-
rikningen™. Detta resonemang ger vid handen att sjilva skatteinbetal-
ningen skulle vara att betrakta som en sanktion. Det dr naturligtvis ett
betraktelsesitt som vi inte kan ansluta oss till. Skatt kan sjilvfallet upp-
fattas som en borda, men ndgon sanktion ir den indd inte avsedd att
vara. Skall man diaremot infora ytterligare sanktioner i fall som de hiir
berdrda, méste de givetvis konstrueras si. att de drabbar alla forsumliga
arbetsgivare lika och inte bara helt slumpmissigt dem som inte lvckas
f& ut sin fordran av arbetstagarna.
Vad siiger da utskottet”? Utskottet dr sd till vida 1at mig séiga hederligare
dn propositionen att man klarligger rdttsliget och redogor for rege-
ringsrittsutslaget om avdragsritt for forlust 1 rorelse ocksa i detta fall.
Men niir utskottet forstoker kompletiera f6rslaget i propositionen med
motiv framstar det genast med full klarhet at frdgan inte dr tillridckligt
utredd. Utskottet siiger att {orslaget givetvis i forsta hand riktar sig mot
sddana forfaranden dir arbetsgivare i eget och arbetstagarens intresse 11
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systematiskt underlétit att dra skatt. Forslaget medfor, siger utskottet
vidare, att de forméner som arrangecmang av detta slag kan inncbiira
minskar.

Vad ir det da for forméner som avses? Ulskottet torde frimst avse
de fall di arbetsgivare och arbetstagare kommer dverens om att inte

- dra skatt och att skatten, nir den avkrivs, skall betalas av arbetsgivarcn

och att denne i sin tur skall 1ata bli att kriva arbetstagaren. Vad ar-
betstagaren dd i realiteten erhdllit skattefritt motsvarar en betydligt storre
16neforman 4n han taxeras for, samtidigt som arbetsgivaren kommer
undan med ldgre l6neutbetalning, ligre socialforsikringsavgifier m. m.
Det ir mojligt att forslaget i propositionen skulle gora s&dana skum-
rasktransaktioner mindre 16nsamma. Men det torde i allminhet indé
inte ricka med det, utan problemet miste angripas i hela sin vidd. Det
som fran rittssikerhetssynpunkt ter sig djupt stétande dr emellertid att
forslaget frimst skulle drabba de arbetsgivare som i god tro och utan
uppsat underldtit att dra skatt och som inte — trots alla forsok — lyckas
fa ut sin fordran pa arbetstagaren.

Utskottet kan naturligtvis ocksd med sin skrivning avse det fall di
man s6ker undandra skatt genom att inkomsten i friga inte deklareras
av arbetstagaren. Det innebir att arbetstagaren gor sig skyldig till falsk-
deklaration och arbetsgivaren till medhjilp till falskdeklaration. Béda
straffas da enligt skattebrottslagen. I den man domstolsprovningen ger
vid handen att varken brottsligt uppsét eller sddan oaktsamhet som bor
medfora straff {orelegat, frikinns de atalade. '

Man frigar sig vad som enligt det foreliggande forslaget skall hiinda
i_fall som dessa. Eftersom jag ser att herr Johansson i Jonképing star
upptagen pa talarlistan som — {ormodar jag — utskottets talesman, skall
jag be att fa stilla den frigan till honom.

Utskottet siger — jag framhdller det innu en ging — att forslaget i
forsta hand riktar sig mot sysicmatiska skatteundandraganden. Ar det
da meningen att taxeringsmyndigheterna i dvriga fall — nér varken brotts-
ligt uppsdt eller straffbar oaktsamhet forcligger — skall medge arbets-
givaren avdrag? Om s inte iir fallet vill jag stilla cn annan frga: Anser
herr Johansson i Jonkdping att det fran rittssiikerhetssynpunkt ir riktigt
att forslaget frimst kommer att drabba de arbetsgivare som i god tro,
utan uppsat, utan egen vinning, underldtit att dra skatt och som inte
lyckas f& ut sin fordran pd arbetstagaren trots alla forsok?

Jag skall stilla ytterligarce ctt par frigor. Utskottet siger att forslaget
undanrdjer vissa tvistefrigor. Vilka tvistefragor, herr Johansson i Jon-
kdping? Hir finns ju cn riuspraxis, och att nigra svérigheter skulle fo-
religga for en tillimpning i enlighet med denna ritispraxis har jag svart
att inse.

Utskottet anfor slutligen att forslaget inte dr avsett som en sanktion
och att propositioncn bor bedémas ocksd med hiinsyn till att kostnader
pd grund av brott inte i allminhet iir avdragsgilla vid beskattningen.
Hiir tycker jag att utskottet siitter krokben for sig sjilvt. Det iir ju iind



sd att de kostnader pd grund av brott som inte dr avdragsgilla just ir
pafoljderna, dvs. restavgifter, boter osv. Att de inte skall vara avdragsgilla

ir vi helt 6verens om. Men hir dr det frdga om en inkomstskatt, och -

den idr inte ctt straff. I de fall som vi diskuterar dr det frdga om kostnad
i en verksamhet, en kostnad som cnligt rcgeringsriittens dom ir avdrags-
gill.

Ar det dirfor inte risk for att forslaget i propositionen, om det antas,
innebir ett flagrant avsteg frdn den princip som eljest giiller i frdga om
beskattning av rorelse, nimligen att fordringar som avskrivs som vir-
deldsa skall vara avdragsgilla som forlust for arbetsgivaren?

Herr talman! Frin moderat hall dr vi fullt pa det klara med att det
forekommer atskilliga forsok till skatteundandragande och att dessa pé
alla sdtt bor beivras. Men vi dr inte beredda att tillstyrka ctt forslag
som helt slumpmissigt skulle drabba dem som handlat i god tro och
som inte, trots alla forsok, lyckats fi ut sin fordran pad arbetstagaren
— detta samtidigt som det dr tveksamt om [Orslaget verkligen i storre
utstrickning skullc motverka de systematiska forsok till skatte- och av-
giftsundandragandc som uppkommit. [ stéllet vill vi fororda cn allsidig
utredning av mdjligheterna att bittre beivra skatteflykt av detta slag.
Utredningen bor givetvis 6verviiga vilka fordndringar i sanktionssystemet
som eventuellt kan visa sig erforderliga.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till den vid skat-
teutskottets betinkande fogade reservationen.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman' Far jag borja med en bild ur skattevardagen, som jag
upplever den nir jag intc ar hér.

Det giller en s. k. fri foretagare, som alltsa har B-skatt och som kanske
inte har nigon stor inkomst — han har {Gretaget pa fickan, som det heter.
D& gor han numera, sedan vi har lagt om sjukforsidkringen, si att han
sjukskriver sig. Det kan ju tyvirr, som alta hdr vet, var och en goéra
litet som han vill; det ar latt att skaffa ett sjukintyg. Sedan hamtar denna
person fran forsdkringskassan 4 500 kr. i mdnaden skattefritt.

Och i de allra flesta fall kommer vederborande aldrig att betala ett
ore i skatt pd dessa pengar, for det tillgir sd att han preliminédrdeklarerar
en mycket hog inkomst. Han siiger: Nu kommer jag att fi ctt bra &r
— jag kommer upp i 70 000 kanske. Sedan sjukskriver han sig, som sagt,
och himtar ut pengarna fran forsiakringskassan.

Detta dr ju ett oskick — nagot helt otillborligt. Jag har levt i fore-
stillningen att riksdagen var till for att stoppa sddant, men man far tyd-
ligen revidera sin uppfattning.

Jag tycker forst och frimst att det skulle vara sjilvklart att alla medel
som staten betalar ut skall staten tillgodogoéra sig skatt pd, om det kan
ske utan komplikationer, och det kan det i detta fall. Redan nidr man
inforde kallskatten var man ju enig om — och den enigheten har {Orstirkts
alltmer — att man skulle [ors6ka fi s& manga som mojligt in under A-
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skattesystemet, alltsd diir det gors preliminiirskatteavdrag av arbetsgivare
eller utbetalare. Och framfor allt skall naturligtvis staten, som jag nyss
sade, sc till att man fir skau pd de pengar man betalar ut.

Mot den bakgrunden har jag bade i fjol och i &r motionerat om att
man dven {or B-skattare skulle gora preliminiiravdrag enligt tabell nir
man betalar ut sjukpenningen. Visserligen dr de B-skattare, men kalla
dem for A-skattare och dra skatt.

Det vore mycket enkelt, som sagt. Men di siiger utskottet att det
skullc'komplicerus diirigenom att det skulle kunna bli dubbelbetalning.
Utskottet menar att for cn person som ir sjukskriven skulle forsiikrings-
kassan dra enligt A-skattetabellen, och sedan gir vederbérande och be-
talar in hcla sitt B-skattcbelopp {for terminen. Det ir helt verklighets-
frimmande, for det gor naturligtvis inte en ordentlig B-skattebetalare
som har ordning pd sina affirer. Han betalar givetvis bara in mclian-
skillnaden. Lat oss siga att beloppet fér varje B-skattetermin ir 1 200
kr. Sedan har vederborande varit sjukskriven och det har dragits 500
kr. av forsiikringskassan. vilket vederbdrande fir vetskap om. Han betalar
da givetvis in 700 Kkr. niista termin, och allting klaffar. S enkelt &r det.

Det allra viirsta som skulle kunna hiinda dr ju att en sidan B-skattare
far betala in for mycket pengar. Men dessa pengar fir han ju tillbaka,
omgdende (. 0. m. Det blir en dverkreditering pd den aktuella B-skat-
teterminen. Ganska Kkort tid direfter kommer det ett meddelande till
kronofogdemyndigheten att vederbérande har betalt in for mycket, och
dé skall kronofogdemyndigheten se till att pengarna, om han missat ti-
digare B-skatt, tas till det —annars fir han tillbaka pengarna. Det hiander
ingenting som inte ar under kontroll.

S& cnkelt ir det. Det dr tydligen for enkelt for att skatteutskottet skall
fatta det riktigt. Jag kan inte se det pa annat sitt, for det blir inga kom-
plikationer numera. nir vi har det si bra ordnat att debetsedelsnumret
sammanfaller med personnumret. Alla pengar som betalas in pé ett visst
debetsedelsnummer kommer numera till ridtt debetsedel. Forr i tiden
hiinde det att pengar var ute och fladdrade utan att man visste var de
horde hemma, men det forekommer inte nu. Klokt nog sammanfalier
debetsedelns nummer med personnumret.

Det ir deprimerande att inte kunna fi igenom ett sddant hir, som
jag tycker, sjialvklart forslag. nimligen att staten skall se till att fi in
skatt pd de pengar som staten sjilv betalar ut — om det kan ske utan
minsta komplikationer, och det kan det. Jag har erfarenhet av detta,
och dessutom har jag talat med manga méinniskor som sysslar med dessa
ting. De har varit helt eniga med mig; det blir inga komplikationer.

Utskottet forordar i stillet ett komplicerat forslag, som gar ut pd att
om vederbdrande ir sjukskriven mer idn sextio dagar skall man ligga
om fran B- 1ill A-skatt. Men man bchover inte ligga om nigonting.
Det spelar ingen roll om det heter B-skatt eller A-skatt. Gor skatteavdrag
bara! Det kommer alltid till riitt person. Men skatteutskottet vill tydligen
att det skall 13 fortsiitta att mianniskor skor sig pd samhiillets bekostnad



genom att himta ut feta bidrag frén forsikringskassan utan att betala  Nr 38
skatt fér dem. Tisdagen den
Herr talman! Jag skulle giirna ha velat yrka bifall till motionen men 9 december 1975
kan inte gora det, cfiersom det inte finns nigon lagiext. Jag nddgas
dirfor avstd fran detta. Men jag tillkiinnager min utomordentligt stora  Andring i uppbérds-
besvikelse dver att skatteutskottet har intagit den stillning som utskottet  Jagen, m. m.
har gjort.
Far jag sedan, utan att sd att siiga falla utskotiets talesman i dmbetet,
bemdta litet av vad fru Troedsson sade. Hon talade mycket om arbets-
givare, som i god tro undecrldter att gora avdrag. Vad ir det for god
tro? Alla arbetsgivare vet ju att det skall goras skatteavdrag. Darfor ar
det fel uttryck nir man siiger att arbetsgivaren handlar i god tro. Han
dsidosiitter ju de bestimmelser som finns i lag och f6rfatining, alltsd
att han skall gora avdrag, och det maste vara helt oriktigt att bryta mot
forfattningen i det avseendet.
Vidare finns det en rent praktisk komplikation. Om en arbetsgivare
har underlatit att dra skatt av en Zirbelslugare och scdan inte kan f3
in beloppet igeh, s& skulle han enligt den modecrata reservationen ha
ritt att yrka avdrag hiirfor i sin deklaration. Arbetsgivaren har da gen-
temot arbetstagaren en regressriatt som i praktiken stricker sig dver sex
&r. Men om han sd sméningom far in pengarna, skall han di deklarera
dem som inkomst, om han tidigare har fatt géra avdrag for dem? Det
kanske han t. 0. m. lider men av, eftersom det kan hiinda att han d§
har storre inkomst, och om han d4 ligger till dessa pengar till sin inkomst
fir han hogre skatt pd dem in vad han {jinade niir han fick gora avdrag.
Nej. hela kiillskattesystemet bygger pd att arbetsgivaren verkstiller av-
drag. och det systemet skall vi inte underminera. Jag upprepar alltsd
vad jag sade tidigare, att staten naturligtvis i forsta hand borde se till
att staten sjilv gor skatteavdrag niir sd kan ske.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill svara herr Sjoholm, att niir jag talade om ar-
betsgivarc som i god tro underldtit att gora skattcavdrag, si avsag jag
s&dana fall - herr Sjoholm kinner siikert viil till dem. ty de forckommer
ofta — da arbetstagaren siger att han har B-skatt. Jag ir helt pa det klara
med att arbetsgivaren di har skyldighet aut kolla den uppgiften. men
herr Sjoholm vet lika vl som jag att detta gors ménga gdnger inte, utan
arbetsgivaren tror pd uppgiften och underldter att kontrollera den.

Sedan dr det alldeles riktigt att om arbetsgivaren inte kan 4 tillbaka
den fordran som han har pd arbetstagaren, sd avskrivs beloppet som forlust
i rérelsen. Som jag sade i mitt {6rra anforande finns det ocksd cut re-
geringsrittsutsiag pd detta, som klart anger att det iir en avdragsgill forlust
i torelsen. Det utslaget giilide ett fall dir arbetstagaren hade giut i konkurs.
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Herr SJIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nu verkar det som om fru Troedsson reducerade god
tro till bara tro, och det ir ett framsteg. Om arbetstagaren siger att han
har B-skalt, si skulle arbetsgivaren tro pd det. Men det kallar jag inte
for god tro, ty arbetsgivaren vet ju att en sddan uppgift fir han inte
lita pd. Alla arbetstagare kan komma och sidga: Jag har B-skatt, s3 dra
ingen skatt pd mig.

Det far vl fru Troedsson dndd hélla med om, att si kan inte systemet
fa fungera. '

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Ja, visst vore det 6nskviirt om alla arbetsgivare hade
reda pa att de alltid méste kontrollera uppgiften att arbetstagare har B-
skatisedel. Mcn manga arbetsgivare dr inte sd vana vid sddana hér fragor
och kédnner inte till punkt och pricka till de bestimmelser som giller
utan tror arbetstagaren pa hans ord och underlater diarfor att kontrollera
om vederbdrande har B-skattcsedel

Herr JOHANSSON i Jonkoping (s):

Herr talman! Jag hade cgentligen kunnat avstd fran att yttra mig nu
sedan fru Tredsson och herr Sjéholm har gjort upp dven om reservationen.
Men 1at mig dndd sidga ndgra ord.

Den proposition som behandlas i foreliggande betiinkande tillhér inte
de kontroversiella. Det #dr ocksé bara pa en av punkterna som dct avgivits
en reservation, och den giller, som fru Trocdsson sade, ett forslag om
indring av en paragraf i uppbordslagen.

Bakgrunden #r i korthet foljande, som fru Troedsson ocksd refererade.
Om cn arbetsgivare utan sirskild anledning underlatit att gora skatte-
avdrag #r arbetsgivaren jimte arbetstagaren ansvarig for skatten till det
belopp som svarar mot vad som inte avdragits. Om arbetsgivaren i sddant
fall betalar skatten fir han sjilvfallet dterkriva det beloppet av arbets-
tagaren.

Riksskatteverket, som rimligtvis bér kunna dessa fragor och dven har
stor praktisk erfarenhetl av dem, har hos finansdepartementet pétalat att
man pd en del hall har uppfattningen att ctt belopp som arbetsgivaren
pa detta sitt dr ansvarig for i vissa fall skall kunna vara avdragsgillt
vid taxcringen. Riksskatteverket har uttalat att siddan avdragsritt inte
bor f6religga. Det forslaget har finansministern gjort till sitt. Han foreslar
alltsd en klar och entydig bestdmmelse om att sddan ritt till avdrag inte
skall finnas och att arbetsgivarcn ar skyldig att av alla sina anstillda
dra preliminirskatt.

Skatteutskottets ledamdter, sa niir som pa tva, har tillstyrkt forslaget.
Det dr alltsd en ganska stor och kraftig majoritet i utskottet for pro-
positionens forslag.

Syftet med forslaget dr att dstadkomma en klar och entydig bestim-
melse och att diarmed ta bort de maojligheter till skatieflykt som den



tidigare bestimmelsen visat sig erbjuda. Nr 38
Nu-ir det tyvirr sd — det sade ocksd fru Troedsson — att det i stor Tisdagen den
utstrackning forekommer att arbetsgivare och arbetstagare triffar dver- 9 december 1975
cnskommeise om anstilining som innebar att skattefrdgan klaras upp i
— cller inte klaras upp, vilket man vill — pi ett sddant sitt att det aldrig  Andring i uppbérds-
sker nigon inbetalning av preliminirskatt. Utskottsmajoriteten menar  lagen, m. m.
diarfor att det méaste vara en stor fordel att f4 en klar och entydig be-
stimmelse om ansvaret i sidana fall. For de arbetsgivare som fuligor
sina skyldigheter i detta avseende kan den dndringen inte rimligtvis med-
fora négra svérigheter.
Man skulle i detta sammanhang kunna ta upp hela det stora problemet
med den grd arbetskraften. Jug dr medveten om att vi inte loser det
problemet med den nu (oreslagna dndringen i paragrafen, men det dnd-
ringsforslag som hiir foreligger dr ctt steg pd vigen nidr det giller au
férhindra skatteflykten. -
Fru Troedsson kom in pd frigan om riittsiikerheten, och det idr en
mycket angeldgen fraga. Jag kan bara svara att om vi infor en alldeles
klar och cntydig bestimmelse om arbetsgivarens skyldighet att dra pre-
liminérskatt for sina anstillda med A-skatt och att, da det giller B-skatt,
kontrollera att arbetstagarens uppgifter ar riktiga, s& bor det inte uppstd
vare sig rittsiikerhetsproblem eller ndgra andra problem.
Jag yrkar alltsd, herr talman, bifall till utskottets forslag.
Nar det giller herr Sjéholms motion och anforande vill jag girna siiga
att utskottet bade fatiat motionens syfte och tagit motionen pd stort
allvar. Jag skall erkdnna att jag personligen redan forra dret kdnde starka
sympatier for denna motion, som herr Sjoholm ocksd d& hade viickt.
Vi bor pa alla mojliga sidtt soka forhindra skatteflykt, och det dr vad
herr Sjé6holm villovligt dr ute efter.
Nir utskottet trots detta inte tillstyrker motionen beror det pé att vi
cfter att ha tagit kontakt med riksforsikringsverket och lokala forsik-

ringskassor har fatt sddana upplysningar om samarbetet melian forsik-
ringskassorna och de lokala skattiecmyndigheterna att vi tror att Kontroilen
nu dr tillfredsstillande. Jag kan tilldgga att efter det att drets motion
viickts har nya rutiner inforts for att klara kontrollen. Jag har personligen
forhort mig om hur det gdr till pd den lokala forsikringskassan, och
enligt de uppgifter jag har faut verkar kontrollen nu vara betryggande.
Man kan niamligen inte, som herr Sjoholm go6r i sitt anférande, helt
bortsc fran den komplikation som kan uppstd niir den som har B-skatt
sjilv skall betala in skatt dven pd sjukpenning och kassan skall betala
in skatt enligt A-skattetabellen. Herr Sjoholm siger att da &r det bara
{or B-skattebetalaren att betala in mellanskillnaden, men sjilvklart upp-
stdr dédr ett administrativt arbete som kan medfora vissa oklarheter.
De uppgifier som vi har fatt om samarbetet och om den kontroll som
finns — det har hallits speciclla konferenser pd senaste tiden mellan de
lokala skattemyndigheterna och [6rsikringskassornas folk — tvder allisd
pd att man nu tar detta pd mycket stort allvar och dr dverens om att 17
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verkligen forhindra den skatteflykt — om det nu handlar om dct - som
kan bli foljden av att en person pé dct siitt som herr Sjoholm redovisat
anmiler en for stor tinkt inkomst under det nirmastc aret och sedan
inte betalar in B-skatten. Man kan pa ett mycket tidigt stadium, langt
tidigare dan herr Sj6holm fGrutsatte, goéra en kontroll. Om den uppgivna,
tinkta eller berdknade inkomsten inte stimmer med tidigare &rs in-
komster kan man préva skiligheten av de uppgifier som vederborande
har limnat. Det finns alltsd all anledning att forutsitta att den kontrollen
nu skall vara tillfredsstillande.
Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstillan.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Herr Johansson i Jonkodping sade att anledningen till
att forslaget hade lagts fram var en skrivelse fran riksskatteverket, dir
man siger att man pd manga héll i landet har uppfattningen att belopp
for vilka arbetsgivare dr ansvarig skulle vara avdragsgilla vid taxering.
Hade det i sa fall inte varit angelaget for riksskatteverket att gd ut med
information om riittsliget? Detta dr dnda, svitt jag forstar, fullt klarlagt
genom regeringsrittens dom.

Sedan siiger herr Johansson att for arbetsgivare som efter bista formaga
foljer foreskrifterna om skatteavdrag torde frigan sakna nimnvird be-
tydelse. Det kan vi vara helt dverens om. Och 14t mig siiga att jag inget
hogre skulle dnska dn att alla arbetsgivare verkligen foljde de foreskrifter
som foreligger. Men vi vet alla att det foreckommer atskilliga fall dar
arbetsgivaren av okunnighet, av slarv men utan uppsit underldter att
dra skatt. Om man i sddana fall vill ha en vytterligare sanktion bér man
vil framligga forslag om sanktion i liknande fall i stillet for att, som
det faktiskt blir om forslaget godtas av kammaren, infora en sanktion
som mycket slumpmissigt drabbar dem som inte kan t& ut sin fordran
av arbetstagaren. Jag staller mig mycket tveksam till forslaget just didrfor
att det ‘kommer att drabba de arbeisgivare som utan uppsit och utan
tanke pi egen vinning av okunnighet, eller 14t oss siga av slarv, har
underlatit att dra skatt. Det kan dock bli friga om ganska betydande
belopp.

Jag fragade ocksd om det inte iir aventyrligt att man gdr ifrin den
princip som giiller i foretagsbeskattningen, nimligen att fordringar som
avskrivs darfor att de inte kan drivas in skall vara avdragsgilia. Man
kan ta ett annat exempel. Antag att arbetstagaren verkligen betalar till-
baka skatten till arbetsgivaren och att detta underlidttas genom att ar-
betsgivaren ger arbetstagaren kredit pd varor i sitt foretag! Skulle den
fordran som darvid uppstar sedermera avskrivas pd grund av insolvens
hos arbetstagaren dr den sdvitt jag forstdr avdragsgill i vanlig ordning.
Detta styrker vad jag tidigare sade om att forslaget borde ha tinkts igenom
ytterligare.

Jag vill iin en géng framhalla att det hade varit utomordentligt angeldget
att fi en allsidig utredning om alla dessa slag av systematiskt skatteun-



dandragande och att det hade varit 6nskviirt med forslag som verkligen  Nr 38

rattvist och likformigt angrep dessa foreteelser som vi alla vill undvika. Tisdagen den

9 december 1975

Herr SJ(")HOLHM (fp). -
Herr talman! Forst till fru Troedsson! Vi har haft killskattesystem  Andring i uppbérds-
i snart trettio &r. DA f&r man #4nda fordra att arbetsgivare vid det hir  Jagen, m. m.
laget vet att de skall gora avdrag om arbetstagaren intc kan visa att
han betalar B-skatt. Slarv och okunnighet kan inte vara en ursidkt for
att man bryter mot forfattningarna. Det har aldrig ansetts att obekantskap
med lagar och forfattningar skulle utgéra ndgot slags ursikt frén rattslig
synpunkt. Det skulle vara ganska dventyrligt om vi gick ifrdn den prin-
cipen. )
Sedan till herr Johansson i Jonkoping. Herr Johansson kan #ndé& inte
bestrida att systemet skulle klaffa utan minsta komplikationer. Bemot
mig pd den punkten! Det skulle inte bli den minsta komplikation. Herr
Johansson siiger att den av mig foreslagna dndringen skulle medf{ora
administrativt merarbete. Ngj, inte ett dugg. Diremot skulle det system
med kontroll frdn forsiikringskassan av inkomstens storlek som herr Jo-
hansson plidderar for bli administrativt dyrbart. Och det sysfemcl hjilper
inte heller mycket. Man kanske pa det siittet kan pressa ned den uppgivna
inkomsten med ndgra tiotusental kronor, men man drar ju #nd3 inte
skatt pd &terstoden. Skattesvinnet blir litct mindre, men det hela blir
indi lika otillborligt.
Faktum kvarstar. Jag har som sagt en viss erfarcnhet av detta, och
jag har talat med manga fogderichefer, som 4r helt eniga med mig om
att det enda rationella systemet dr att dra skatt. Om det kallas A-skatt
efler B-skatt spelar ingen roll — det kommer dndd pa riitt debetsedel.
Det idr en bokstavstrildom om man anser att man inte kan dra skatt
darfor att det kallas B-skatt. Varfor kan man inte gora sd hir, nir det
inte medfor den minsta komplikation? Huvudprincipen mdste vara att
staten skall dra skatt pd dc medel som staten betalar ut, niir det kan
ske utan komplikationer. I detta fall kan det ske utan komplikationer
- det har herr Johansson inte kunnat bestrida.

Herr JOHANSSON i Jonk&ping (s):

Herr talman! Jag kan bemota herr Sjoholm med att citera ur hans
egen motion, dar herr Sjoholm sidger: "’Den komplikation som kan uppsta
om skatteavdrag verkstilles vid utbetalning av sjukpenning till B-skattare
ir att dubbelbetalning kan komma att ske.”” Lidngre fram i motionen
heter det: "Risken for att detta skall komma att intrdffa dr dock kraftigt
dverdriven.” Herr Sjoholm har alltsa sjdlv i sin motion pépekat att det
(inns risker for en komplikation. Den risken har jag genom herr Sjoholms
egen fortriffliga motion uppmirksammat, och jag tror att den i verk-
ligheten ocksd finns.

Sedan till fru Troedsson. Det ir riktigt att jag i mitt forsta anforande
Aberopadc riksskatteverkets skrivelse till departementet. Det ma {orlatas 19
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mig om jag har ett visst fortroende bade for riksskatteverkets och for
finansdepartementets kunskaper, erfarenheter och formaga att bedéma
de hir fragorna. Jag anser alltsd att vi har anledning att forlita oss pa
att man diir gjort en riktig bedomning. Men trots detta har skattcutskotiet
pd den hidr punkten gjort en kritisk prévning. ’

Sedan aterkom fru Troedsson till - och p4 den punkten har herr Sjoholm
redan bemdtt henne — att om en arbetsgivare inte foljer bestimmelserna
pé grund av slarv cller okunnighet, s blir det besvirligt for vederborande.
Men jag vidhéller att om lagtexten innehdller en klar och entydig be-
stimmelse om att arbetsgivarcn ir skyldig att dra preliminiirskatt, bor
det rimligtvis inte uppstd nigra sddana problem. Om han eller hon sedan
pa grund av slarv eller andra skil inte gor de avdrag som man ir skyldig
att gora fiar vederborande sjiilvfailcl st sitt kast i detta liksom i andra
sammanhang d& man inte foljer de bestimmclser som finns.

Herr SIOHOLM (fp);

Herr talman! Anledningen till att jag tog upp denna eventuella kom-
plikation var att jag ville mota Olle i grind. Det var vid detta forhallande
som utskottet laste fast sig forra &ret, och jag ville d4 redan i motionen
ta udden av det argumentet. Att jag sedan i motionen har skrivit att
risken for komplikation dr 6verdriven idr bara ett uttryck fér mitt vanliga,
forsiktiga sdtt att uttrycka mig — jag vill inte gd sd bryskt fram — men
det finns ingen komplikation. Det har jag pavisat, och det har inte be-
maotts.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Om arbetsgivaren inte foljer bestimmelscrna si far han
std sitt kast, sade herr Johansson i Jonkoping. Det tyder pd ctt sank-
tionstinkande.

I vissa fall kan arbetsgivaren fa tilibaka skatten av arbetstagaren. D3
blir det sa att sdga ingen paféljd for honom. I andra fall kan han inte
f4 det. D4 skulle det alltsd uppstd en fordran som till sist maste avskrivas
och som inte far dras av vid deklarationen. Kan det verkligen vara rimligt
att tva arbetsgivarc som 4r lika forsumliga i detta avseende skall drabbas
s& olika? Om man vill ha en sanktion hir bor den utformas si att den
drabbar alla forsumliga arbetsgivare lika och inte bara dem som inte
kan f& ut skattebeloppet av arbetstagaren.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1.1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstidllan med den dndring diri som foreslagits i reservationen
av herr Nilsson i Trobro och fru Troedsson, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Troedsson
begirt votering upplidstes och godkidndes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottcts hemstillan i be-
tinkandet nr 18 mom. .l réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diri som foreslagits i reservationen av herr Nilsson i Trobro och fru
Troedsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Troedsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 47
Avstdr - 2

Mom. 1.2-1.9 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 3 Foredrogs

Skatteutskottets betdnkanden

1975/76:21 med anledning av propositionen 1975/76:78 om inskrinkt
skattskyldighet fGr foretagareférening som erhdller statsbidrag

1975/76:24 med anledning av propositionen 1975/76:40 med forslag om
andring i tulltaxan (1971:920), m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 4 Den allmiinna arbetsgivaravgiften inom.det inre stodomradet

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1975/76:19 med anledning av
propositionen 1975/76:16 om tillfillig nedsittning av den allminna ar-
betsgivaravgiften inom det inre stédomridet jimte motioner.

I propositionen 1975/76:16 hade regeringen (finansdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om till-
fillig nedsiittning av den allménna arbetsgivaravgiften inom det inre stéd-
omridet.

I propositionen hade lagts fram farslag till dndringar i friga om uttaget
av allmin arbetsgivaravgift med anledning av riksdagens principbeslut
att sinka den allmidnna arbetsgivaravgiften frin 4 % till 2 % inom det
inre stddomradet. Det lidgre avgiftsuttaget skulle enligt forslaget gilla
under &r 1976 f6r samtliga arbetsgivare utom stat och kommun (inbegripet
landstingskommun).

[ detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1975/76:28 av herr Sellgren (fp),
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1975/76:46 av herr Fagerlund m. fl. (s), vari hemstéllts att riksdagen
skulle avsld propositionen 1975/76:16,

1975/76:47 av herr Helén m. fl. (fp). vari hemstallts att riksdagen be-
slutade

att den allménna arbetsgivaravgificn sianktes till 2 % for alla arbets-
givare i inre stodomridet fr. 0. m. den 1 januari 1976,

att denna sinkning gillde tills vidare, samt

att i dvrigt anta propositionen 1975/76:16,

1975/76:48 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att

1. i forsta hand anta av motionidrerna framlagt forslag till lag om ned-
sdttning av den allminna arbetsgivaravgiften, innebirande en ej tids-
begrinsad och hela landet omfattande nedsiittning till 2 % av arbets-
givaravgift som utgivits av kommun eller landstingskommun,

2. iandra hand - ddrest yrkandet under 1 icke skulle vinna riksdagens
bifall — anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om tillfillig ned-
sdttning av den allmidnna arbetsgivaravgiften inom det inre stddomradet,
innebiirande en for ar 1976 till det inre stodomradet begriansad nedsittning
till 2 % av arbetsgivaravgift som utgivits av kommun eller lands-
tingskommun,

1975/76:49 av herr Nordgren m. fl. (m), vari hemstilits att riksdagen
med avslag pd regeringens forslag till lag om tillfdllig nedsiittning av
den allmédnna arbetsgivaravgiften inom det inre stddomradet skulle anta
av motioniirerna framlagt forslag till lag om nedséttning av den allminna
arbetsgivaravgiften inom det inre stodomrédet, innebiirande i huvudsak
att nedsittningen skulle gilla tills vidare och omfatta aila arbetsgivare,

1975/76:50 av herr Asling m. fl. (c). vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1975/76:16 beslutade

[. att nedsittningen av den allménna arbetsgivaravgiften inom det
inre stodomradet skulle omfatta alla slag av verksamhet, inkl. sidan
som bedrevs av stat och kommun,

2. alt nedsiittningen inte skulle tidsbegrinsas utan gilla tills vidare,

dels de under allménna motionstiden vid riksmétet 1975 vickta mo-
tionerna

1975:714 av herr Winberg m. fl. (m) och

1975:1039 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (punkten
L. -

Utskottet hemstillde
1. betriffande nedséttning av den allmidnna arbetsgivaravgiften for
kommuner i hela landet att riksdagen skulie avsla forstahandsyrkandet



i motionen 1975/76:48 i denna decl.

2. betriffande nedsiittning av den allminna arbetsgivaravgiften i det
inre stodomradet m. m. att riksdagen skulle med avslag pd motionerna
1975:1039 punkten L, 1975/76:28, 1975/76:46, 1975/76:47, 1975/76:48
i vad den inte behandlats under 1 ovan, 1975/76:49 och 1975/76:50 anta
det vid propositionen fogade forslaget till lag om tillfillig nedsittning
av den allmiinna arbetsgivaravgiften inom det inre stodomrddet med den
andringen att 2 § skulle erhélla fdljande sdsom utskottets forslag beteck-
nade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

2 § Utan hinder av vad som fo-
reskrives i 4 § forsta stycket andra
meningen lagen (1968:419) om all-
miin arbetsgivaravgift skall, savitt
giller som bedrivits
inom det inre stodomradet, allmén
arbetsgivaravgift, som berdknas
med ledning av taxeringen till stat-
lig inkomstskatt ar 1977, utgd med
tvd procent av den avgiflsplil‘(tiga
inkomsten.

2 § Utan hinder — — — skall, savitt
giller inkomst av jordbruksfastighet
eller rirelse som enligt bestdmmel-
serna i kommunalskattelagen
(1928:370) om rdnt beskattningsort
dr att hintira till kommun inom det
inrc stodomridet, ——— den av-
giﬁsplikliga inkomsten.

verksamhet

3. betriffande Svriga yrkanden om differentiering av beskattningen
att riksdagen skulle avsld motionen 1975:714 i den man den inte till-
godosetts genom vad utskottet hemstillt under 2.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m) Josefson
(¢), Mundebo (fp), Sundkvist {c), Nilsson i Trobro (m). Olsson i Jirvso
(c) och Hallenius (c) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle med avslag pd motionerna 1975:1039 punkten L,
1975/76:28 och 1975/76:46, med bifall till motionerna 1975/76:47,
1975/76:48 i vad den inte behandlats under 1. 1975/76:49 och 1975/76:50

i vad avsdg det i propositionen 1975/76:16 foreslagna undantaget for
kommuner och med avslag p& propositionen i denma del anta det vid
propositionen fogade forslaget till lag om tillfdllig nedsdttning av den
allminna arbetsgivaravgiften inom det inre stddomradet med den dnd-
ringen att 1 och 2 3§ skulle erhélla féljande sdsom reservanternas forslag
betecknade lydelse:

Urskattets forslag

1 § Utan hinder av vad som [o-
reskrives i 2 § forsta stycket forsta
meningen lagen (1968:419) om all-

Reservanternas forslag

1 § Utan hinder av - - — (=utskot-
tet) — —— utgivits av staten.
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miin arbetsgivaravgift skall allmén
arbetsgivaravgift for ar 1976 utgd
med tvd procent for 16n eller na-
turaformdn till arbetstagare, vilken
under nimnda ar utfort sitt arbete
huvudsakligen inom det inre stdd-
omradet. Vad nu har sagts giiller
dock icke 1on eller naturaférmén
som har utgivits av staten cfler

kommun.
Utskottets och reservanternas firslag
2§ Utan hinder av - -- (= utskottet) ——— den avgiftspliktiga in-
komsten.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Magnusson
i Bords (m), Josefson (c). Mundebo (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro
(m), Olsson i Jiarvsd (¢) och Hallenius (c).

Herr MAGNUSSON i Bords (m): .

Herr talman! Regeringen har nu lagt fram en proposition om den tek-
niska 19sningen for nedsittning av arbetsgivaravgiften inom det inre stod-
omréadet, som riksdagen beslot under vérriksdagen i &r.

Sysselsidttningen har under en lingre tid varit ett problem for det s. k.
inre stodomridet. Detta har inte minst medfort problem for alla de min-
niskor som dr bosatta inom det hdar omrddet. Slunda har det varit svart
for kommunerna att trots bidrag frén staten kunna uppriitthalla en service
som kan anses rittvis vid jaimforelsc med andra delar av landet. Dirfor
har vi ocksd varit eniga har i riksdagen om att vissa regionalpolitiska
stodatgdrder bor komma till. Dessa stodatgidrder har nidrmast haft till
syfte att stimulera till 6kad ndringspolitisk verksamhet f6r att skapa bittre
forsorjningsmajligheter inom glesbygdsomridena. '

Nir arbetsgivaravgiften sedan inférdes kom den att motverka den hiir
politiken, och det dr ddrfor av ett visst intresse att foretag som t. ex.
anviander mycken manuell arbetskraft i si stor utstrickning som mojligt
har verksamhet inom dessa omraden.

Den under den senaste tiden starkt vikande konjunkturen har medfort
att vi funnit anledning stimulera aktiviteterna for att hélla si hog sys-
selsiittning som mojligt. Det ir givetvis av vikt att den atgird som har
foreslagits i propositionen, nimligen en nedsdttning av arbetsgivarav-
giften med 2 % inom det inre stodomréadet, inte blir tillfillig. DA f6-
retagsskatteberedningen emellertid har till uppgift att utreda problemet
med urbetsgivaravgifterna, har vi i utskottet enats om att tillstyrka att
den foreslagna tidsbegrinsningen till den 31 december 1976 godkinns
av riksdagen.



I motioner har foreslagits att dven kommuner och landsting bér erhdfla  Nr 38
riitt att erligga den ligre avgiften. Som jag redan har sagt finns starka Tisdagen den
motiv for att {dta kommunerna i glesbygden fa riitt till denna nedséttning 9 december 1975
av arbetsgivaravgiften. Hirtill kommer att verksamhet inom ett visst

omrade naturligtvis bdr ha samma skatteberikning cavsett vem som be-  Den allmdnna

driver verksamheten. arbetsgivaravgiften
Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i skatteutskottets betin-  inom det inre

kande nr 19 med den lilla iindring diri som f6reslas i den till betinkandet  stddomrddet

fogade reservationen, vilken innebdr att dven kommuner och landsting

fir del av denna nedsittning av arbetsgivaravgiften.

I detta anférande instimde herrar Nordgren (m) och Hovhammar (m).

“Herr OLSSON i Jdrvso (c):

Herr talman! Riksdagens beslut i maj. dd man bestillde en tillfillig
sankning av arbetsgivaravgiften inom det inre stddomradet, far ses som
en av Atgirderna for att 0ka sysselsidttningen i samband med den ned-
atgdende konjunkturen. De bedémningar som finansutskottet gjorde un-
der véren, di oppositionen kanske var ndgot mer pessimistisk dn re-
geringspartiet, har visat sig vara realistiska.

Aven om antalet sysselsatta i stort har kunnat hallas uppe ritt bra,
visar dnd4 alla beddmningar att vi nu star infor en kraftig tdgkonjunktur,
som efter hand kommer att medfora stora sysselsidtiningssvarigheter. Nu
som tidigare kommer sirskilt skogsldnen att drabbas hardare. I oktober
ménad Skade antalet arbetslésa i skogslinen med 1000 personer. Ok-
ningen {or storstadsomradena var bara 100 och for riket i ¢vrigt 600.
1 000 flera arbetsiosa i skogsldnen dr sirskilt kiinnbart, eftersom man
dir har betydligt farre lediga platser anméida.

Sdsom en foljd av riksdagens beslut i varas har regeringen nu framlagt
en proposition. Sedan har det varit litet olika turer i behandlingen av
detta drende. T ett skede verkade det som om socialdemokraterna tinkte
underlata att stodja propositionen. Under behandlingen i skatteutskottet
har de {ind& stannat for att tillstyrka regeringsforslaget om en sinkning
av arbetsgivaravgiften inom det inre stodomréidet betriffande foretagen.
De har dock inte velat g& sd ldngt som att tillita att @#ven kommuner
och landsting skulle fA del av denna sinkning.

Att socialdemokraterna inte vill rikna in kommuner och landsting
cnligt skatteutskottets betdnkande har flera olika orsaker. Bl. a. sdgs att
riksdagsbeslutet i maj har tolkats olika. Men i finansutskottets betdn-
kande nr 25 stdr det klart att det iir friga om att siinka den allmidnna
arbetsgivaravgiften inom det inre stddomridet. Det star inget undantag
angivet, och di kan ju riksdagsbeslutet inte tolkas pd annat sdtt dn att
det giller alla som ir skyldiga att erligga arbetsgivaravgift.

Enligt vr mening talar flera skil for att nedsittningen skall giilla ocksé
kommuner och landsting.

Rent allmint sett hdlsar vi sinkningen med stor tillfredsstillelse, efter- 25
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som sysselsittningen ju dr svagare i det inre stodomridet. Mcn kom-
munerna spelar en stor roll i det hidr sammanhanget. Vi har kunnat se
i samband med lidnsplaneringsarbetet hur den offentliga scktorn idr den
som i fortsittningen i huvudsak beridknas ge de nya arbetstilifillena,
medan alla dvriga sektorer beriiknas stagnera eller minska. Det ir alltsd
uppenbart att kommunerna spelar en betydande roll som sysselsiittnings-
givare.

Vi har ocksd kunnat konstatera att kommuner och landsting inte har
kunnat infria férviintningarna under den senaste tiden. De har inte kunnat
anstiilla tillrickligt manga i vard, service och andra sektorer av verk-
samheten. Vad beror det pd? Jo. det beror pd att ekonomin har satt
en spirr for utvecklingen. Kommuner och landsting har helt enkelt inte
haft rid att 6ka antalet anstdllda. I host har ménga kommuner och lands-
ting mast bryta den skattestoppsoverenskommelse som triffats mellan
regeringen och kommunférbunden dirfor att man inte har velat stoppa
den offentliga sektorns utbyggnad pd angeligna omrdden. Kommunerna
spelar ocksd en betydande roll for servicen till naringslivet i Gvrigt. Aven
indirekt betyder alltsd kommunernas egen verksamhet en hel del for
sysselsidttningen.

F6ér kommunerna inom det inre stddomradet betyder en nedsidtining
av arbetsgivaravgiften ganska mycket. For den kommun som jag tillhor,
Ljusdal, skulle det innebidra ctt inkomstbortfall av ungefir 700 000 kr.
om man inte fir ndgon sinkning. Faktiskt har kommunernas budget-
makare riknat med en sidnkning och byggt de forslag som har lagts till
fullmiktige om utdebitering nésta ar pd att man skulle fa den hiir ned-
sdttningen. For hela stodomrddet gor det enligt uppgifter som vi har
fatt fram i skatteutskottet ungefir 38 miljoner, och det ir alldeles klart
att det har en betydande effekt for sysselsittningen inom omradet.

Utskottet pekar pd att om vissa kommuner nu far en nedsédttning av
arbetsgivaravgiften sd riskerar vi att andra kommuner kinner sig miss-
gyvnnade. Det dr riktigt att skatteutjimningsbidraget ger en hogre skat-
tekraft per invdnare i stddomradet och framfor allt det inre stodomradet,
men varfor har man konstruerat detta system? Jo, dirfor att dessa kom-
muner har en rad svérigheter att kimpa med —avstindsfaktorn, kiimatet.
brist pd industritradition och industriutbyggnad. lag genomsninéinkomsl,
ofordelaktig befolkningsfordelning osv. Det dr ju ett kiint fo6rhallande
att just dessa bygder har levererat manga unga minniskor till uppbygg-
naden av samhaille och niringsliv pd minga andra orter i landet. Trots
skatteutjaimningssystemet finns stora svarigheter kvar. och jag tror inte
att det foreligger nagon risk foér en snedfrdelning. om forslaget i re-
servationen genomfors.

Utskottet har vidare anfort att det pdgdr en utredning om differen-
ticrade arbetsgivaravgifter. Det idr riktigt. och det dr klart att den ut-
redningen har att pd sikt prova de hir frigorna ur olika synpunkter.
Men frdgan om nedsitining av arbetsgivaravgiften dven for kommuner
och landsting inom stédomridet dr dndd intc mer komplicerad dn att



vi bor kunna besluta att genomfora en dndring utan en stor utredning.
Propositionen visar ju att det iir fullt mojligt att gora del utan stdrre
tekniska svarigheter. For utredningen maste det vara intressant att fa
se reservanternas forslag genomfort. Det kan ge minga goda erfarenheter
for utredningen i dess arbete.

Utskottet har pé ett stille litet tillspetsat skrivit: “Utskottet vidhéller
dock sin tidigare principiella instdlining om det oldmpliga i differentierade
avgifter och erinrar om att det aktuella riksdagsbeslutet tillkom genom
lottning.”’

Vi har funnit anledning att i ett sirskilt yttrande kommentera den
skrivningen. Vi har inte velat reservera oss eftersom utskottsbetinkandet
i viss utstrickning bygger pd kompromisser. Vi har kunnat uppni positiva
resultat, som vi ser det. Men det dr 4ndd ganska mirkligt att skatteut-
skottet uttalar sig s& bestimt emot cn sddan hir 8sning. ndr det pagér
en utredning. Det ir inte vanligt att skatteutskottet gor det. Man brukar
18ta utredningarna arbeta. Vi har sagt att vi har intresse av att prova
denna frga. Darfor tycker vi att det forslag vi nu diskuterar kan vara
ctt led i utredningsarbetet; det blir en forsoksverksamhet.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till reservationen.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Det dr numera en allmin uppfattning bland alla ekonomer
och flertalet politiker att beskattningen skall kunna anviindas som ett
medel i konjunkturpolitiken. Den skall kunna varieras, hojas eller sinkas,
vid olika tidpunkter.

For ett par 4r sedan hade vi t. ex. en tillfillig sinkning av momsen.
Den var betydelsefull for konsumtionen och sysselsiittningen och dirmed
for hela samhéillsekonomin. Naturligtvis bor dven Ioneskatten. den all-
minna arbetsgivaravgiften, kunna varieras. Riksdagen beslutade ocksé
i maj 1975 att siinka arbetsgivaravgiften inom det inre stddomradet fran
4 till 2 % fr. 0. m. januari 1976. Det ir lagtexten om denna nedsittning
som vi nu skall faststiilla.

Skalet till att riksdagsmajoriteten férordade denna nedsittning var att
den relativa arbetsldsheten i skogsldnen var visentligt hégre in i andra
delar av landet. Ddrfor menade finansutskottet att det var angeliget att
prova olika former for stimulans av sysselsidttningen inom de omridena.

Utvecklingen under hdsten och situationen inf6r vintern visar ocksi
att tillgdngen pd arbete dr sdmre ddr dn i 6vriga delar av landet. Dirfor
finns det anledning att vid sidan av olika regionalpolitiska insatser ocksé
prova beskattningen som ctt medel for att stimulera sysselsittiningen.
En sinkning av arbetsgivaravgiften betyder ju sinkta kostnader for ar-
betskraften. Dirigenom kan vi fA fram nya arbetstillfallen.

Det dr indd med péfallande ointresse som regeringen nu lagt fram
lagforslaget om en tillfillig nedséttning av den allmiinna arbetsgivar-
avgiften. Regeringens proposition bir verkligen prigeln av “hirtill nédd
och tvungen™. I en motion gar flera socialdemokrater emot regeringens
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forstag. Det dr verkligen ovanligt att socialdemokrater hir i kammaren
motionerar om avslag pa regeringspropositioner. Nu har detta alltsd hdnt,
och det i frdga om ett forslag som skulle kunna medverka till att foérbiittra
sysselsdttningen i stora delar av landet.

[ skatteutskottet deklarerade den socialdemokratiska utskottsmajori-
teten att man vidhdller sin tidigare principiella instdlining om det olimp-
liga i differentierade avgifter. Det dr att vara mer doktrinir dn den mest
doktriniire.

[ debatten om en minskning av momsen for ett par ir sedan foreckom
liknande inslag. Det var principiellt olimpligt att sinka momsen. Det
skulle inte fA nigon effekt. Det var kringligt, etc. Men det fick effekt.
De administrativa problemen gick att klara. Momsen visade sig vara
ett anvindbart instrument. Ungefir s kan det ocksd vara med lone-
skatten. LAt oss dirfor prova vilka effekter en tillfillig sinkning kan
fa.

Regeringen har gjort ett par begrinsningar i det beslut som riksdagen
fattade i varas. Man vill inte att den siinkta I6neskatien skall gilla stat
och kommun. Man sidger att vad riksdagen tinkte sig i véras var att
stimulera sysselsiittningen inom niringslivet och att en [6neskattesdnk-
ning skulle.paverka reglerna for skatteutjgmningsbidragen. Det fanns
emellertid ingen begransning i riksdagsbeslutet i véras. Detta gillde alla
arbetsgivare, hela arbetsmarknaden inom det inre stodomridet.

Som inrikesutskottet konstaterar i sitt yttrande vid detta betinkande,
bor den offentliga sektorn vara med for att man skall nd den fulla effekten
av avgiftssinkningen. Landsting och kommuner har ju numera minga
anstidllda. Det finns ocksd projekt som maste vinta dirfér att kommu-
nernas ekonomi inte mdojliggdr att man nu sétter i gang. Kanske kunde
en sinkning av den allmédnna arbetsgivaravgiften vara av sddan eko-
nomisk och inte minst psykologisk betydelse att man nu skulle sitta
i gdng arbetena. Jag kan heller inte finna att de nuvarande reglerna for
skatteutjimningsbidragen skulle vara tilirickliga motiv for att undanta
landsting och kommuner. De bidragen dr ju inte direkt kopplade till
kommunernas utgifter.

Regeringen har ocksd stannat for att lagen skall gélla bara for ar 1976.
Enligt min mening borde riksdagen inte ha bundit giltighetstiden utan
provat den lingre fram mot bakgrund av dd rddande sysselsattningslige.
Vi har emellertid med hiinsyn till att denna friga prévas inom fGre-
tagsskattcberedningen och att den utredningens betdnkande viintas under
1976 accepterat en tidsbegrinsning. Nu hoppas jag att féretagsskatte-
beredningen i god tid under 1976 kommer att presentera ett allsidigt
material som belyser olika former av differentiering av arbetsgivarav-
giften.

Fragan huruvida arbetsgivaravgiften for framtiden skall vara enhetlig
eller differentierad torde sikerligen dterkomma till riksdagen flera ginger.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen av herr Mag-
nusson i Bords m. fl.



Herr HAGBERG i Borliange (vpk):

Herr talman! Det kapitalistiska samhillet innebir att foretag och ibland
hela branscher slds ut. Det giller for foretagen att hinga med i en hog-
produktiv verksamhet som skall ge kraftig profit. Gér man inte detta
blir resultaten nedlidggningar eller sammanslagningar av foretag, som i
sin tur innebir att kapitalistiskt olonsamma regioner drabbas av sva-
righeter med sysselsdttningen. Ett annat resultat dr att foretag i dessa
regioner profiterar pd arbetsloshet genom att pressa ned lonenivdn och
samtidigt erhélla statligt stod.

De kapitalistiska s. k. marknadskrafterna har initiativmakten éver in-
vesteringsutveckling och -inriktning. Men detta innebir inte att de som
har denna makt tar konsekvenserna av den regionala snedbalans som
de sjdlva skapat. Nej, det blir tviirtom staten i kraft av sin sopkvastmakt
som gér in med olika stddmediciner. | dag finns en mingd sddana stdd-
mediciner till dess foérfogande.

Moderaternas lottseger i varas har nu blivit en proposition om sinkt
arbetsgivaravgift for foretagen inom det inre stodomradet. Det maste
betraktas som ett ytterligare bidrag till det hdr medicinsképet.

Det maiste vara starkt betinkligt ur fordelningssynpunkt att subven-
tionera kapitalet. Vi inom vinsterpartiet kommunisterna var i vdras starka
motstandare till forslaget om en sidnkt arbetsgivaravgift for foretag inom
det inre stodomradet, och vi dr det ocksé i dag. Subventionerna till fo-
retagen dr, som vi ser dem, ineffektiva och kommer inte att ge regio-
nalpolitiskt och sysselsdttningsmaissigt positiva effekter. Subventionerna
i det hir fallet kommer att hamna i foretagsdgarnas fickor.

De privata foretagen har under de senaste aren haft rekordartade vins-
ter. Samtidigt som de haft det har kommuner och landsting brottats
med allt storre ekonomiska problem. Propositionen i anledning av bor-
garnas lottseger i vdras undantar kommuner och landsting frin en sénk-
ning av arbetsgivaravgiften. Detta méste vara tidnkt tviirtemot vad som
ir motiverat av faktiska ekonomiska omstindigheter. Som en foljd av
de s. k. marknadskrafternas makt dver investeringsutveckling och -in-
riktning kommer — om man ser in i framtiden — antalet sysselsatta inom
den egentliga industrin genom hogeffektiva rationaliseringar att totalt
minska. Titlgdngen p& arbete kommer dirfér med nuvarande samhills-
system att till stor del vara beroende av den offentliga sektorns expansion.
Att de ekonomiska forutsdtiningarna for kommuner och landsting dé
blir dn simre i forhallande till det privata niringslivet innebir endast
okade sysselsidttningsproblem och forsimrad kommunal service, fritids-
verksamhet m. m.

Kommunerna och landstingen har redan i dag en siimre situation niir
det giller arbetsgivaravgifterna. De driver inte nigon vinstgivande verk-
samhet och kan f6ljaktligen inte heller, som det privala niringslivet,
dra av dessa avgifter vid beskattningen. Foljden blir att skattebetalarna
far bira hela denna bérda som liggs pd kommuner och landsting. Atgirder
frAn statsmakterna har pa de senaste dren ocksd ytterligare fOrsdmrat
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den ekonomiska situationen for kommuner och landsting. Skatteomligg-
ningen har direkt ¢kat utgifterna for kommuner och landsting - detia
samtidigt som foretagen har fatt en forhdllandevis god uppgorelse och
klarar sig lindrigt undan. Avsittningarna till den sérskilda investerings-
fonden och arbetsmiljéfonden har dven bidragit till att minska kom-
munernas och landstingens skatteunderlag ndr det giller bolag. Kom-
munernas enda mojlighet att dka sina ekonomiska resurser dr att beskatta
eller ta ut taxor och avgifter av kommunernas invdnare. Detta blir och
ar sirskilt kinnbart for 1dg- och mellaninkomsttagare i och med att kom-
munalskatten fér dem dr den tyngsta direkta skatten.

Vpk har tidigare i ir foreslagit att kommuner och landsting skall helt
befrias frin arbetsgivaravgift. VAar instdllning dr att om nigon differen-
tiering skall ske av arbetsgivaravgiften bor kommuner och landsting gyn-
nas — och inte bara i det inre stddomridet utan i hela landet. Detta
kan di ses som ett steg mot all helt befria kommuner och landsting
fran arbetsgivaravgift. I motionen 1975/76:48 yrkas i andra hand att om
inte arbetsgivaravgiften for kommuner och landsting siinks i hela landet
skall den sinkas i, det inre stddomradet.

Herr talman! Foretagen har, som jag redan sagt. under de senaste &ren
kunnat kapa 4t sig rekordvinster. Det har ocksd foretag inom det inre
stédomradet gjort — de har dessutom till sitt forfogande cn méngd stod-
former for att bota de sjukdomar som de sjdlva har skapat. Den form
av stod som en sinkning av arbetsgivaravgiften innebir ér dirfor for-
delningspolitiskt helt felaktig. Ddremot- har kommuner och landsting
drabbats hart av skatteomliggningar, fondavsitiningar, nya palagor och
en starkt stigande inflation. Skall arbetsgivaravgiften sinkas skall den
endast sinkas for kommuner och landsting. Jag yrkar ddrfor bifall tilt
motionen 1975/76:48 av herr Hermansson m. fl.

Jag vill dven pd vpk-gruppens vignar avge en rostforklaring avseende
den kommande voteringen och virt stillningstagande till reservationen.
I den voteringen kommer andrahandsyrkandet i vpk-motionen
1975/76:48 att stillas mot reservationen. Andrahandsyrkandet innebir
alt kommuner och landsting skall 4 sinkt arbetsgivaravgift med 2 %
enligi motionens forslag. Reservationen yrkar att bide foretag, landsting
och kommuner skall f& sdnkt arbetsgivaravgift. Som jag redan tidigare
har sagt kan vi inte bidra till aut foretagen far siinkt arbetsgivaravgift.
I denna valsituation — di utskottet ocksd foredrar en sidnkt arbetsgivar-
avgift for foretagen — kan vi intc rosta pa nigot av dessa forslag utan
kommer att lagga ned vara roster.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Den proposition vi nu behandlar dr ju ett bestidllnings-
arbete frdn riksdagen. Herr Mundebo tycker att det dr konstigt och
ovanligt att socialdemokrater i en motion yrkar avslag pa en proposition.
Ja, jag erkidnner villigt att det dr ovanligt att vi gor sd. Men hir dr det
faktiskt lotten som har hjilpt de borgerliga till en seger. och jag skall



molivera varfor vi anser att vi méiste yrka avslag. Nr 38
t~-ldl ropé)i)dsmon]\;:n1 f.(.)res.las en ;Clc:bdumnﬁ”‘j\;|~drb0:%wk”d\ gl{lcn lkmre Tisdagen den
stodomradet. Nedsittningen skall vara tillféllig icke omfatta kom-

gen skall vara tillldliig oc ¢ 9 december 1975

muner och landsting. Skatteutskottets majoritet tillstyrker propositionen,

och det finns en reservation frin skatteutskottets borgerliga ledamoter  Den allméinna

med forslag att nedsidttningen dven skall omfatta kommuner. arbetsgivaravgiften
I motionen 1975/76:46 har jag och ndgra medmotioniirer yrkat avslag  jnom det inre
pa propositionen. Detta avslagsyrkande har ocksd bitriitts av den soci-  stédomrddet

aldemokratiska minoriteten i inrikesutskottet. Det dr i anledning av den-
na motion och de avvikande meningarna i inrikesutskotiet som jag vill
g6ra ndgra Kommentarer till det forslag som nu féreligger. Jag kommer
att yrka bifall till motionen 46, som alltsd inncbir avslag pa hela pro-
positionen,

Vart stdllningstagande dr helt och hallet baserat pd var 3sikt att re-
gionalpolitiken bor bedrivas med riktade dtgirder och icke med gencrella.
Denna vér uppfattning grundas pd Gvertygelsen att vi genom att stodja
ddr det bist behdvs fir ut den storsta effekten av de pengar som vi
vill och kan satsa for att skapa regional balans och 6ka sysselsiittningen.
Det skattebelopp som staten genom propositioncns férslag avhinder sig
kan man uppskatta till ca 75 milj. kr., och skulle reservanterna vinna,
kommer summan att stiga till dver 100 milj. kr.

Hur gar egentligen det borgerliga férslaget — och propositionens f6rslag
- ihop med det stiliningstagande som finansutskottet gor i sitt betan-
kande nr 16, som vi skall behandla pd onsdag. att dkade utgifter bor
kompenseras med f6rslag om inkomstforstiarkningar for statens vidkom-
mande? Om man gor skatteminskningar. blir resultatet detsamma f6r
statsfinanserna som vid en utgifisokning.

Herr Olsson i Jirvso har talat om kommunernas finanser. Har aldrig
herr Olsson i Jidrvso ndgon som helst tanke pd statens finanser? Han
behdver ju bara se pd langtidsutredningens resultat. D& tycker jag att
han som riksdagsman borde iigna en stilla tanke &t hur dven staten skall
fa sina finanser att gd ihop.

Hur sldr dé dessa generella dtgédrder? Hir har talats om sysselsiittning
och att det skall bli sd bra. Jag skall intc ta upp aspekierna som giller
konkurrens mellan olika foretag, utan jag skall ta upp vad atgirderna
betyder for olika féretag.

Foretagsstrukturen i inre stédomrédet skiljer sig icke fran vad som
giller for landet i 6vrigt. [ inre stédomradet finns féretag med hyggliga
vinster. t. ex. sivil statliga som privata gruvforetag. Men det finns ocksé
foretag som brottas med svarigheter, t. ex. den utlokaliserade textilin-
dustrin. Det finns stora sivil som smd foretag. | inre stédomradet finns
det privata foretagare som limnar service — likare. tandlikare och ad-
vokater for att nimna nigra.

Med detta vill jag bara bevisa att vi inte kan dra en strikt grins hir
i Sverige mellan daliga och bra forctag. Men alla dessa forctag skall nu
cnligt forslaget fa en sinkning av arbetsgivaravgilten med 2 %. Vad be- 31
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tyder detta for det lilla foretaget, som man sd ofta talar om? Vi kan
ta ett foretag med tio anstilida, en omsittning pa 1 300 000 kr. och en
16nesumma pé 500 000 kr. Fran detta belopp skall vi dra det grundbelopp
som man icke betalar arbetsgivaravgift pd, och det blir 180 000 kr. Kvar
stdr summan 320000 kr. 2 % pa detta blir 6 400 kr.

Tror de som propagerar for det aktuclia forsfaget att den som driver
detta foretag glr ut och anstiller en ny 16ntagare? En hel del av cr dr
ju foretagare. Summan 6 400 kr. skall ocksd scs i forhdllande till sys-
selsiittningsstodet som de tva forsta dren utgdr med 7 500 kr. per ny-
anstilld arsarbetare.

Inom inre stodomradet finns ca 40 advokater och 75 privatpraktiserande
tandldkare. Jag har inte fatt uppgifter om hur manga privatpraktiserande
likare det finns. Utan att direkt g in pd medelinkomsterna for de nimnda
grupperna, s& dr jag overtygad om att den skatiereduktion som de [ar
kommer att betydligt dverstiga ecn halv miljon kronor. Herrar reservanter
och ni som har tryckt pd i det hir drendet! Hur manga sysselsiittnings-
tillfdllen fir vi for detta belopp pd mellan en halv och en miljon kronor?
Inget — det tors jag bestdmt hdvda i detta sammanhang.

Jag har forut nimnt sysselsdtiningsstodet. I dag kan vi siiga att om
man i stillet anviinde dessa 75 a 100 miljoner till att férbittra syssel-
sittningsstodet skulle det f& en helt annan effekt. Enligt den senaste
redovisningen kostade sysselsidttningsstodet 30 miljoner. Det belopp som
vi nu ligger ut generellt dver hela omradet &r tre gdnger sa stort. Men
vi inom inrikesutskottets socialdemokratiska grupp anser att allt detta
midste diskuteras i ett storre sammanhang. Nista ar far riksdagen forslag
om en ny regionalpolitik, och jag kan intec ansc att det dr befogat att
nu utan nigon som helst utredning infora tveksamma. [0r att inte séga
missriktade atgiirder i regionalpolitiken. Regionalpolitik och sysselsiitt-
ningspolitik &r for allvarliga ting for att handhas pa det ldttvindiga sitt
som det hir dr friga om.

Det finns dven en motion i detta sammanhang fran folkpartisten herr
Sellgren. Han har tagit upp grinsdragningsproblematiken. Vi har brottats
med detta i inrikesutskottet under alla ar sedan det tillkom ctt inrc och
ett allmiint stodomrade. Vi har forsokt att luckra upp det hela och forsokt
hjdlpa till for att inte grinsdragningsproblemen skall bli for svéra. I dag
dr ni redo att besluta att t.ex. KemaNord i inre stédomradet skall fa

% sankning av sina arbetsgivaravgifter, medan sméféretagen i kustom-
ridets inland inte fir ett enda ores sidnkning. Hur gér det ihop med
allt ert tal om att ni vill sl& vakt om sméiféretagen? Nu ir ni redo att
ge sidana hir stora forctag en nedsdttning i arbetsgivaravgiften.

LAt mig ocksd sdga ndgra ord om reservationen vid utskottsbetdnkan-
det, vilken giller nedsiittning av arbetsgivaravgiften f6r kommunerna
och landstingen.

Riksdagsminnen frdn sddra Sverige — om vi drar en linje som stricker
sig fran Jonkopings lin dver Kronobergs. Kalmar, Blekinge och Hallands
lin samt de tvd Skdneliinen - var for ungefir en vecka sedan kallade
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heter det:
“Skattestodet férdelas friimst efter geografiska principer. Ju langre norr-  Den allménna
ut en kommun ligger desto storre blir skattestédet. Denna form av re-  arbetsgivaravgifien
gionalpolitik missgynnar minga kommuner i mellersta och s6dra Sve-  jnom det inre
rige.” stodomrddet
Jag skall inte g in p& utredningens bakgrund. Men hur de borgerliga
ledamd&terna som sitter i resp. ldnsavdelningars styrelser inom Kommun-
forbundet eller dr aktiva kommunalpolitiker kan stddja reservationen vid
utskottsbetinkandet Overgdr mitt forstind. Nagon konsekvens i still-
ningstagandena kan man vil dnd& fordra!
Jag vill uppmana herr Olsson i Jarvso att &ka ner till sin partivdn
Sven Gustafsson i Tingsryd, ordférande i linsavdelningen inom Kro-
nobergs ldn, och tala med honom om hans svarigheter att fi kommunens
finanser att gd ihop. Och han iiren av dem som slagit fast att kommunerna
i inre stodomréadet har det bittre stillt, men han ar dnd& utan vidare
redo att ge dem dnnu mer. .
Det skulle vara mycket att tilligga, men 14t mig sluta med att bara
sdga att under mina 16 r i riksdagen har vi aldrig stitt sd néra ett beslut,
ddr vi anviinder 100 milj. kr. pd ett rent ut sagt déligt sitt ndr det giller
bide statens finanser och att istadkomma regional balans och syssel-
sdttning i det omrdde som vi vill stodja.
Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 46, vilket innebér avslag
pa propositionen och pd utskottets hemstdllan i skatteutskottets betin-
kande nr 19.

I detta anforande instdimde fru Hérnlund, herrar Nilsson i Viixjo. Nils-
son i Kalmar och Karlsson i Ronneby, fru Johansson i Hovmantorp och
fru Ludvigsson samt herrar Hjorth och Ulander (samtliga s).

Herr MAGNUSSON i Boras (m) kort genmiilc:

Herr talman! Herr Fagerlund vill inte vara med om att f6rstiirka ak-
tiviteterna i det inre stodomradet utan sade att detta #r illa anviinda
pengar. Men hir skapar man ju en allmén aktivitet, som kan vara till
utomordentligt stor nytta.

Jag skall inte ta upp nagon lidngre debatt med herr Fagerlund om den
saken utan vill bara siiga att vad herr Fagerlund anf6rde innebir ju ett
underkiinnande av den allménna politik som ocksd regeringen bedriver
i och med att landet har indelats i olika stédomriden. Vi har hir ett
inre stddomrade, dar vi anser att vissa speciella atgirder behodver vidtas.
Det har ju ocksd vid atskilliga tillfillen foreslagits atgarder som har gillt
enbart for detta inre stodomrade, t. ex. frislippningen av vissa inve-
steringsfonder. Man har tydligen dven i regeringen ansett det vara pakallat
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att vidta de Atgirderna for att hjdlpa féretagsamheten i det inre stéd-
omridet.

Herr OLSSON i Jirvso (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det 4r klart att vi ocksd tdnker pd statens inkomster,
mte bara pd kommunernas. Men det allra siimsta alternativet dr vil att
ha arbetslésa minniskor, herr Fagerlund. Sdvitt jag f6rstdr har vi ocksi
alla varit ense om att atgiarder frdn statens sida for att minska arbets-
16sheten alltid dr lonsamma.

Vidare sade herr Fagerlund att detta dr mycket déligt anviinda pengar.
Men om staten fordelar sina resurser dver landet si att den regionala
fordelningen blir ndgorlunda rdttvis, dr inte det riktigt. herr Fagerlund?
Om det sedan ocksd i sédra Sverige finns kommuner som dr missgynnade
i det nuvarande skattcutjimningssystemet, s skall vi givetvis ta upp
den fradgan. Men jag tror inte att herr Fagerlund kan ifrdgasitta de stora
svdrigheter som det inre stddomridet har jaimfort med andra delar av
landet. Jag vill hiir bara peka pd dc stora avstinden och bristen pé in-
dustriell tradition, som gér att man dir har mycket farrc kvinnor anstélida
inom industrin osv. .

Utjdmningssystemet dr som sagt ¢n friga som vi far ta upp och dis-
kutera senare.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Magnusson i Bords sade att jag inte ville vara med
om att forstdarka aktiviteterna i det inre stodomrédet. Men jag har suttit
med i inrikesutskotiet dnda frin tillkomsten av inre stddomrédect och
alltid forsokt att pa alla sdtt stédja aktiviteterna dar. Vad vi diskuterar
hidr i dag ir emellertid om vi skall stré ut pengarna utan cffekt, eller
om vi skall slussa dem dit diir de bist behovs. Och ingen har tagit upp
exemplet med den niira en miljon kronor som gar till tandldkare. ad-
vokater och likare. Jag vill inte diskriminera dem. De skdter sitt jobb.
Men vad blir det f6r syssclsdttningseffekt av den miljonen. herr Mag-
nusson? Noll och ingenting — det ir jag Overtygad om.

Syftet med att vi har dessa landsdelar uppdelade i olika stédomraden
ir ett helt annat. Dir sitter vi in riktade &tgirder sisom sysscisdttnings-
st8d, som jag har namnt, utbildningsbidrag, lokaliseringslan, hogre lo-
kaliseringsbidrag, osv.. for att féretagen skall anstilla folk och sysselsitta
dem.

Jag har redan till herr Olsson i Jirvsd sagt att det forslag betrédffande
kommunerna som han foresprakar dr en dalig reform. Han tar nu élerigeﬁ
upp den saken. Jag tycker inte jag har nigon anledning att gd in pd
den diskussionen. Jag har redan sagt att herr Olsson far fora den med
sina partivinner i sddra Sverige. Diér finns ocksd kommuner som icke
har industriell tradition och en undersysselsittning av kvinnor. Mecn det
hir forslaget forstirker dessa oriittvisor, som herr Olssons partivinner
har varit med om att pavisa. Det ir det jag har velat siiga.



Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Fagerlund ir tvirsidker pd att de selektiva digirder
han dr beredd att stilla sig bakom skulle komma att bli till nytta. Det
kan han inte bevisa. Det finns ingenting som séger att intc en generell
atgird, som den som vi nu foreslar, skulle komma att f& belydligt'st'c')rre
betydelse. En siddan atgird sitter fart pd mycket av ndringslivet inom
ett sddant hir omrade. Det torde visa sig att generella &tgdrder dr bittre.

Om vi uteslutande skall lita till de selektiva atgirder som herr Fa-
gerlund ar foresprikare for, finns det ingen som helst anledning att ha
landet indelat i regioner.

Herr OLSSON i Jidrvso (c) kort genmdle:

Herr talman! Herr Fagerlund sade i sitt forsta inldgg att 2 % ger s
liten effekt. Nu sidger han att vart forslag innebir att man strdr ut pengar
utan effekt. Vi har motsatt uppfattning om det.

Jag tror att det kan ha stor psykologisk effekt pd néringslivet, om
man ocksd ndgon ging sdnker arbetsgivaravgiften; den har 6kat stindigt
och i stegrande takt. Jag tror alltsd att en sidnkning skulle ha gynnsam
effekt pa foretagen i stodomradet. Varje atgird far for ovrigl ses som
en del av en serie Atgirder som tillsammans bér ha god inverkan for
en Okad sysselsittning, och det finns manga uttalanden av foretag i detta
omride som styrker den uppfattningen att en sinkning av arbetsgivar-
avgiften skulle ha en sidan effekt.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Magnusson i Bords siger att jag inte kan bevisa
att de riktade atgirderna har betytt nigonting. Har finns folk fran Os-
tersund som sdkert skulle kunna vittna om att de riktade atgirder som
vidtagits i Ostersund - t. ex. fér LM Ericsson och Vinetta — har betytt
mycket {or sysselsdttningen.

Aven herr Magnusson talar ju ofta hir i riksdagen for riktade atgérder,
t. ex. for att vi skall stddja textilindustrin. Vad #r det om inte riktade
Atgirder?

Herr Olsson i Jirvso sdger att sidnkta arbetsgivaravgifter skulle f3 en
psykologisk effekt. Jag tycker att vi i detta sammanhang skall komma
ihag att arbetsgivaravgifter och sociala avgifter stiindigt och jimt varit
en del av l6nerdrelsen. Om det inte hade varit s, hade I6nerna med
all sidkerhet varit 4 % hogre. Skulle jobbarna i det inre stddomradet di
ha haft 2 % ldgre 16n for att man skulle st6dja foretagen dir?

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten tycker egentligen lika illa om de i
propositionen foreslagna Atgdrderna som herr Fagerlund och hans med-
motiondrer. Vi tror inte sidrskilt mycket pd differentierade skatter efter
ett geografiskt monster, vare sig som konjunkturpolitiskt medel eller
som ett forsok att dstadkomma ekonomisk likstillighet mellan olika f6-
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retag — man kan kalla det regionalpolitik. Utskottets majoritet har ocksé
i flera betinkanden gjort uttalanden som vil styrker detta.

Herr Mundebo sade att vi en ging i tiden var lika stora motstindare
till den differentierade mervirdeskatten men att effekten ju blev god.
Utskottsmajoriteten anser sig inte ha fitt ndgot som helst bevis for att
effekten blev god av sinkningen av mervirdeskatten och att vi allts
hade fel, utan vi tror att det fore som efter mervirdeskattens sidnkning
har varit samma ruljangs och samma fart pd omsittningen. Dessutom
var sinkningen av mervirdeskatten tekniskt besviarlig. Man kan t. 0. m.
sdga att cffekten var skadlig pd samhéllsekonomin i stort, eftersom staten
avhindes betydande skattesummor som nu gor att vi har ett sd stort
underskott i budgeten.

Utskottsmajoriteten har alltsd varit i en mycket svir situation. Nir
vi nu har tillstyrkt propositionen har det varit efter inte sé liten vénda.
A andra sidan méste skatteutskottet p4 samma sitt som finansministern
respektera beslut som fattas i riksdagen. &tminstone under ett och samma
ar. Lingre tid respekterar ju aldrig de borgerliga particrna riksdagsbeslut
— ibland inte ens si lang tid.

En avgorande faktor for att vi har accepterat propositionen har ocksa
varit att minoriteten i utskottet har sldppt sitt krav att nedsdttningen
av avgiften skall gilla t.v. och gitt med pa att den skall gilla endast
for &r 1976.

Jag har alltsd svart att utveckla ndgon storre entusiasm for regerings-
forslaget utan néjer mig med att med det anforda tillstyrka det. Forslaget
giller dd dven kommuner och landsting. Man kan diskutera om det forra
riksdagsbeslutet skulle avse stat, kommuner och landsting — det kan
varaen tolkningsfrdga. I vad giller staten ir det en sjilvklarhet att beslutet
inte skulle gora det. Det finns ingen mening i att ta ur den ena fickan
och lagga i den andra.

I friga om kommuner och landsting sdger utskottet att man vid dnd-
ringar i skattelagstiftningen undvikit att pAdverka kommunernas ekonomi.
Om utskottet tror att regionalpolitik och konjunkturpolitik paverkas litet
och pa ett konstigt siitt av differentierade arbetsgivaravgifter — och det
kan jag ta fram flera exempel pd — giller detta i s mycket hogre grad
kommuner och landsting. Kommunernas ekonomi paverkas mest av den
kommunala skatteutjimningen. Den dr s konstruerad att kommuner
norrut har fatt en stark kompensation for sitt geografiska lige, kanske
for stor enligt uppfattningen i manga kommuner sdderut, som vi hort
herr Fagerlund utveckla. Nu dndras den bilden ytterligare i samma rikt-
ning. Jag kan forstd herr Hagbergs i Borldnge syn att kommunerna som
helhet méste hjilpas att f sitt stora utgiftsbehov tickt, men detta méste
ske i ett helt annat sammanhang dn det foreliggande. F 6. arbetar en
kommunalekonomisk utredning med detta, och en nytillsatt utredning
skall ocksd se dver den kommunala skatteutjaimningen.

Jag tvivlar mycket starkt pd att en cttdrig sinkning av arbetsgivar-
avgiften i de berdrda kommunerna kommer att f& nigon konjunktur-



politisk effekt alls. Daremot medger jag utan vidare att dessa kommuner
far ca 40 milj. kr. bitire ekonomi. Men jag &r inte sdker pd att alla dessa
pengar hamnar hos de ritta kommunerna. Det finns ménga fattiga kom-
muner utanfor inre stddomridet. Skillnaden i skattekraft mellan en svag
kommun sdderut och en stark kommun norrut kan vara 80 skattekronor
per invanare. Det ror sig om en skatteutjimning vid 35 % skillnad, och
jag ifrdgasdtter om den skillnaden verkligen berdttigar till att dnnu storre
skillnad skapas.

Med det sagda ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr OLSSON i Jirvsd (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill ge herr Wirnberg en eloge for att han star pall
nir det bliser och tillstyrker propositionen.

Herr Wiirnberg upprepar det i debatten tidigare fillda pastiendet att
det kanske blir fel kommuner som blir delaktiga av den sédnkta arbets-
givaravgiften och att man sdlunda i alltfér stor utstrickning gynnar vissa
kommuner i det inre stodomridet. Jag hidvdar bestimt att det ar fel
att uttala sig pd det sdttet. De som gor det bor studera forhdllandena
i det inre stodomréidet ytterligare och se problemet pd ldngre sikt.

Men det dr en diskussion som vi far ta senare. Jag vill med detta
inte pdstd att det inte i sOdra Sverige finns kommuner som behdver
en biittre ekonomi. Men det dr fel att sdga att man hidr gynnar det inre
stodomradet i 6verkant. Den som pdstar det kiinner inte till forhallandena
ddr.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman' L&t mig berora tvd avsnitt i herr Wirnbergs inligg.

Nir det forst giller principfrigan om differentiering av avgifter gor
herr Wirnberg en snabb och hard bedomning av effekten av den tillfilliga
minskningen av momsen for drygt ett ir sedan. Effekten var skadlig;
det blev ingen omsittningshdjning, siger herr Warnberg. Den uppfatt-
ningen fir inte stod i rapporter frin exempelvis konjunkturinstitutet eller
ens i regeringens propositioner om den ekonomiska politiken. Det blev
ju en effekt pd omsittningen och pa sysselsdttningen. Det ir sjdlvfallet
svart att avgdra hur mycket den ena eller den andra faktorn betydde,
men att sdvdl omsittningen som sysselsitiningen forindrades kan vi
avldsa i den ekonomiska statistiken.

Nir det sedan giller frigan om en differentiering av den allminna
arbetsgivaravgiften vill jag uttrycka forhoppningen att foretagsskattebe-
redningens ordférande inte ser pd frdgan om en avgiftsdifferentiering
med samma principiella fastldsthet som skatteutskottets ordforande. Fo-
retagsskatteberedningen skall prova hela frigan forutsdttningsiost och
allsidigt. Gar man till den provningen med principielit fastissta stand-

- punkter blir provningen ganska meningsios.
L4t mig sedan kommentera vad herr Wirnberg sade om statsmakterna
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och den kommunala ekonomin. Detta finns dven i skatteutskottets be-
tinkande, ddr det heter:

"*Statsmakterna har under senare ar undvikit att vid dndringar av be-
skattningsreglerna pdverka kommunernas ekonomi.”

S4 dr det nog inte. Jag vill bara pdminna om att nir vi for et par
ar sedan inforde beskattning av sjukforsikringsforménerna — da tillkom
alltsd nya skatteregler — fick reglerna en utformning som gav en klar
effekt pd kommunernas ckonomi. Hir tar staten hand om alla skatte-
inkomsterna och kommunerna far alltsd inte ndgonting. Staten tjinar
och kommunerna forlorar niar minniskor iir'sjuka.

Herr WARNBERG (s) kort genmile:

Herr taiman! Det sista har jag ingen anledning att polemisera mot.
Vad som i detta fall blev resultatet hor liksom inte hit.

Jag vill bara deklarera att jag har den principiella instdllning som ut-
skottets majoritet har. Men i foretagsskatteberedningen maéste vi ga till
verket utan nigra som helst forutfattade meningar. Vi méste diir behandla
den hiir frigan utan att ta hdnsyn till alia uttalanden som gjorts. Ut-
redningen skall vara forutsidttningslos — den saken dr klar. Arbetet bedrivs
ocksd i den andan.

Didremot kan jag inte glidja herr Mundebo med att sdga att foretags-
skatteberedningen kommer att vara firdig med sitt arbete i god tid under
1976. Foretagsskatteberedningen har aldrig sagt att den kommer att bli
fardig med sitt arbete i god tid 1976, utan bara att utredningen kan
vintas foreligga under &r 1976. Man kan nog riikna med att utredningen
kommer att framliggas forst under de sista dagarna av ar 1976.

Momssinkningens effekt pi sysselsdttningen dr mycket svir att be-
ddéma. Jag tror inte att man kan std upp och klart siga att det hir var
till nytta for sysselsittningen. Det kanske var det — det vill jag inte
bestrida - men man kan inte pistd det med siikerhet. Sysselsdttningen
har nimligen varit hog b&de fore och efter den tiden. Hur mycket av
de pengar vi gav ut fran statsverket genom att man skapade ett |0pande
underskott som hamnade i andra linders valutareserver vet vi inte mycket
om. Vi gir det inte, eftersom importen ocksa fick en fruktansvird fart
ungefir vid samma tidpunkt. Det &r alltsd mycket svart att siga om
momssinkningen varit lycklig for syssclsdttningen. Jag vill inte direkt
ta avstind frin den mdjligheten, men jag vill 4ndd peka pd att vi fick
ett stort, gapande hél i statens finanser. Det bor man gora klart (or sig.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! Nej. det dr intc mojligt att exakt avgdra hur mycket
den ena eller den andra faktorn betydde. Men vad vi kan konstatera
ir att sdvil konsumtion som sysselsittning forandrades under perioden
och att mycket talar for att momssidnkningen var betvdelsefull i det sam-
manhanget. Det var herrar Wirnberg och Fagerlund som stod {or de
tvarsikra omdomena. I det foregdende inkigget menade herr Wirnberg



att effekten var skadlig — en beddmning utan nigra som helst reser- Nr 38

vationer. Jag ir glad att herr Wirnberg i det senare inligget forde in Tisdagen den
négra reservationcr. Jag hade varit gladare om herr Wiirnberg dnnu tyd- 9 december 1975
ligare hade visat sig vara medveten om att momssénkningen dnda var

en bidragande faktor. Jag har inte forsokt beddma hur stor dess inverkan  Den allménna
var utan har bara sagt att den var en bidragande faktor liksom att jag  arbetsgivaravgiften
tror att en nedsiittning av arbetsgivaravgifien i det inre stodomradet for  jnom det inre
nista ar kan bli betydelsefull for sysselsdttningen inom de delarna av  stodomrddet
landet.

Nir det galler statsmakterna och den kommunala ekonomin menade
herr Wiirnberg vidare att exemplet fran sjukforsikringen inte hérde hit.
Jo, det gor det, efiersom det visar att skatteutskottets konstaterande att
statsmakterna har undvikit att pdverka den kommunala ekonomin inte
ar korrekt.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Att jag begiir ordet beror ndrmast pd att jag i nigon
man vill komplettera vad som sagts bade av herr Fagerlund och av herr
Wiirnberg. Jag var frestad att kasta mig in i diskussionen om effekten
av momssinkningen. Jag skall emellertid avstd frdn det, da jag har fort
den tidigare. Vi gjorde emellertid en iakttagelse, nimligen att den in-
termittenta momssinkningen under ndgra sommarmanader stillde till
ratt mycket av hamstringseffekter och stérningar i den reguljira handeln.

Vi har aldrig s&lt s& manga privatbilar ndgon enskild minad som vi
gjorde september 1974, nir varje forsdljare kunde anvinda argumentet
att man skulle skynda sig att kdpa medan momsen var siinkt. Jag &r
vittnesgill, eftersom jag talade med nfgra lurade bilkopare. Forsiljarna
sade till sina kunder: Om du vidntar med att kdpa bilen, blir den
30004 000 kr. dyrare.

Men dct var intressant att se vad som hinde i oktober minad med
samma vara. Vi har aldrig slt si fA bilar under ndgon oktober manad
som var fallet 1974. Handeln med kapitalvaror forskéts ganska kraftigt
pd grund av momsforindringarna. Det var vil ndrmast pd det omridet
som dessa hade nigon cgentlig inverkan. Dagligvaruhandeln priglas dir-
emot av andra inkdpsvanor och en regelmissig kontinuerlig konsumtion,
och dir forckom f6ljaktligen varken nigon 6kning eller nigon sinkning
i1 handeln med smor, margarin, mjotk, brod och potatis pd grund av
momsens sankning. Jag skall inskrinka mig till dessa synpunkter som
komplement till den momsdebatt som har forts.

LAt mig sedan gora den iakttagelsen att en regeringsproposition sillan
motts med sd mycket av olust inom regeringspartiets egna led som just
denna proposition. S& sidrdeles Overraskad Over det ér jag naturligtvis
inte heller. Jag skall gidrna erkdinna att det ligger atskilligt av sanning
i herr Mundebos pistdende att gamle biskop Brasks historiska ord "hirtill
ir jag nodd och tvungen' i stor utstrickning dr tillimpliga pd finans-
ministern i detta fall. 39
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Beslutet om en tillfdllig och partiell nedsitining av arbetsgivaravgifien
fattades av varriksdagen, och det har ju mer man har studerat frigan
allt tydligare framgdtt att det skedde pad diliga premisser. Det gick si
att siga av bara farten, och pd oppositionshall var man nog inte helt
pa det klara med verkningarna av beslutet. Men s linge vi haren riksdag,
dér fru Fortuna avgor vad som ir riksdagsopinionen och riksdagens me-
ning, var det for mig sjilv och regeringen inget annat att vilja pa in
att skriva den proposition som nu framlagts.

Vid det tillfdllet fick man ju anledning att sitta sig ned och fundera
igenom bide konsckvenserna av beslutet och huruvida forslagen egent-
ligen var sakligt motiverade eller inte. Vi hade vildiga besvirligheter
med en konsekvens. nimligen att det i grinstrakterna mellan det inre
och det yttre stodomradet finns inte bara tandlikare utan dven rormokare,
elektriker och smiforetagare som arbetar med entreprenadverksamhet.
Deras reguljira verksamhetsomride avgriinsas inte av en imagindr kom-
mungrins utan de har sina kunder pd bida sidor om grinsen. D4 uppstod
ju frigan: Hur skall man debitera dem som delvis arbetar inom och delvis
utom stodomrédet? Skall de fora en sirskild dagsverkslista pa varjc an-
stilld och ridkna efter hur manga timmar varje anstilld gor per &r inom
resp. utom det inre stodomridet och sedan redovisa antingen 2 % eller
4 % i arbetsgivaravgift for dessa arbetsprestationer?

Om man skall vara verkligt korrckt och exakt i foljsamheten skall
man presentera riksdagen ett sddant forslag, som i all sin nakenhet av-
slgjar hur galet riksdagsbeslutet ir.

Foljaktligen fick vi skriva en proposition innebirande att den som
har sin mantalsskrivningsort och sin huvudsakliga verksamhet inom
stodomridet for hela sin verksamhet blir debiterad med den lidgre ar-
betsgivaravgiften medan den som ar bosatt och mantalsskriven utanfor
stodomradet blir debiterad den hogre arbetsgivaravgiften. oavsett att bdda
kliver dver grinsen och arbetar inom varandras omradden. Dirmed har
man naturligtvis rort till en del i den konkurrensncutralitet som foretagare
med visst fog kan kriva.

Det var en av svarigheterna. Nu har vi lagt fram ett forslag som innebir
att man beroende pid var man huvudsakligen utfort sitt arbete och var
man dr mantalsskriven debiteras antingen den ldgre eller den hogre ar-
betsgivaravgiften. I sista hand far experterna i riksskatteverket bry sina
hjirnor med att avgora hur debiteringen skall utformas i de fall dir arbetet
bedrivs ungefir i lika stor utstriickning p& vardera sidan om gridnsen
— 49 % pa den ena och 51 % pa den andra eller 50 % p& vardera sidan.
S4 kan det emellertid bli ndr man skall omsitta dessa partiella med-
givanden i praktiken. '

Att vi undantog staten var, som herr Wirnberg sade, helt naturligt.
Det har bara ett redovisningstekniskt intresse. Min stindpunkt att kom-
munerna skulle undantas intog jag efter ett ganska nogsamt §vervigande,
dir jag ingdende studerade den kommunala ekonomin inom och utom
inre stodomradet. Jag blev sjilv Overraskad over att s& mycket hade



hint under de senaste aren, framfor allt sedan vi forelade riksdagen de
senaste forslagen till regler for den kommunala skatteutjimningen.

Vi har en medelskattekraft hiir i riket som utslagen per invanare ir
164 kr. 59 ore. riknat efter 1975 ars taxering. Hogsta skatiekraften i
riket har Danderyds kommun med 273 kr. Dirniist kommer Lidingd
med 253. Solna med 251, Stockholm med 243 och Pajala med 239 kr.
Sedan kommer Sundbyberg med 236 och direfier Overtorned med 234
kr. Man kan fortsitta vidare i den hir intressanta botaniseringen, och
man konstaterar di att det ims finns nigon kommun i Norrbottens lin
som i dag, tack vare den effektiva skatteutjamningen, har ligre skattekraft
dn 200 kr. per invinare. Medelskattekraften i riket dr som sagt 164:59.

I Visterbotten, didr man inte har precis samma region med den hogsta
grinsen f6r anpassningen av de statliga skattetilldggen, ligger talen litet
ldgre. Ldgst i Visterbottens lin dr skattekraften 181 kr. Det dr ocksa
den ldgsta skattekraften i Jimtlands ldn i ndgon kommun och den ldgsta
skattekraften i Visternorrlands ldn i nigon kommun. Vi har en skattekraft
i Malmo som ligger pd 190 kr. och en skattekraft i Goteborg som ligger
pd 188 kr., sd man kan vil gora en jimforelse mellan dem och de simsta
kommunerna i Jimtland och Visterbotten samt i Visternorrland. Norr-
botten ligger definitivt visentligt hogre dn bade Goéteborg och Malmo
och idven hogre 4n rikets 6vriga kommuner, med undantag av, som jag
hir anforde, ett tiotal kommuner. Med bland detta tiotal finns dven ett
par Norrbottenskommuner, av dem som ligger allra hogst.

Men vad som dessutom ér synnerligen intressant nir man botaniserar
nirmare i detta material ar att man finner att vad som hint under de
senaste &rens utveckling dr att en efterslipning har dgt rum i sédra och
mellersta Sverige. Detta har nogsamt uppmairksammats bland dessa kom-
muner; det har gjorts specialutredningar inom Landstingsférbundet, och
detsamma har dven gjorts inom Kommun{drbundet. Man har presenterat
mig dessa utredningar, och det var resultatet av dessa som blev avgdrande
fér att vi under den gingna veckan offentliggjorde direktiven till den
nya kommunala skatteutjamningskommitté som ir tillsatt samt redo-
gjorde for de viisentliga inslagen i dessa direktiv och deras utformning.

Intressant i detta sammanhang dr — om jag gér till Kronobergs lidn;
jag skall vara artig mot herr Fagerlund och bdrja med det — att det egent-
ligen bara dr en enda kommun som kommer upp emot 160 kr., men
dock inte upp till 164 kr., som dr medelskattekraften i riket. medan
alla de andra kommunerna stannar pi. 156 kr. Didr hamnar de genom

att staten gir in och fyller pd med skattebidrag upp till 95 % av rikets
medelskattekraft. I Kalmar ldn dr det ocksd bara en enda kommun som

" orkar upp till nivin for medelskattekraften i hela riket; alla de 6vriga
ligger p& de didr 156 kronorna — med nagot undantag - tack vare att
staten fyller pd upp till 95 % av medelskattekrafien i riket. Samma historia
ar det i Blekinge ldn, likasd i Kristianstads lin och i Skaraborgs lin,
ddr praktiskt taget alla kommunerna héller sig strikt och lojalt till de
156 kronorna, didr de hamnar genom att staten fyller upp med bidrag
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till 95 % av medelskattekraften i riket, Detta har f6ranlett att jag i de
nya skatieutjimningsdirektiven sirskilt har understrukit att nigonting
har hint och att man foljaktligen far vara uppmiirksam pd detia.

Nu har vi en latitud i skillnaden mellan vad staten glr in med tor
att kompensera de svdsvenska och de mellansvenska kommunerna.
Griinsen #r 95 % av medelskattekraften i det ldgsta fallet. Skalleuljiim-
ningsbidragen lingst uppe i norr anpassas till 130 % av medelskatte-
kraften i riket. Denna latitud pd 35 % torde otvivelaktigt nu framsté
som alltfér hog. Jag dr medveten om att det dr dyrare att administrera
kommunerna i glesbygden, dédr det blir dyrare att halla varje medborgare
med den erforderliga kommunala servicen iin i mera titbefolkade bygder.
och framfor allt naturligtvis i stiderna, men jag borjar tvivla pd att den
hidr latituden pd 35 % dr den riktiga. Jag siiger dirfor i direktiven till
skatteutjimningsutredningen: Det hir ir en friga som ni nu fir siitta
er ner och se ndrmare pd utifrin dagens forhdllanden. Dessutom har
jag understrukit att det inte bara dr den grova. rent geografiska indel-
ningen som bor vara avgorande, utan att man ocksid méste ta hiinsyn
till befolkningssituationen och till om det finns ett starkt inslag av folk-
pensionidrer och ett 13gt inslag av produktiva, aktiva skattebetalarc. Det
blir siledes en mera individuell prévning och inte den grova uppdelningen
i regioner, dven om jag givetvis samtidigt har varit angeldgen om att
understryka att man inte far ge sig in i detaljer och petitesser.

Denna synpunkt lag foljaktligen i bakgrunden nir jag gjorde undantaget
i propositionen dven for kommunerna. Jag fann det inte motiverat att
med den effekt som skatteutjimningen har i dag, och med - vagar jag
nog sidga — den ritt missgynnade stillning som kommunerna i sodra
Sverige och delar av mellersta Sverige har, vtterligare accentuera den
daliga harmoni som hirvidlag foreligger.

Att ta in kommunerna i inre stodomradet och lindra skattebdrdan {or
dem med ett par procent av arbetsgivaravgifien dr, som jag ser det, en
utveckling 4t fel hdll. Det betyder sjilviallet inte att jag siitter ut arm-
bdgarna mot Norrlandskommunerna. men man bor ju se hela det kom-
munala kollektivet frdn si objcktiva och sd riittvisa utgdngspunkter som
det finns méjligheter till.

Det har anforts i debatten hir att denna littnad for kommunerna skulle
kunna ge flera arbetstillfdllen. Jag tror emellertid inte pa detta. Jag tror
det egentligen inte heller nir det ér frdga om den privata verksamheten.
LK AB, som ir den storsta arbetsgivaren inom det inre stddomradet. har
aldrig hatt s& daliga affirer och s& ddlig vinst att féretaget inte kunnat
anstilla folk nir detta varit befogat med hinsyn till efterfrigan pd dess
produkter, tvirtom har bolaget tidigare varje ir inlevererat vinstmedel
till statskassan — numecra sker det som bekant i form av koncernbidrag
till Statsforetag AB. Dir far man féljaktligen inte nigon effeckt med en
foreslagen foriindring eller liberalisering. Det finns ocksd andra exempel:
Jag tror inte att L M Ericssons i Ostersund anstillningspolitik paverkas
av det hidr medgivandet och inte heller att Vinettas anstillningspolitik



gor det. Jag skulle ocksd kunna nimna en del andra foretag.

Jag tror intc heller de smé foretagen gor det — och det med en ar-
gumentation som jag tycker herr Fagerlund redovisade mycket utforligt.
Och det iir nog dnnu svirare att tiinka sig att kommunerna skulle ndmn-
viirt paverkas av cn sidan ldttnad vid sin personalanstilining. Kommu-
nerna far ju alltid rikna med att om de anstéller folk, si ir det en fast
anstillning pi den kommunala 1oneplanen, med kommunala ataganden
for tjanstepensioneringen och sociala férméner; man anstiller i kom-
munerna inte folk tillfilligt under bara ett ar, med de konsekvenser som
varje ansvarsmedveten kommunal forsamling maste vinnligga sig om
vid bedéomningen, om man skall 6ka den reguljidra arbetsstyrkan i kom-
munen eller inte. Jag tror att det dr ren nullitet, om man inbillar sig
att kommunerna skulle anstilla flera fasta kommunalarbetare eller sjuk-
systrar eller virdbitriden cller vad det dn kan gilla for personaluppsitt-
ning inom den kommunala kompetensen.

Som herr Fagerlund sade i sitt senaste inliigg har den hir fragan om
arbetsgivaravgiften dndd ett samband med de sistlidna Ionerorelserna.
Det har varit frdga om att viixla [6ner och arbetsgivaravgifter. Om man
skall vara sakligt korrekt, dr det inte heller riktigt att justera det sam-
manhanget, som giiller for landets alla kommuner, bara for c¢n del av
dem, genom ett sddant hir speciellt och particllt beslut.

Nu har vi tillsatt den nya utredningen om den kommunala skatte-
utjimningen med statsrddet Hans Gustafsson som ordférande och med
politisk representation fran alla partier, och den far i uppdrag att sc over
de skevheter som f. n. finns. Hir har ocksd ndmnts att vi nista ar skall
fundera nirmare pa hur regionalpolitiken skall utformas. Jag tycker folj-
aktligen, herr talman, att de rent sakliga Overviigandena talar for att
man ndjer sig med regeringsforslagets utformning och avstar fran au
gbra den hiir operationen for kommunerna inom det inre stddomradet.
Den’ passar nimligen inte ihop med en objckliv, allmin och ritlinjig
syn pd statens {orhéllande kontra kommunerna i riket i allminhet.

Herr OLSSON i Jirvso (c):

Herr talman! Nir finansministern nu gdr in i debatten tar han upp
storre delen av sitt anférande med att forklara hur skatteutjimnings-
systemet har verkat hittills. Han gor ocksa rakt pd stubben ett ganska
sensationellt uttalande, nimligen att 135 % av skatteunderlaget i Ovre
Norrland dr for hogt!

LAt oss dnda forst titta pd siffrorna. tit dem som har utredningsupp-
draget studera dem nidrmare! Det hiir dr villdigt viktiga frigor, inte minst
f6r oss i Norrland. Jag kan inte insc att man bér ta snabba bedominingar
av hur skatteutjimningssystemet har verkat till intikt for ett beslut om
att avstd frin att siinka arbetsgivaravgiften i det inre stodomradet. Enligt
min mening finns det inga skil ull att gora sd, (O6r vi har alldeles tor
daligt underlag for att nu kunna sdaga att det utgdr for hogt skatte-
utjaimningsbidrag till Norrland. i all synnerhet till de dversta delarna
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av Norrland.

Det fordras att vi studerar forhallandena litet grann. Jag skulle ocksé
rakt pd stubben kunna sdga att vi har vildigt mycket ogjort nir det
géller kommunernas service och niiringslivets utbyggnad i de hir om-
rddena. Titta pd genomsnittsinkomsten t. ex., titta p& den kommunala
standarden for minniskorna' Det ar ju inte friga om vad man har for
skattekraft per invinare, utan det ir trdga om hur man f6r de pengar
man fér in kan ordna en tillrdcklig scrvice for sitt samhille. Grund-
kostnaderna f6r samhillsservicen blir ju betydligt hogre i de omriden
dir det ir glest mellan manniskorna, diir det dr l&nga avstand, dar det
dr kallt och ddr man har ménga traditionella besvirligheter. Dir har t. ex.
inte skett tillricklig industrialisering som s& att sdga ir ndgonting att
sdtta i botten nidr man skall bygga ut néringslivet och ligga en god grund
for ekonomin. Man fér alltsd kimpa vidare {6r att {4 den industriservice
- den infrastruktur. som man kallar det - som gor klimatet ndgorlunda
tjdnligt for att starta foretag osv. Darfor dr det fel att angripa problemet
p4 det hir sittet som finansministern gjorde i sitt anforande.

Vad giller cffekten kan vi “tro™ pa bada sidor. Finansministern tror
inte att en sinkning av arbetsgivaravgiften far ndgon clfekt. ménga tror
4 andra sidan att den kan ha sin effekt. Se pd kommunerna - vad ir
det somi dr reglerbart didr nidr man gér upp en budget? Jo, i hog grad
dr det personalkostnaderna. Man kan anstilla flera eller man maste knap-
pa in, Personalkostnaderna dr den dryga delen i budgeten. Den delen
blir givetvis Atstramad i ett ldge ddr man har mindre pengar att rora
sig med. Blir det 700 000 kr. mer f6r Ljusdals kommun, &4r jag siker
pa att det kommer att ge effekt mera pé sysselsidttningen dn pd nigonting
annat. Jag ir alltsd alldeles overtygad om att vart forslag far sin stérsta
effekt just pd sysselsiittningen.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Finansministern bekriiftade att niir propositionen skrevs
kinde han med en viss inlevelse igen biskopen Brasks situation. Emel-
lertid har manga av de Atgirder som finansministern kint sig nédd och
tvungen till visat sig vara bra for svensk ekonomi.

Bara nagra ord till om momssinkningen! Nir man borjade diskutera
den kallades den omdjlig och olimplig, och ocksi i dag anviinde
herr Striang en del kritiska formuleringar. Jag vill citera ett par rader
ur finansplanen for 1975, dir finansministern sjilv infGr regeringssam-
mantridet den 3 januari, och nagra dagar senare allts& infor kammaren,
erinrar om den siinkning av mervirdeskatten med 3 procentenheter som
skedde under tiden 1 april-15 september 1974 och fortsitter med foljande
ord:

“Effekten av stimulanspolitiken blev tydlig tor den privata konsum-
tionen. For heldret 1974 har beriiknats en 6kning av den privata kon-
sumtionen med 4,5 %. 1973 var dkningstakten knappt 2 %.”

Nigra sidor lingre fram erinrar finansministern om sysselsidttnings-



effekterna och siger att vi "under 1974 kunnat notera den hégsta sys- Nr 38
selsittning vi ndgonsin haft™, Tisdagen den
I finansplanen finns det alltsd klart utsagt att momssdankningen hade 9 december 1975

en effckt pd konsumtionen och diarmed ocksd sysselsitiningen.
Det dr tinkbart - jag sdger alltsd inte att det idr sjilvklart — att en  Den allmdnna

differentierad arbetsgivaravgift skulle visa sig f& en liknande gynnsam  agrbetsgivaraveifien

effekt och kunna medverka till att skapa nya arbetstillfiallen inom det  jnom det inre

inre stddomradet. Kanske far man i 1977 ars finansplan ldsa att effekten  stidomrddet

av nedsittningen av den allmédnna arbetsgivaravgiften blev tydlig for

sysselsittningen inom det inre stédomradet.
I ett tidigare inldgg har jag nimnt vad denna nedsittning skulle kunna

betyda for en enda kommun: 700 000 kr. Det later kanske inte mycket

ndr man tdnker pd statsbudgetens totala omfattning, men nedflyttad tiil

lokal niva. for en kommun, kan en sidan sinkning vid sidan av andra

insatser medverka till att skapa nya jobb. Varfor skulle vi avstd frin

att ta den chansen att ge fler midnniskor nya jobb?

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Finansministern avslutade sitt inldigg med att sdga att
han hade en ritlinjig syn i frdga om kommunalskatten. Men den riit-
linjigheten finner man inte om man ser pd propositionen, och lyssnade
man till herr Wiirnberg fann man ingen som helst ritlinjighet diir heller.

Hir dr det ju friga om vilken respckt man skall ha for riksdagens
lotteri. Herr Fagerlund vill inte att man skall ha nigon respekt for lotten,
men det vill herr Wirnberg. Det ér kanske dér striden stér bland so-
cialdemokraterna. Frigan ir ocksd vilka konsckvenserna blir for dem
som bor i det inre stédomradet och tvingas leva under kommunernas
daliga ckonomi.

Jag delar herr Strings syn p& kommunernas roll inom och utom det
inre stodomrider, men samma sak giiller ju for bolagen och fGretagen.
Vi har hog- och lagvinstforetag bade innanfér och utanfor detta stod-
omride. Vill man hiivda ratlinjigheten, tycker jag att man ocksd i det
hiir avsecndet skulle résta emot propositionen. Jag delar ocksa uppfatt-
ningen att subventionerna till féretagen inte kommer att gc ndgon positiv
effekt.

Jag anser att finansminister String har fel nér han siiger att en sinkning
av arbetsgivaravgifien generellt for kommunerna inte skulle f& nigon
storre betydelse. Kommunerna har cn vildigt hird press pd sig enbart
for att behélla sina anstdllda, och de efterstrivar hela tiden hirda ra-
tionaliseringar pd grund av det ekonomiska liget — kanske iinnu hardare
in inom den privata sektorn.

Det ir bakgrunden till problemet. och dirfor vore det foljdriktigt att
stodja vart forstahandsyrkande om att som en etapp siinka arbetsgivar-
avgiften f6r kommunerna i hela landet till 2 %. Det skulle ha en positiv
effekt for kommunerna och dven (or sysselsdttningen.
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Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Jag forstar att finansministern inte riktigt kiinner igen
sig sjilv hir i dag nir han har lagt fram en proposition som inncbir
skattesiinkning.

Finansministern talar om de tekniska problem som han hade att brottas
med for att kunna klara propositionen, och jag vill girna ge honom cn
eloge for att de frdgorna har fatt en ganska clegant och bra lésning.

Det dr mycket mojligt att skattckraften har okat i kommunerna, men
diir har kommunalskatteutjimningsbidraget spelat en stor roll. Vad man
onskar dr att kommunerna av egen kraft och med den aktivitet som
kan dstadkommas dér skapar bitire forutsidtiningar i glesbygderna. Det
ir det vi menar att den gencrella atgiirden skulle kunna astadkomma.

Finansministern tror inte att en siinkning med 2 % spelar ndgon storre
roll, men den blir i alla fall en stimulans. Det dr klart att stimulansen
skulle bli hittre om arbetsgivaravgiften helt togs bort. Den skulle ocksa
bli bidttre om man dven for framtiden kunde garantera denna nedsittning.
Det var diirfor vi foreslog att riksdagen inte skulle tidsbegrinsa ned-
sittningen utan att den skulle gilla t. v. Vi har kompromissat pd den
hdr punkten och kommit till resultatet att tidsbegriinsningen ar limplig
med hidnsyn till att foretagsskatteberedningen arbetar med problemet.

Jag tror att dndringen kommer att inncbira en litet stérre aktivitet
i det inre stodomréidet. Finansministern sade sjidlv att det dr hért att
arbeta i glesbygderna for kommunerna. Det idr det givetvis dven for miin-
niskorna som bor dar och for dem som bedriver niringsverksamhet dir.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag var helt instdlld pd att herr Olsson i Jirvso skulle
skynda till och siga: Se pd finansministern — nu vill han gora det be-
svirligare for de fattiga Norrlandskommunerna.

Jag understrok i mitt inldgg att kommunerna i glesbygderna ansvarar
for en dyrare scrvice for den enskilde medborgaren iin i titorterna och
framfor allt i stidderna. Jag understrok ocksd att jag anser latituden pd
35 % wvara tillrdcklig. Nu skall vi unders6ka om den dr ridtt avvigd.
S& mycket vagar jag emellertid séiga att den ir helt tillriicklig. och det
finns ingen anledning att utvidga den ytterligare genom att sdnka ar-
betsgivaravgiften med ett par procent i stodomradet.

Herr Mundebo citerade ur den statsverksproposition som var aktuell
for ett &r sedan. Visst gor jag giilllande att stimulanspolitiken gav cffekt
under 1974, men den innchdll ctt brett register av atgirder, dar den
tiilfilliga nedsiittningen under tre ménader av mervirdeskatten enligt
min mening spelade en helt underordnad roll.

Herr QLSSON i Jirvso (c):

Herr talman! Jag kunde inte uppfatta finansministerns forsta anfdrande
pa annat siitt dn att han sade att 135 % av medelskattckraften for dvre
Norrland ir fér hégt. Nu forklarar han att det ar tillrickligt. Det dr en



korrigering i ritt riktning.

Sedan siger finansministern att det dr sjdlvklart att kommunerna i
glesbygdsomradena har dyrare service. Det dr vil ocksd ett medgivande
att vi har ritt. Tiden dr dnnu inte inne for att ta en omprévning av
skatteunderlagsreformerna till intdkt for att sdtta oss emot en sdnkning
av arbetsgivaravgifien for det inre stédomradet. Vi méste ha en ordentlig
utvirdering av skatteutjimningssystemet forst.

En sak att tinka pd nir man borjar gora saddana hédr jimforelser 4r
att vi har s& mycket att ta igen i det inre stodomradet. Vi for fortfarande
en ojimn kamp gentemot sédra delen av landet i manga avseenden.
Ta som exempel bara trycket frin utlandet. I hur stor omfatining kan
inte sodra delen av landet t. ex. utnyttja kontakterna med utlandet i
frdga om béde turism och ekonomi? Dir idr vi verkligen handikappade
i storre delen av Norrland. Vi har mycket att ta igen och ddrfor tror
jag det krivs lang tid dnnu innan vi kan séga att skatteutjimningsbidragen
dr for hoga for det inre stodomridet.

I borjan sade finansministern ocksi nigot om att det fanns en del
tekniska svérigheter med denna proposition. Jag vill som herr Magnusson
i Borés sidga att de @ndé 10sts pé ett hyggligt siitt, som jag ser det. Vad
giller kommunerna ldr det inte tekniskt sett vara svdrare att 16sa dven
den delen av problemet och [dta kommunerna folja med i beslutet om
sinkning av arbetsgivaravgiften.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst pa bifall till eller avslag
pd det i motionen nr 46 av herr Fagerlund m. fl. framstillda yrkandet
om avslag pd regeringens proposition nr 16. Om detta yrkande avslas
foretas utskottets hemstillan till avgdrande momentvis.

Det i motionen nr 46 av herr Fagerlund m. [1. framstilida yrkandet om av-
slag pa regeringens proposition nr 16

Propositioner gavs pé dels bifall till. dels avslag pd detta yrkande, och
forkiarades den senare propositionen vara med 6verviigande ja besvarad.
Sedan herr Fagerlund begiirt votering uppldstes och godkindcs f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslar det i motionen nr 46 av herr Fagerlund
m. fl. framstdllda yrkandet om avslag pa regeringens proposition nr 16
rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit nimnda motionsyrkande.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Fagerlund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:
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Ja - 217
Nej - 93
Avstar - 13

Uiskottets hemstillan

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 48 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del. och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Hagberg i Borlinge begirt votering uppldstes och godkdndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 19 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 48 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Hagberg i Borlinge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 294
Nej - 21
Avstdr -~ 8

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen av herr Magnusson i Bords m. fl. samt 3:0) motionen nr 48
av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forst-
nimnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. D4 herr Mag-
nusson i Bords begirde votering upptogs for bestimmande av kontra-
propositionen dnyo. de bida Aaterstdende propositionerna, av vitka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr
Hagberg i Borlidnge begirt votering betriiffande kontrapropositionen upp-
listes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende skatteutskottets hemstillan i betdnkandet nr 19 mom. 2 antar
reservationen av herr Magnusson i Bords m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 48 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Hagberg i Borldnge
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:



Ja - 160
Nej - 26
Avstir — 138

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplést och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 19 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omroéstning gav foljande resultat:

Ja - 143
Nej - 162
Avstdr - 19

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 5 Internationella konventioner m. m. pa natur- och miljo-
vardsomradet

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1975/76:4 med anledning av
motion om registrering av internationella konventioner m. m. p& natur-
och miljovardsomridet.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Den friga som berérs i utrikesutskottets betinkande nr
4 ir av utomordentligt stor betydelse for det internationella miljovérds-
samarbetet och diarmed for effekten av det nationella miljdarbetet i de
enskilda ldnderna. I sjdlva verket skulle man kunna siiga att ett vil ut-
vecklat nidt av internationella miljovardskonventioner ratificerade av
storsta mojliga antal linder och ledande till nationella atgdrder - lagstift-
ningsvigen eller pd annat sitt — dr sjilva forutsiattningen for ett effektivt
bedrivet miljoarbete. Det dr dirfor inte underligt att den svenska re-
geringen har speciellt engagerat sig for en 6kad effektivitet i denna aspekt
av det internationella miljovardssamarbetet: Det finns kanske anledning
for de miljdintresserade i kammaren att ta del av en redovisning av
det just nu aktuella ldget pd omridet.

Det redovisas i utskottets betinkande att regeringen vid miljovards-
styrelsens tredje mote i Nairobi i april i 4r tog ett initiativ som ledde

4 Riksdagens protokoll 1975176:37-39
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till en resolution, vilken innebiir en vidjan till miljovardsstyrelsens sek-
retariat att @nnu effektivare driva arbetet pA ett omfattande miljovards-
konventionssystem. Detta arbete har forts vidare i Forenta nationernas
generalférsamling i host ddr svenska regeringen inte bara, som det stér
i utskottsbetdinkandet, uttryckt bekymmer dver att sd fa linder bitriitt
konventionerna och tagit initiativ till en resolution i drendet. Regeringen
har ocksé fort arbetet ytterligare ett steg vidare. Kammaren bor kanske
vara intresserad av att veta att den resolution som Sverige lagt fram
forslag om i forsamlingens andra utskott nu dr enhilligt antagen och
kommer att kunna leda detta arbete vidare. '

Dirtil] har den svenska regeringen i FN-arbetet pekat pa att just darfor
att konventionsmonstret pd det internationella miljovardsomridet dr av
sd avgdrande betydelse for cffektiviteten i arbetet, bor miljovardssekre-
tariatet nu g vidare. Man bor ta upp nya omrdden didr man kan tinka
sig att forhandlingsvigen arbeta fram ytlerligare konventioner. Man bor
noggrant folja den tekniska och politiska utvecklingen pd dc olika dm-
nesomrddena och i samband ddrmed revidera och uppdatera redan an-
tagna konventioner. Man bor 6ver huvud taget se till att de internationella
konventionerna p&d miljovardsomradet verkligen halls aktuella och blir
cffektiva. Man bor pd begiran limna bistdnd till stater som vill ha hjilp
for att kunna genomf{ora de nationella lagstiftningsétgiirder som kon-
ventionerna foranleder. Man bor 6ver huvud taget hdlla dmnet under
kontinuerlig och effektiv bevakning.

Det dr med stor tilifredsstiliclse som vi noterar att generalforsamiingen
enhilligt antagit det av Sverige framlagda resolutionsforslaget. Det in-
nebdr att dd miljostyrelsen sammantrader i Nairobi varen 1976 till sitt
fjirde mote, har vi en auktoritativ grund att std pad nir vi frin svensk
sida kommer att fortsitta anstringningarna att forstiirka de internationella
miljovardskonventionerna. '

Som jag sade i borjan, herr talman, dr det min dvertygelse att detta
dr den givna forutsiittningen for att vi verkligen skall fa till stdnd ef-
fektivitet i vart internationella miljovardssamarbetc och didrmed ocksd
siorsta mdjliga effekt pd det nationella planet, vilket sjilvfallet dr den
yttersta forutsidttningen for att miljovardsarbetet skall foras vidare.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag ar mycket tacksam over att fru Thorsson har limnat
kammaren denna information. Utskottets betinkande har sin grund i
en motion frin min sida, och jag ir ocksd tacksam Over att utskottet
s grundligt har besvarat den motionen.

For en enskild intresserad riksdagsman har det nidstan varit omdjligt
att hitta i den labyrint av FN-konventioner som finns. Nagon kontroll
pa att de uppfylls har man inte frdn denna horisont. Jag har en kiinsla
av att i den man miljofrigorna ir placerade inom olika departement,
har man inte heller dir full klarhet i hur det ligger till.

Jag dr mycket lugnare efter dels denna redovisning i utskottets be-



tinkande, dels fru Thorssons information, som visar att det finns ett
kraftigt intressc att samla sig i dessa frigor.

Overldggningen var hiarmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 6 Tillbakadragande av utlindska trupper fran Korea

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1975/76:5 med anledning av

motion om tillbakadragande av utlindska trupper frdn Korea.

I detta betinkande behandlades motionen 1975:249 av herr Hermans-
son m. fl. (vpk), vari féreslagits att riksdagen hos regeringen hemstillde
att Sverige i Férenta nationernas siikerhetsrdd och generalférsamling ver-
kade for att alla utlindska trupper under FN-flagg i Korea frdntogs denna
status samt villkorslést och omedelbart drogs bort frdn landet.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsid motionen 1975:249.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Utrikesutskottets betdinkande nr 5 giller stédllningstagan-
det till den av vpk vickta partimotionen, 1975:249, som yrkar att riks-
dagen hos regeringen hemstiller att Sverige i Férenta nationerna verkar
for att alla utldndska trupper under FN-flagg i Korea frintas denna status
samt villkorsldst och omedelbart dras bort frin landet.

Motionens yrkande dr inte nytt for Sveriges riksdag. Kraven har fram-
forts diven under tidigare ar. De kommer att upprepas si linge Sveriges
stillningstagande i FN blir ett stod 4t USA-impcrialisternas skindligheter
mot det koreanska folket.

Att hilla ett omrdde militdrt ockuperat mot en allmint uttalad folkvilja,
att oforbehdllsamt ge skydd och stod &t en fascistisk regim, som gor
sig skyldig till de mest brutala terrorddd. idr de stérsta skindligheter som
kan begds mot ett folk som kidmpar for sin nationella enhet.

I s6dra Korea dr 40 000 amerikanska soldater stationerade under nam-
net av FN-trupper. De har till sitt forfogande den mest moderna krigs-
materiel - hit hor dven kdrnvapen. Att Sverige i detta avseende stindigt
gett sitt stéd &t USA i Forenta nationerna dr hogst anmirkningsviirt.

Sverige har ju alltid framhallit betydelsen av den roll Férenta nationerna
kan spela vid tryggandet av internationell fred och sikerhet. Dirtill har
den svenska regeringen understrukit vikten av att respekten for FN-
stadgans malsétiningar underbyggs och vidmakthalls. savil av organi-
sationen sjidlv som av dess medlemmar. Mot denna bakgrund dr dirfor
Sveriges agerande i FN synnerligen anmérkningsvirt.

Ndgra data och sakuppgifter i detta ssmmanhang f6r att ge en bakgrund
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till Koreafridgans senaste behandling i Foérenta nationerna och Sveriges
stdd dven denna ging till USA:

USA har i kraft av sin militdra och ekonomiska styrka under snart
tre decennier kunnat utnyttja och missbruka Fdrenta nationernas namn
och organisation.

Mot det koreanska folkets enhetligt manifesterade vilja utnyttjade USA
ar 1948 FN:s generalférsamling for att legitimera en permanentning av
Koreas delning genom att uppritta en marionettstat i sddra Korea.

Hirefter har USA genomfort en hel rad svara brott mot FN-stadgan.
Efter att ha utldst Koreakriget 1950 kunde USA genomdriva en resolution
i FN:s sikerhetsrad dir deras egna interventionsstyrkor i Korea utnimn-
des till "Forenta nationernas styrkor’™. Det mirkliga i detta sammanhang
ir att denna resolution kunde godkidnnas utan att sikerhetsridet ens
var beslutsmaissigt.

Vidare var detta beslut dven ett brott mot artikel 32 i FN:s stadga.
ddr det sigs att part i tvist, som ar forema) for rddets behandling, skall
inbjudas till overldggning. Men ingen representant for Demokratiska folk-
republiken Korea hade inbjudits eller ens getts tillfille att yttra sig. Aven
i det fallet valdforde man sig pd FN-stadgan.

Ytterligare en anmirkningsvird omstindighet dr att FN enligt egna
statuter inte hade befogenhet att ingripa da alla kiinda fakta visade att
kriget i Korea var ett inbordeskrig. Aven hir valdforde sig FN pa sina
egna stadgar. USA hade den gangen kraften att tvinga igenom sina krav.

Nir Koreakriget 1953 resulterade i ett vapenstillestand blev USA-trup-
perna kvar i sddra Korea i namn av "Forenta nationernas styrkor™. Deras
huvudsakliga uppgift har varit att skydda en fascistisk terrorregim i sddra
Korea, som folket inte ville veta av. Officiellt hette det att USA-trupperna
var i sodra Korea for att garantera freden.

USA betraktade sig som supermakt och virldspolis och som den do-
minerandec makten i virlden.

Folken inte minst i Indokina skulle f& se fler bevis pd detta.

I kraft av denna sin styrka kunde USA fi den overvildigande ma-
joriteten i FN att dansa efter sin pipa. Dirfér kunde USA behandla FN:s
stadgar som om de vore virdeldsa papperslappar dd de inte gynnade
amerikanska intressen. '

Sjdlvfallet vdagrade USA s& gott som omedelbart att efterkomma den
vapenstillestindsdverenskommelse som man hade underskrivit. Artikel
4 i den O6verenskommelse som USA var med om att underteckna den
27 juli 1953 foranstaltade om Overldggningar om de utlindska truppernas
tillbakadragande och atgirder f6r landets aterférening inom tre manader
frin vapenstillestdndsdagen.

Men redan inom tolv dagar hade USA och den fascistiska regeringen
i sodra Korea forbrutit sig mot denna artikel genom att underteckna
ett bilateralt avtal, som mdjliggjorde en stationering av USA-trupper i
sodra Korea och militirbaser ddr p4 obestimd tid. Nu, 22 &r senare,
har USA fortfarande trupper och baser i sodra Korea. Aven for detta



sitt folkfientliga handlande fick USA st6d av sin pélitliga majoritet i
Forenta nationerna. USA-trupperna kunde dirtill betecknas som Férenta
nationernas trupper.

Under USA-truppernas beskydd genomfor den fascistiska regimen i
sédra Korea en allt brutalare terror mot befolkningen. Aven om med-
delanden hdrom ir sparsamt refererade i svenska massmedia har det
anda getts en bild av denna massterror.

Dagens Nyheter skriver i en ledarkommentar den 3 november i ar
om Koreafragan och den sydkoreanske presidenten Park Chung Hee:

"President Parks fortryckarregim stimplar motstdndare som kommu-
nister och torterar och avrittar dem. Hans vilde uppriitthlls med hjilp
av drygt 40 000 soldater (varav bara en brikdel tjinstgoér under FN-flagg).
Och de amerikanska trupperna har dven materiella intressen att forsvara.
De vakar dver japanska och amerikanska investeringar, som vuxit re-
kordartat i ett Sydkorea, dir president Park crbjuder billig arbetskraft,
lag och ordning och god utdelning pa investerat kapital. Sydkorea ir
en nordlig nyckelpunkt i USA:s och Japans vdxande ekonomiska in-
tressesfiar i Sydostasien.

For att Sydkoreas folk skall kunna befrias frin Parkregimens fortryck
méste samtliga amerikanska trupper bort — inte bara de som utgér FN-
kommandot.”

Till&t mig. herr talman, att gora ytterligare ett kort citat. Det giller
vad den internationella juristkommissionens representant i FN, William
J. Butler, har att sdga i en rapport frdn polisterrorns Sydkorea:

“Forenta nationerna, under vars flagga de utlindska militdrstyrkorna
i Korea opererar — - — bor allvarligt Overviiga ett tillbakadragande av sitt
stod vilket anvidnds for att foreviga de tyranniska och fortryckande at-
girderna frdn en diktator med omAttligt maktbegir.”

S& dr alltsa {6rhallandena i den del av Korea dir den s. k. fria virldens
ockupationSlrupper upptriader och uppritthéller lag och ordning och enligt
officiella uppgifter dr fredens garant. Det sker under Forenta na-
tionernas hiign och beskydd, d4 USA-trupperna fortfarande bir beteck-
ningen FN-trupper.

Detta oefterrittliga forhdllande kan givetvis inte fortsdtta i evighel.
De alliansfria staterna och linderna frdn den tredje virlden, som sjilva
kdnt fortrycket och ockupationen frin den s. k. fria virlden, har stilit
sig i spetsen for aktioner i Forenta nationerna for att fa ett slut pd de
olidliga forhillandena i Korea.

USA kan ddrfor nu inte lingre bolla som man hittills har kunnat géra
med medlemsstaterna i FN. USA har f6rlorat majoriteten i FN och har
uttalat ett visst hot om att limna medlemsorganisationen, dven om USA
fortfarande dir har en del “sidkra™ stater, framfor allt dérfor att dessa
stater militirt och ekonomiskt helt dr beroende av USA.

Arets uppgorelse i FN blev dirfor en stor seger for det koreanska folket.
USA kunde inte forhindra att generalférsamlingen i host antog en re-
solution, som kriver att alla frimmande trupper skall bort frin sddra
Korea.
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Redan vid fjoldrets behandling av Koreafrdgan i FN hade de alliansfria
staterna och landerna frdn den tredje viirlden framlagt forslag. som un-
derskrivits av 39 stater, om att alla frimmande trupper skulle limna
sodra Korea. Vid omrostningen i FN den gingen gav Sverige sitt stod
a4t USA och lade ned sin rost betriffande de 39 lindernas forslag. USA:s
forslag segrade — ockupationstrupperna skulle vara kvar i sodra Korea.
Sveriges stillningstagande var dven den gingen att beklaga.

Infor arats FN-behandling av Korcafrdgan hade antalet progressiva sta-
ter Okat till 43. Deras krav var desamma som under fjoldrets behandling
av Koreafrigan i FN. Dessa krav innebar ett upplosande av "FN-kom-
mandot™ i Korea, tillbakadragande av alla utlindska trupper, stationerade
i sodra Korea under Forenta nationernas flagga, samt undertecknande
av ett fredsavtal mellan de parter som berdrs av vapenstillestindsdver-
enskommelsen frin ar 1953. Norra och sodra Korea uppmanades att hdlla
sig till principerna i det gemensamma uttalandet frdn ar 1972 {6r att
undanrdja den militira konfrontationen och paskynda den sjilvstindiga
och fredliga dterforeningen av landet. Denna resolution vann majoritet.
Sverige stddde icke resolutionen, utan Sverige lade ned sin rost vid om-

"rostningen.

For det koreanska folket var denna omréstning i jamforelse med vad
som hiint tidigare ar ett stort framsteg. Hirefter kan USA:s ockupations-
trupper i s0dra Korea inte lingre framstillas som FN-trupper. Kampen
for ett tillbakadragande av USA-trupperna frdn Korea har viisentligt un-
derlittats.

Sverige stodde alltsd inte de progressiva staterna vid omrdstningen
i FN men gav ddremot sitt fulla stéd at den resolution som foretriddes
framfor allt av USA. Hir forklarades visserligen att man kunde gd med
pa att upplosa "FN-kommandot™ i sédra Korea, men - tillades det fran
USA - detta kommando bestar endast av 300 man. USA-trupperna pa
42 000 man i sodra Korea var plotsligt inte lingre FN-trupper.

Vidare forklarades av USA att man inte kunde g& med pa upplOsning
ens av FN-kommandot om inte vapenstillestindséverenskommelsen frin
1953 forbtir i kraft. Nagot fredsavtal ville USA egentligen inte diskutera.

Det krigiska tillstdndet pa den koreanska halvon skall alltsd fortsitta.
De 42 000 USA-soldaterna med modern utrustning och 300 kirnstrids-
spetsar skall vara kvar i sddra Korea.

For resolutionen rostade Sverige och gav aterigen USA sitt fulla stod
for uppratthallandet av de olidliga forhillanden som rader i sddra Korea.
Aven denna resolution blev antagen av FN.

Utrikesutskottets metod att argumentcra mot yrkandena i vpk-mo-
tionen 249 i ar skiljer sig inte nimnvirt frdn den argumentation som
pa sin tid ar efter dr anviindes mot vpk-motionernas krav pd ett svenskt
erkinnande dven av Demokratiska folkrepubliken Korea. Argumenten
priglas nu liksom di av den obotfirdiges forhinder.

P& annat sitt kan inte utskottsbetinkandet tolkas. Dir refereras — jag
citerar direkt ur utskottsbetankandet — till att Sverige i FN siédde det



forslag, alltsd USA-forslaget, som frimst uppmanade Syd- och Nord-
korea att fortsiitta sin dialog om en fredlig dterfGrening och vidare begirde
forhandlingar mellan alla de direkt berérda parterna™.

Men vad iir det for en dialog utskottet hidnvisar till? Tillat mig, herr
talman, att helt kort uppchdlla mig vid just den frigan.

Efter oupphorliga framstotar frin Demokratiska folkrepubliken Korea
till regimen 1 S6ul om i varje fall sumtal om {6r de 1vd staterna ge-
mensamma frdgestillningar blev resultatet s& smaningom - pd grund
av en omfattande opinion, framfor alic bland folket i sédra Korea — den
s. k. dialogen. Den 4 juli 1972 kom den gemensamma kommunikén som
gilllde de tre huvudprinciperna {6r nationell &terforening. Huvudinne-
héllet var sjidlvstindighet, fredlig &terférening och nationell cnighet.

Demokratiska folkrepubliken Korea stiillde i anslutning till denna ver-
enskommelse sedermera konkreta forslag om i forsta hand nedrustning
i de bdda staterna — i sdvil Nordkorea som sddra Korea. D3 ville fa-
scistregimen i So6ul inte vara med lingre. Dialogen upphorde helt. och
ngra svar pd framstiliningen kom aldrig. Trois a1t Demokratiska folk-
republiken Korea ging pd ging gjort framstillningar till sdodra Koreas
regering att fortsitta dialogen har inga som helst svar gitt att fi. Re-
lationerna mellan syd och nord i Korea férsimrades i stiillet.

De omfattande demonstrationer i sédra Korea och framfor allt i Séul
med krav pa fortsittande av dialogen besvarades av fascistregimen med
en alltmer omfattande terror mot folket i sddra Korea.

I detta lige vinde sig regeringen i Demokratiska folkrepubliken Korea
direkt till USA och foreslog ett fredsavtal, dd USA ju var en av un-
dertecknarna av vapenstillestindsdverenskommelsen och dirtill den
makt som har sina trupper stationerade i sddra Korea och som har dver-
befidl over alla de vipnade styrkorna dir.

USA har inte ens beviirdigat regeringen i Demokratiska folkrepubliken
i Korea med ett svar pa dessa forslag. Till FN har dock ett svar - om
man kan beteckna det sd — avgivits av USA, men det gir stick i stdv
mot stravandena efter en fredlig iterforening. Svaret har som sagl inte
stillts till Demokratiska folkrepubliken Korea utan tifl FN. och det gick
till pa foljande sitt: ¢

For att gora en fredlig aterférening av de tvd staterna i Korea helt
omgjlig, och det for all framtid, 6reslog USA att sédra Korea skulle
upptagas som medlem av FN. Detta forslag vann dock icke majoritet.
Majoriteten ville inte vara med pd USA:s forstag om en delning for all
framtid av den koreanska halvon, utan majoriteten onskade fa till stdnd
en fredlig och sjilvstindig dterforening av de tva staternd. Majoriteten
ville dven att den militidra konfrontationen skulle undanrgjas. vilket dia-
logen frin 1972 och dverenskommelsen d& hade gett ett 16fte om. Ett
upptagande av sodra delen av Korea i FN skulle betyda grundskottet
for den fredliga och sjilvstindiga &terféreningen.

USA led alltsd nederlag i frigan om att fi sddra Korea upptaget som
medlem 1 FN. Men var fanns Sverige i detta sammanhang? Hur rostade
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Sverige i denna viktiga friga? Fanns Sverige p& majoritetens och de pro-
gressiva staternas sida eller monstrade Sverige dterigen upp bakom USA
och fascistregeringen i sédra Korea? Det iir att beklaga, men Sverige
dterfanns in en gdng bakom USA!

Det koreanska folkets okuvliga kinsla av nationell enhet kunde den
japanska imperialismen inte krossa under de 50 r Korea holls ockuperat
och fortryckt. Under de senaste 30 &ren har Korea varit delat i tva hilfter
och sodra Korea ockuperat av USA-trupper under FN:s beskydd. fana
och emblem. :

De nya ockupanterna har lika litet som de tidigare formatt att utrota
det koreanska folkets okuvliga kiinsla for nationell enhet. Till sitt {or-
fogande har man haft — hir som &verailt i var varld dir USA-impe-
rialismen upptrider — en fascistisk regim som med brutal terror och folk-
fortryck soker sla ned alla tillbud till nationella enhetsstrivanden. Det
koreanska folket kommer dock sist och slutligen att segra. Imperialismen
i var virld har sett sina bista dagar. I land efler land gor folken sig
fria frAn utlindskt foriryck. Fragan ér bara nir detta minskliga lidande
skall fa ett slut.

Herr talman! Att den svenska regeringen iir fullt medveten om att
folket i bdda delarna av Korea dnskar ett enat Korea, och att Sverige
stoder alla anstringningar som gér ut p att det skall bli en fredlig och
sjdlvstiandig Aterforening, framgick klart och tydligt av vad utrikesmi-
nister Sven Andersson sade i debatien om den interpellation jag framstiillt
och som besvarades den 26 maj i ar. Dirfér blir man fundersam dver
att den svenska regeringen ging pi ging backar upp bakom ockupa-
tionsmakten USA, dd Koreafrdgan behandlas i FN.

DA utrikesutskottet i stort sett bygger sin argumentation for avslag
pA vir motion pd att den s. k. dialogen mellan norra Korea och sédra
Korea bor fortsdtta, och dd@ man hir tycks se l6sningen pd frigan, si
vill jag sluta mitt inldgg med vad jag nu har anfort och yrka bifall till
vinsterpartiet kommunisternas partimotion 249.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Enligt manga bedomare ir'Korea vid sidan av Mcllan-
Ostern det omrade i viirlden dir ctt akut hot mot freden lidtt kan uppsté.
De politiska motsiittningarna mellan Nordkorea och Sydkorea iir ytterst
intensiva och djupgdcende. Det f6rsok till en politisk dialog som gjordes
1972 har inte fortsatt. De tvd regimerna tyvcks pd senare &r ha vtterligare
!]iirmzit sig frin varandra. Samtidigt har de koreanska staterna byggt upp
en hogst avsevird militir kapacitet.

Den harda konfrontationen metlan Syd och Nord under hostens FN-
behandling av Koreafrdgan har sannerligen inte heller forbittrat utsik-
terna till ea utveckling mot fred och stabilitet under den nirmaste tiden.

Herr Lorentzon har hiir nu {6r tredje gdngen under det senaste dret
till riksdagens protokoll tiist in sin tolkning av Koreas modcrna historia.
Att flera glnger under ett &r ge riksdagen denna historiclektion tyder



pa ett engagemang, som dock overtriffas av ensidigheten i framstill-
ningen.

Under det kalla krigets dagar dominerades den svenska nyhetsférmed-
lingen av sydsidans propagandistiska skildringar. Sedan dess har vi lirt
0ss ctt mer balanserat siitt att se pd Koreafrgan, och jag tror dirfor
att det idr en Overloppsgirning niir herr Lorentzon hiir pd nytt levererar
bredsidor ur nordsiduans pfopagandaursenal.

Sverige dr en av de {3 stater som har diplomatiska forbindelser och
i Ovrigt normala relationer med bada de koreanska regimerna. Vart land
deltar dessutom sedan 1953 i den neutrala 6vervakningskommissionen
vid den 38:e breddgraden. Avsikten bakom de svenska anstringningarna
att frimja en fredlig utveckling i Korea ifrigasitts heller inte av nigon
av parterna. Det fick vi pd nytt bekriftat under behandlingen av Ko-
rcafrgan i FN i host. Tillsammans med négra andra stater forsokte den
svenska delegationen finna medlande stdndpunkter. Tyviirr visade sig
det arbetet vara {Orgives pd kort sikt. Mgjligen har denna medlargrupp
lagt grunden for framtida initiativ i Koreafrdgan. Parterna maiste ju dnda
nigon géng bdrja samtala med varandra. Det dr den enda viigen mot
en fredlig avveckling av de i dag s& hirda motsitiningarna.

FN:s generalférsamling antog den 18 november tvé resolutioner i Ko-
reafrigan. Sydsidans text samlade 59 roster och antogs med en majoritet
av 8 roster. Nordsidans resolution stoddes av 54 stater och antogs med
en majoritet av 11 roster. Det bdr obscrveras att ingendera texten stdds
av cn majoritet av FN:s medlemsstater.

Olika tolkningar av vad generalforsamlingen cgentligen har beslutat
kommer nu att géras av parterna. och det frimjar naturligtvis inte fredens
sak. T den svenska rostforklaringen beklagades det att de bida reso-
lutionstexterna skilde sig p4 s& viktiga punkter som niir det gillde FN-
kommandots upplosning och fragan om att ersitia vapenstillestindsav-
talet med ett fredsavtal eller ndgon annan anordning av varaktigt slag.

I motionen 1975:249 kriver vpk att Sverige skall verka for att alla
utlindska trupper under FN-flagg i Korea frantas denna status och att
dessa trupper villkorsldst och omedelbart dras bort frin landet. Samma
krav framfors i den nordliga resolutionstexten i FN.

Sverige kan inte stddja detta krav. En villkorslds och omedelbar av-
veckling av FN-kommandot skulle kunna rubba den stabilitet i omrédet
som baseras pd det gillande stillestandsavtalet. Enligt den svenska synen
maste ctt upplosande av FN-kommandot f6regis av en uppgorelse om
ctt fredsfordrag eller ett arrangemang som gor att stillestdndsavialet inte
siitts ur spel. Det dr naturligtvis ett rimligt krav att man skall soka undvika
nagot som kan liknas vid ett avtalsiost tillstdnd. Man stirks ytterligare
i denna uppfattning nidr nordsidan i sin FN-resolution menar att Nord-
korea bara dr berett att diskutera ett fredsfordrag med USA men inte
med den sydkoreuanska regimen.

Enligt svensk syn vore det i hdg grad onskvirt att FN kunde dra
sig ur det nu mer dn 25-ariga koreanska engagemanget, bl. a. diarfor att
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FN-insatsen sa starkt kommit att kopplas till den ena partens positioner.
Men FN kan inte rimligen dra sig ur pa ett sitt som leder till dkade
risker for freden i omridet. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Utskottets talesman tillforde inte debatten nigonting nytt.
Han gjorde egentligen bara en sammanfattning av vad utskottet uttalat.
Den som ir intresserad kinner redan till det.

Anklagelsen mot Demokratiska folkrepubliken Korca for att bara vilja
ha et fredsférdrag med USA stimmer inte riktigt. Forst och frimst har
man stillt frigan till USA. inte bara en gang. USA, Demokratiska folk-
republiken Korea och Kina undertecknade vapenstillestdndsdverenskom-
melsen. Sydkoreanerna och fascistregimen i Sydkorea var inte ens med
pd en vapenstillestindséverenskommelsc utan ville forsdka tvinga USA
till fortsatt krig. Hur skall man f& en makt som aldrig varit med om
att underteckna vapenstillestindsavtalet att underteckna ett fredsavtal?

Herr Ericson vet lika viill som jag att det dr en fascistregim, ingenting

annat in en marionettregering. i Sydkorea. Det dr klart att jag som re-
presenterar vansierpartict kommunisterna talar for Demokratiska folk-
republiken Korea och dess rdttmiitiga intressen. Vem i denna kammare
skulle annars gora det, herr Ericson?
" Herr Ericson i Orebro framhall att Sverige sedan 1933 tillhér over-
vakningskommissionen i Korca och har erkiint bada staterna. Skulle
man egentligen inte. herr Ericson. tala tyst om det? Ar 1957 erkiinde
Sverige fascistregimen i Svdkorea, men torst nirmare 20 ar efterat er-
kiande man Demokratiska lolkrepubliken Korea. Ar efter ar hade vi mo-
tioner i denna riksdag och fick dem avstagna. Vilka var argumenten?
Jo. det forsta argumentet var att Sverige endast kan erkiinna ett land
som har kontrollen indt och utdt. Sydkorea hade inte kontroll vare sig
indt cller utdt utan var helt i hiinderna pd USA:s trupper, iiven om de
gick under beteckningen FN:s trupper. I norra Korea fanns det inga ut-
lindska trupper; bevisligen kontrollcrade man sitt eget omréde och hade
ocksd kontrollen utdt.

Nista argument blev att Sverige tillhorde dvervakningskommissionen
och att det skulle stora Sverige som neutral stat om Sverige erkiinde
norra Korea. Men det storde aldrig Sverige som neutral stat, herr Ericson,
ndr regeringen 1957 erkiinde sddra Korea och fascistregimen dir. Sverige
tillhorde dven dd 6vervakningskommissionen. S& enkelt ligger den fragan
till.

Bada forslagen som blev antagna i FN har med passusen om tredliga
férhandlingar. om att dialogen skall fortsdita. Men pd béada sidor om
griinsen stir 400 000 man cmot varandra. och i s6dra Korea finns 42 000
USA-soldater som utdvar befil och 300 kirnvapenspetsar. Ar dé inte
frigan om att trappa ned dessa militidra rustningar det [Orsta som maéste
diskuteras? Detta inglr i forslaget frdn norra Korea och har ingdtt i fragan



om dialogen, men hiirpd ldimnas inget svar. | den resolution som Sverige
stodde fanns inget krav pd att frimmande trupper skulle limna sodra
Korea. Hur kan man sluta ctt fredsavial f6r det forsta med en ocku-
pationsregim och for det andra niir frimmande trupper fortfurande uppe-
héller sig pd detta lands territorium?

Jag tror att dessa 43 stater, av vilka de flesta ir Linder trén den tredje
viirlden, alliansfria stater som sjilva har kiint svérigheterna niir det giller
_ockupation och fortryck av fram{or allt USA, talar folkets eget sprik.
Det tvcks herr Ericson ha svart att forstd. Och det ir kanske svart att
gbra det, nidr man sd att siga har statsrddsfracken hiingande viintande
i garderoben.

Herr ERICSON i Orcebro (s):

Herr talman! Herr Lorentzon berittar f6r oss att han gor sina uttalanden
i Korcatrdgan som talesman for Nordkorea. Det forklarar kanske varfor
vi har svart att komma 6éverens. 1 den svenska riksdagen diskuterar vi
dock vad som skall vara svensk utrikespolitik, och riksdagen skall ta stili-
ning till pd vilket siitt Sverige kan gora en insats. Den svenska riksdagen
kan inte agera som om den vorc talesman for en annan stat, som herr
Lorentzon har gjort.

Sedan hiinvisar herr Lorentzon till den nordkoreanska resolutionstexten
i FN dir man siiger att man bara vill forhandla om fredsfordrag med
USA. Men iir det inte ganska orimligt att man skall forsoka sluta fred
i Korca utan att Sydkorea éver huvud taget far vara med i férhandlingarna,
vara part i de forhandlingarna? Herr Lorentzon resonerar precis som Nord-
korca. nimligen att Sydkorea inte existerar som stat. Sverige har erkint
Sydkorea.

Vad debatten cgentligen handlar om ir tvd metoder att avveckla FN-
kommandot 1 Korea. Vpk anser att det bor ske omedelbart och vill-
korsldst. Det betyder tydligen ingenting att ctt sddant handlingssitt skulle
rubba stabiliteten och utgora en fara for freden pa grund av att ett av-
talslost tillstand uppstar. Den metod f6r FN-kommuandots avveckling
som dircmot utrikesutskottet foresprakar gir ut pa att man forst ersitter
stillestdndsavtalet med ett fredsfordrag eller i varje fall med en likviirdig
uppgorelse av varaktigt slag. Det dr bara pd det senare siittet man handskas
ansvarsfullt med freden i Korea.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag ir inte talesman {or Nordkorea, utan jag ir talesman
for vinsterpartiet kommunisterna, som tagit som sin uppgift i minga
olika sammanhang ~ t. ex. nir det giller Vietnam. Laos och Cambodja
— atl dra fram de oefterriittliga forhillanden som forekommit i dessa
linder. fororsakade framtor allt av den imperialistiska stormakten USA.
Vi har alltid tagit som var uppgift att ge fortryckta lander allt vart st6d.
Sa idr forhéllandet ocksé da det giller det korcanska fotket. Herr Ericson
i Orebro bér inte forsika med sddana demagogiska knep — det gdr inte.

o
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Sedan siiger herr Ericson att det skulle vara ndgonting oerhért om
den sydkoreanska regeringen inte skulle vara med i fredsférhandlingarna.
Nej. den regeringen dr ju en marionettregering tillsatt av USA, och med
hjilp av USA sitter den kvar. Utan USA-trupper skulle den for liinge
sedan ha varit borta.

Aven om massmedia i Sverige dr mycket sparsamma med meddelanden
fran Sydkorea och fr&n den korecanska halvdn éver huvud taget, framgar
det iinda vid skilda tillfillen vilken massterror som forckommer i Syd-
korea. Vad ir orsaken till den? Den beror pd att miinniskorna i sddra
Korea vill att dialogen mellan Nord- och Sydkorea skall fortsdtta. Man
vill ha fredliga férhandlingar. Men detta vill marionettregeringen i Syd-
korea inte vara med om.

Jag finner det underligt att herr Ericson gér till forsvar for en regim
som egentligen &dr rent fascistisk.

Det koreanska folket har under den scnaste tiden vunnit tre stora
segrar. En av dem var nir sikerhetsrddet avvisade den ansdkan som
hade inldmnats frin den sydkoreanska regimen om separat medlemskap
i Forenta nationerna. Sverige stodde den sydkoreanska regeringen iven
den gingen. Den andra segern var nidr Demokratiska folkrepubliken
Korea i Perus huvudstad Lima upptogs som medlem i de alliansfria sta-
ternas rorelse, samtidigt som en liknande ansokan frin sédra Korea av-
visades. Den avvisades darfor att sédra Korea icke #r alliansfritt. Pa dess
territorium tinns fortfarande 43 000 man amerikanska trupper samt Krigs-
materiel, och Sydkorea kan inte fora ndgon egen utrikespolitik.

Den tredje segern var den nu senast i Firenta nationernas gcncral-'
forsamling antagna resolutionen. Tidigare har Demokratiska folkrepu-
bliken Koreas forsvarare varit mycket fi. Dessa blir fler och fler. dven
i ett fall som detta ndr det giller att ta stillning for fredliga forhéllanden
i Korea och for borttagande av de amerikanska trupperna. Jag tror inte
att det kommer att drdja 20 ar. S3 linge efter erkinnandet av fascist-
regimen i Sydkorea dréjde det innan Sverige erkinde Demokratiska folk-
republiken Korea. Det dr s& man méste se frigan, herr Ericson. Vi kommer
att driva opinion for denna sak hidr i kammaren, och vi &terkommer
undan for undan med denna motion tills frdgan ir 15st.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Faktum kvarstar att herr Lorentzon hiir i talarstolen sade
sig och vpk vara talesmiin f6r Nordkorea. Det anser jag vara en felaktig
utgdngspunkt nir man skall ta itu med att formulera svensk politik i
Korcafragan.

Herr Lorentzon upprepade att han inte ansig att Svdkorea skulle fa
vara med vid diskussionerna om ett fredsavtal f6r Korea. Det ir en ganska
orimlig stindpunkt att den ena parten intc skall fi vara med niir man
skall gora upp om fred i omrédet.

Och inte forsvarar vi Sydkorea och den fascistiska diktaturen dir -
inte alls. Min biiste sydkoreanske vin sitter i sydkorcanskt fingelse sedan



négra veckor tillbaka. Jag har inga socialdemokratiska vinner i Nordkorea
av kidnda skil.

Vi anser att Sverige genom sin stiilning har ett ansvar for freden i
omradet. Det iir dirfor som vi méste avvisa vpk-kravet om att FN-kom-
mandot skall férsvinna utan att man har garderat sig si att det inte
uppstér ectt avtalslost tillstand.

Nordsidans krav innebdr att man genom upplédsande av FN-komman-
dot formellt sett skulle sitta stillestdndsavtalet ur kraft - FN-kommandot
dr nu part i stillestindsavtalet. Vi menar att det di skulle uppstd ett
hot mot freden.

Man kan bara spekulera 6ver vad som skulle hinda om dct plotsligt
inte fanns ens ctt stillestdndsavtal som reglerade relationerna mellan de
tvd koreanska staterna. Hur skall de kunna 16sa sina inbordes problem
nir den ena staten inte ens godtar den andra statens rdtt att vara med
i diskussionerna om ett fredsfordrag?

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Herr Ericson upprepar: Vi har ett ansvar i Sydkorea.
Ja, det ir alldeles riktigt att man hade det den glngen 1953 nir fas-
cistregimen i Sydkorea crkdndes. Men det dréjde 20 &r innan Demo-
kratiska folkrepubliken Korea erkéndes. Det dr en underlig argumentation
herr Ericson for.

Nir det sedan giillde dialogen mellan syd- och nordsidan s var de
dverens fram till det datum da presidenten i soédra Korea stillde fragan
om att bli dtervald i férsamlingen pa livstid. Nar han hade blivit det
under mycket underliga férhallanden tog det slut pd dialogen. D& var
han inte “fredsvin™ lingre.

Detta dr historiska fakta. Herr Ericson kan inte pid ngotl sdtt gora
klart t6r oss varfor Sverige i olika sammanhang ger sitt stod at USA.
Det dr ju dndd sd det ligger till.

Dialogen gillde i forsta hand frigan om att minska trupperna i Nord-
och Sydkorea. Ar vi inte dverens om att dessa forhandlingar skall fort-
sdtta, herr Ericson? De kan inte fortsdtta om regimen i Sydkorea viigrar
och USA-trupperna fortfarande finns pa dess territorium.

De 43 stater som utgjorde majoriteten f6r resolutionen i FN vet si-
kerligen vad det vill sﬁga att vara undertryckt och ockuperad av USA,
och de tjanar sina egna syften nir de vill fa bort ockupanterna frin Syd-
korea. Detta anser jag bordc vara Sveriges instéllning, och jag tror att
det ir det ocksa. Dirfor dr det forvanande att Sverige i alla sammanhang
stoder USA.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Det adr naturligtvis en forvringning av verkligheten nir
herr Lorentzon siger att den svenska politiken har som malsétining att
stodja USA.

Den svenska politiken nédr det gidller FN-kommandot &r ingen annan
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in den att vi vill avveckla det. Men vi vill inte avveckla FN-kommandot
pd ett sdtt som gor att det uppstdr ett avialslost tillstdnd. att stille-
stdndsavtalet upphor. Det dr inte bara USA-truppernas stillning under
FN-flagg det gidller, utan det giiller iven sddana saker som den demi-
litariserade zonen mellan Nord- och Sydkorea, det giller vissa omtvistade
Gar mellan Nord- och Sydkorea. och det gdller exempelvis den neutrala
dvervakningskommissionen som ocksd skulle komma i en situation dér
man inte vet om avtalet giller eller inte.

Det dr en ganska central punkt att man i ett siddant kinsligt lige.
med sd stora trupper pd vardera sidan grinsen, inte agerar pd cit sitt
som gor att ocksd stillestdndsavtalet upphor att gilla. Herr Lorentzons
linje skulle utan vidare inncbéra ett allvarligt hot mot freden i Korca,
och det beklagar jag.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Kontentan av herr Ericsons i Orebro resonemang ir {51-
jande: Dir USA-trupper. interventionstrupper och ockupationstrupper
finns dr de garanti for freden. Det dr kontentan av resonemanget, herr
Ericson. Utan USA-trupper i sédra Korea hade vi alltsd inte fred, for
det var dessa trupper man inte ville ha bort.

Betriaffande vapenstillestdndsavtalet ville regeringen i sédra Korea
icke ha nagot avtal. Regeringen ville ha fortsatt krig. Man vill fortfarande
inte ha stillestdnd utan ett 6ppet krig. Det ir didrfor Demokratiska folk-
republiken Korea stillt frigan om férhandlingarna skall gilla minskning
av truppernas antal och t. 0. m. efterlyst en begriansning ner till 100 000
man pd vardera sidan grinsen i stillet for 400 000 som det dr nu. Det
ar ett olidligt forhdllande for ett delat broderfolk att p& var sin sida om
griinsen ha 400 000 man. Och p4 ena sidan - sédra Korea - utlindska
ockupationstrupper som for befiilet, utrustade med modern militdrap-
paratur och 300 kirnstridsspetsar.

Eftersom stillestandsavtalet endast giiller geviir for fot — det ir bara
stillestdnd i det krig som pdgick fram till 1953 — iir ingen fred sluten
och det ir vad dct korcanska folket nu ar oroligt for. Kommer ingen
fredsoverenskommelsc till stdnd kan kriget komma vilken dag som helst.

Det ir s fragan ligger till, herr Ericson. Det dr sd man maste virdera
den.

Overliggningen var hiirmed slutad.

‘Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 249 av herr Hermansson m. fl., och forkiarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon be-
gédrt votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i be- Nr 38
tinkandet nr 5 rostar ja. Tisdagen den

den det ¢j vill rostar nej. 9 december 1975
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 249.

Okat starsbidrag till
den gymnasiala
Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  yrkesutbildningen
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Lorentzon begirde rost-  m1. 1.
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 18
Avstdr — 1

§ 7 Okat statsbidrag till den gymnasiala yrkesutbildningen
m. m,

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1975/76:5 med anledning
av motioner om Okat statsbidrag till den gymnasiala yrkesutbildningen
m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:550 av fru Sundberg m. fl. (m),

1975:827 av herrar Stjernstrom (c) och Rdmgard (c). vari hemstillts
att riksdagen skulle

1. hos regeringen begidra forslag till ny konstruktion av statsbidraget
till foretagsskolorna,

2. besluta att statsbidraget till foretagsskolorna tills vidare skulle utgé
med 30000 kr. per heltidskurs och normallisar,

1975:1367 av fru Hansson m. fl. (s),

1975:1393 av herrar Nordgren {(m) och Olsson i Jirvso (¢), vari hem-
stillts att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om en dversyn av lidr-
lingsutbildningen samt foérslag om uppjustering av- anslaget till larlings-
utbildningen snarast,

1975:1400 av herr Olsson i Jarvsé m. fl. (c, m), vari hemstéllts att riks-
dagen i skrivelse till regeringen skulle anhélla att utredningen om skolan,
staten och kommunerna fick i uppdrag att skvndsamt framligga forslag
till forbittring av anslaget till inbyggd utbildning.

1975:1402 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstillts att
riksdagen uttalade sig for ett 6kat statligt stéd till vardyrkesutbildningen
och att kurskostnader och studiclon till elever som genomgick vérdyr-
kesutbildning bestreds med statsmedel samt hos regeringen hemstillde
om skyndsamt framlidggande av forslag hirom, samt

1975:1415 av herr Strindberg m. fl. (m).
63
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Utskottet hemstilide

1. att riksdagen skulle _

a) betriffande upprikning av statsbidraget till inbyggd vardyrkesut-
bildning med anledning av motionen 1975:1402 i denna del som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

b) betriffande utredning om forhojt statsbidrag till inbyggd utbildning
avsld motionen 1975:1400,

2. att riksdagen betrdffandc Okat statligt stod till annan vardyrkes-
utbildning #n den inbyggda vardyrkesutbildningen skulle avsld motionen
1975:1402 i denna decl.

3. att riksdagen betridffande uppriikning av statsbidraget till utbildning
i foretagsskola skulle avsld motionen 1975:827,

4. att riksdagen betriffande Oversyn av larlingsutbildningen med an-
ledning av motionen 1975:1393 som sin mening gav regeringen till kiinna
vad utskottct anfort,

5. att riksdagen betriffande samverkan mellan skola och niiringsliv
skulle avsld motionen 1975:550.

6. att riksdagen betriffande utredning av yrkesutbildningen skulle av-
sl& motionen 1975:1415,

7. att riksdagen betraffande bygg- och anldggningsteknisk linje skulle
avsld motionen 1975:1367,

8. att riksdagen betriffande kurskostnader m. m. skulle avsld motionen
1975:1402 i denna del.

Reservationer hade avgivits

1. betrdffande upprikning av statsbidraget till inbyggd utbildning inom
vard. industri och hantverk samt handel av herrar Larsson i Staffanstorp
(c). Nordstrandh (m) och Elmstedt (c), fréken Horlén (fp) och fru Sundberg
(m). herr Karlsson i Mariefred (c) samt fru Ekelund (c) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1400 och motionen
1975:1402 i denna del som sin mening gav regeringen till kdnna vad
reservanterna anfort betriffande nya statsbidragsbestimmelser {r. 0. m.
budgetdret 1976/77 for inbyggd utbildning,

2. betriffande upprikning av statsbidraget till utbildning i foretags-
skola m. m. av herrar Larsson i Staffanstorp (c), Nordstrandh (m) och
Elmstedt (c), froken Horlén (fp) och fru Sundberg (m), herr Karlsson
i Mariefred (c) samt fru Ekelund (c) som ansett att utskottet under 3
bort hemstilla att riksdagen med anledning av motionen 1975:827 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfért betriffande
nya statsbidragsbestimmelser fr. 0. m. budgetéret 1976/77 for saddan ut-
bildning m. m.



Fru SUNDBERG (m): Nr 38

Herr talman! Utbildningsutskottet har under de senaste aren forsokt Tisdagen den
att genom besok i olika delar av vart land fa en uppfattning om ut- 9 december 1975
bildningssituationen dir. I vissa fall har vi ocksa blivit orientcrade om

hur man inom linet ordnat den inbyggda utbildningen eller en fullstdndig O/\'alsrarsbi(lrag till
gymnasial utbildning vid foretagsskolor. Det giller vart besok vid varvs-  den gvmnasiala
utbildningen i Karlskrona och vért bes6k i Visteras. Efter vad vi erfarit  vrkesutbildningen
har denna utvidgning av utbildningsmdojlighcterna fér ungdomen overallt ~— m. m.
ansetts ytterst fordeclaktig av ansvariga skolmyndigheter.
Det finns naturligtvis flera olika skil till att en kommun ar angeligen
om att kunna forlidgga vissa delar av gymnasieutbildningen till foretagen.
For det forsta har ju utvecklingen visat att eleverna i dag'i allt hogre
grad siktar pd en yrkesinriktad utbildning, medan de teorctiska gym-
nasielinjerna visar en fortsatt minskad efterfrigan — en tendens som i
och for sig kan vara oroande om utvecklingen fortsitter alltfor langt.
Efterfrdgan pd utbildning vid de tvadriga vrkeslinjerna har emellertid
forsatt de kommunala skolstyrelserna i en besvirlig situation. Kostnaden
for gymnasieutbildning dr hog — i genomsnitt 11 000 kronor per &r och
elev. Men vid yrkesutbildning uppgar kostnaden till ndra 18 000 kronor
per ar och elev.
For aut gora en sddan har utbildning effektiv och av god kvalitet fordras
det investeringar. Dessa blir ofta stora och ryms inte inom den kom-
munala skolbudgeten. Skoldverstyrelsen har ocksé i sina petita for in-
nevarande budgetdr papekat att det dr ytterst angeliget att de utbild-
ningsresurser som-finns i féretag kan utnyttjas for gymnasieskolans be-
hov. SkolGverstyrelsen gor i dessa sina nist senastc petita regeringen
uppmirksam pé att ersdttningen till féretag som tar emot clever i inbyggd
utbildning ar for 1ag och foreslar att statsbidragen dndras. D& vore det
lampligt, anser skoldverstyrelsen. att utgd ifrAn de principer som yrkes-
utbildningsberedningen {oreslog. Det kravet har framfdrets i flera motioner
tit! &rets riksdag.
Froken Rogestam kommer sedan att redogora for det nu géllande stats-
bidragssystemet, och det ir ingen idé att jag tar upp dect i detalj. Men
14t mig sdga att ett {oretag som anordnar en inbyggd gymnasicutbildning
far samma ersiittning fér en grupp, varierande mellan 8 och 16 elever,
som en enda elev kostar i den kommunala gyvmnasieskolan. Det kan
inte vara riktigt att samhillet utnyttjar de mojligheter som néringslivet
stéller till forfogande utan att ge crsittning for en rimlig andel av de
kostnader som denna utbildning bctingar.
Till utbildningsutskottets betinkande nr § har fogats tva reservationer.
Bigge giller krav pé att statsmakterna i hogre grad skall beakta kost-
naderna for de tjanster man tar i ansprék. Statsbidraget till foretagsskola
har varit of6rindrat sedan 1957, och i reservation 2 begir vi reservanter
att det skall riknas upp for nidsta budgetdr. En annan viktig punkt i
reservationen #r att anslaget bor vara ett forslagsanslag. si att sddan ut-
bildning som i alla avseenden stiller sig totalt sett billigare for samhillet 65
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inte skall omdjliggdras.

Men vad siiger nu utskotiets majoritet? Jo. utskottet anfor féljande:
“Behovet av att rikna upp det nuvarande statsbidragsbeloppet till {6-
retagsskola med hiinsyn till kostnadsutvecklingen bor kunna bedémas
av SO i samband med de arliga anslagsframstillningarna och provas vid
regeringens 4rfiga budgetarbete.” Men det 4r ju detta som har hint ar
efter &r. Skoldverstyrelsen begiir i sina petita en upprikning. Askandet
provas i budgetarbetet, och inget forslag liggs fram om en hojning. 1
riksdagen finns d& mojligheten att motionsvigen fram(6ra krav som pa-
verkar budgeten. men utskottsmajoriteten yrkar avslag utan att ta stall-
ning och utan att rikna med att riksdagen har mojlighet att paverka
budgcten hir.

Herr talman! I reservation 1 begidr vi reservanter ungefdr detsamma
nédr det giiller den inbyggda utbildningen inom industri och hantverk.
Jag vill emellertid berdra tvd andra saker som behandlas i utbildnings-
utskottets betdnkande.

I motion 1393 med herr Nordgren som forsta namn begirs en dversyn
av ldrlingsutbildningen, och jag vill med glddje nimna att utskottet noga
och allvarligt har undersokt de forhdllanden som i dag rader i friga om
lartingsutbildningen och kommit fram till att det dr ldmpligt med en
oversyn. Man har kanske tidigare alltfor ldtt satt ett likhetstecken mellan
lirlingsutbildning och utbildning for blivande herr- eller damfrisdrer, men
vi har vil fatt kiart for oss att det finns vissa yrkesomrdden som man
inte kan Kklara utbildningen f6r i den ordinarie gymnasieskolan och att
de #r ganska manga. Vi behover dven — eller kanske alldeles sdrskilt
—iettalltmer differentierat samhille udda yrken: tapetserare, guldsmeder,
golvldggare, bokbindare, skorstensfejare och lassmeder. Utbildning for
dessa yrken sker limpligen i form av ldrlingsutbildning.

Utskottet har bitriitt ett nﬂotionsyrkande om uppriakning av statsbi-
draget till inbyggd vérdyrkesutbildning, ocksd dct ett angelidget krav,
och jag noterar det med tacksamhet. Men, herr talman, vi reservanter
tycker inte att det ricker. Vi hade ocksd velat fa en upprikning av bidraget
till inbyggd utbildning och utbildning vid forctagsskola sdsom pdyvrkas
i reservationerna.

I detta anférande, under vilket herr forste vice talmannen Gvertog led-
ningen av kammarens forhandlingar, instimde herr Nordgren (m).

Froken ROGESTAM (c):

Herr talman! Huvuddelen av den yrkesutbildning samhéllet erbjuder
ungdomen sker inom ramen {or gymnasicskolan. Det finns dock ett antal
utbildningar av sddan karaktér att andra former #r nédviindiga. helt eller
delvis. Dit hor utbildning i vissa hantverksyrken, liksom utbildningar
dir det ingdr en liingre tids praktiskt arbete pd institutioner clier verk-
stider. Exempel pa sddana utbildningar dr driftsmaskinister, fordonstek-
niker. kontorsutbildning och gymnasieskolans vérdlinje. Eleverna finns



forutom pa foretag dven i statlig och kommunal forvalining, p& sjukhus  Nr 38

osv. for den praktiska delen av utbildningen. Tisdagen den
Denna yrkesutbildning sker i dagsliiget i tre olika organisatoriska for- 9 december 1975

mer. De dr inbyggd utbildning, féretagsskola och Lirlingsutbildning.

Samtliga dessa utbildningsformer behandlades for nagra ar sedan av yr- Okarsralsbidrag tifl
kesutbildningsberedningen. 1 det sammanhanget ridknade beredningen  den gvmnasiala
upp ett antal krav som borde stillas pd annan yrkesutbildning &n den  vrkesutbildningen
som ges t gymnasieskolan. m. m.

Bercdningen foreslog ocksé att for inbyggd utbildning och skolmissig
utbildning i foretagsskola skulle utgd ett statsbidrag motsvarande halva
verkliga kostnaden for foretaget/institutionen. I forslaget 14g dessutom
att ersittningarna skulle utgd med viirdebestindiga schablonbelopp. Yr-
kesutbildningsberedningens forslag i dessa avseenden foranledde inga
forslag till riksdagen. )

I ett flertal motioner till 1975 &rs riksmote aktualiserades konstruk-
tionen och storleken av statsbidraget till dessa former av yrkesutbild-
ningar.

Nir det giiller lirlingsutbildningen har utskottet funnit att behovet
av sédan dr skiftande i olika delar av landet, samtidigt som {rdgan om
formen och innehdllct i utbildningen dr svar. Utskottet {oreslar dirfor
att ldrlingsutbildningen och dirmed sammanhingande fragor ses dver
i en snabb och forutsittningslds utredning.

Mot bakgrunden av de informationer utskottet fitt i samband med
behandlingen av denna fraga. finns det i dag bara anledning att un-
derstryka behovet av att denna Oversyn sker snabbt. Utredningen bor
kunna ge ett besked om behovet i framtiden av denna form av utbildning,
liksom om limpliga tormer f6r det statliga bidraget till den.

Statsbidraget for sarskilda kostnader vid inbyggd utbildning utgér for
ett redovisningsar pd 40 veckor med hogst 13 000 kr. nir det giiller ut-
bildning f6r industri och hantverk eller handel. sumt med hogst 10 800
kr. till utbildning for husligt arbete eller vard. Det forutsitts da att grupp-
storleken dr minst atta elever.

Detta statsbidragssystem kom fram som ett forslag i propositionen

1955:139. Med anledning av den propositionen beslot riksdagen att vid
inbyggda verkstadsskolor skulle statsbidrag endast utgd pa lirarlonerna,
varvid dock de kommunala grunderna skulle tillimpas. Detta innebar
att statsbidraget da faststiilldes till hogst 11 500 kr. per &r. Sedan har
detta hojts till 13 000 kr. Utgdr man frdn den ursprungliga motiveringen,
borde statsbidraget beriknas med utgingspunkt frin en yrkeslirarlon.
Det skulle f. n. innebira ett belopp av mellan 45000 och 50 000 kr. per
ar. Den stora andelen elever i inbyggd utbildning dr de som fir sin ut-
bildning inom véirdscktorn. Hir begér utskottet en uppriikning av stats-
bidraget. Dock sigs det ingenting i betinkandet om frin vilken tidpunkt
en sddan upprikning bor goras.

Nir det giiller den &vriga inbyggda utbildningen hinvisar utskottet
till regeringens provning i samband med den 4rliga budgetbehandlingen. 67
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Jag utglr ifrdn aut en s&dan provning har gjorts varje ar, i varje fall
de senaste aren. eftersom SO envist begiirt en hjning av bidragen. Nagot
forslag om en hojning har dock hittills inte kommit. Dartér har mi-
noriteten i utskottet den uppfattningen att det nu ir nédvindigt att begiira
forslag om #dven en hojning av bidraget till denna del av den inbyggda
utbildningen. Upprikningen bor ske fr. o. m. budgetéret 1976/77.

Jag vill i detta sammanhang passa pé att sdga ndgot om konstruktionen
av statsbidragen till den inbyggda utbildningen. Kravet pé en gruppstorlek
av minst Atta elever dr problematiskt och inte alltid mgjligt att uppfylla
i denna utbildningsform, om man vill ge eleverna en ordentlig instruk-
tion. En utredningsgrupp. sammansatt av representanter for varven och
skolférvaltningen i Go6teborg, har under det gdngna Aret gitt igenom
den inbyggda utbildningen pd varvet i Goteborg. I en rapport sigs att
skyddskommittécrna konstaterat att redan for den grundliggande ut-
bildningen innc i en utbildningsverkstad ar den i statsbidragskungorelsen
faststillda méjligheten att dela grupp forst vid 17 elever inte alltid forenlig
med arbetarskyddslagens bestammelser. Utbildningsverkstiderna inom
den tunga industrin meddelar undervisning i sddana moment at1 16 elever
dr en for stor grupp med tanke pd elevernas sikerhet. Enligt yrkesin-
spektionens och fackets representanter i den hiir utredningen ir 8 clever
per instruktor den hogsta forsvarbara storleken pd undervisningsgrup-
perna i dessa verkstider. Yrkesinspektionen anser vidare att enligt 7§
i arbetarskyddslagen miste man gé& ner till innu mindre grupper, nir
utbildningen flytias till produktion ute pd varvet. Eleverna skall ju inte
delta direkt i produktionen, men om en instruktdr verkligen skall kunna
ge dem handledning méste gruppstorleken vara betydligt mindre én 8.

Decu dr naturligtvis nodviandigt att skyddsverksamheten, som i dag éar
en mycket viktig del av arbetslivet och som i praktiken reglerar grupp-
storleken i den inbyggda utbildningen, ocksa i framtiden méiste paverka
reglerna for statsbidraget. Men det ir en friga som jag forutsitter ingr
i SSK:s generella genomging av problemet med kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun och konstruktionen av statsbidrag.

Samma utredningsgrupp redovisar att varvens utbildningskostnader ir
hdga och att statsbidragets nuvarande konstruktion ger en mycket ringa
tickning. Samma sak giller det statsbidrag som f. n. utgdr till den in-
byggda vardutbildningen.

Skoldverstyrelsen har under en foljd av &r hivdat att ersittningen till
institutioner och foretag som tar emot e¢lever i inbyggd utbildning dr
for 1ag. Bidragets nivd har enligt skoldverstyrclsen forsamrat méjlighe-
terna att anordna vissa studicvigar.

I petitan infér 1976/77 har visserligen SO. infér regeringens och riks-
dagens hittillsvarande kallsinnighet, delvis resignerat. Man pckar dock
pd att det 6kade intresset or de yrkesinriktade studievidgarna i gym-
nasieskolan inte helt kan tillgodoses med befintliga kommunala resurser.
Det idr dirfor, enligt SO, angeliget att fSretagens resurser kan .ulnytljus
for gymnasieskolans behov. Alltsa ytterligare ett skil for upprikning.



Foretagsskolorna befinner sig i en liknande ekonomisk situation. Hir  Nr 38
har statsbidraget pd 14 500 kr. per klass och heltidskurs varit i stort sett Tisdagen den
oforindrat sedan 1957. Delt dr dérfor angelédget att bidraget fr. o. m. lidsaret 9 december 1975
1976/77 riknas upp med hinsyn till kostnadsutvecklingen. En s&dan

uppriikning kommer inte. enligt vr uppfattning, att foregripa det arbete  Okat statsbidrag till
som pagér inom SSK. Sjilvfallet méaste fér den hiir utbildningsformen  dengymnasiala
gilla autt undervisningen, [or att bidrag skall utgd, bedrivs enligt av skol-  yrkesutbildningen
overstyrelsen utfidrdade liroplaner. n. m.

Med det anférda, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna
I och 2 vid utbildningsutskottets betiinkande 1975/76:5, och i Gvrigt
bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKLUND (s):

Herr talman! Efter de tvd inligg som har gjorts med anledning av
reservationerna vid utbildningsutskottets betinkande tycker jag inte det
finns skil att ta upp de fragorna. Bide fru Sundberg och froken Rogestam
har ju uttryckt sin tillfredsstéllelse Gver att utskottet betriffande vard-
yrkesutbildningen har funnit motiv for att prova frigan om en dkning
av bidragen redan nu.

Betriffande larlingsutbildningen har utskottet — till skillnad frin mo-
tiondrerna, som kriver en upprikning av bidraget redan nu - funnit
att denna fraga bor ses dver snabbt och forutsidttningslost. Jag har alitsd
inte heller anledning att g in s mycket i resonemangen kring det.

Anledningen till att vi har kommit i det liget att det finns ett par
reservationer dr att utskottsmajoriteten hivdar den meningen att Kost-
nadskonsekvenserna av ett bifall till alla de forslag som ligger i mo-
tionerna, bdde nar det giller den inbyggda utbildningen och foretags-
skolorna. dr ganska svéra att Gverblicka { dag.

Jag satt och lyssnade speciellt till froken Rogestam, som talade om
att man, om man skulle tillgodose de framstillda kraven, skulle gora
en upprikning frdn nuvarande 14 000-15 000 kronor till 45 000-50 000
kronor. Det skulle innebédra en tredubbling av kostnaderna ganska om-
glende. Sedan vet man inte vad ett sddant bidrag skulle innebdra som
stimulans till 6kad verksamhet. Det dr alltsd stora kostnader man tar
pd sig genom att fatta ett beslut utan att ha ett ordentligt underlag for
stallningstagandet. Vi menar att SSK - utredningen om kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna nér det giiller skolan - skall kunna
ge ett bidttre underlag. Man kan sjilvfallet siga att de inbyggda utbild-
ningarna och foretagsskolorna inte kommer att beroras av den utred-
ningen. men det dr alldeles sjdlvklart for mig och majoriteten att resultatet
av SSK kommer att ge ett bitire underlag for att fatta beslut dven i
dessa frigor.

Vi tycker att vi har gltt sd langt som man rimligtvis kan - jag holl
pa att sidiga anstindigtvis, men anstiindigheten nir det galler krav som
medfor 6kade kostnader dr for linge sedan avskaffad i den hir riksdagen,
tycker jag. Fortlopande &versyner och kanske ocksé forstag om forind- 69
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ringar kan sjilvfallet bli nédvindiga under kommande ir. Men vad kan
den stora och omfattande SSK-utredningen fylla for vettigt indamal om
vi beslutar dndringar som beror avgorande ckonomiska forhallanden utan
att avvakia de beslutsunderlag som SSK indd kommer att ge oss for
sakrast mojliga stillningstagande i riksdagen?

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till majoritetens hemstillan
i utbildningsutskottets betinkande nr 5. Jag gor det s& mycket mer darfor
att vi, om allt gér efter berdkningarna, fir kalla fram den ledamot i riks-
dagensom heter lotten—och innehdllet somdras framurdenbrunalottlidan
far avgdra vem som skall vinna, utskottsmajoriteten eller reservanterna.

Fru SUNDBERG (mj):

Herr talman! Jag maste opponera mig nir herr Wiklund siiger att kost-
nadskonsekvenserna av en upprikning av ett anslag som vid det hir
laget snart ar 20 &r gammalt dr o6verblickbara. Jag reagerar av den orsaken
att man fr&n Stockhoims skoldirektion har anfort att man spar mellan
15 och 20 milj. kr. per 4r genom att man slipper ha egna verkstider
och i stillet kan anvidnda foretag och inbyggd utbildning. Dirigenom
minskas kostnaderna for eleverna i Stockholm. Det dr vil sjédlvklart att
det dr likadant pd alla andra stillen.

Jag vill bara sdga till herr Wiklund: Tdnk om vi gjorde motsatsen.
Tiank om f6retagen i stillet sade: Vi har helt enkelt inte rdd med den
hiir viilgorenheten till kommunerna lingre. Ta hand om era elever sjilva.

Det finns tvd mdjligheter. Antingen skulle kommunerna fa satsa enor-
ma summor for att bygga upp nagot sd nir moderna. vettiga verkstiider
- det dr det som ir det dyra - och skaffa en maskinpark. eller ocksi
skulle eleverna fé& klart for sig att vi inte kan erbjuda denna utbildning.
Det har ju varit och ar ett mal i dagens utbildningspolitik att man i
s& hog grad som mojligt skall tillfredsstilla elevernas forstahandsval.
Nir forstahandsvalet dessutom riktar sig mot en yrkesverksamhet dir
sysselsdttning med all sannolikt kan erbjudas ganska snart efter utbild-
ningen, eftersom industri av det aktuella slaget finns p& orten i friga.
dd dr det vil beklimmande om man skall formena ungdomarna den
typen av utbildning.

Jag menar for det forsta att kostnaden ir ligre — det har ocksd inte
minst yrkesutbildningsberedningen pavisat. F6r det andra ir det faktiskt
sd att ungdomarna fir en modernare och biittre utbildning till ett pris
som trots allt kommer att vara subventionerat av den anstalt, det foretag
eller den verkstad som uppldier sina lokaler, ldrarkrafter, maskiner m. m.
for utbildning av ungdomarna.

Froken ROGESTAM (c):

Herr talman! Herr Wiklund siiger att de ckonomiska konsekvenserna
av reservanternas forslag inte gér att dverblicka. Men den inbyggda var-
dyrkesutbildningen dr den stora delen av den nu aktuella yrkesutbild-
ningen. Det ir alltsd bara en mindre bit som aterstar och som utgér
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yrkesutbildningen,si bordedet inte varaomdjligtatt tamed dvenden dvriga Tisdagen den

inbyggda yrkesutbildningen. 9 december 1975
Siffran 45 000-50 000 giillde konsekvenserna av motiveringen till riks-

dagsbeslutet 1955. Det var i och for sig inget forslag frdn min sida. utan O'karslatsbi(lrag ll
det var vad statsbidraget borde ha varit i dag om regeringen hade f6ljt  den gymnasiala
upp detta beslut och hdjt bidraget enligt riksdagens intentioner den glng-  yrkesutbildningen
en. m. m.
I det lige dédr vi befinner oss i dag finns det ett mycket stort behov
av att utnyttja foretagens resurser for utbildning. Inte minst den senaste
veckans debatt i tidningar och i andra sammanhang har visat pd nod-
viindigheten av att erbjuda ungdomarna yrkesutbildning. Jag tycker dar-
for att det pa allt séitt bor vara angelidget for oss att se till att de statsbidrag
som utgdr stir i ndgot sd nir rimligt forhdllande till de summor som
samhiillet sparar genom att institutioner och foretag stiller upp.

Herr WIKLUND (s):

Herr talman! Bara nlgra fi ord.

Fru Sundberg beskrev med malande ord hur Stockholms skoldirektion
skulle spara 15-20 milj. kr. per r, och froken Rogestam sade att 8-grupper
inom foretagsutbildningen ibland kommer att bli for stora, speciellt nir
det giiller varven. Var kommer dessa synpunkter att motas? Om vi skall
minska antalet deltagare i grupperna i foretagsutbildningen i friga om
varv, s méste det ju bli en okad kostnad. Sedan far viil froken Rogestam
sidga vad hon vill om siffran 45000-50 000. Men det ir alldeles klart
att ndr man har prévat dessa fradgor under aren, har man inte kunnat
acceptera detta. Det dr vil ett bevis om nigot for att man fir vara litet
forsiktig med att spdda pa.

Sjdlvfallet innebiir vardyrkesutbildningen en stor kostnad, som vi tar
pd oss utan att egentligen ha ett ordentligt beslutsunderlag. Men inom
majoriteten har vi bedomt det sd — och dirvidlag har vi ju varit 6verens
— att vardyrkesutbildningen &r sd visentlig i dagens lige att vi miste
forsGka gora allt vad vi kan for att den utbildningsformen skall utokas
pa det sitt som vi dr ense om.

Men niir det giller den dvriga utbildningen péagir det — om jag inte
ar alldeles fel underrittad — en utredning om vem som skall svara for
kostnaderna for foretagsutbildningen. Det dr en utredning som har till-
satts av arbetsmarknadsdepartementet som en uppféljning av arbetsmark-
nadsutbildningsutredningen. Det dr alltsd inte sd enkelt och litt som
man forsdker gora gillandec.

Sedan skulle jag vilja friga froken Rogestam, eftersom hon tvdligen
har satt sig in i frigan om forctagsutbildningen i Goteborg: Gar det inte
att tillimpa den stationsutbildningsmodell som man har inom de Ovriga
yrkeslinjerna i gymnasiet dven pd varven f6r att pd det sdttet kunna
spara in litet av kostnaderna dven dir?

71

Overliggningen var hirmed slutad.
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Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Sundberg begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5§ mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson
i Staffanstorp m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfdr votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 158

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl., och forklarades
den f6rra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan fru
Sundberg begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr S mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Larsson
i Staffanstorp m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 158

Mom. 4-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



§ 8 Vissa liroplansfragor m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1975/76:15 med anledning
av motioner om vissa ldroplansfrigor m. m.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1975:47 av herr Henmark (fp),

1975:48 av herrar Nilsson i Agnis (m) och Fridolfsson (m), vari hem-
stdllts att riksdagen hos regeringen begirde skyndsam utredning och f6r-
slag om ett skolsystem dar utbildningen i alternativa skolor méjliggjordes,

1975:157 av herr Alftin m. fl. (s),

1975:158 av herr Bohman m. fl. (m) svitt gillde hemstdllan att riks-
dagen skulle

1. hos regeringen anhdlla om en Gversyn av gymnasieskolans 3- och
4-&riga naturvetenskapliga och tekniska linjers innehdll och konstruktion
(yrkandet 5),

2. hos regeringen anhélla om en kartliggning av orsakerna till de se-
naste arens utveckling av efterfrigan pa olika linjer inom gymnasieskolan
(yrkandet 6),

3. hos regeringen anhdlla om Aatgirder, som tryggade enskilda skolors
fortsatta existens och utvecklingsmdjligheter (yrkandet 8),

1975:209 av fru Mogird (m) och herr Nyhage (m),

1975:267 av herr Henmark (fp).

1975:269 av fru Marklund m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen
uttalade sig for

1. att kuratorsverksamheten i skolorna skulle finansieras med stats-
medel,

2. att en statlig reglering av l6ner och behdrighet for skolkuratorer
inférdes,

1975:270 av herr Westberg i Ljusdal (fp),

1975:364 av herr Soderstrom (m),

1975:534 av fru Mogérd m. fl. (m),

1975:546 av herr Strindberg (m),

1975:801 av herrar Enlund (fp) och Remgard i Faikenberg (fp).

1975:805 av froken Horlén m. fl. (fp), '

1975:1346 av herr Andersson i Nybro m. fl. (c),

1975:1350 av herr Bohman m. fl. (m). vari hemstéllts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om att skol6verstyrelsen gavs i uppdrag
att vid den fortlopande laroplansdversynen beakta vad i motionen anforts
betriffande ett praktiskt-teoretiskt imnespaket som féormedlade kunska-
per i barnkunskap. hushéllskunskap, textil-, tri- och metalisléjd for
grundskolan och gymnasieskolan,

1975:1372 av fréken Horlén m. fl. (fp),

1975:1375 av herr Jonsson i Alingsés (fp),

1975:1403 av herr Oskarson m. fl1. (m),

1975:1423 av fru Tillander m. fl. (¢),
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1975:1426 av herr Westberg i Ljusdal (fp) och
1975:1429 av herr Wikstréom (fp).

Utskottet hemstilide

1. att riksdagen betriffande skolans fostrande gidrning skulle avsld mo-
tionen 1975:1403,

2. att riksdagen betriffande praktik m. m. skulle avsld motionerna
1975:1423 och 1975:1429,

3. att riksdagen betridffande tidpunkt for genomgéng av arskurserna
8 och 9 skulle avsld motionen 1975:267,

4. att riksdagen betriffande statsbidrag till tjinst som skolkurator
m. m. skulle avsld motionen 1975:269,

5. att riksdagen betriffande konsulentorganisation skulle avsld mo-
tionen 1975:209.

6. att riksdagen betriffande sexualundervisning for invandrarbarn
skulle avsld motionen 1975:1426,

7. att riksdagen betriffande uttalande om objektivitet i skolans un-
dervisning skulle avsld motionen 1975:534,

8. att riksdagen betriffande viss ldroplanséversyn m. m. skulle avsl
motionen 1975:158 yrkandena 5 och 6,

9. att riksdagen betriffande utredning om statsbidrag till enskild skola
skulle avsld motionerna 1975:48 och 1975:158 yrkandet 8,

10. att riksdagen betriffande svenska spriket skulle avsld motionen
1975:546.

11. att riksdagen betriffande religionskunskap skulle avsid motionen
1975:270,

12. att riksdagen betriffande ekologi skulle avsld motioncn 1975:1346,

13. att riksdagen betriffande trafikundervisning skulle avsld motio-
nerna 1975:47, 1975:157 och 1975:1375,

14. att riksdagen betriffande undervisning i barn-, hem- och famil-
jeinriktade dmnen skulle avsld motionen 1975:1350,

15. att riksdagen betridffande undervisning i musik m. m. skulle avslé
motionen 1975:801,

16. att riksdagen betriffande avgifter for provning skulle avsld mo-
tionen 1975:805.

17. att riksdagen betriffande tilliggsdirektiv till skolhilsovardsutred-
ningen skulle avsld motionen 1975:1372,

18. att riksdagen betriffande forsdksverksamhet med handskrivning
skulle avsld motionen 1975:364.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande statsbidrag till tjinst som skolkurator m. m. av fru Lantz
(vpk) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:269 som sin mening
gav regeringen till kdnna vad reservanten anfort,



2. betriffande viss liroplansoversyn m. m. av herr Nordstrandh (m) Nr 38
och fru Sundberg (m) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla Tisdagen den
att riksdagen med bifall till motionen 1975:158 yrkandena 5 och 6 9 december 1975
som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

Vissa ldroplansfra-
3. betriiffande utredning om statsbidrag till enskild skola av herr Nord-  gorm. m.
strandh (m) och fru Sundberg (m) som ansett att utskottet under 9 bort
hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1975:48 och 1975:158 yr-
kandet 8 som sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna
anfort,

4. betridffande undervisning i barn-, hem- och familjeinriktade dmnen
av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m) som ansett att utskottet
under 14 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1350 hos regeringen
begirde att skoloverstyrelsen fick i uppdrag att vid den fortlépande ld-
roplansgversynen beakta vad reservanterna anfort om ett praktiskt-teo-
retiskt dmnespaket.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herr Nordstrandh
(m) och fru Sundberg (m).

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Nidr vi nu skall behandla utbildningsutskottets betiin-
kande nr 15, skall det konstateras att det har tillkommit. som det heter,
med anledning av motioner om vissa ldroplansfrigor m. m. Det som
dé kallas for m. m. dr bakgrunden for en icke foraktlig del av betinkandet,
vilket sdlunda dr om icke ett disparat lappticke sd dock av ganska viix-
lande innehdll.

Motionerna hdrstammar frdn samtliga partier, men trots detta har ut-
skottsenigheten blivit stor ocksd i sddana vanligtvis kontroversiella frigor
som normerna for skolans fostrande girning och dmnet religionskunskap
i grundskolan. P4 ett par punkter dr emellertid vi moderater inte nojda
med utskottsmajoritetens skrivning och hemstillan.

Den forsta punkten ddr vi dr oense giiller frigan om en oversyn av
i forsta hand gymnasiets tredriga naturvetenskapliga linjes men ocksd
den fyradriga tekniska linjens innehdll och konstruktion. Utskottsma-
joriteten erkdnner att den moderata partimotionen har tagit upp en vi-
sentlig friga men dr inte beredd att nu fororda den begirda 6versynen.
Utskottet papekar att fraigan om den naturvetenskapliga undervisningens
situation i gymnasieskolan inte endast iéir en gymnasieskolfriga utan ocksa
har ndra samband med frigan om formerna for och innehillet i den
naturvetenskapliga undervisningen i grundskolan. Man tycks mena att
den proposition som ldggs fram till vdren i anledning av utredningen
om skolans inre arbete. SIA. kan innehdlla nagot s& visentligt som den 75
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naturvetenskapliga undervisningen i grundskolan och att det skulle dindra
pa forutsdttningarna for vart krav pd en omedelbar 6versyn av framfor
allt den tredriga naturvetenskapliga linjen. Jag tror dock att utskottet
har fel i de spekulationerna. Dessa mdste niirmast betecknas som undan-
manovrer.

Annars dr det sdkerligen helt riktigt att dagens situation for den na-
turvetenskapliga undervisningens attraktivitet pd gymnasiet har en av
sina grundorsaker i naturvetenskapernas stilining och villkor pd grund-
skoleniva. Och det tar troligen sin tid att dndra pd den saken. Men det
finns annat som kan dndras ganska omedelbart och iterge naturveten-
skapen nigot av dess forna dragningskraft pd gymnasict. Vi behover
naturvetare, och vi behdver dem genast, det vet vi alla. Den omedelbara
oversynen bor exempelvis avse lirostoffet pd linjen, den naturveten-
skapliga undervisningens arbetsformer, cffekterna av dels det nuvarande
betygssystemet, dels behorighets- och meritvirderingsreglerna for till-
tride till hogskoleutbildning, m. m. En siddan 6versyn kan man gora
oberoende av niir och hur ndgot sker i grundskolan.

Egentligen skulle jag inte undanhdlla kammaren vad enheten for ut-
bildnings- och kulturstatistik vid statistiska centralbyrn nyligen funnit
vid en undersékning rorande elevstrommar och betyg i gymnasieskolan.
Den har relevans for den naturvetenskapliga linjens nuvarande situation.
Men det skulle kanske fora lite for ldngt att gd in pd det.

Man skall inte tro att de elever som gér till vdra gymnasier ir helt
okunniga om dessa fakta.om betygens inverkan, om medelbetygets siink-
ning ndr man kommer in pd naturvetenskaplig linje. De drar sina slut-
satser ndr de skall vilja linje pd gymnasiet. Minga ginger viiljer eleven
den till synes framkomligaste linjen, diven om den kanske inte tillfreds-
stiller hans innersta liggning och intentioner, och si gdr mahinda en
naturvetars forlorad.

En andra punkt, ddr utskottet icke dr enigt — t. 0. m. ir langt ifran
enigt — giller instéliningen till enskilda skolor. Moderata samlingspartiet
kridver i sin partimotion “atgidrder som skall trygga enskilda skolors fort-
satta existens och utvecklingsmdgjligheter”. Utskotismajoritetens intresse
for enskilda skolors existens och fortsatta utvecklingsmdjligheter — i ut-
skottsmajoriteten finns ocksa folkpartiet och centerpartiet — &r svalt, for
att inte siga obefintligt. Det ricker, menar man. med att se dver de
nuvarande sniva statsbidragsbestimmelscrna som framtvingat de ménga
nedliggningarna av hittills existerande enskilda skolor.

Samstdmmighet rdder om att samhiillet har det principiclla och yttersta
ansvaret for allas undervisning i vért land. Samma upplattning har vi
i moderata samlingspartiet, vi som enstindigt talar och agerar for ex-
istensen av enskilda skolor med annan huvudman iin stat och kommun.
Diremot anser vi icke att detta samhdllets ansvar for allas utbildning
far tolkas pa det sittet att det skulle motivera ett skolmonopol. Statliga
och kommunala bidrag till driften av skolor bor dirfér enligt var upp-
fattning vara oberoende av vederbdrande skolas huvudmannaskap. Skolor



utanfor det allmiinna skolvisendet bor, som partimotionen uttrycker det, Nr 38
betraktas som ett virdefulll komplement, di de ofta verkar p&drivande Tisdagen den
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god skolmiljo. En del enskilda skolor ger dessutom utbildning som inte
finns inom det allménna skolvisendet. Vissa ldroplansfra-

Jag kan illustrera detta pastdende med Kristofferskolan i Stockholm  gorm. m.
och Rudolf Steinerskolan i Goteborg. De tillhor, som vil de flesta som
lyssnar p& det hir vet, badda den internationellt kinda Waldor{rorelsen,
som bedriver skolverksamhet pa enligt vad det uppges ett hundratal plat-
ser virlden ¢ver. Undervisningen sker pi ett annat sdtt dn vad som ir
brukligt i de allmidnna skolorna. Waldorfpedagogiken tar (. ex. inte bara
hidnsyn till barnens intellektuella niva utan betonar ocksé den nddvindiga
utvecklingen av kiinslo- och viljelivet. Man ldgger sirskilt stor vikt vid
det konstnirliga i undervisningen. Men det betyder inte att man dirfor
isidositter de rena kunskapsimnena. Man vet ju att kunskaper i dessa
imnen krivs for att eleverna skall kunna gd vidare till hogre studier.

Man kan vidare erinra om den roll de enskilda gymnasieskolorna i
Stockholm — snart alla tvingade till nedliggning — spelat i &rtionden.

I Géteborg ddremot fortsdtter lyckligtvis Hogre samskolan och Sigrid
Rudebecks gymnasium alltfort sin verksamhet under mycket stark elev-
tillstrdomning och livlig uppskattning frin malsmannahall - det ir ett
tecken i skyn s& gott som nigot. Anda gir regeringen med stod av en
riksdagsmajoritet och i skon samverkan med vissa kommuner vad den
kan f&r att f& bort de vtterst f& dnnu existerande enskilda skolorna. Det
ar duskilliga nedliggelser som jag har fatt bevittna under mina ar i riks-
dagen. F. n. star bl. a. Filip Holmqvists handelsinstitut i Géteborg. gam-
malt och vilkdnt, pd preskriptionslistan. Framvixten av nya enskilda
skolor forhindras med alla tillgdngliga medel. Det riicker med att erinra
om exempelvis Waldorfskolan i Norrkdping som kommunen vigrar att
erkiinna, om de tre s. k. kristna skolorna — Vasaskolan i Goteborg. Kristna
skolan i Orebro och Kristna skolan i Orkelljunga.

Att kyrkomdotets majoritet i ar har uttalat sig mot fria kristna skolor
utgdér ingen anledning for oss att avsta frin kravet att ocksa dessa skolor
skall ha ritt att fortleva och utvecklas med stdd av stat och kommun,
d4 dc ger cn med de statliga och kommunala skolorna likvirdig un-
dervisning, ofta t. 0. m. en biittre undervisning bl. a. genom att de ir
sd sma. Det var biskopen i Stockholm som drog med sig kyrkomotet
till att med rédtt knapp majoritet avsla forsfaget om att begdra statsbidrag
for fria kristna skolor. Didrmed visade densamme knappast “lejonklon
men viil bockfoten™ i debatten om de fria skolornas rittighet i vart land.

Det fria skolvalet kan snabbt komma att vara ett minne blott, och
det vore verkligen olyckligt. Konkurrens och tdvian fdder ndmligen idéer
och héiller kostnaderna nere dven pd skolans omrade, det ir belagt. Den
sociala snedvridning som kan f6lja med skolavgifter tas giirna som en
av utgdngspunkterna for kritiken mot de enskilda skolorna. Genom till-
ridckliga statsbidrag kan cmellertid skolavgifterna hallas si laga att kri- 77



Nr 38

Tisdagen den
9 december 1975

Vissa ldroplanstid-
£or m. m.

78

tiken blir helt oberdttigad. En besparing for det allmiinna dr dessutom
maojlig. Kostnadsgenomsnittet per clev vid Kristofferskolan i Stockhoim
ligger, har det uppgivits, betydligt under genomsnittet (6r Stockholms
kommunala skolor per clev och ar. Rudolf Steinerskolan i Goteborg,
som dn si linge bara har klasscr motsvarande grundskolan, har dnnu
ligre kostnader per elev och &r. Dir fir man inga statsbidrag. Genom
stora uppoffringar haller man skolan flytande.

Vi moderater menar att det med hidnsyn till enskilda skolors obestrid-
liga virde som inslag i skolbilden i vart land foruiséttningslost bor provas
och faststidllas i vilken utstriickning inom en kommun skolor kan drivas
av enskild huvudman utan att nuvarande kostnadsramar for skolviisendet
overskrids och utan att de forildrars valmojlighet minskar som onskar
1414 sina barn gd i en kommunal skola. Vart skolviscnde berikas genom
forekomsten av enskilda skolor. Denna forutsiittningslésa provning, som
borde kunna ligga grunden for vidare digiirder for tryggande av enskilda
skolors fortsatta existens och utvecklingsmojligheter, bor med tilliggs-
direktiv hiinskjutas till SSK-utredningen som redan har att préva fragan
om cnskilda skolor och stédet till dem. dock med snidvare direktiv. Under
tiden bor, tycker jag nog. jakten pd enskilda skolor limpligen instillas
sdvidl inom utbildningsdepartementet som i vissa kommuner.

En tredje punkt didr vi moderater inte ir eniga med utskottsmajoritcten
giller undervisningen i barn-. hem- och familjeinriktade dmnen i form
av ett praktiskt-teoretiskt @mnespaket, gcmensamt for saviil flickor som
pojkar. Utskottet menar att redan nuvarande ldroplan pd grundskolan
medger ¢n {orhdllandevis omfattande undervisning i de nimnda dmnena,
gemensam for bade flickor och pojkar. och att kravet p& en motsvarande
utbildning pa det gymnasiala stadiet inte dr mojligt att tillgodose utan
visentliga dndringar i gymnasieskolans ldroplan.

Med dessa konstateranden later utskottet det hela bero och avstyrker
bifall till motionen. liksom utskottet gjorde férra dret med anledning
av en liknande moderat motion.

Det skall gidrna crkinnas att det ligger en hel del i utskottets pape-
kanden. Dessa fir dock inte tas till intikt for ett totalt avvisande av
motionen. | motionen begirs ingenting annat #n att SO fir i uppdrag
att vid den fortldpande ldroplanséversynen beakta vad i motionen anférts
betriffande ett praktiskt-teoretiskt @mnespakct. Det ir ju inte friga om
“take it or leave it", det idr endast fraga om att 6verviiga och beakta.
Nagot virdefullt finns det sdkert i tankegdngarna. S& vill bestdllt med
undervisningen i barn-, hem- och familjeinriktade dmnen dr det vil inte,
att undervisningen inte tal att forbittras. Icke heller dr vil gymnasic-
skolans ldroplan sd sakrosankt att den inte kan dndras, dven om ctt och
annat ingrepp skulle bli en aning stort.

Haller man f. 6. inte fortldpande pa att sc dver laroplanen? Det brukar
man ju annars hdnvisa till. Tankarna i motionen bor, som jag scr det.
inte spolas utan seriés provning. och en siddan har utskottet knappast
hunnit med.



Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 2, 3 och
4,

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Barnens situation i sambhillet dr foremal for uppmirk-
samhet, inte minst i utredningsmaskineriet. Barnstugeutredningens
maéangariga arbete, alla utredningar som beror skolan - frimst SIA - och
den nu aktuella ""Barnens livsvillkor'™ dr exempel pd detta.

I motionen 269 har jag tillsammans med ett par medmotionirer tagit
upp en bit som jag bedémer som visentlig. niimligen alla barns ritt att
ha tillgang till skolkurativa atgirder. Med den nuvarande ordningen ir
den ritten inte alls lika for alla. Det finns kommuner som dver huvud
taget inte har nigon skolkurator vid grundskolan, medan andra kom-
muner har ett orimligt stort antal elever per kurator. Detta dr en av
cffekterna av att kommunerna sjilva avgor i vilken utstriickning dessa
tjiinster skall inriittas och sjiilva star for finansieringen av den hir verk-
samheten. En annan effekt 4r skillnaderna i fraga om bchorighet. Alla
skillnader av det hiir slaget skulle motverkas av att staten reglerade sévil
16ner som behdrighet.

Att det skolkurativa arbetet ofta bedrivits utan négra egentliga in-
struktioner och fordelats pa olika befattningshavare har lett till att ut-
trycket skolkurative arbete har fatt skiftande innebord. Det ir inte till-
fredsstdllande om man ser det hela mot bakgrunden av det behov av
socialt utbildad personal i skolan som finns. Skolan fungerar ju inte lingre
enbart som en kunskapsférmedlande institution. Den fér i hog grad ocks&
ta pd sig uppgiften att ge eleverna social trining och positiva kinslo-
missiga kontakter. Redan det motiverar, som jag ser det. att det i skolan
finns personal som ér utbildad just {6r att ge cleverna sddana mojligheter.

De stora klasserna och den anonymitet som dessa ofta for med sig
gor det svart for dagens skola att klara av att dstadkomma dessa mdoj-
ligheter fér barnen i ett samhille ddr vuxna har allt mindre tid och ork
for dem. Forildrarnas engagemang i yrkeslivet och linga resviigar till
och fran arbetsplatserna med lang bortovaro frdn hemmet som f6ljd kan
skapa problem - problem som skolan méste gora allt for att 19sa.

Att storningar ocksd kan uppstd i situationer av undersysselsdttning
cller arbetsldshet fick vi belyst i ett TV-program nyligen. Det handlade
visserligen om forhdllanden i Yorkshire i England, men det kan sidkert
ge exempel till var debatt om hur samhiillssituationen paverkar fven
barnens villkor.

De pd mdnga hall bristande mdéjligheterna till en meningsfull fritid
hor ocksa titl det som skapar problem. Annu &terstdr att se vad som
pad det omrédet kan forbiittras genom de atgiirder som SIA f6reslir, men
nu - och siikerligen ocksa scdan — dr det motiverat att i skolan ha personal
som ocksd kan bevaka hur fritiden ir ordnad f6r barnen. En skolkurator
besitter dessutom kunskaper om hur kommunerna fungerar och vilka
resurser som finns for olika delar i den kommunala verksamheten. De
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kan dirfér ocksd delta i planeringen t.ex. av fritidsverksamheten.

Skolkuratorerna spelar alltsd en visentlig roll for clevvarden, och det
erkiinner ocksa de allra flesta. Men eftersom verksamheten ir beroende
av lokala initiativ och kommunernas ekonomiska situation dr som den
ir och ofta tvingar till besparingar intriffar det att man ute i kommunerna
soker andra 1&sningar av de hir frigorna.

I min hemkommun, Kiruna, har detta lett till att dven kurativa upp-
gifter forts 6ver till skolskoterskorna. som da i sin tur maste f& kom-
pletterande utbildning. Den utbildning som skolsk6terskorna ursprung-
ligen har #r ju avsedd for helt andra uppgifter 4n dem som skall dvila
skolkuratorerna. Skoterskornas insatser dr mycket viktiga. men de kan
ind4 inte bli mer dn punktinsatser dir det kanske krivs mer omfattande
socialkurativa insatser.

Detta belyses ocksd av att barnpsykologiska kliniken i Boden har gjort
den bedomningen att ménga av de clever som hinvisats till kliniken
frAn Kiruna kunde ha fatt hjilp i ett tidigare skede om resurserna inom
elevvarden hade varit stérre. Detta giller siikerligen ocksd generellt i
landet 1 Gvrigt.

Skolskoterskornas tid dr dessutom hart anstringd med de dagligen
forekommande vardande uppgifterna. vaccineringar och allt annat som
de har att ombesorja. De kan inte hinna med ndgot kvalificerat socialt
arbete och kommer inte ens med siinkt antal elever att fa tid for sadant.

Det méste f. 6. vara fel att onodigforklara en yrkesgrupp med hidn-
visning till att man har tillgdng till en annan. Ingen skulle vidl pd ctt
sjukhus komma pé tanken att det inte behovs gynekologer darfor att
dér finns Oronldkare.

Skoiskoierskan har sdledes viktiga vardandc uppgifter. Skolkuratorn
svarar for starkt forebyggande insatser, odramatiska och ndra insatser
fraimst bland eleverna — det #r naturligtvis det viktiga — men ocksa bland
lirare och forildrar. Just ldrarnas situation framhiver betydelsen av so-
ciala kontakter inom skolan.

Utredningar som gjorts har kommit fram till att en hég procent bland
ldrarna skulle vilja byta yrke. Man hinvisar dirvid till att pressen i arbetet
ar orimligt stor. Lararna behover alltsé hjidlp med att klara upp konflikter
som bidrar till den harda pressen, pd samma siitt som det ocksé ir ctt
stod for forildrarna att i skolan kunna finna ndgon som pd ritt sdtt tar
sig an problemen.

I SIA-utredningen betonas det angelidgna i att den speciella elevvards-
personalen deltar i arbetet direkt ute i skolorna. I det lagarbetet blir skolku-
ratorns arbete liksom psykologens, skolskoterskans, fritidspedagogens., yr-
kesvalsldrarens och syokonsulentens meningsfylit och bidrar
till att dstadkomma cn helhetssyn pa eleven. Pa det sittet kommer hem,
skola och samhiille med i bilden. Och ett arbetslag av det hir slaget,
med kuratorn som en komponent, behdvs ocksd for att arbeta med de
problem som hidnger samman med att elever redan i forskolan och pé
ldgstadiet har kontaktsvérigheter. att elever pd hogstadiet skolkar och
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Med hidnsyn tll hur viktig elevvarden dr — vilket ocksd belonfits i Tisdagen den
SIA och pd manga andra héll — borde den nu pégﬁen.de skothilsovards- 9 december 1975
utredningen egentligen ha varit en elevvérdsutredning eftersom skol-
hilsovarden endast utgdr en del av den totala elevvérden. Detta dock Vissa Ildroplansfrd-
sagt mera som ¢n parcntes. gor m. m.
For att skapa den ur alla synpunkter 6nskvirda kontinuiteten for cle-
verna dr det viktigt att det satsas mer pa kurativ verksamhet pd lig-
och mellanstadiet. att skolkuratorn ges tillfiille att komma i kontakt med
elever och forildrar hela vigen frén forskolan och vidare upp i skolgidngen.
Sdrskilt viktigt dr detta for barn med specietla behov. De barnen behover
inte bara stimuleras, de dr ocksd ofta i stort behov av socialkurativa
Atgiirder,
Den férskolelag som nyligen antagits omfattar alla barn i landet. Men
mdojligheten att fa dessa behdvliga socialkurativa atgirder finns alltsd
inte for alia barn.
Det hiir dr 18sryckta och kort sammanfattade motiveringar for en fort-
satt och utdkad skolkuratorsverksamhet. Men for att utvecklingen skall
kunna bli sddan som den bor vara sd krivs det att verksamheten far
stod av statsmedel. Utskottet avfirdar vdra motionsyrkanden helt kort
med att hinvisa till utredningen om skolan, staten och kommunerna,
dvs. SSK. Det iir ett daligt motiv for att yrka avslag p&d var motion.
Dels diirfor att man pa det sittet helt bortser frAn yrkandet om att be-
horighet till tjanst som skolkurator skall regleras genom statliga bestim-
melscr, dels dirfor att resultaten av utredningen knappast kommer att
undanrdja de skillnader vi bide i motionen och genom mitt anférande
nu forsdkt beskriva mellan olika kommuner, utan skolkuratorsverksam-
heten kommer dnd4 dven | framtiden att vara beroende av lokala initiativ.
Det dr med hinvisning till de starka rittviseskél pd det hir omradet
som vi anser fdreligga som vi ocksd har vickt de hidr (Orslagen och de
finns ytterligare motiverade i reservationen 1 av fru Lantz, till vilken
jag, herr talman, ber att f& yrka bifall.

Herr KARLSSON i Mariefred (c¢):

Herr talman! I en av dc motioner som behandlas i detta betinkande
pastds att den nya skolan pd ménga punkter har misslyckats med att
ge béde fostran och kunskap till alla elever. Det far st3 f6r motionirernas
cgna uppfattningar. Jag &r inte beredd att instimma i att de flestas mening
skulle vara den. Visst finns det en rad brister, och visst har misslyckanden
skett. Men lika sikert dr att skolan har lyckats pd méanga punkter. Det
ir lika fel att pastd att den har misslyckats som att blunda for bristerna.
Det kan inte heller vara lycklige vare sig for skolan, individen eller sam-
hillet att dverdriva &t nigotdera hallet.

Lika vil som man kan tala om att 15 % av eleverna i nian ldmnar
grundskolan utan bittre forméaga att behandla svenska spraket dn genom-
snittscleven i sexan, kan man viinda pd satscn och tala om att 85 % 81
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har okat sin forméaga visentligt gentemot genomsnittssexan. Det betyvder
inte att man skall upphora med att forsdka gora det bittre i skolan.
I skolplaneringen madste ligga cn stiindig utviirdering {6r att man skall
kunna nd bittre resultat i arbetet och pa ett riktigare sétt kunna formulera
skolans mal.

Skolan mésté ocksd utvecklas i [6rhallande till samhiillets férindringar
och pa grundval av samhillets varderingar — de virderingar som bir
upp rittsordningen i vart demokratiska samhille, for att citera utskottet.
Forandringarna maste avse att nd bittre yttre och inre former, effektivare
metoder och ett innehdll som bittre passar individ och samhille.

Sedan grundskolan inférdes har en dversyn skett av det inre arbetet.
Vi véntar nu en proposition byggd pé SIA-betiinkandet. SSK-utredningen
arbetar med att forsdka skapa ctt mer decentraliserat beslutsansvar. En
kontinuerlig tiroplansuppféljning sker.

Det har gatt fyra &r sedan gymnasicskolan infordes. De forsta eleverna
pd den fyradriga linjen gick ut skofan i somras. Det rider ingen tvekan
om att erfarenhecterna visat att mycket kunde ha varit bittre. Bide i
grundskolan och i gymnasieskolan dr det frimst den praktiska delen,
de praktiska momenten och de praktiska linjerna, som behdver upp-
mirksammas. Lordagens SHIO-konferens har kridvt praktiska utbild-
ningslinjer redan i sjuan. For ménga elever har bristen pd praktiska upp-
gifter orsakat leda och tristess, en tristess som har gdtt Sver i otrivsel
och gett disciplinsvérigheter.

Vi fran centern har lidnge kriavt storre uirymme for de praktiska mo-
menten och den praktiska undervisningen. Det giller inte bara de elever
som har bristande teoretisk motivation och bristande teoretisk begdvning.
Utskottet erinrar om stiliningstagandet forra aret — bl. a. pd initiativ fran
vart hall - om forsok med fler praktiska inslag. Enligt min mening kan
man cmellertid inte atergd till de praktiska linjer som fanns tidigare.
Lésningen maste ligga i ett kat inslag av praktik, samtidigt som skolans
ansvar bibehdllcs och cleverna ocksd far den teoretiska bakgrund som
dr nodvindig for ett alltmer utbyggt och komplicerat samhilie och som
ger dem forutsiittningar att std pd samma grund infér och i detta samhiillc.
Skolan far inte forstirka ojimlikheten i samhallet. En rad uppslag kan
provas, och det dr att hoppas att riksdagens stédllningstagande forra aret
snabbt leder till resultat.

Det kan ocksé i langa stycken gilla de praktiska linjerna och kurserna
pd gymnasiet. Frigan dr om utbildningen #dr den ritta med hiinsyn till
mdjligheterna att fa sysselsiitining efter avslutad skola, liksom om den
ar tillrickligt relatcrad till elevernas individuella forutsitiningar.

Vi dr alla dverens om vikten av att ge de ungdomar som slutar skolan
en sysselsitining som upplevs som meningsfull. Nu far de ibland intc
ens en sysselsdtining som kan tdla det namnet. P4 samma siitt dr det
med deras upplevelsc av undervisningen. Jag har full férstaclse for att
kontakten mellan skola och arbetsliv mdste knytas fastare.

P4 en rad omraden dr det, som det har sagts forut, omdjligt for skolan



att ge den specialisering som idr nodvindig for yrket, och det &r inte
bara av kostnadsskil. Men behovet av omstillning i yrkeslivet fordrar
breda scktorer i skolan for att ge den nodvindiga beredskapen fér om-
stillning och fornyelse. Lordagens meddelande om sysselsattningsbered-
ningens tankar ligger, savitt jag kan forstd, helt i linje med detta.

Moderaterna har begiirt en dversyn av den tredriga naturvetenskapliga
och den fyradriga tekniska linjen, frimst i frdga om #mnesstoff. Som
utskottet erinrar om, pagr inom ramen for SO:s kontinuerliga uppféljning
ett sddant ldroplansarbete. For centerns del ér vi medvetna om behovet
av en Oversyn, liksom om behovet av atgirder for att 6ka rekryteringen
till linjerna. Det dr emellertid tveksamt vad man vinner genom c¢n éversyn
som ir inskrinkt huvudsakligen till de nimnda linjerna. Enligt vir me-
ning bor en 6versyn gd mera bide pd bredden och pa djupet. Man maéste
préva en rad aspekter.

Frin naturvetarhall har pekats pd sambandet med undervisningen pé
grundskolans hogstadium och t. 0. m. pd mellanstadiet nir det giller att
Oka intresset for naturvetenskaplig utbildning. Ocksé lirarutbildningen
har kommit in i bilden. Det gar heller inte att se en eller ett par sektorer
isolerat. Man méste noga dverviga vad som hor ses dver. Det har sagts
— och det ligger sdkerligen ndgonting i det — att utvecklingen i friga
om rekryteringen till den naturvetenskapliga linjen ocksa kan hiéinga sam-
man med konstruktionen av andra linjer. Det behdver undersékas med
hidnsyn till sina konsekvenser.

Reservanterna siiger i reservation 2 att enligt deras mening "bdr me-
ritvirderingsreglerna for tilltride till naturvetenskaplig hogskoleutbild-
ning ha en sddan utformning att de i urvalssituationen tillgodoser deras
intressen som i gymnasicskolan valt en s& kridvande linje som den na-
turvetenskapliga™. Man kan dra slutsatsen att mojligen andra linjer i
sa fall dr for ldtta. Det vill jag inte uttala mig om - jag har inte méjlighet
att gora det. Jag kan heller inte uttala mig om huruvida det hir pastdendet
gér ihop med tanken péa breda sektorer, breda mdgjligheter och en néd-
vindig vid dverblick.

Att en Gversyn bor ske, star klart. Den maste emellertid omfatta mer
dn en eller ett par linjer, och den madste dverviigas mot bakgrunden av
mera erfarenhet for att inte bli for sniv. Det finns grundad anledning
att tro att den kontinuerliga dversynen inom SO:s ram inom kort kan
ge mera bakgrundsmaterial till en s&dan dversyn. Inte minst viktig dr
den bakgrunden sedd mot behovet av att ta fram och trycka pad den
dubbla uppgiften for gymnasict att vara bdde yrkes- och studieférbe-
redande.

Sedan, herr talman, ctt par ord om den syn pé aliernativa skolor som
man kan hitta i reservationen 3. Uppfattningen om ett mer eller mindre
cxisterande skolmonopol har jag svart att dela, s som den skymtar fram
i reservationen. Visst kan skolor utanfor det allmdnna skolvisendet verka
padrivande i det pedagogiska utvecklingsarbetct, och gor det ocksd. Visst
kan de erbjuda sina elever cn mycket god skolmiljé. Men ddrmed &r inte
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sagt att de alltid gor det eller att endast de skulle gora det.

Erfarenheterna frdn andra hall dr minst sagt delade. beroende i hog
grad pa betraktaren och pd forhdllandena. Det finns bdde plus och minus,
och det dr summan av posterna som blir utslagsgivande.

Det ir heller inte sagt att det pedagogiska utvecklings- och nyda-
ningsarbetet alltid stdr s hogt. Risken ir lika stor for att man stannar
kvar i ett for linge sedan framsprunget tinkande. Exemplen ir inte alltid
gynnsamma for ett alltfor oreserverat stdllningstagande for en markant
satsning pd alternativa skolor cller nagonting som kan uppfattas som
ett sddant stidllningstagande.

Det betyder inte att de méjlighcter som nu finns skall tas bort. Jag
haller med om att de kan betraktas som virdefulla komplement. Visst
bor vi ta stor hdnsyn exempelvis till etniska och religidsa gruppers spe-
ciella forhallanden. Men det ir ocksd nodvindigt att se till att mojlig-
heterna till integration mellan elever frin olika grupper ocksd tas tili
vara. De mojligheterna finns i det allménna skolvdsendet. Det ar att
ta hidnsyn till behovet att overbrygga klyftor i ett samhiile som hotas
av en alltmer utpriglad uppspaltning — lika vil, jag ar medveten om
det, som av en risk for utsldtning. Hénsynen till fordldrarnas dnskemaél
far aldrig drivas sd langt att den minskar barnens mojligheter att leva
i det samhiille diir de kommer att verka. Det méste starkt understrykas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i alla punkter.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Karlsson i Mariefred kunde inte skymta nigot skol-
monopol. Men det kan jag, och det kan herr Karlsson ocksd i det 6gonblick
den sista skolan med annan huvudman én stat och kommun forsvinner.
Vi ir strax didr. Har vi inte skolmonopol d&? Vi kan anviinda ett annat
ord, men vi har inga alternativ, ingen konkurrens och ingen tivlan mellan
olika skoltyper.

Herr Karlsson i Mariefred dr tydligen litet ambivalent nir det giller
enskilda skolor. Jag skulle vilja friga honom: Vill centerpartiet vara med
om att ligga ned ytterligare enskilda skolor av dc fi som vi har. eller '
vill centerpartiet bidra till de enskilda skolornas fortsatta existens och
utveckling, innebirande att dven nya cnskilda skolor kan komma till.
stédda av staten och kommunen?

Nir det giller 6versynen av den naturvetenskapliga linjen &r det alltsd
vid en omedelbar 6versyn inte bara friga om lirostoffet utan dir kommer
in andra synpunkter, som jag inte berérde si ingdende i mitt anférande
dirfér att det skulle ha foru for lAngt. Jag vill emellertid siga att be-
tygsittningen pd den naturvetenskapliga linjen jimfort med betygsitt-
ningen pd andra linjer spelar in. Den spelar ocksé in vid val av linje,
eftersom alla som soker till den naturvetenskapliga linjen i borjan, och
kanske genom hela linjen, far sinkt medelbetyg. Detta &r bl. a. det relativa
betygssystamets fel. Jag vill dock inte nu, herr talman, ta upp nigon
diskussion om den relativa betygsittningen.



Det dr ménga sidana ting som skulle kunna 6vervigas. Det skulle
man kunna gora snabbt och inte vinta. Elever ir inte si funtade att
de inte spekulerar dver var det ir Littast att komma fram. Och spekulerar
de inte sjilva s blir de av syokonsulenterna uppmirksamgjorda pa forhal-
landena.

Herr KARLSSON i Mariefred (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag &r fullt medveten om att moderaterna i reservationen 2
inte bara yrkar pd en dversyn av dmnesstoffet nir det giller den na-
turvetenskapliga linjen och den tekniska linjen. Men man séger att denna
Oversyn “'bor i forsta hand avse dmnesstoffet™. Det finns ocksd. som
herr Nordstrandh pdpekade, andra saker att ta hiinsyn till, och det ligger
helt i linje med mitt uttalande att det dr en rad andra faktorer som
bor viigas in i dversynsarbetet. Men innan vi tar stilining till detta, méste
dessa faktorer kunna beddmas klarare dn vad som ir mgjligt i dag. Jag
erinrar om att inom SO:s ram finns en arbetsgrupp som just sysslar med
utvirdering av den naturvetenskapliga linjen och att SO nyligen har lagt
fram ett forslag om Aatgirder for att t.ex. 6ka rekryteringen.

Herr Nordstrandh tyckte sig marka en ambivalent instdlining hos mig
nir det giller alternativa skolor och bidrag till enskilda skolor. Herr Nord-
strandh anviinde i sitt huvudanférande uttrycket “en sval instéillning™.

Jag har inte sagt att herr Nordstrandh har en sidan sval instéllning.
Herr Nordstrandh talade bdde om jakt pd enskilda skolor och om mo-
nopol. Jag har i detta sammanhang sagt att enskilda skolor likavil som
andra kan ha ett berittigande, i den man de ger nytt bidrag till den
pedagogiska debatten och nir det giller mojligheten att ge en relevant
utbildning 4t etniska och religiosa grupper.

Centerpartiet har sagt ifrén att vi anser att sddana skolor till ungefir
det antal som finns i dag dr nédvidndiga for att vi skall f& en tillfreds-
stidllande pedagogisk debatt.

Vidare vet herr Nordstrandh likavil som jag att ndr det giller bidrag
till enskilda skolor och nidr det giller skolplikten s§ ligger avgdrandet
i riksdagens hand. '

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Om man nu, herr Karlsson i Mariefred, menar att det
kan vara av virde att det finns enskilda skolor och att sddana alltsi
skall fa fortsitta att existera — t. 0. m. att nya kan komma till — bor
man vil ocksd ha en beredskap for bl. a. den mdjligheten att nya enskilda
skolor kommer till. Det iir detta som vi i denna omgéng har haft i tankarna
nir vi menat att SSK-utredningen efter tilliggsdirektiv skall kunna prova
frigan om statsbidrag till enskilda skolor. Det behdvs klarare linjer i
friga om mojligheten for enskilda skolor att fd statsbidrag och kom-

munbidrag — som riksdagen i och for sig inte bestimmer dver. A andra

sidan kan riksdagen — dct vet herr Karlsson ocksa — initiera att kommuner
slopar sina bidrag. och sedan kommer riksdagen efter och séger: Se hur
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kommunerna gor, d& tar vi bort statsbidragen ocksi.
Herr Karlsson siiger att det kan vara av viirde att ha enskilda skolor
i ungefir nuvarande omfattning. Det idr ju nistan ingenting.

Herr KARLSSON i Mariefred (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nordstrandh papekade sjilv att riksdagen lika vil
som den kan ta initiativ till att det kommunala bidraget till de enskilda
skolorna skall upphdra har méjligheter att initiera nya skolor. Frigan
ar hur stora uppgifter som skall ldggas vt pd kommunerna, och detta
har SSK-utredningen i uppdrag att ta stillning till i dess helhet. Jag
ser for min del ingen anledning att i dagens lige, mot den bakgrund
som jag tecknade tidigare, utvidga detta uppdrag till SSK-utredningen.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Det dr flera liroplansfrigor som behandlas i utbildnings-
utskottets betdnkande nr 15. Jag vill hir ta upp endast en av dem.

Enligt undersékningar som gjorts inom SO har det visat sig. att orien-
teringsdmnena ibland har svért att hdvda sig emot varandra. Detta giller
sirskilt dmnet religionskunskap. Nira hilften av ldrarna pd mellanstadiet
uppger t. ex., att de dr medvetna om att religionskunskapsdmnet inte
fatt det utrymme det ridtteligen enligt liroplanen borde ha. Man hinfor
dessa svarigheter bl. a. till bristande kunskaper och till brister i lédro-
medlen. och man har ocksd framfort 6nskemdl om bittre utbildning och
fortbildning av lirare.

I motionen 270 har herr Westberg i Ljusdal begirt dtgirder som avser
larostoff och utbildningsmetodik i &mnet, liromedel och ldrarutbildning
inkl. fortbildning. Dessa frdgor har aktualiserats pi flera siitt. och
ulékoncl har under handliiggningen av drendet ocksd haft méjlighet att
ta del av den kammardebatt om problematiken som forekommit under
hosten. Skoldverstyrelsen har vidtagit atgiirder, och fler dr pa ging enligt
vad utskottet erfarit.

“Inom ramen f6r forskningsprojektet Undervisningsmetodik i reli-
gionskunskap™ - heter det i utskottets betiinkande — har ett metod-
material for ett urval av arbetsomraden utarbetats. Enligt SO:s beddmning
b6r detta material kunna ge impulser till fornyclse av arbetssittet inom
amnet religionskunskap.™

Frin SO har man ocks& riknat med (6rstirkt fortbildning av lirare.
vilket ligger i linje med onskemdlen i herr Westbergs motion. D3 dess-
utom statsradet Lena Hjelm-Wallén sagt sig ha for avsikt att ta upp
oricnteringsimnenas problematik i samband med propositionen om sko-
lans inre arbete. har jag f6r dagen latit mig ndja med den skrivning
som foreligger i utskottets betinkande. Vi har dock pd folkpartihtl {6r
avsikt att noggrant folja drendet i framtiden f6r ait dterkomma, om det
skulle visasig nodvindigt, fératt medverkatill att undervisningenioricnte-
ringsimnen bringas i verensstimmelse med ldroplanen.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn utskottets.
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Tisdagen den
Herr HENMARK (fp) 9december 1975
Herr talman! [ det forevarande betiinkandet behandlas ett tjugotal mo-

tioner som beror ldroplanerna. Utbildningsutskottet har s till vida varit Vissa ldroplansfrd-
rittvist i sin bedomning att alla utan undantag &r avstyrkta. Jag st&r  gorm. m.
bakom tvd av dessa motioner och vill ndgot kommentera dem.

[ en motion har jag foreslagit en forsoksverksamhet med variabel tid-
punkt for genomglng av drskurserna 8 och 9 i grundskolan. Jag tror
att det &r bekant for alla, inte minst for utbildningsutskottet, som ir
sé& vil forsett med ldrarpersonal, att det ofta dr vissa problem med eleverna
i 8ttan och nian. Jag har sjilv erfarenhet dels frin ldrartjinst. dels som
ledamot av skolstyrelsen i min hemort av att problem da och d& f6-
rckommer med elever i de hogsta klasserna. Och det var inte beroende
pd att de var sdmre utrustade dn andra elever, utan det berodde helt
enkelt pd att de just d& befann sig i ett sddant utvecklingsskede att de
inte kunde anpassa sig till tvnget att sitta i en skolbdnk. Jag vet att
det fanns flera elever som, nir de var ute och pryade eller nir de hade
en sommaranstilining, fick mycket goda vitsord for sina ambitioner och
sitt sdtt att skota sig, men s& fort de satt sig i skolbinken visste de
knappt var de skulle gora av varken hinder eller fotter, holl jag pa att
siga, utan de satt bara och skruvade sig, s& att man forstod att de hade
svart att anpassa sig till den verklighet som di var aktuell for dem.
Jag har senare f6ljt ett par av dessa elever, och jag har di funnit att
de f&tt utkomst och blivit mycket skdétsamma medborgare - trots att
de tvingats att sitta kvar p skolbanken tills de var 16 &r, innan de avslutat
hogstadiet.

Jag dr overtygad om att det skulle vara bra for vissa av dessa fétaliga
elever — och jag vet att jag i detta pastiende har ganska mdnga ldrare,
och dven fordldrar, bakom mig — om de kunde bli befriade frén att gi
i dttan — eller i varje fall i nian — just vid denna tidpunkt; detta givetvis
bara under den forutsittningen att de inte skulle limnas vind for vag
for den skull, utan att de skulle garanteras att fi en grundutbildning
som motsvarade andra ungdomars. Det skulle de kunna f& genom att
man beredde dem tillfdlle att genomgd dessa drskurser ndgot senare i
livet, exempelvis innan de fyllt 21 ar. Detta forutsitter emellertid att
de ocksd ges s&dana sociala férmdner som motsvarar dem de har nir
de gdr i skolan.

Utbildningsutskottet avfdrdar dessa forslag genom att séga att utskottet
“avstyrker yrkandet med erinran om att forslag fran utredningen om
skolans inre arbete (SIA) for niirvarande bereds inom utbildningsdepar-
tementet”. Jag kinde till detta redan nir jag skrev min motion, men
jag gjorde mig da ocksd underkunnig om att SIA i sitt utldtande inte
har framhidvt detta alternativ. Darfor tyckte jag att det vore bra om dven
det alternativet kunde komma under bedémning. Jag tror nimligen att
det skulle vara en utomordentligt fin och radikal 16sning for nigon en- 87
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staka elev som har svart att anpassa sig till skolans arbete just i den
aldern - det &r ju en utvecklingsélder som for manga dr smirtsam att
genomleva. S& till vida tycker jag att det kanske finns nigon liten mot-
sittning inom skolan: vi fostrar eleverna till att bli sjilvstindiga med-
borgare, och vi soker ge dem cn kritisk instillning till problemen, men
samtidigt ldgger vi ett hart och oomkullrunkeligt tving pd dem att sitta
stilla i sin skolbdnk tills denna uppfostran blivit fiirdig. Jag menar att
detta dr motstridiga saker, och jag anser att man kanske skulle kunna
vinna pa att fi en flexibilitet dir. Jag kommer i dag inte att framstiilla
ndgot yrkande i detta fall. Jag forutsidtter dock att denna friga inte ér
utagerad i och med dagens beslut.

Min andra motion géller frigan om korkortsutbildning i gymnasieskola
och vuxenutbildning. Utskottet har skrivit en hel del om detta, bl. a.
om de forsék som gjorts i Hallsberg, och siger bl. a.: “En rapport frén
forsoket med trafikundervisning/korkortsutbildning har sammanstillts
av SO och for kiinnedom distribuerats till gymnasieskolorna i landet.”
Diremot stdr det inte ndgonting i betiinkandet om de atgiirder som man
onskar vidta med anledning av detta. Jag vet inte riktigt vad utskottet
avser med att sdga att man skickat ut en férséksrapport och med hiin-
visning dirtill avstyrker bifall till motionen. Jag tycker f6r min del att
sjilva dtgirden att dstadkomma en forsoksrapport inncbér att man vintar
sig ndgonting mer: att man viéntar pd nigot direktiv, pd att nigonting
skall goras.

F6r min del tror jag att f& saker skulle vara s& motiverande for un-
dervisningen i skolan som om man kunde {4ta den visionen vara levande
for eleverna att de kan fi korkort, om de skéter sin utbildning rdtt -
det skulle uppfattas som nigonting vildigt storslaget. Detta kan nu inte
ske i grundskolan, men det skulle kunna bli av i gymnasicskolan.

I grundskolan skulle man kunna bedriva utbildning fér mopedkort,
eller vad man skall kalla det. Ungdomarna skall ju inte f& kéra moped
forrin de har en viss utbildning. Hir har SO enligt betiinkandet tagit
ett litet steg framdt genom att foresld att “rdtten till att féra moped
ges frdn och med det kalenderar cleven fyller 15 &r under f6rutsittning
att viss utbildning dgt rum — - ="". Det tycker jag ir bra, for grundskolan
avslutas i regel det & man fyller 15 efler 16, och pd det sittet skulle
utbildningen kunna ges inom nuvarande aldersgrinser. Eleverna skulle
ocksd, som ett slags slutresultat av den delen av sin utbildning, kunna
fa certifikat for att fora moped.

Nu for tiden finns det vil fd inslag i en minniskas utbildning som
ir sd nodvindiga som att ldra sig kora bil eller motorcykel. Vi har ut-
bildningslinjer for bilmekanikerarbete, for byggnadsjobb och fér en hel
del andra praktiska sysslor, men vi lir inte ungdomarna hur de skall
komma till arbetsplatsen. Vi vet ju att bdde SJ och andra ligger ned
de kollektiva kommunikationerna mer och mer, s skall man kunna
sig till sin arbetsplats maste man ha bil etler motorcykel. Men pa det
omridet har vi alitsd ingen uibildning att ge vara ungdomar.



Detta ir ¢n brist i vir ungdomsutbildning i dag, och jag tror att det
vore viildigt angeliget att den bristen climinerades. Jag ir siker pd att
det dr forknippat med stora svarigheter att f in den hiir typen av ut-
bildning i ldroplanerna — det kan vara ctt besvirligt dmne — men jag
har haft kontakter med skoladministratdrer och annat folk som kan det
hir biittre dn jag, och den skoldirektdr som jag nidrmast talade med sade
att allting gar. Han ansig sjilv att det ir mycket angeliiget for skolorna
av i dag att lira ungdomarna att kora bil eller, i grundskolan, att kora
moped.

Jag har ingen anledning att yrka bifall till min motion. for det skulle
ge ett vildigt daligt resultat, kan jag forestilla mig. Men inte heller i
det hiir fallet kan jag anse att frdgan #r slutdebatterad i och med att
motionen i dag avsls. Jag tror att detta ir ngonting som mdste fram.
Vi maiste ge vara ungdomar en modern trafikutbildning, och en sidan
utbildning skulle dessutom kunna skapa en god motivation [6r dem.
Korkortet skulle higra, och de skulle siikert liigga ner stor ambition pé
det dmnet, dven om de misskoter sig i vissa andra - ja, kanske skulle
det hjdlpa dem i de andra dmnena ocksd att de finge ett s& praktiskt
mal for sitt arbete i grundskolan.

Herr NILSSON i Agnis (m).

Herr talman! Skulle man kunna sétta titlar och rubriker pd riksdags-
utskottens betiinkanden? Kanske genom s markant betoning av de forsta
vil valda orden som i pévliga bullor. D& kunde man kalla det nu f6-
religgande betinkandet fran utbildningsutskottet Rapport frdn Idealien,
landet dir skolan undervisar i dverensstimmelse med “den ctik som
utgdr grunden for vart kulturarv™ och fostrar utan att vilja utféra nigon
fostrande girning.

[dealien! — Jag liste betinkandet i fredags och undrade: Sa enigt! Kan
det vara mdjligt att hela Sverige tiinker s&? Det finns reservationer, men
jag tycker att det ir bisaker.

P4 skolans flagga i Orkelljunga och pa diplomen fran skolan stod det
en gdng: In loco parentis. Den devisen Kan viil dversittas: 1 forildrarnas
stille. Det dr en gammal uppfattning i vért visterlindska samhiille att
barnen ér forildrarnas, att foridldrarna har ritten till barnen och riitten
att fostra dem och lata hemmets tro och anda inverka pd barnen och
om mdjligt ge dem en livsgrund. den livsgrund som iind4 i stort varit
t.ex. vart lands fundament i mer in tsen ar. [ den man fostran och
undervisning inte kunnat ske i hemmet och utforas av forildrarna har
skolan tritt in p& malsmiinnens, pd forildrarnas uppdrag for att fostra
och utbilda barnen at dem. och diirmed i undra hand it det gemensamma
hem som vi kallar samhiillet. En skillnad mellan hemmens anda och
skolans idr otiankbar. Sirskilt giller detta de tidigaste skoldren och det
man i dag kallar forskolan.

Vart har utvecklingen pd skolans omréade tort oss? Jag medger att
det mesta i Lgr 69, firoplanen, sett p& papperet kan accepteras av de
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mdnga - sdsom det 1. ex. dterges pd s. 4 i det nu foreliggande betinkandet.
Men bilden av skolan i dagens sambhiille i dess praktiska utformning
och i dess resultat pd fostrans och kunskapernas omride inger minga
betdnkligheter.

Det finns ménga svenskar som inte ir ndjda. Dec svarar nej pa frigan
om vér skola dr idealisk. De ér t. 0. m. s& allvarligt bekymrade att de
har startat egna skolor. Detta ér fallet bl. a. i den kommun dir skolfanan
bar mottot In loco parentis. Dir har man éndd - jag betonar det — vad
jag vet lyckats mycket bra med utformningen av den vanliga skolan.
Aven i Giteborg och Orebro m. fl. stiillen finns skolor som #r alternativ
till den vanliga. De ger samma undervisning i stort, samma kunskaper,
har samma malsittning. Men varfor har di alternativen skapats?

Svaret kan inte ges uttémmande, men mycket av bakgrunden har vi
i den saknad av ordning och hyfs som dagens skola pd mdnga stillen
priglas av. Det &r pd sina héll kaotiska forhallanden i klasserna — bl. a.
dirfor att de ir for stora. Det dr bullrigt och brakigt. Det dr svart att
finna ndgon disciplin. Skadegdrelser och mobbing férekommer, ménga
lirare slits ned for fort. manga elever kiinner otrivsel. Och stundom an-
viinds liromedel som trots allt ir anstétliga for fordldrarna och f6ga ob-
jektiva, milt sagt.

Hotet niot familjen i dag dr uppenbart. Och dnnu viirre saker lidr vinta.
SIA ndmns i en bok som i dag har kommit till oss pa posten och som
jag inte har haft tid att studera ndrmare. Den heter Ritt till familjeliv,
och nar jag bladdrade i den sdg jag p& s. 74 just SIA nimnas:

"Det som forst av allt bor attackeras i SIA-forslaget dr att man hir
godtyckligt och utan varje mandat frdn fordldrarna utstriicker skolplik-
terna till att gélla sddant, som erkinns sakna all relation till sjdlva un-
dervisningen. Oppet erkiinns att hirvidlag det nya ‘jimlikhetsbegreppet’
fordrar, att s la&ngt majligt &r alla barn har samma fritid och att darfor
barnen inkallas till samhilleligt ordnad fritid med lagens hjilp.”

Det ir klart att det hidr kan vara ndgot av en karikatvr av SIA:s forslag,
men folk tdnker pd det siittet och fruktar det som kommer.

Jag vill giirna stiga att det Tage Lindbom skriver i borjan av den hér
boken, under rubriken Familjen - vartor, édr djupt tinkvirda ord.

Men dnnu virre dn SIA — och jag hoppas att SIA blir bittre niir det
kommer en proposition — dr USSU. Jag f6r min del upplever dess forslag
som hotande. som avskrickande, och manga med mig.

Det forekommer redan starka protestaktioner mot utformningen av
undervisningen i scxualkunskap. Jag vgar nimna vad som just nu f6-
rekommit i Lyckscle kommun. Det finns filmer och bocker i sexual-
kunskap som jag betraktar som pornografi. Jag anser att barnen vid allifor
tidig &lder — vid oliimplig mognadsniva — stills intér en verklighet som
de inte da riwt kan forstd, och med ett resultat som hos vissa av dem
innebir allvarliga storningar. Skall. som USSU mecnar, redan spida barn
in i systemet, in i samhillets likformande kvarn, maste foriildrarna kriva
att deras livssyn, deras tro och hemmets anda inte kriinks. Niir man méng-
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fostran och skolans"almosl‘zir, sd ser man ingen annan ulvii.g dn att bygga Tisdagen den
ctt skolalternativ. Ar det icke en demokratisk rittighet? Ar det icke ett 9 december 1975
krav som tillhor ett ridttssamhdlle? Bor icke den skolan ha samma stéd,

samma statsbidrag som andra? De som driver den betalar samma skatt  Vissa ldroplansfrd-
med samma medborgerliga ansvar, och de vill samhillets bista. gorm. m.

Utbildningsutskottets svar dr nekande. Nej, herrar Nilsson i Agnis
och Fridolfsson, som har viackt motionen 48! Ni iir siirlingar! Ni har
missforstatt atitihop! Skolpengen f6ljer eleven? Nej!

Jag har ocksa lyssnat pé debatten hiir i dag. och jag menar att utskottet
lever i landet Idealien. Motionen 48 idr undanfost. Vad sade vi dd i den
som utskottet cgentligen forbigdr med tystnad? Jag skall inte rcferera
mycket. Det dr vissa saker som vi har fort ihop under négra korta punkier.
Det mesta har sammanstillts med hiansyn till vad man har tyckt och
tinkt i kyrkor. samfund och enskilda grupper — kyrkobrdderna och andra.
Jag ldser:

"'Den nuvarande lagregleringen strider mot religionsfriheten dven dir-
igenom att befriclse frin skolans religionsundervisning ej kan vinnas
for barn som tillhor svenska kyrkan.

Utan ckonomisk mojlighet att betala hoga elevavgifter for fria kon-
fessionella skolor existerar i vart land ingen valfrihet. Ritten att sénda
barnen till enskild skola dr en rdtt for de rika.™

Och slutligen: “Principen bor vara att skolpengen fdljer eleven.”

Nir jag ldste betdnkandet pa tdget i fredags frdgade jag mig: Var ir
liberalerna i vart land? Liberal lir betyda frisinnad. Var dr de frisinnade,
och var ir de i god mening konservativa centerpartisterna? P4 mina resor -
ute i landet moter jag just det folket som har denna tanke — att det
borde finnas alternativ. Jag fragar.

Att inte socialisterna har ngot alternativ dr klart. Det kan man se
i storre delen av virlden — i alla de totalitdra stater som kallar sig so-
cialistiska och demokratiska och bara har en tanke, ¢n linje, en skola.
Likriktning. en-tanke-system — det betyder att konkurrens idr onddig.
farlig och skindlig. Ar detta demokrati”

Nu kommer ndgra att siiga: Se pd kvrkométet 1975 Dir réstade man
om valfrihet och skolaliernativ och sade nej. Ja, det dr sant, men det
var en tung andel av de 96 som ville siga ja till alternativ skola. Dirtill
kan lidggas att kyrkomotet i sin nuvarande form ju icke dr politiskt obe-
roende sé att det handlar utan pdverkan av dem som starkast foretrider
landet ldealien.

Herr talman! Niir utskottet avfirdar var motion nr 48, anknyter det
bl. a. till skolberedningens motiv for att enskild skola skall fi finnas
till, nimligen att Sverige méste iaktta sina internationella {Grpliktelser
cnligt frimst artikel 2 i det f6rsta tilliggsprotokollet den 11 januari 1952
1il} Europarddets konvention den 4 november 1950 angdende skydd for
de miinskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna™. 91
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Ja, hur stimmer dagens beslut med skyddet f6r de miinskliga riit-
tigheterna och friheterna? Avgérande [6r utskottet ar tydligen vissa or-
ganisatoriska konsckvenser som vidgad mdjlighet till statsunderstdd
skulle innebira. Jag menar att detta dr svepskil. Andra linder har klarat
organisationen. Vi skulle gora dct ocksa.

S4 lange inte de enskilda skolorna far samma stod (6r sin undervisning
trampar vi pd de miinskliga riittigheterna och frineterna. Och det iir be-
tinkligt att Sverige bara har ett system, en skola. utan konkurrens. Och
dnnu betdnkligare kan det bli i morgen, herr talman.

Jag yrkar mot denna bakgrund bifall till motionen 1975:48, trots ned-
sldende erfarenheter av tidigare motionsbehandling och interpellations-
svar i denna kammare och 1 tvdkammarriksdagen.

I detta anférande instimde herrar Oskarson (m) och Fridolfsson (m).

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! I det hir betiinkandct behandlas liven min motion
1975:364. Den bygger pi en framstilining som skolstyrelsen i Norrkdping
har gjort till skoldverstyrelsen och diir man begiir att fi gora ett begriinsat
vetenskapligt forsok med anvindande av den av Ruth Lindahl och Britta
Wittmark utarbetade metoden for den grundliggande handskrivnings-
undervisningen och att det féar inledas i kommunens grundskola fr. 0. m.
hostterminen 1975 samt att skoldverstyrelsen, om medgivande limnas,
méute tilldela skolstyrelsen erforderliga anstag [or forsokets genomfo-
rande, sedan villkoren for detsamma dverenskommits.

Den hir ansokan skickades in i oktober 1974. Frin borjan kom ini-
tiativet fran lidrarna, som med stigande oro har sctt hur skrivkunnigheten
undan f6ér undan har minskat.

Nu star det pd s. 15 i utskotisbetiankandet om den hir motionen att
utskottet “noterat att SO underriittat skolstyrelsen i Norrkdping om att
SO girna ser att kommunen medverkar i det kommande utviirderiﬁgs-
arbetet betriffande den nyligen inforda forskriftstypen™, och sedan av-
styrker utskottet motioncn. Niir man liser detta thr man naturligtvis
uppfattningen att det hir har SO tillstyrkt. Men jag har si sent som
i dag lyckats f& klarhet i hur det ligger till. | maj i &r fick skolstyrelsen
i Norrkoping nej pd sin begiiran att fi géra de hiir f6rsdken och likaledes
nej pd framstillningen om anslag.

Jag tycker detta dr ett egendomligt sitt att skriva. Man far som sagt
intrycket att begiran dr tilistyrkt, men i sjilva verket dr den avstyrkt.
Jag frestas att citera Pilatus: Vad iir sanning?

Jag skall, herr talman, inte stilla ndgot vrkande mot ett cnigt utskott,
men jag vill podngtera att utskottets skrivsiitt dr ndgot cgendomligt.

Herr ALEMYR (s):
Herr talman! Det hiir utskottsbetiinkandet behandlar 21 motioner. Alla
har avstyrkis av utbildningsuiskottet. 18 har avstyrkts enhilligt, och de
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de motionsyrkanden som foreligger. Det ir i flera avseenden vidsentliga
forslag som stills och betydelsefulla fragor som tas upp. Men jag tycker  Vissa ldroplansfid-
ibland att det kiinns litet konstigt, herr talman, att uppleva att motionédrer  gor . m.

av nigon anledning kommer tillbaka med yrkanden r efter r som redan

ir under utredning i nigon form - i en statlig utredning. i arbetsgrupper

inom skoloverstyrelsen eller i annat sammanhang. Det brukar vara praxis

att vi vintar pd att det pagdende utredningsarbetct blir klart, innan vi

tar stillning. En rad av motionerna, som sysslar med i och for sig in-

tressanta och for skolan ytterst viktiga frigor, hinvisar just till s&ddant

som iir under utredning i olika sammanhang. Utskottet har diirf6r ofta

i sitt betinkande tvingats att med hinvisning till detta avstyrka mo-

tionerna.

Jag kommer nu inte att ta upp nagon skolpolitisk principdiskussion
hdr utan ridknar med att vi fir en sddan diskussion nésta ir. Vi vintar
ndmligen i februari manad en proposition om skolans inre arbcte och
kommer att arbeta med den under vdren. Nagon ging pi senviren far
riksdagen da, hoppas jag. en principdebatt om skolan. I detta anforande
skall jag ndja mig med att ta upp de sirskilda frigor som olika talare
har varit inne pd under dagens debatt.

Den verkligt stora ideologiskt skiljande frigan dr den om de enskilda
skolorna. Ddr har moderata samlingspartiet reserverat sig. men inte p
det sdtt som herr Nilsson i Agniis har dnskat. Jag kommer dirfor inte
alt bemdta herr Nilssons i Agnis inligg. Jag anser att den interna mo-
derata debatten far klaras upp forst, s att vi vet hur ldngt moderata
samlingspartiet vill gd nir det giller inférandet av ¢tt alternativt skol-
system i Sverige.

Helt allmint kan vi konstatera att Sverige torde vara det land av alla
som vi kan jimfora oss med som anvisar den storsta delen av de reala
tillgdngarna till utbildningsviisendet. Skolan ir inte firdig. Det finns dnnu
ménga olésta problem. Jag instimmer diiri vad herr Karlsson i Mariefred
sade i sitt virdefulla inligg. Men vi har 4nd3 nétt mycket langt. och
andra linder avundas oss. Vi har kunnat nd si l&ngt dirfor att vi har
bestamt oss for att satsa vara resurser pa ett nigot sd nir enhetligt skol-
system i hela landet. Detta har emellertid intc uteslutit att enskilda skolor
har existerat och existerar i begriinsad utstrickning tack vare kommunala
och statliga bidrag.

For ett eller tvd &r sedan kom vi hdr i kammaren dverens om att
nu existerande enskilda skolors statsbidragsfrdgor skulle utredas. Den
kraftiga riksdagsmajoritet som bestimde delta delar sig naturligtvis ideo-
logiskt. Mdnga tycker dct dr bra med enskilda skolor. Andra ir, i likhet
med mig, inte sarskilt fortjusta i dem. Men vi kom iinda Overens om
att vi skulle avskriva striden om detta ett par ar, s att utredningen
om staten. skolan och kommunerna skulle f3 tillfille att gd igenom pro- 93
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blematiken och dterkomma s& smaningom, d& vi kunde ta nya principiella
stillningstaganden rorande de enskilda skolornas omfattning. Det dr inte
sant som herr Nordstrandh sade. att det knappast finns nigra enskilda
skolor kvar. Vi har dver 50 enskilda folkhogskolor, och jag har inte hort
nigon siga att vi inte skall behdlla dem i fortsattningen.

Men det intressanta dr att det inom moderata samlingspartiet sker
en successiv glidning. Tidigare har man velat sl& vakt om ett visst be-
grinsat antal enskilda skolor, men nu glider man alltmer dver i riktning
mot ett paratlellt, enskilt skolsystem. Och det har vi inte rdd med. Det
skulle den allmidnna skolan bli allvarligt lidande pa.

Sedan sade herr Nordstrandh att det ir billigare att driva privata skolor
in offentliga. D4 vill jag girna att herr Nordstrandh utvecklar det re-
sonemanget litet mera. Och jag forutsiitter att standarden dr densamma
i de enskilda som i de aliminna skolorna. Om privata skolor med samma
standard som allmédnna skolor kan drivas billigare, s& bor herr Nord-
strandhs nista yrkande vara att vi visentligt minskar bidragen till det
svenska skolvdsendet. D& skulle det ocksd vara klarliggande och viir-
defullt for den fortsatta debatten att fi veta pd vilka punkter staten och
kommunerna bor minska sina ckonomiska insatser till det allménna skol-
visendet.

Herr Nordstrandh berdrde i sitt inldgg den naturvetenskapliga under-
visningen. Jag forstdr uppriktigt sagt inte varfér moderaterna har re-
serverat sig i denna frdga. Om damerna och herrarna ville besvira sig
med att ldsa utskottsbetinkandet skulle de finna att utskottet siger att
det hiir ar besvirliga problem och att vi inte dr ndjda med situationen
nidr det giller den tredriga naturvetenskapliga linjen och den tekniska
linjcn pd gymnasieskolan. Men vi dr inte sikra pa orsakerna till att det
dr som det dr. och dirfor vill vi avvakta det omfattande arbete som
pégdr inom skoléverstyrelsen, didr man forsdker analysera orsakerna till
avhoppen frin den tredriga naturvetenskapliga linjen, det minskande in-
tresset for att séka dit och det delvis daliga studieresultatet. Vi avvaktar
resultatet av dessa undersokningar. Jag utesluter inte. herr talman, att
vi kan komma att behdva goéra justeringar av den naturvetenskapliga
utbildningen. Utbildningsutskottet stdnger inte dorren i detta avseende.
Men vi tycker att det arbete som péagar dr s omfattande att det finns
anledning att avvakta det. Det finns ingen anledning att som moderaterna
gor forsoka profilera sig genom att reservera sig mot utskottet.

Herr Henmark talade. i ar liksom tidigare, for sitt yrkande att man
skall 1ata elever som har svért att sitta stitla i skolan, som herr Henmark
sdger, elever som inte dr anpassade och trivs med skolan slippa attan
och nian eller i varje fall nian. De skulle f4 komma tillbaka s sméningom.
och det skulle vara ett slags Skyldighet for samhillet att se till att de
kom tillbaka senare.

Det ir ett mycket underligt forstag. Vi skulle alltsd slippa en ung
kvinna eller man ut i livet och sedan tvinga vederborande tilibaka till
skolan vid 20-21-&rs&ldern. Det klarar viinteannat in med mycket ovanliga
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livet och yrkeslivet. Det dr en biittre metod in att slippa dem och sedan

tvinga dem tillbaka nidr ndgra ar har gtt. Vi vill av det skilet inte bitrida

herr Henmarks yrkande.

Jag vill vidare i detta sammanhang erinra om att riksdagen tidigare
begirt att man skall forsoka finna former for att {6lja de ungdomar.
som limnar skolan i och med grundskolans slut och som kanske behdver
dterkomma till utbildning, for att genom radgivning och kontakter s
smaningom fd dem in i utbildning p& fullt frivillig vig.

Herr Henmark talade ocksd om korkortsundervisningen. Herr Henmark
sade att det rddde tringsel pd schemat. Det vet vi alla att det gér. Herr
Henmark slutade sitt inligg med att siga att det kanske inte dr sa litt
att fa till stdnd en obligatorisk korkortsundervisning. Men herr Henmark
forstod sig inte p4 vad utskottet menade. Jag skall tala om vad vi menar.
Vi konstaterar att skoloverstyrelsen har skickat ut en rapport om er-
farenheterna i Hallsberg till kommunerna. Utskottet menar dirmed helt
enkelt att om kommunerna visar ett intresse och forséksverksamheten
utvecklas sd bor vi s sminingom komma fram till former for kor-
kortsundervisning, helt eller delvis, | gymnasieskolan. Utskottet slr inte
igen dorren men anser att underfaget ar otillrickligt for ett positivt still-
ningstagande. Vi vintar oss flera forsék édn de som hittills har férekommit.

Ett par ord om skolkuratorerna, som ocksd varit uppe till diskussion.
Utskottet hidnvisar till utredningen om skolan. staten och kommunerna.
Annu visentligare ir, skulle jag vilja tilligga, den diskussion vi far i
vir om skolans inre arbete. Det dr manga av de uppgifter som skol-
kuratorer nu handldgger som kanskc bor handliggas i annan ordning.
Det vore fel att nu sli fast en 6kning av statsbidraget till just skol-
kuratorer, ndr vi pd manga olika vigar bor hitta losningar for att kunna
angripa de mindre vil anpassade ungdomarnas problem. Jag yrkar alltsd
avslag dven pd den reservationen.

Yrkar avslag gor jag. herr talman. till sist ocksd ndr det giller herr
Sdderstroms onskemdl om ett uttalande om en viss f6rséksverksamhet
i Norrkdpings kommun. Sidana uttalanden gor riksdagen aldrig. Riks-
dagen bestimmer sig for principerna. medger att forsoksverksamhet (&r
startas, anvisar medel till det men ldgger sig inte i i vilka kommuner
en viss forsoksverksamhet skall dga rum. Av det skiilet vill utbildnings-
utskottet inte sdga mer dn det har gjort.

Herr talman! Det dr, som jag nimnt tidigare, ménga viktiga frigor
som utbildningsutskottet har haft att syssla med. Jag dr glad dver att
s mdnga motionerar i skolfrigor. Det visar att det dr en angeligenhet
som ber6r minga ménniskor bdde i och utanfor riksdagen. Niistan varje 95
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svensk familj dr berdrd av skolan. Om alla elever som skall gé till skolan
en mandagsmorgon gar dit, gdr det 6ver en miljon ungdomar till grund-
skolan och en kvarts miljon till gymnasieskolan. Till dem kommer 6ver
80 000. 90 000, 100 000 anstillda i skolvdsendet. Det dr den storsta och
dyraste arbetsplatsen i landet, och det r sjdtvklart att vi alla intresserar
oss for den. Jag hiilsar alla motioner till utbildningsutskottet med stor
glidje, men damerna och herrarna mdste forstd att det blir en sé stor
mingd motioner att inte alla kan fa helsidor i betinkandet. Det innebir
inte cn nedvirdering av ert intresse och era forslag att vi behandlar en
del av yrkandena summariskt.

Herr talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till utbildningsut-
skottets hemstillan pd samtliga punkter.

Under detta anférande Gvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag har inte riknat in enskilda folkhdgskolor i begreppet
enskilda skolor. Didr ror vi oss med gymnasium och grundskola och i
nadgon min yrkesskola men inte med folkhégskolor. D4 ir det otvivel-
aktigt s& att antalet numera dr mycket litet — det dr ndgot tiotal som
kvarstar,

Det foreligger ingen glidning frin moderata samlingspartiets sida. Vi
har aldrig varit nojda med att nigon sdger att vi skall sld vakt om de
skolor som finns och stanna diir. Nista ar férsvinner en skola och s
slar man vakt om resten osv. Vi menar att det givetvis ocksd skall finnas
mdjligheter att starta nya skolor. Det dr det som vér begiiran gir ut
pa nidr vi sdger att det skall ges tilliggsdirektiv till SSK-utredningen att
forutsittningsldst prova och faststilla i vilken utstriickning inom en kom-
mun skolor kan drivas av enskild huvudman utan att nuvarande kost-
nadsramar for skolvisendet 6kas och utan att de fordldrars valmdjlighet
minskar som Onskar {ata sina barn gd i en kommunal skola. Och nog
finns det, herr Alemyr, utrymme for enskilda skolor. Herr Alemyrs vision
var miktig — en och en kvarts miljon ungdomar marscherar till skolorna.
Och det gor de faktiskt, om de gar till skolorna.

Det ir billigare for stat och kommun med enskilda skolor. det ir alldeles
otvivelaktigt. Jag skall bara peka pd t. ex. det sloseri med AV-hjilpmedel
och annan skolmateriel som otvetydigt forekommer for niirvarande. Titta
i forrddstrummen hur mycket diir stdr som inte anvinds och som har
kostat och fortfarande kostar staten mycket pengar! [ enskilda skolor
har man andra pedagogiska grepp sd att man utan sddana hjilpmedel
kan komma ganska langt.

Avvakta och avvakta, sdger herr Alemyr, utredningen om gymnasie-
skolan och den naturvetenskapliga linjen. Ja. vi har avvaktat och av-
vaktat. Men det hidnder ju ingenting. Utbildningsutskottet stdnger inte
dérren, sdger herr Alemyr. Nej, tacka katten for det! Dorren dr ju redan
stingd. Ni dppnar den inte.



Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Med aniedning av vad utbildningsuiskottets ordférande
anférde som kommentar till mina anféranden vill jag bara lidsa vad som
star i slutet av min motion:

" Att gora Ak 8-9 frivilliga si till vida att dessa ocksd kan fullgdras
efter 16 ars dlder men fore 20 4rs alder genom (. ex. deltagande i vux-
enutbildning méste vara ett bittre sitt att mota denna lilla elevgrupps
speciclla behov dn nuvarande form.

FFor den som kommit in i produktionen och underkastat sig yrkes-
utbildning. branschutbildning etc. bér mojligheten att befrias fran full-
gorande av skolplikt vara generds.

Elevernas sociala trygghet maéste sjilvfallet garanteras dven vid genom-
gidng av scnarelagda Arskurser.”

Hiir st&r inte talat om nigra tvdngsmetoder. utan tvirlom om genero-
sitet. Jag har ocksé skrivit i motionen att tving och plikt innebir na-
gonting negativt. lela min motion gir egentligen ut pd att man skall
undvika tvdng s& mycket som mojligt i en utbildning didr man vill fostra
till sjdlvstindighet.

Det utbildningsutskottets ordférande sade om korkortsutbildningen
gav, sdvitt jag forstdr, ingenting nytt. Det verkar som om utbildnings-
utskottets ordférande ocksa ar av den uppfattningen att korkortsutbild-
ning borde vara en integrerad del av ungdomsutbildningen. Skillnaden
dr tydligen bara den att jag Onskar att detta skulle genomforas snabbare
och ndgot mer effektivt 4n vad som kan ske genom att man bara skickar
ut en rapport och sedan vintar och ser vad de olika skolstyreiserna kom-
mer att gora. Jag tror att det hiirvidlag bchovs anvisningar och en dndring
av ldroplanen.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Alemyr kompletterade utskottsbetinkandet med att
hinvisa till den riksdagsbehandling av propositionen pi grundval av SIA-
utredningen som #ratt vinta till varen. Det dr i och forsig en viardefull hin-
visning. Jag troratt det dr nodvindigt att vi fir det underlaget foren fortsatt
diskussionom formerna férden hiirviktiga verksamheteninomskolan. Men
redannustdrdet klart féralla som sysslar med dessa fragorat( skolkuratorer-
na ocksd behovs inom elevvarden.

I ett uttalande av elevvardspersonal i Norrbotten i Socionomf&rbundets
tidskrift nr 3 &r 1975 framhaller skolskoterskor, kuratorer, skolpsykologer
och skolliikare som deltagit i en konferens att de med sin olika utbildning
och sina olika arbetsuppgifter kompletterar varandra och behdver kom-
plettera varandra for att nd de resultal som behovs pa det hidr omridet.
De framhéller betydelsen av detta elevvirdssamarbete mellan olika ka-
tegorier inom skolan. De siger slutligen att samtliga tjinster bor vara
statsbidragsberittigade for att man skall komma frin de skillnader som
fortfarande finns mellan olika kommuner och som jag tidigare hidnvisat
Lill.
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Vikan fd anledning att diskutera formerna for arbetet inom elevvirden,
men klart stdr vil 4nda att det maste bli en finansiering som gor att
man kommer ifrdn kommunernas godtycke niir det giller organiserandet
av den hir verksamheten.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! [ sitt bemdétande av mitt inldgg siger herr Alemyr att
han inte vill gora ndgot uttalande om skolsystemetl i Norrkdping. Jag
for min del har inte begirt ndgonting sddant. Vad jag anmirkte pd var
utskottets skrivning pa s. 15. Om nu utskottet noterat att SO har un-
derrittat skolstyrelsen i Norrkdping, sd borde utskottet dven ha kunnat
nolera att SO avslagit skolstyrelsens framstillning. Detta dr det verkliga
forhallandet.

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr S6derstrom motionerar om att riksdagen skall besluta
att SO fir i uppdrag att anordna viss forssksverksamhet i Norrkdpings
kommun. och det yrkandet avstyrker utbildningsutskottet.

Till fru Marklund vill jag sdga att dven jag tror att skolkuratorer skall
forekomma i fortsdttningen, men omfattningen av deras verksamhet bor
bedomas i ctt sammanhang, dd vi gir igenom hela SIA-problematiken.
Dessutom maéste vi, ocksd i ett sammanhang, se dver statsbidragsfrigorna.
Det dr det som SSK-utredningen sysslar med. nagot som utskottet hiin-
visar till. Att rycka loss ett avsnitt av skolans verksamhet just nu och
sdga att statsbidraget for dendelen bor oka irinte rimligt med hansyn till att
det hiir giller en storre problematik som vi maste se i ett sammanhang.

Herr Henmark sdger att man inte skall g& fram med tvdng nidr det
giller att fA ungdomarna tillbaka titl skolan sedan man slippt dem. Men
dd kommer vi in pd ndgonting helt annat. Det skulle betyda att vi for
ett kanske ganska stort antal midnniskor upphiver den 9-ariga skolplikten.
vilket leder till att vi skapar ett utbildningsproletariat, och det vill ut-
bildningsutskottet inte vara med om.

Det dr intressant att herr Nordstrandh nu mycket bestdmi konstaterar
att det dr billigare for stat och kommun med enskilda skolor 4n med
allmidnna. Det kan hidnda. Men det blir inte billigare for férildrarna.
Det finns enskilda skolor som iir oerhért dyvrbara for de forildrar som
vill ha sina barn dir. Om det bara var for stat och kommun herr Nord-
strandh talade kan jag halla med om att det naturligtvis gdr att gora
kraftiga besparingar genom att infora ctt privatskolesystem med avgifter
for dem som vill komma dit.

Herr Nordstrandh sade att de allminna skolorna har for mycket AV-
hjidlpmedel och att de stér dirute i skolorna och inte anviinds. Det skulle
betyda att i den svdra kommunalekonomiska situation som vi alla som
arbetar med kommunalpolitik befinner oss i finns kommunalmédn som
Oser ut pengar i onddan pd skolviisendet. Jag vigrar att tro att det ar
en riktig karakteristik av hur kommunalmannen arbetar i dag. och det



vore virdefullt om herr Nordstrandh litet mer ville beligga de pasta-
endena.

Herr HENMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Vad utbildningsutskottets ordférande nu siger om att det
skulle skapas ett proletariat av sddana som inte vill utbilda sig verkar
litet motsigelsefullt. Jag tror att bade SO och regeringen har riknat med
att praktiskt taget 100 % eller i varje fall 95 % av eleverna skall soka
sig vidare till gymnasieskolan. Den ér frivillig och for att komma in
ddr méste man ha grundskoleutbildningen klar. Att nu siga att det skulle
bildas ctt slags proletariat utan utbildning ifall man medger vissa friheter
hir skulle sdlunda vara att inte ldngre tro p4 vad man tidigare har sagt.

Det #r ytterst f4 som inte har ambitionen att vilja klara sig — det for-
troendet har jag for svensk ungdom - men det kan finnas vissa perioder
dd man s att sdga dr mindre limpad att ta emot den utbildning som
samhillet kan ge. Jag tror inte att det behdver skapas nigot slags pro-
letariat hdr. .

Utbildningsutskottets ordférande sade i den forra repliken att han var
missndjd ver att frigor som dr under utredning tas upp ging efter ging.
Men det dr en gidngse asikt att utredningar ibland kan anvindas dven
i fordréjningssyfte, och da dr det kanhidnda nyttigt att bli pAmind om
att dven frigor som dr under utredning bor 16sas sd snabbt som mojligt
i vart Samhille.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmile:

Herr talman! Otvivelaktigt ink6ps det just nu i det tringda ekonomiska
ldget inte s& mycket AV-hjilpmedel och liknande som tidigare. Men
jag har med egna 6gon sett hur pass mycket materiel som finns i skolor
och som numera inte anvinds och den materielen méste nigon ging
ha skaffats. Dcn dr inte s& gammal att den dr omodern. Detta har inte
forekommit pd enskilda skolor, kanhinda darfor att de inte har haft mo;j-
ligheter till det — vad vet jag — men det pedagogiska resultatet har blivit
minst lika bra f6r det.

Nir det giller kostnader kinner jag tva enskilda skolor i Goteborg
som har enklare men fullt tillrdckliga lokaler som bedoms som mycket
goda, och de dr klart billigare. Det forekommer mindre skadegorelse i
enskilda skolor och dven mindre mobbing o. d. Att hiva sidant kostar
ocksd pengar. Det kan bli friga om eftervird hir. Herr Alemyr och jag
dr alltsd dverens om att det otvivelaktigt dr billigare for stat och kommun
med enskilda skolor.

Men jag vagar pastd att betriffande de tva skolor jag rékar kiinna till
och som har en hygglig elevavgift torde den totala kostnaden diven om
man riknar in denna avgift inte komma dver den genomsnitiliga kom-
munala kostnaden riknad per elev och ar utan snarare hamna en hygglig
bit under denna. Nog gér det att dven pi skolomradet, utan att minska
kravet pd effektivitet, gora besparingar. Det behovs en besparingssyn
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p4 skolvisendet.

Herr talman! Jag fick inte svar p4 detta om att avvakta och avvakta
och om den stingda dorren som aldrig 6ppnas hur minga ganger man
dn slar pd den och hur manga ginger man &n varnar for hur det kan
gd med den naturvetenskapliga linjen. Vi har snart ingen naturvetar-
utbildning i landet. Avvakta, avvakta, det pdgdr ndgonting i departe-
mentet. det pagir ndgonting pa skoldverstyrelsen, siger man. Hur linge
skall det pigd innan ndgonting sker pd den hidr punkten just for denna
linje?

Herr ALEMYR (s) kort genmale:

Herr talman! Detta blir verkligen intressant. Herr Nordstrandhs pa-
stdenden dr horribla. Vi har snart ingen naturvetarutbildning i landet,
star Ove Nordstrandh och siiger. Han borde dnd4 forutsdttas ha en rimlig
och god kunskap om det svenska utbildningsviasendet. Vem som vill
av damerna och herrarna kan ta reda pd hur minga studerande vi har
vid de naturvetenskapliga utbildningsvigarna for att se att herr Nord-
strandhs pastdende dr definitivt felaktigt.

Det allra intressantaste i herr Nordstrandhs inldgg ér att han nu pladerar
for inforande av elevavgifier. Han siger att det blir billigare for stat och
kommun med visserligen blygsamma elevavgifter. Men detta med elev-
avgifter inom skolvisendet dr ndgonting som vi for linge sedan har gétt
ifrin inom det svenska utbildningsviisendet. Och jag tror det vore mycket
olyckligt om vi skulle f6lja herr Nordstrandhs intentioner och &tergé
till dem igen.

Det ir dven intressant att hora exempel pd att det i ett par skolor
dir herr Nordstrandh har tittat in finns litet gamia grejor som inte an-
vinds. Det skulle vara s& mycket att det patagligt skulle minska det
allménnas utgifter for skolan om vi inte hade nigra sddana saker stdende.
Numera hiinder inte ndgot sddant, sade herr Nordstrandh, for nu har
kommunerna inte rdd att kopa for mycket. Det var tidigare det inkoptes
for mycket material och det skulle gora att vi fitt s3 daliga affirer inom
skolvidsendet.

Bara ett par ord till herr Henmark. Det dr biittre, herr Henmark, att
behdlla ungdomarna i skolan och forsoka forindra deras utbildningsvill-
kor s& att de trivs bittre i skolan dn att slippa dem, eftersom vi aldrig
vet om de dterkommer till skolan igen. Dect dr de grupper som skulle
folja det minsta motstindets lag och inte &terkomma frivilligt som jag
talar om nir jag sdger att vi pa sa sitt skapar ett utbildningsproletariat
som ingen av oss Onskar.

Herr NYHAGE (m):

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av det anférande som
herr Henmark holl tidigare i dag didr han pliderade for sin motion an-
géende variabel tidpunkt for genomging av arskurserna 8 och 9. Det
finns sikert anledning att seridst beakta de synpunkter som herr Henmark



for fram i sin motion. Detir inte for att bemdota dem jag begiirt ordet — vi har
anledning att dterkomma i samband med SIA-propositionen — utan det idr
mot den argumentering herr Henmark anvinder sig av som jag reagerat.

Herr Henmark framstillde dagens grundskola som om vi diir tvingade
varje clev att sitta pd sin bink fram till 16 &rs dlder utan hidnsyn till
det enskilda fallet. S& dr det ju dndé inte. Det dr tvirtom sd att vi om-
sorgsfullt provar pd vilka sitt och med vilka medel vi kan underlitta
och forbittra situationen for de elever som har sédrskilda bekymmer och
svarigheter att finna sig till rdtta i sin skolging.

Jag vill hdr gdrna aterge vad som sidgs i skollagens 36 §:

"Skolplikten ir fullgjord, da eleven tillfredsstidllande gcnomgétt arskurs
9 i grundskolan eller motsvarande arskurs i skola, som sigs i 33 och
34 §§, eller da eleven vid sidrskild provning styrker sig 4ga motsvarande
kunskaper.

Aro med hiinsyn till elevens biista sirskilda skil dirtill, ma medgivas
att hans skolgdng utan hinder av vad i forsta stycket sdgs avsiutas med
utgdngen av virterminen det kalenderdr, di han fyller femton &r. Sadant
medgivande fir limnas endast under villkor att cleven under aterstoden
av sin skolpliktstid far limplig utbildning eller har annan lamplig sys-
selsdttning. Om villkoret ej uppfylles. skall medgivandet iterkallas. Ele-
ven star under tillsyn av skolstyrelsen.”

Skollagen medger alltsd redan nu vissa mojligheter i den riktning som
herr Henmark efterlyser. Betydande hinsyn tas i det enskilda fallet nir
s& befinns erforderligt, vilket jag anser bor framhdllas i detta samman-
hang.

Herr HENMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet att denna mojlighet har funnits i langa tider.
Men det har varit en mycket svar procedur att lata en elev sluta skolan,
om han vill eller behdver det. Hir star att han kan fa sluta forst var-
terminen det &r han fyller femton &r. Det kan vara bra, men min motion
inneholl ndgot mer, ndmligen att eleven skall beredas mdjlighet att i
etl senare skede ta tillbaka den forlorade skolgingen. Det alira virde-
fullaste i motionen &r att eleven kan komma tillbaka pd samma sociala
villkor som tidigare och fullborda sin utbildning, nir han kinner sig
mogen for det.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag trodde att herr Alemyr visste att det har forekommit
dverinkdp av undervisningshjilpmedel, som stir oanvinda. For den lock-
elsen har alltsd inte de enskilda skolorna fallit.

Jag pliderar inte for ndgra elevavgifter. Men jag sade att dven om
man till kostnaden for stat och kommun ligger de obetydliga elevavgifter
som upptas vid ett par enskilda gymnasier. kommer man under den
genomsnittliga kostnaden per elev och ar for det kommunala skolvi-
sendet. Detta ville jag ha fram. Jag anser att stat och kommun skall
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ge enskilda skolor samma anslag som ges till det kommunala skolvii-
sendet. Jag tror att man da skulle kunna klara sig med ligre anslag.
Det aterstar emellertid att sc.

Jag pliderar inte heller for den stora tankegdngen att skolpengen foljer
eleven. Det finns ingen forutsitining hiirfor i Sverige. Men s& mycket
kan jag siiga att det inte vore idealiskt att behdva ta ut avgifter av de
elever och forildrar som menar att de enskilda skolorna ir bittre (6r
eleverna och dven for malsminnen. Ta girna alltsd bort elevavgifterna.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Herr Nordstrandh fornekar att han har pliderat {or elev-
avgifter. Nu pliderar han i stiillet for skolor med samre lokaler och simre
utrustning.

Herr NORDSTRANDH (m):
Herr talman' Sade jag verkligen det?

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. -3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan fru Markiund begiirt votering
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 15 mom. 4 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Lantz.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Marklund begirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 18
Avstdr - 1

Mom. 5-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 8§
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels re-



servationen nr 2 av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och forklarades
den férra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 mom. 8 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdler ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nordstrandh begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 271
Nej - 47

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 3 av herr Nordstrandh och fru Sundberg samt 3:0) utskottets
hemstiillan med den dndring diéri som foranleddes av bifall till motionen
nr 48 av herrar Nilsson i Agnis och Fridolfsson. och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med overviigande ja besvarad. DA herr
Nordstrandh begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapro-
positionen anyo de bida aterstdende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition uppldst och god-
kidnd:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 mom. 9 rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nordstrandh begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 266
Nej — 48
Avstdr - 2

Mom. 10-13
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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Mom. 14

Propositioner gavs pd bifall tiil dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 4 av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 1S mom. 14 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Nordstrandh begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 270
Nej - 47
Avstdr - 1

Mom. [5-18
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 9 Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1975/76:16 med anled-
ning av propositionen 1975/76:25 om tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetiaret 1975/76 i vad avser sirskilda atgiarder pd skolomridet
m. m.

Punkten 1

Sirskilda atgirder pa skolomradet

Regeringen hade i propositionen 1975/76:25 bilaga 6 (utbildningsde-
partementet) under punkten 2 (s. 28-29) foéreslagit riksdagen att till Siir-
skilda atgirder pd skolomradet pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetdret 1975/76 anvisa ett reservationsanslag av 9 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:96 av herr Larsson i Staffanstorp (¢c) och froken Horlén (fp),
vari hemstilits att riksdagen skulle

1. till Sarskilda Atgirder pd skolomradet pa tilliggsbudget I till stats-
budgeten for budgetiret 1975/76 anvisa ett i forhétlande till regeringens
forslag med 11 000 000 kr. forhdjt reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

2. besluta att utvidga anvidndningsomridet f6r niimnda anslag i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

1975/76:116 av fru Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-



dagen till Sirskilda atgiirder pa skolomradet pa tilliggsbudget I till stats-
budgeten for budgetaret 1975/76 anvisade ett i forhéllande till regeringens
forslag forhojt reservationsanslag med 21 milj. kr. till totalt 60 000 000
kr.. och

1975/76:117 av herr Nordstrandh m. fl. (m), vari hemstillts att riks-
dagen uttalade att i kommande budgetproposition anslaget till Sirskilda
argirder pa skolomradet med hiinsyn till dess avgorande betydelse for
arbetsforhillandena i landets skolor i stérre utstrickning dn som hittills
varit failet borde anpassas till det reella behovet.

Utskotiet hemstiillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:25 samt med
avslag pd motionen 1975/76:96 yrkandet 1 och motionen 1975/76:116
till Sdrskilda atgirder pd skolomradet pé tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetdret 1975/76 anvisade ett rescrvationsanslag av 9 000 000 kr.,

2. att riksdagen betriffande anvisande av medel for budgetéret 1976/77
till sirskilda Atgidrder pd skolomriddet med anledning av motionen
1975/76:117 som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3. att riksdagen betriffande vidgat anvindningsomrade for anslags-
medlen (il sirskilda atgidrder pAd skolomrddet skulle avsld motionen
1975/76:96 vrkandet 2.

Reservationer hade avgivits

betriffande ytterligare medel for budgetaret 1975/76

1. av herrar Larsson i Staffanstorp (¢) och Eimstedt (c), froken Hoérlén
(fp) samt herrar Johansson i Skiirstad (c) och Karlsson i Mariefred (c)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:25 och motionen
1975/76:116 samt med bifall till motionen 1975/76:96 yrkandet 1 till
Siirskilda atgirder pd skolomradet pé tilldggsbudget I till statsbudgeten
for budgetdret 1975/76 anvisade ett reservationsanslag av 20 000 000 Kr.,

2. av fru Nordlander (vpk) som ansett att utskottet under | bort hem-
stilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:25 och motionen
1975/76:96 yrkandet 1 samt med bifall till motionen 1975/76:116 till
Sirskilda atgirder pd skolomradet pa tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetéret 1975/76 anvisade ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.,

3. betriffande vidgat anviindningsomrade for anslagsmedien till sir-
skilda §tgiirder pd skolomradet av herrar Larsson i Staffanstorp (c) och
Elmstedt (¢). frdken Horlén (fp) samt herrar Johansson i Skirstad (c)
och Karisson i Mariefred (c) som ansett att utskottet under 3 bort hem-
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stiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:96 yrkandet 2 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Det anslag till siirskilda tgiirder pd skolomradet som
populirt kallas SAS-pengarna, som sedan etl par ar utgr till vissa kom-
muner, har visat sig utomordentligt virdefullt. Detta bestyrks ocksa frin
skothdll pd bide central och lokual nivd. Ute i skolorna har man nitt
mycket goda resultat med dessa medel, och inte minst den fria dis-
poncringen av pengarna dr av stort viirde. Resurserna kan anviindas efter
den anpassning till lokala férhallanden som rdder, och det 6kar ocksé
effekten av insatserna.

For budgetaret 1975/76 har 137 av landets kommuner ansdkt om detta
bidrag. Det dr en mycket hog siffra med tanke pd att medlen i forsta
hand enligt bestimmclserna skall utgd for insatser i storstadskommuner
och kommuner med betydande invandrargrupper. Manga kommuner som
i och for sig skulle vara i behov av denna extra resurs finner siledes
ingen anledning att soka. Trots detta faktum har allisd 137 kommuner
ansokt, och det har man naturligtvis gjort for att stirka maojligheterna
att bittre klara de ménga problem som finns inom skolan och som patalas
s ofta bide hir i riksdagen och i den allminna debatien.

Atskilliga forslag till dtgirder for att fi en lugnare skolmiljé och en
bittre stadga, framfor allt inom grundskolans hogstadium, har skjutits
pd framtiden i avvaktan pd utredningar som pagdr. En sddan ordning
kan man ibland till vissa delar fa acceptera, men inte till vilket pris
som helst. Aven hir finns griinser.

Enligt skoléverstyrelsens beddmning har de extra insatser som hittills
gjorts vid akuta behov givit goda resultat. P& manga hall dr liget saddant
att det inte dr mojligt och inte heller forsvarligt att viinta. For budgetéret
1975/76 har enligt propositionen bidrag ur detta anslag sékts av kom-
munerna — med undantag av endast négra fa landsting — till ctt belopp
av ca 69.5 milj. kr. Det var ungefir lika mycket féregdende budgetar.

I véras viicktes en motion gemensamt frin centern och folkpartiet ré-
rande det anslag som vi nu diskuterar. De erfarenheter som da redovisats
pekade klart pd att det fanns all anledning att gd vidare med satsningar
pd den inslagna viigen. 1 motionen foreslogs dirfor ett anslag pd 50
milj. kr. Regeringen beddmde dct annorlunda. eftersom budgetproposi-
tionen anvisade endast 30 miljoner {6r detta dndamal. vilket riksdags-
majoriteten ocksd bestutade.

[ tilliggspropositionen foreslar regeringen nu att ytterligare 9 milj. kr.
tillskjuts anslaget. [ motionen 1975/76:96. som frin centerns och folk-
partiets sida viicktes i anledning av tillaggspropositionen, foreslar vi bl. a.
att pa tilliggsbudget I skall foras upp 20 milj. kr.. vilket #r oftrindrat
vad skoldverstyrelsen har foreslagit. Det dr ocksd det belopp som vi for-
ordade i anslutning till budgetpropositionen men som riksdagen da av-



visade. Motiven for detta anslagsbelopp iir intc mindre nu utan de har
tviirtom biivit starkare. Debatten hir tidigare i eftermiddag har vidl om
nfiigot gett beligg for att det finns miingder av problem ute i skolorna
som borde 13sas.

Det framgar inte minst av utbildningsutskottets betiinkande att motj-
ven for en Okad satsning hirvidlag dr sturka. Féredragande statsradet
refereras t. ¢x. med uttalande om vilka positiva erfarenheter som redo-
visats i sammanhanget och att en sddan satsning skulle vara viirdefull
for den fortsatta utvecklingen pa skolomridet.

Utskottsmajoriteten siger att det finns starka skil att stilla ytterligare
medel till forfogande. men utskottet anser sig intc kunna tillstyrka detta
av budgethiinsyn. Det dr naturligtvis friga om prioriteringar som alltid
niir det giller pengar. Vi anser att denna friga dr s pass viktig att den
bor prioriteras hogt, for att inte sdga mycket hogt.

Visst talar vi litet till mans ofta om de forslag som viintas komma
med anledning av SIA-utredningen. Jag skulle vilja ta detta tilifille i
akt att siiga att jag inte ir overtygad om att alla de som har stillt sddana
enorma forhoppningar till SIA-utredningen kommer att bli bdnhdorda.
Jag tror det dr klokt att ndgot dimpa férviintningarna. '

Visst finns det anledning att stilla forhoppningar ~ dirom rider ingen
som helst tvekan — framfor allt nidr det giller resurssystem och orga-
nisationsmodeller som SIA foresldr. Men for det forsta vet vi alltsd dnnu
. inte vad den proposition som skall liggas fram i anledning av SIA-
utredningen kommer att innehalla. For det andra kommer det att drdja
minst ctt par dr innan denna reform nir ut till kommunerna och skolorna.
Det ir atskilliga elever med skolsvarigheter som undcr denna tid skulle
fa hjidlp med sina anpassningssvarigheter, om vi byggde ut det atgirds-
svstem som nu dr prévat och som har visat sig mvcket effektivt. Det
ir nog fa system som ger sddan omedelbar verkan.

Av de 69.5 milj. kr. som kommunernas ansdkningar omfattar avscr
ca 53 miljoner personetla forstirkningar vid undervisningen. Aterstoden,
drygt 16 miljoner, giller elevvard och fritidsverksamhet. Det ir siledes
inte friga om ndgra mirkvirdigheter utan om gamla beprévade vigar,
som man alltsd har funnit vara lampliga. Forutsidttningen édr bara att
medel stiills till forfogande i den omfattningen att man kan g vidare
i de hir sammanhangen. Kommunernas erfarenheter av dessa extra re-
surser dr att de varit till mirkbar hjilp, framfor allt fér invandrarelever,
svagpresterande elever, mobbade. ensamma och otrygga ungdomar, som
vi tyvirr har allifér ménga av - speciellt i grundskolan.

Debatten om problemen pd grundskolans hogstadium gér ofta hog.
Jag maste sdga att man inte minst frin moderathdll ofta fyrar av ett
ganska grovt artilleri mot grundskolan och mot skolviisendet 6ver huvud
taget. Det ir didrfor litet forvadnande att man frdn det hillet. nédr nu tillfille
ges att hjilpa till med I6sningen — f6r att inte siiga avgdra den hir fragan,
med tanke pé vpk:s instilining — inte passar pd att ligga fram konstruktiva
forslag till osningar av de hidr problemen. [ stillet féredrar man att krypa
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bakom en skrivning i utskottsbetinkandet som hela utskottet stir f6r
och som giller framtiden. Dcn giiller alltsd inte den budgetproposition
vi nu diskuterar utan kommande tider. Den skrivningen uttrycker syn-
punktersom jagliksom utskottetisin helhet stAirbakom. Det dir mycket vik-
tiga sakersom diir séigs. mendet som saknas nu éiratt man foreslirdet anslag
som crfordras for innevarande budgetér.

Det stzget tar man alltsd inte. .

Socialdemokrater och moderater avvisar det forslag som vi har lagt
fram i detta sammanhang. Jag vill giirna erinra om vad som har sagts
tidigare i debatten i dag. Herr Nilsson i Agnids holl ett mycket engagerat
anférande. didr han pétalade de brister som han anser finns. Han menade
att det behdvs atgirder for att komma till ritta med problemen.

Uiskottets ordforande sade i et replikskifte med herr Henmark ~ som
ville att en del clever skulle f& sluta skolan tidigare dn under det nionde
skolaret — att vi inte kan tilldita det. Den uppfattningen delar jag helt
och hdllet. Herr Alemyr sade vidare att det ir bittre att sc till att ung-
domarna trivs i skolan. Jag dclar ocksa den uppfattningen, det dr bara
friga om att stilla ‘medel till forfogande, sd att vi kan nd detta mycket
viktiga mal.

Reservationen 1 av center- och folkpartirepresentanter drar den slut-
salsen som man bor dra av det resonemang som utskottet for och foreslar
en hdjning av anslaget till det belopp. 20 milj. kr., som skoldverstyrelsen
i sin recdovisning till regeringen den 3 juni férordar. Man 16ser nimligen
inga skolproblem med aldrig sd vackra ord. Det mastc ekonomiska re-
surser till. Nédr vi nu har funnit en vdg som alla tycks vara ense om
ar en bra vdg bor denna byggas ut.

Frin canterns sida har vi alltid hidvdat ait man utan au ifrdgasita
organisationen i stort kan och bor avhjilpa de svarigheter som vidlader
grundskolan —och de dr ganska minga. Att blunda infor detta vore oklokt.
Vi ifragasiitter inte grundskolan, men vi vill ligga fram forslag till av-
hjdlpande av svagheter och brister som vi vet finns. Reservationen 1
av herr Larsson i Staffanstorp m. f1., till vilken jag yrkar bifall, idr ett
led i denna striavan.

Jag vill, herr talman, avslutningsvis helt kort framhdlla att det i re-
servationzn 3 foreslds att utrymmet for anvindning av anslaget till sir-
skilda Atgidrder pd skolomridet bor utdkas till att gilla ocksd utpriglade
glesbygdskommuner. De har ocksa problem, dven om dessa dr av annan
karaktir dn i storstadskommunerna. Man kan t. ex. tinka sig att anviinda
en extra resurs for att i ett dvergingsskede slippa ligga ned mindre skol-
enheter i glesbygdskommuner.

Jag ber alltsd att f& vrka bifall ocksd till reservationen 3.

Herr andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfiardats om sam-
mantridets fortsdttande ki, 19.30.



Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Lat ocksd mig konstatera att de pengar som anslagits
till sdrskilda atgirder pd skolomradet — SAS-pengarna — har varit och
ar mycket vil anvinda pengar. Utskottet konstaterar ocksd att erfarcn-
heterna av pengarnas anvindning varit overviigande positiva. Nigot
negativt inslag har man givetvis inte kunnat undvika.

Sjdlvfallet finns det anvindning for mer dn vad som anvisats av re-
gering och riksdag. Det konstaterades, som herr Elmstedt sade. redan
i véras. Utskottsmajoriteten begirde emellertid da att mer medel skulle
anslés i tilliggsbudgeten. Regeringen har effektuerat bestillningen med
ytterligare 9 milj. kr.

Vi i moderata samlingspartiet tvckte redan dd vi skrev motionen 117
for ndgra veckor sedan, att de 9 miljonerna var i minsta laget. och vi
skulle ha 6nskat mera. Men vi ansdg, liksom senare majoritcten i ut-
bildningsutskottet, att budgetidget svil som andra angelignu ansprik
pa statsmedel krivde dterhailsamhet ocksé pé skolans omrdde. Den linjen
fullfoljde vi alltsd i utskottet.

Herr Elmstedt sade att nu kan frigan avgoras. och moderaterna vill
inte vara med. Om detta singulidra beslutiravgorande, dd har han ritt. Men
fragan om SAS-pengar i stigande grad ir ingalunda avgjord med beslutet i
dag. En hel del skall ju avgoras i framtiden.

Liksom i varas har vi i hdstens motion pldderat for en bestéillniné
till det pagdende budgetarbetet, innebdrande att anslaget till sirskilda
&tgirder p4 skolomradet i storre utstrickning dn hittills anpassas till re-
dovisade reella behov. Det ir kanske riktigare att anslagsékningen mang-
las fram i budgetarbetet i konfrontation med andra liknande ansprik
in att okningarna kommer mera ryckvis genom nya bud i utskottsbe-
handlingen. Man kan friga sig, ndr man sitter med utskottsbetinkandet:
Skall det i dagens ldage vara 1 milj. kr. mer eller 21 milj. kr.? Det finns
ju olika bud. Mcn hiinder ingenting med den bestiilllning som vi gor
nu. far vi vil omprova vad man skall géra. Jag har linda goda forhopp-
ningar om att man i budgetpropositionen tar hénsyn till vad riksdagens
majoritet nu bestiiller.

Tveksamma dr vi dessutom till att pengarnas anvindningsomrade skall
utvidgas till att omfatta riddningsaktioner for att forhindra nedliggning
av smd skolor. Jag vill dock sidga att ingen kan vara angclignare in
vi moderater om att vdrna om smé skolors fortsatta existens — ocksé
i glesbygd, givetvis. Men var uppfatining 4r att kostnaderna fér det i
forsta hand skall tas av och inom medlen for driften av grundskolan.
SAS-pengarna skall primirt anvindas for andra dndamal. Vi har ett ti-
digare riksdagsuttalande om att restriktivitet skall iakttagas vid nedlagg-
ning av sma skolor, och en sddan restriktivitet har vil ocksd i stort sett
iakttagits, efter vad jag kan forstd. Men jag vill alltsd girna understryka
detta med restriktiviteten dnnu en ging.

Den instillningen kostar emellertid pengar. givetvis, och kostnaderna
fartasfrandenordinarie skolbudgeten.icke av SAS-pengarna. De maste helt
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anvindas fér de indamdl som man tidigare haranviant dem for. Det vore ju
enhemsktolyckliguttunningav SAS-pengarnaom manskulle ligga till det-
taomradeochanvindaSAS-pengarnaiivendir, hurbehjirtansviirt detdnir.
Som sagt: Pengarna till vad det hér kostar skall tas pd annat hill, allisd i den
ordinaric skolbudgeten.

Utskottsmajoriteten bestiiller alltsi kade medel i sdviil niista budget-
proposition, vilket jag anser vara det viktigaste, som i — och diir gar
utskottets hemstillan ver var motion — den aviserade propositionen om
skolans inre arbetc. Och jag ma sdga att jag dr litet misstinksam om
man egentligen kommer att aterfinna nigonting som ir SAS-pengar i
skolans inre arbete. Det heter vil nigonting annat och far allis ett annat
anvindningsomriade. Men jag har ingenting emot att den hir bestill-
ningen gorsddrocksa. Det viktigasieiremellertid att pengarna foreslasiden
ordinarie budgetpropositionen. for vad vidn bestimmerom skolans inre ar-
bete i fortsdattningen.sd verkar det ju inte forrdn om flera ar.

Till denna bestdllning av pengar i nista budgetproposition har savil
centerpartiet och folkpartiet som vinsterpartict kommunisterna anslutit
sig, och det tackar vi hjartligt fér. Utskottet har blivit helt enigt. och
det torde regeringen nidppeligen kunna negligera. Det dr samma riksmote
som behandlar budgetpropositionen till viren som bekant.

Man kan vil friga sig om inte den hiir enigheten — och ndgon annan
motion dn vir om bestilining fanns alltsd inte — kan vara en lika
stor cller kanske t. 0. m. stdrre framgéng {or dem som slar vakt om mer
pengar till sirskilda atgirder p4 skolomridet dn nagra frampressade mil-
joner just nu. Jag siger inte att den kan vara det, men att den mdojligen
kan vara det. Det tir man ta med i berikningen.

Da kanske ndgon skulle vilja sdga: Varfor intc ta bddadera i dag -
bide pengar nu och bestillning pd medel niista budgetar? Ja, drade kam-
marledamoter, det later sig naturligtvis sdgas. Men ddrom finns intet
ens i mitten- och vpk-motionerna. Och som bekant far man inte allt
ens i sagornas vdirld.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr taiman! Motionen 116. som behandlas i detta betidnkande. ir en
uppfolining av ett forslag som stilldes i en motion under den fria mo-
tionstiden i januari, avseende sirskilda atgirder pd skolomridet. Forslaget
giilllde ett hojt anslag i forhallande till det i budgetpropositionen foreslagna
beloppet p& 30 milj. kr. Motionen utgick fran skolGverstyrelsens berik-
ningar om ett anslag pd 60 milj. kr.. ett belopp som vi ansdg vara viil
motiverat.

Varken utbildningsutskottcts majoritet cller kammaren var beredda
att tillstyrka ett hogre anslag. men utskottet uttalade som sin mening
att dd medelsbehoven batire kunde 6verblickas borde regeringen — om
medelsbehovel avsevirt dversteg vad som forutsetts — ligga fram forslag
om att vtterligarc medel anvisas pa tilldiggsbudget.



De 30 miljoner som beviljades var i verkligheten en reducering av
foregdende ars anslag med hinsyn till kostnadsstegringarna. Enbart per-
sonalkostnaden steg med 10 % under hdstterminen 1975 och beriiknas
stiga med ytterligare 8 % for varterminen 1976.

De's. k. SAS-pengarna kom till fr tva ar sedan. men redan efter forsta
aret var alla 6verens om att detta anslag ocksd fortsiittningsvis borde
utgd. Anslaget skulle anvindas for att 10sa akuta problem i skolan, i
forsta hand i grundskolan. Storstadskommunerna och kommuner med
stora invandrargrupper fick den storre andelen. Skolor som ansokt om
andel av anslaget fick inte bara tala om sina problem - de méste ocksé
ge forslag till [6sningar av problemen. Att kunna piverka sin egen ar-
betsmiljo genom forslag till l1dsningar av skolans problem upplevdes som
positivt av sdvil lirare och elever som skolledning.

Ett av dc vanligaste kraven i skoldebatien under manga ar har varit
kravet pA mindre klasstorlekar, och ett av de vanligaste motargumenten
har varit att det kostar fér mvcket. Ar 1973 sade divarande chefen for
utbildningsdepartementet att nidr det giller grundskolan drar dven re-
lativt smé fordndringar i Klasstorleken med sig mycket kraftiga kost-
nadsokningar, eftersom det dr s& manga personcr som berdrs. Utan att
nidrmare ga in p4 den matematik som anvindes vid utrikningen fastslogs
att en minskning av klasstorleckarna med en elev, frdn 30 till 29. skulle
kosta 80-100 milj. kr. per &r. En minskning med fem elever skulle kosta
500-550 milj. kr. och en minskning med tio elever betydligt éver 1 mil-
jard. Denna 6kning avsag enbart lirarlonekostnader plus sociala avgifter.
Till detta skulle sedan liggas 6kade lokalkostnader. Utbildningsministern
ifrdgasattc om en minskning av klasstorleken var bista sittet att anvinda
eventuella tillgingliga medel och forordade i stillet selektiva insatser
direkt inriktade pd att hjialpa de elevgrupper som har de storsta problemen.

Den sedan tillstyrkta sirskilda resursen for atgiirder pa skolomradet
har motsvarat hogt stillda forvintningar, det dr samtliga mottagarkom-
muncrs enhilliga utldtande. I férsta hand har pengarna gétt till personell
forstirkning vid undervisningen genom anstillande av resurslirare av
olika kategorier, genom klinikverksamhet samt special- och invandrar-
undervisning. Nir det giller clevvard och fritidsverksamhet har man
satsat mest pa fritidsledare och skolviirdar. Hir foljde skolorna i stort
SIA:s forslag. och verksamheten biev ett led i elevvardsarbetet.

Inte mindre dn 95 % av rektorsomridena ansig att resultatet helt svarat
mot deras forvintningar nir det géllde undervisningen och 97 % nir
det gilllde elevvarden och fritidsverksumheten. Vissa svarigheter forelag
att fa kvalificerade lidrare till de extratimmar som man med de sirskilda
resurscrna kunde ordna. men det ir ett problem som borde kunna 16sas
i dag. nir det finns ett dverskott pd vissa lirarkategorier.

Aven foredragande statsradet vitsordade att erfarenheterna av anvind-
ningen av ifrigavarande medel hade varit 6verviigande positiva. Utskottet
gdr dnnu lidngre och talar om dessa atgidrders utomordentligt stora be-
tvdelse for arbetsforhdliandena i landets skolor och uttalar som sin mening
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att anslaget miste anpassas till de redovisade reella behoven.

Trots de positiva erfarenheterna, som alla dr éverens om, blev det
slutliga resultatet av utskottets behandling att socialdemokraterna till-
sammans mcd moderaterna avstyrkte motionerna om okat anslag utdver
de 9 milj. kr.somanvisats patilliggsbudget.ett beloppsom —det har viredan
konstaterat - bara ticker kostnadsokningen och aterstiller realviirdet.

D& kommunerna inte har fitt besked om anslagets storlek forrdn niistan
en termin av skolret har gitt, har de tvingats revidera den tidigare pla-
nerade verksamheten. Detta dr svart niir det giiller anstillandet av cx-
trapersonal. Jag vet att det i Stockholm har varit svarigheter. Aven om
skolforvaliningen i storsta mojliga utstrickning har strivat efter att mins-
ka sddana kostnader som inte automatiskt medfor fristdllande av personal
har man inte helt lyckats hirmed. Heltidstjinster har blivit deltidstjin-
ster, och i andra fall har man tvingats skira ned timunderlaget péd olika
verksamhetsomrdden. Bl. a. har den foreslagna tilldelningen av 53 vecko-
timmar tor skolskoterskor reducerats till 5§ timmar. Det dr bara ett ex-
empel. For att i fortsittningen undvika sddana drastiska nedskédrningar
av planerade atgdrder har viinsterpartiet kommunisterna ansett det an-
geliget att det i samband med budgetpropositionen av skoldverstyrelsen
begiirda beloppet pd sammanlagt 60 milj. kr. tillstyrks.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen 2. i vilken
hemstilles att riksdagen pa tilliggsbudget anvisar ett reservationsanslag
pd 30 milj. kr. till Sdrskilda atgdrder pd skolomradet.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman'! Under den tid som anslaget till sirskilda atgirder pa
skolomradet funnits har det skattats mycket hogt av de minniskor som
ir sysselsatta i skolan. Det giller savil liirare och clever som lokala be-
slutsfattare. Det ir ctt anslag som gdr att anpassa cfter dc lokala bchoven
av ekonomiska insatser, och det ger de berdorda bittre mojlighcter att
utfora sitt arbete, ofta i en mer positiv miljé in cljest. Resurserna kan
sdttas in diir de bist behdvs.

SO har ocksa i sina anslagsframstillningar {6r budgetaret 1976/77 fram-
hallit att man p&d mdanga hall anser "att inom hela undervisningssektorn
har knappast ndgon annan provad resurs relativt sett givit stérre utbyte™,
Det ir starka ord, och man tycker att ett anslag som givit ett s gott
resultat skulle forstirkas. S& har emecllertid inte blivit fallet i &r.

Den uppriikning som foreslds i den tilliggsbudget som nu bchandlas
i utbildningsutskottets betiinkande nr 16 aterger endast anslaget det re-
alvirde som motsvarar foregéende ars anslag pa 30 milj. kr. Det slutliga
anslaget for i ar skullc om utskotismajoriteiens forslag i dag gér igenom
i kammaren - det har herr Elmstedt redan papekat — uppgé till 39 milj.
kr., medan kommunerna begiirt bidrag pd sammanlagt 69.5 milj. kr. D4
dr att mirka att utskottet | varas nir det behandlade denna friga for-
mulerade sig s har. och detta blev ocksd kammarens beslut: “Enligt
vad utskottet crfarit gar tiden for ansdkan om medel for budgetarct



1975/76 ut den 15 april 1975. Uiskottet har den uppfattningen att 30
milj. kr. nu bor anvisas under anslaget Sirskilda atgiirder pa skolomradet.
Nir nyssnimnda ansokningstid gdtt ut och medelsbechovet biittre kan
Overblickas. bor regeringen — om medclsbehovet avseviirt dverstiger vad
som forutsctts — ligga fram forslag om att ytterligare medel anvisas pa
tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1975/76.” Detta gavs sedan re-
geringen till kidnna.

Fran folkpartiet och centern har vi helt f6ljdriktigt nu motionerat om
den uppriikning som enligt min mening utskottet och kammaren i véras
bestillde. Nu har dock inte utskottsmajoritcten stétt denna hjning i
relation till medelshehovet, utan moderater och socialdemokrater noéjer
sig med ett anslag till sirskilda dtgiirder pa skolomradet som endast mot-
svarar realviirdet for f6regdende ars anslag. Mig forefaller det géifullt
att utskottet inte kunnat enas om det ldmpliga i att i stérre utstrickning
frimja ndgot som visat sig vara till s&dant gagn for undervisningen i
sin helhet.

Vad sedan betriffar moderaternas motion om bestillning av dkade
anslag till ndsta budgetér ir bara atl konstatera att det dnskemaélet ligger
i linje med folkpartiets och centerns motioner innevarande &r. Det ir
sant att modcraterna plidderat for en bestdllning for framtiden. Det ir
bara skada att cnigheten endast giller framtiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna | och 3 i utskottets
betinkande nr 16.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Hir dr det egentligen friga om hur mycket pengar vi anser att vi har
mojlighet att anviinda i drets budget. Jag kan hiinvisa till vad utskotiet
tidigare skrivit — det har flera talare nu hdnvisat till - nimligen att det
hdr dr pengar som savitt vi i utbildningsutskottet vet anviinds vil och
ir skolan till nytta. Om vi hade beddémt det ckonomiska liget si att
vi nu hade stérre resurser. skulle vi naturligtvis ha kunnat ligga pd mera
pengar pa detta anslag. Men vi tvingas alla till aterhdllsamhet. Det stats-
finansiella ldget ar besvirligt. Langtidsutredningens bedémningar av lan-
dets framtida ckonomi ger oss alla anledning att forsoka vara édterhall-
samma. Det dr vad det hir giller. Majoriteten har bedomt det sé au
innevarande budgetdr far det som f{oreslas i tilliggspropositionen ricka,
men scdan far vi dterkomma. Detta iir et betydelsefullt anslag, och darfor
far vi se pd budgetpropositionen och SIA-[{6rslaget. Direfter ir det [ritt
fram for kammarens ledamoter att motionera i januari ndr budgetpro-
positonen kommer, om man inte dr nojd med det forslag som dir fram-
laggs.

Detirbaraett par punktertillsom jag vill taupp,herrtalman.ochde giller
SAS-pengarna. Det liggs inte ned nigra glesbygdsskolor.det tiggs inte ned
néigraskolenheterdverhuvud taget,omintekommunochliansskolnamndir
dverens om det. Diirfor vore det oriktigt att anvinda dessa pengaridet sam-

8 Riksduazens promwkoll 1975/76:37-39

Nr 38

Tisdagen den
9 december 1975

Sdrskilda argiirder
pd skolomrddet

113



Nr 38

Tisdagen den
9 december 1975

Sdrskilda drgdrder
pd skolomrddet

114

manhanget. Skulle en liten skola vara hotad skall man —jag héller med herr
Nordstrandh pad den punkten—géraallt vad man kan foratt behdlladen men
gora det inom ramen for de normala anslagen {6r skolviiscndet.

Jag haller ocksd med herr Elmstedt omatt viinte skall tala for mycket om
SIA . for den utredningen 16scr naturligtvis inte alla problem. Ménga av de
problem som med hjilp av SAS-pengarna angrips framgangsrikt skall vi na-
turligtvissésmaningomse pdiettstorresammanhang. Dettarndgradrinnan
SIAiirsjdsatt. Menden gdngdet harsketiskall vi forsoka hitta olika metoder
fératt kommaétde problemsom vitalade omiden foregdende debatten. Det
dr inte alldeles sikert att det skall kallas SAS-pengar vid det tillfillet. Det
kanske maste kallas nigot annat och ha andra uppgifter.

I avvaktan pd det ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
forslag i detta avscende.

Herr ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Jag kan halla med herr Alemyr om att det anslag vi
nu diskuterar i stor utstrickning anviinds pd omraden dir SIA kommer
att gripa in.

Vad som nirmast gjorde att jag begdrde ordet var att herr Nordstrandh
sade att man kan diskutcra beloppets storlek, att nya bud kommer fram
och att man kan viilja det ena cller det andra beloppetl. Det var inga
speciellt nya bud som kom tram niir vi diskutcrade dessa fragor i utskottet
for nagra veckor sedan. Frdn var sida var det helt enkelt en uppldljning
av vad vi sadc i véras i samband med behandlingen av budgetpropo-
sitionen. Och vi idr i gott siillskap, eftersom dven skoldverstyrelsen har
gjort bedomningen att anstaget bor ridknas upp med 20 milj. kr. eftersom
regeringen i propositionen i vdras stannade 6r 30 milj. kr. Herr Nord-
strandh siger att utskotismajoriteten bestiitier mera pengar i framtiden.
Ja, utskottsmajoriteten i detta fall dr hela utskottet. Dirvidlag ir vi sd-

_lunda helt dverens.

Jag ir forvanad dver att moderaterna inte har ansett sig kunna sluta
upp bakom rescrvation 1 som vi har avgivit. Det hade rimmat béttre
med den mycket hdrda kritik som ni frén ert hall ofta riktar mot skol-
viisendet i landet. Det hade alltsd varit mera logiskt om ni hade stutit
upp bakom reservationen 1 som vi har avgivit. Det hade rimmat biittre
I stiillet noterar jag att herr Nordstrandh i den framtidsskrivning som
vi alla dr dverens om helt forlitar sig pd att regeringen skall g& utskottet
och riksdagen till métes. Det iir ocksd ett avsnitt dir jag inte riktigt
kidnner igen herr Nordstrandh.

Jag liste en artikel i tidningen Skolviirlden, som star herr Nordstrandh
ratt ndra. I den artikeln kallas dessa pengar t6r medicin, och det kanske
kriver cn f6rklaring. Jag citerar vad Skolvirlden skriver: "Riksdagen
bér ta chansen att vara klokare in regeringen nir det giller att anviinda
tillgdnglig medicin mot skolsvarigheter. Sas-anslaget bor riiknas upp med
minst det belopp som SO foreslagit. nimligen 20 milj.” Jag begir inte
att vare sig herr Nordstrandh eller ndgon annan frdn hans parti skall



std till svars 6r vad Skolviirlden skriver. Jag tyckte bara att det var
intressant att notera vad tidningen sagt pd den hiir punkten.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Om herr Elmstedt fattade det s niir jag talade om bud
att jag skulle syfta pd budgivning vid bordet eller ndgonting sidant som
jaginte tyckersiirskilt mycket om,sdirdet fel. Men det forekomjuialla fall
bud i motionerna. Uttalandet skall tolkas pa det sittet.

Jag har forsokt redogora for bevekelsegrunderna till att vi inte ville
ge dessa pengar nu. Det beror pa budgetliiget osv.. men jag skall inte
upprepa det.

Jag slar fast dnd4, herr Elmstedt. att den hir skrivningen om {ramtiden
som jag anser vara myckel vikiig. knappast hade kommit till stind om
inte var motion hade funnits. Jag dr ritt 6vertygad om det, och innan
jag blir dvertygad om motsatscn hdller jag pd det.

Vad det giller att lita pd regeringen sd hor ju jag inte till de varmaste
beundrarna av regeringen och till dem som forlitar sig pd regeringen.
Beloppen kan ju alltid diskuteras, men att man helt skulle nonchalera
den hir framtidsskrivningen forefaller mig alldeles omdjligt. Skulle man
goradet.jadi—detédringet hot,utanbaraett konstaterande —omprovar vi pd
vérkant naturligtvis vart stillningstagande. Da kan visittaivarandras knin
igen. herr Elmstedt.

Herr ELMSTEDT (c¢):

Herrtalman! Med tanke pd den positiva instillning som numera finns nir
detgillereffekternaavdethirsystemet paallahdll diirmansysslarmed dessa
frigor — utbildningsutskotiet i dess helhet, regeringen, skoléverstyrelsen
ochandra—skulledet ha forvanat mig mycket omensatsning pd det hidrom-
ridet fram&verskulle ha uteblivit.dven om formuleringarna skulle ha blivit
andra, om den moderata motionen inte hade vickts. Didremot idr det sikert
attom herr Nordstrandh och hans parti hadc anslutit sig till reservationen nr
1 skulledettaanslagidag kunnat riknas upp med 11 milj. kr. till gagn f5r [8s-
ningenavdeproblemiskolornasomherr Nordstrandh ochandrasdofta talar
om.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. ]

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 1 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. samt 3:0) reservationen
nr 2 av fru Nordlander. och forklarades den forstndimnda propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. D4 herr Elmstedt begirde votering
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo dc bida &tersté-
ende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig. Sedan fru Nordlander begirt votering betriffande
kontrapropositionen upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende utbildningsutskottets hemstillan i betinkandet nr 16 punkten
1 mom. | antar reservationen nr 1 av herr Larsson i Staffanstorp m. 1.
rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nzj har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2 av fru Nordlander.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Nordlander begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 128
Nej - 21
Avstar — 165

I enlighet hirmed blev f6ijande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 16 punkten 1 mom. | réstar ja.

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson
i Staffanstorp m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr EImstedt begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 186
Nej —- 127
Avstar - 1

Mom. 2

Utskotiets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl.. och f&rklarades
den férra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr
Elmstedt begirt votering upplidsies och godkindes {dljunde voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 1 mom. 3 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Larsson
i Staffanstorp m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 38
ledamdter ha réstat (6r ja-propositionen. DA herr Elmstedt begiirde rost- Tisdagen den
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost- 9 december 1975

ning gav féljande resultat:

Ja - 200 Tiden for éppethal-
Nej - 112 lande av vallokal
Avstar - 2

Punkterna 2-5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 10 Tiden for 6ppethallande av vallokal

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1975/76:24 med anled-
ning av propositionen 1975/76:55 om dndring i vallagen (1972:620) m. m.
Jjimte motioner.

I propositionen 1975/76:55 (justitiedepartementet) hadc hemstillts att
riksdagen skulle anta

1) forslag till lag om indring i vallagen (1972:620),

2) forslag till lag om &ndring i lagen (1975:474) om indring i vallagen
(1972:620),

3) forslag till lag om iindring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

"I propositionen foreslés nya regler for hur dubbelvald kandidat, dvs.
kandidat som stdr i tur att f& mandat i mer dn cn valkrets, skall ersiittas
i valkrets dir han inte tilitrider mandat. Forslaget forcbygger att siirlistor
som har samlat forhétlandevis fA roster blir Overrepresenterade.

Vidare foreslds att parti som inte far partimarkerade valsedlar utlagda
genom centrala valmyndighetens {orsorg — dvs. de partier som f. n. inte
ir representerade i riksdagen — skall fa ritt att ldgga ut partimarkerade
valsedlar pd postanstalt dar rdstning anordnas. En forutsittning dr dock
alt partiet har fatt sin partibeteckning registrerad. Samtidigt foreslds en
mindre vidgning av statsverkets aliggande att {orsc lokal dédr rostning
dger rum med partimarkerade valsedlar.

Shutligen {oreslds cn mindre jamkning i lagen om kyrkofullmiktigval.

De nya reglerna dr avsedda att tillimpas forsta gangen vid 1976 &rs
allméinna val.™

| detta sammanhang hade behandlats
dels den under allminna motionstiden vid 1975 irs riksmote vickta
motionen 1975:228 av herr Schott (m), vari hemstéllts att riksdagen be-
girde att regeringen lade fram forslag till sddana #dndringar i lagen om 117
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kyrkofullméktigval att rostning till kyrkofullmiiktigval kunde ske hos
svensk utlandsmyndighet,

dels den med anledning av propositionen 1975:27 viickta motioncn
1975:2137 av herr Torwald (¢) och herr Bengtsson i Géteborg (¢), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om utredning och
forslag tili hostsessionen av 1975/76 ars riksméte angdende éindrade op-
pethéllandetider for vallokaler vid allmiinna val i enlighet med vad som
anforts i motionen, och

dels den med anledning av propositionen 1975/76:55 viickta motionen
1975/76:135 av herr Hernelius (m), vari hemstilllts att vallokal skulle
héllas Oppen for rostning metlan kl. 8 och 20.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avslé motionen 1975:228,

2. avslé motionerna 1975:2137 och 1975/76:135,

3. med bifall till propositionen 1975/76:35 anta de framlagda lagtor-
slagen.

Reservation hade avgivits av herrar Werner 1 Malmé (m). Fiskesid
(c) och Bjorck i Nissjo (m) som ansett att utskottet betriffande tiden
for vallokals oppethéllande bort hemstilla att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1975:2137 i vad avsdg yrkandct att vallokal
skulle stingas kl. 20 samt motionen 1975/76:135 anta av reservanterna
foreslagen dndrad lvdelse av 9 kap. | § vallagen (1972:620),

2. avsld motionen 1975:2137 i den mén den inte tillgodosetts under
1.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Den vallag som riksdagen antog i dess helhet 1972 och
som provades i 1973 ars val har redan dndrats pa en rad punkier. Det
giller en hel del tekniska d@ndringar bl. a. for att anpassa vallagen till
den nya grundlagen, men ocksd en del dndringar som dr av stor saklig
betydelse. Man kan t. ex. erinra om den nya ordning for (6rdclning av
landstingsmandat som vi antog i vdras.

Nu foreligger pa nytt tvd betiinkanden fran konstitutionsutskottet vilka
innebdr forslag till fordndringar i vallagstiftningen. Betiinkandet nr 25
- som skall behandlas senare — om kommunal rostriitt for invandrare
dr av stor saklig och principicll vikt. Betiinkandet nr 24, som nu iir uppe
till behandling. ror mer tekniska delarav vallagen, men diirmed iir inte sagt
att det skulle sakna betvdelse.

Den tunga biten dr forslaget till nyva regler f6r hur kandidat som tau
mandat i mer in en valkrets skall ersiittas 1 valkrets dir han inte tilltrider
mandat. dvs. nya regler tor avveckling av s. k. dubbelvalssituationer.



Det visade sig nimligen. som papekades i en centermotion till forra drets
riksdag, att de regler som giillde vid 1973 ars val i en del kommuner
fick mycket mirkliga foljder vid trdelningen av mandat pa olika listor
inom ctt parti. Det intriffade sdledes atr cn lista som fick minst antal
réster kunde f4 flest mandat. vilket inte var sirskilt vettigt. Nu rittas
dessa brister till.

I betdankandet behandlas vidare bl. a. ett par motioner, en centermotion
och en moderatmotion. som ror en praktisk detalj av betydelse for sjédlva
valforfarandet, niimtigen tiderna {or oppethallandet i vallokalerna pa val-
dagen. Motionidrerna menar att man kan stinga valiokalerna kl. 20 i
stallet for ki, 21. Den sammanlagda rostaviimningstiden skulle sédledes
bli fran ki. 08.00 pd morgonen till kl. 20.00 p& kvillen. Utskotisma-
joriteten har inte velat gd med pé den foreslagna fordndringen, vilket jag och
tv andra reservanter anser att utskottet borde ha gjort.

Det finns flera goda skiil som talar 16r en tidigare stingning av val-
lokalerna. Det viktigaste skilet dr naturligtvis att den sista timmen pé
kviillen, den mellan k1. 20.00 och 21.00, utnyttjas i mycket liten ut-
strickning av de rostande. Det visar erfarenheten och det visar till ytter-
mera visso en undersdkning som riksskatteverket har 1atit géra. Nigot
egentligt behov av att halla éppet mellan ki. 20 och kl. 21 finns séledes
inte. Vallokalerna dr i huvudsak tomma pa réstande. men valforrdttarna
far sitta och titta pd varandra och kan inte bérja med den sammanridkning
som viiljurna sitter hemma vid sina TV-apparater och viintar pd resultatet
av.

Om vi stinger vallokalerna en timme tidigare fir vi sdledes vaire-
sultaten en timme tidigare, vilket dr viktigt f6r massmedias rapportering
och for medborgarnas information om hur valet har gatt. Vidare far val-
(Srrittarna cn timmes kortarc arbetsnatt. vitket kommer att underlitta
rekryteringen av valforriittarc — cn inte helt oviscentlig sak. Allt detta
kan sdledes uppnds utan att man kan visa att ndgon kommer till skada
och utan att man tridder nagons rittigheter for ndr.

For den skull, herr talman. vrkar jag bifall till den reservation som
ar fogad till konstitutionsutskottets betinkande nr 24.

Herr WERNLER i Malmé (m):

Herr talman! Herr Fiskesjo har presentcrat propositionen i vissa delar
och de framlagda torslagen till indringar i 1972 ars vallag. Jag kan dirfor
gd torbi den redogorelsen. Jag ville dock med tilltredsstillelse notera
ett par saker.

Alla registrerade partier, alltsi fven icke riksdagspartier, fir nu mdj-
lighet att ldgga ut valsedlar i postlokaler didr rostning skall ske. Alla
partier med partistdd erhdller ridtt att (& sina valsedlar utlagda i vallo-
kalerna. Dirigenom undanrdjs en uppenbar oriittvisa frén tidigare val.

Jag vill sidga ett par ord om den reservation som har fogats till be-
tinkandet och som giller stiingningstiden. De motioniirer —~ bl. a. herr
Hernelius {ran vrt hall - som vrkat pd stdngning av vallokalerna KI.
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20 i stidllet t6r KI. 21 har verkligen fog for sitt yrkande. Vi vet att riks-
skatteverkets enkiit till valniimnderna utc i kommunerna visade att man
till 90 % ansdg att vallokalerna kunde stidngas kl. 20 utan men for de
rostande. Den PM som begérdes in frin kommunerna clter 1973 ars
val visade att 40 % hade dnskemdl om att f4 idndra stiingningstiden.
Det kan vi giirna tilldta, nédr vi har denna generésa postrostning. Flera
veckor fore valdagen kan man r6sta pd posten. vilket har blivit kutym
for minga. Aven ombudsrdstningen ir mycket generds. Timman mellan
20 och 21 pd valdagen tvcker jag nog att man kan spara in.

Somliga menar att det har blivit en inrotad vana att Jeverera sin valsedel
fore kl. 21, Jag tror inte pd cn sidan vana. En handling som pagar e
parminutervart tredje drkan knappast bli eninrotad vana. Det hade varit in-
tressant att gora en gallup i kammaren for ett par dagar sedan och fraga riks-
dagsminnenhurdetidrnu. Stings vallokalernakl. 21.k1.20.kl. 19¢ellerkl. 187
Jag troratt vi skulle f4 de mest spridda besked.

Utskottet anfor ocksd att pa grund av den siinkta rostriittsadldern kom-
mer stora grupper av ungdomar i ar att rosta for forsta gingen och vidare
att vi har att ta hinsyn till invandrarnas valdeltagande, som kommer
att behandlas i niista drende. Utskotiet anser att det skulle vara oklokt
att @ndra stingningstiden just nu. men det ir viil tviirtom klokt att géra
indringen vid ctt tillfillle niir stora grupper kommer till som inte har
rostat tidigare och bevisligen inte kan ha ndgon inrotad vana vid att
lokalerna stidngs kl. 21.

Man kan tycka att det hiir dr en liten fraga. och det dr det vil. Det
rér sig om en timme bara, men alla som har medverkat i valarbete vet
att det dr inte s& [att tOr smiirre particr att 3 valsedelsutdelare 1ill de
sista timmarna. Jag forestiller mig ocksd att det kostar ritt stora summor
att hdlla éppet i tiotusentals vallokaler runt om i vart land pd denna
forvisso obekvima arbetstid.

Dirtill kemmer informationssynpunkten, som herr Fiskcsjo var inne
pd. Massmedia kan fd del av valresultaten tidigare, och cventuclla tek-
niska misséden behdver inte hdlla svenska folket uppe halva natten -
vi har ju upplevt sddant.

Naturligtvis dr det alltid nigra som kommer i sista minuten. Sd kommer
det att vara vilken tid vi dn sitter som grins {6r dppethdllandet. Det
anfors for resten att dessa oftast dr manniskor som ér intresserade av
den prelimindra sammanrikningen i vallokalen.

Jag tror att det vore klokt om kamraterna i kammaren foljde reser-
vationen. som jag yrkar bifall tll.

Pa grund av ett tekniskt misséde har en rcservation uteblivit som
skulle ha avgivits till forman for motion 228 av herr Schétt. Den motionen
giiller riitten att vid kyrkofullmiiktigeval rosta pa utlandsbeskickning. Det
har varit en rittighet i tidigare vallagstifining, men den togs bort 1972.
Motiveringen var den att si A personer utnyttjade utlandsbeskickning-
arna vid det rosttillfillet. Det ir ett betiinkligt argument. tvcker jag.
Vi dr ute for att stimulera folks intresse tor valdeltagande, och det gor



man forvisso inte genom att strypa mojligheterna att delta.

I det t6rra drendet argumenterade man f6r att vi skulle ge allmiinheten
de allra bista maojligheter att résta, men hir har man inskrinkt moj-
ligheterna att vara med. Alla vet vi hur klent bestillt det dr med del-
tagandet i kyrkofullmiktigeval, men det blir ju rakt inte bittre av att
mojligheterna begrinsas. Det kan vill hiinda att det inte var s§ minga
som anviinde den hiir mojligheten niir den fanns, men jag tror att bort-
tagandet av den har en psykologisk cffckt som kan vara allvarlig. Den
inger tvivelsutan miinniskor uppfatiningen att det ir ganska betydelsclost
om vi rostar i kyrkofullmiiktigeval eller ej. ettersom myndighcterna inte
ger samma mojlighet utrikes som niir det giller de 6vriga valen.

Jag ber alltsd, herr talman, att fa vrka bifall till motionen 228.

Iru THUNVALL (s)

Herr talman! Allra forst skall jag lova alt inte anviinda hela den tid
som jag har antecknat mig tér. De toregdende talarna har ndgot kom-
menterat vad utskottet sagl. och jag skall allra {Orst tilldta mig att gdra
detsamma.

I propositionen 55 som behandlas i ttskottets betdnkande nr 24 finns
en del viktiga [orindringar i vallagen. Dir finns t. ex. regler for hur dub-
belvald kandidat. dvs. kandidat som star i tur {6r att f4 mandat i mer
in en valkrets, skall ersiittas i den valkrets didr han inte tilltrdder mandat.
Detta har Bertil Fiskesjo papekat. Utskottet ir enigt i den delen liksom
i det forslag som innebir att nya dubbelvalssituationer inte kan uppsta,
cftersom de frantridda platserna tillsiitts en efter en av kandidater som
himtas frin den avvecklades lista bland dem som inte tilldelats mandat.

Jag tror ocksad att det var herr Fiskesjo som talade om hur det tidigare
kunde forckomma att en listtyp som samlat ett mindre antal roster i
en valkrets trots detta kunde fd fler mandat i valkretsen dn en annan
tista som samlat fler roster. Detta missforhallande maste rittas b nir
man upptiickt det.

Propositionen innchaller ocksd foérslag som inncbér cn utvidgning av
ritten att ligga ut partimarkerade valsedlar pd postanstalt dir réstning
anordnas. Jag behdver inte nirmare kommentera detta, eftersom Marten
Werner nidmnde det hiir. Diir dr utskottet ocksé enigt, liksom kring for-
slaget att réstsammanrikning vid kyrkofullmiiktigeval skall vara offentlig
liksom i andra allminna val.

Det foreligger ocksd ett enigt utskottsforslag om avslag pd den motion
som Mérten Werner nu yrkat bifall till. Vi har hort att det iir ctt tekniskt
missddc att det inte blivit ndgon rcservation pd den punkien.

Jagharinteforskatihurdet varnédrritienatt rosta vid svensk utlandsmyn-
dighet togs bort 1972,sd jag vet inte om det da fanns nadgon motion om att fa
behdlladenrittigheten. Nidr Mérien Wernersigerattdetdr fisomanvintsig
avdenmastejagpapekaattdetindiframgattattdetdverhuvudtagetinte var
nigonsomanvindesigavdenrittentidigare. Detir viil ganska meningslost
att behalla nidgot som dnd4 inte utnyttjas. Dirfor har detta tagits bort fran
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1972. och det har inte alls kommenterats i propositionen vid detta titlfille.

Si finns ndgra motioner betriiffande vallagen som {oranlett reservation.
Bade Bertil Fiskesjé och Mérten Werner har talat f6r de motionerna ti-
digare. Dct giiller tid t6r vallokalernas 6ppethdllande. Man anser att val-
lokalerna kunde stiingas kl. 20 i stiillet for som nu 21. Man dberopar
riksskatteverkets enkiit, utford bland landets valnimnder., i vilken man
funnit ett visst stod [or uppfatiningen att det skulle gd bra att stiinga
kl. 20.

Detir viil ganska sjiitvklart att det bland landets valnimnder kan finnas
stod for en tidigarc stiingning.

Nir det giller uppfatiningen att massmedia bor fd rapportera sa tidigt
som mojligt. dr det givet att det finns ctt stort intresse fér att snabbt
(3 fram valresultaten. Det iir viil ocksd bevisat att antalet réstunde denna
sista timme dir ligre dn under den Ovriga delen av valdagen.

Utskottet har dock intagit stillningen att man intc nu vill 6rorda
en tidigare stingning. Viktigast for utskottets stillningstagande har varit
det som ocksd departementschefen anfort som skil, nimligen hiinsyns-
tagandet :ill viljarnas mojlighet och intresse att delta i valet. Jag kan
inte forestiilla mig, som Mdarten Werner. att man hir i kammaren skulle
fd s& ménga olika besked om stingningstid. Jag tror att vi har deltagit
i valarbete s manga gdnger att vi vetl nir det dr dags for vallokalerna
att stinga.

En omstindighet som herr Werner i Malmd ansdg inte borde utgora
hinder tor att dindra 6ppethdllandetiderna men som utskottet anser vara
viktig iir att ctt par nya kategorier fir rostritt, namligen dels en stor
grupp unga mecdborgare — genom sinkningen av rostriattsdldern - dels
de invandrarc som far rostritt i kommunala val 1976, om riksdagen antar
detav konstitutionsutskottet tillstyrkta forslaget hdrvidlag, som f. 6. ligger
pd riksdagens bord som niista drende. Enligt utskottsmajoriteten, dir
f. ©. herr Fiskesjo har blivit ensam for reservationen {rdn sitt parti. ir
det mot den bakgrunden inte ldmpligt att infor 1976 &rs val generellt
forkorta tiden for vallokals oppethallande.

Det kan ligga ndgot i det som herr Mdrten Werner antorde. niimligen
att manga viljare gidrna vill delta 1 sammanrikningen. men jag har sjilv
s manga ganger suttit i vallokal ~ det gjorde jag dven vid den scnaste
valférriittningen - att jag vet att dven om det finns mdjlighet att résta
tidigarc genom posten dr det dndd méinga som vill résta i cn vallokal.

Med tanke p& de nyssnimnda nva grupperna. som kan foranleda dkat
arbete for valnimnderna. anscr majoriteten av utskottet att man skall
viinta i varje fall over niista val, innan man dndrar pd tiden for vallokals
Oppethéllande. .

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstidllan i dess betin-
kandc nr 24,



Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Med anledning av vad fru Thunvall sade om val till
kyrkofullmiktige pd utlandsbeskickning vill jag in en glng framhalla
att en sddan atgird skulle fa on effekt som psykologiskt inte ér lycklig.
Folk skulle f& for sig att valen till kyrkofullmiktige inte spelar nigon
roll. Vi forsdker pd olika siitt att hiir hemma stimulera valdeltagandet
nir det gdller kyrkofullmiktige. Fru Thunvalls uttalande strider helt mot
vara ambitioner. Det ir alldeles klart.

Nir det giller de nya kategorierna — de médnga ungdomarna och in-
vandrarna — sd har de 13 timmar pa sig under valdagen for aul rosta.
IF6re valet har de veckor pd sig att postrosta. Vidare kan de rdsta gecnom
ombud. Jag finner sdlunda ingen anledning att tro att en forkortning
av Oppethdllandet skulle vara besviirlig {or de grupperna. Dess bittre
forsdkte fru Thunvall sig intc pd nagot argument om vanetinkande och
sddant. Det var nog klokt. Jag vidhdller min uppfattning att om det
gjordes en gallupundersékning om stingningstiderna skulle svaren bli gan-
ska varierande. Jag forsokte nyligen forgives fa reda pdav ndgra ledaméieri
kammarcnomde visste hur manga dagar fére valdagen som man far postros-
ta. Jagfick olikabesked pAdden frigan. Detvarnoglikabraattjaginte fortsatte
min utfrgning.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Det dr riktigt att jag inte nimndc ndgonting om va-
netdnkande. Herr Werner i Malmo tyeks ha den erfarenheten att min-
niskor glémmer pé tre &r. Han har tydligen inga éldre viiljare i sin valkrets.
som har rutat in bestimda tider for sin rostning. Enligt de erfarenheter
jag har frAn min valkrets finner man i varje fall intc bland de ildre
viljarna minga som postrostar. Detta iar ocksd ett skiil {f6r mig att inte
nu yrka pd en dndring 1 Oppethdllandet av vallokal.

Niir det giiller mgjligheten att utomlands rosta vid kyrkofullmiiktigeval
beklagarjag att herr Wernerinte utvecklade sin linje biittre, s att han even-
tuellt fate fler med sig i utskottet. Diir har vi dnda varit eniga. T. 0. m. herr
Wernersjdlv harundertecknat utskotiets skrivningomatt man inte skall {6-
resld ndgon dndring nu. Det gjorde vi inte 1972 heller. Det var ju d som ut-
skottet och riksdagen beslot att ¢j forordna om réstning utomlands. Jag re-
spekterar det som herr Werner nu siiger. niimligen att det berodde pa ctt
missdde att han inte fulltdljde denna tanke. Men tydligen var inte heller
nagon annan i utskottct redo att nu géra nagon indring pa denna punkt.
Man har tidigare inte utnytijat mjligheten att utomlands résta till kKyr-
kofullmiiktige. Sdlunda fanns det anledning att ta bort den 1972, Jag
tycker inte att vi kan beskylas tér att ha berdvat vederbirande en riittighet
dd den inte har utnytgjats.

Herr FISKESIO (c:
Herr talman! [ det senaste inlidgget sade fru Thunvall att det var i
forsta hand de dldre viljarna som skulle vara intresserade av att rosta
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den sista timmen. [ majoritetens skrivning star det att det i huvudsak
dr ungdomarna och invandrarna som behéver den hir timmen for att
rosta. [ niista inldgg blir det vil hela svenska folket som avser att rosta
mellan klockan &tta och nio pa kvillen. Sanningen ér att vallokalerna
ligger i stort sett tomma den hir tiden pd dvgnet. Det kommer naturligtvis
nigra eftersldntrare, men oavsett om vi stinger klockan sju. atta eller
nio finns det alltid en del minniskor som &r ute i sista stund.

En sak som man kanske bor pAminna om ir att vi i varas antog be-
stimmelser om valdistriktens storlek. vilket innebir att vi i fortsidtiningen
inte kan ha sirskilt stora valdistrikt. Nagon risk or kobildning och lik-
nande kommer det sdledes inte att bli i nidsta val. Men de har nya reglerna
innebér ocksd att vi fir fler valdistrikt, och det medfor att vi miste
ha fler valforrittare. Jag tiinker inte da pé réstsedelsutdelare och liknande
utan pd de officiella valforrittarna. Detta kommer naturligtvis inte att
underldtta majligheterna att skaffa kvalificerat folk som valforriittare.
Det dr en mycket viktig funktion dessa skall fylla, och man far allisd
vara ganska noggrann vid urvalet.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! | klarhetens intresse vill jag bara siga till {ru Thunvall
alt vi moderater reserverade oss i utskottet till formén for motionen
om kyrkofullmiktigeval pd utlandsbeskickning.

Vad sedan giller dppethallande vill jag framhélla att det finns tre namn
pé reservationen, men vi har 90 % av valnimnderna i kKommunerna bak-
om o0ss, och dem bdr man ocksd ta rimlig hinsyn till, fru Thunvall.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Det dr sant att man ocksd skall ta hinsyn till valnimn-
dernas arbete, men vi har ndmnt, nir vi har talat om vilka grupper som
skulle kunna utnyttja dven den senare timmen, att det kan bli ett me-
rarbete just med tanke pd de nya grupperna. Jag sade inte att det cnbart
var de ildre viljarna som skulle rosta vid denna tidpunkt, utan jag sade
— niir det gillde vanectiinkande — att man inte skall gldmma att de har
cn lang tradition pa det hidr omradet och att man dérfor inte kan forestilla
sig att de dndrar sig sirskilt snabbt. Jag sade ocks att de unga viiljarna
och invandrarna kan komma att 6ka arbetet i valnimnderna. och det
dr vil ovedersigligt.

Vi har inte [&st oss i utskottet for lingre tid &n fram t. 0. m. kommande
val. Vi sdger att vi inte nu finner skiil att generellt dndra pad den 6p-
pethaliandetid som tidigare tillimpats. Det kan méhinda visa sig att
det kan vara limpligt att gora en iindring vid ndgot senarc tillfillc.

Redan tidigare har linsstyrelserna haft mojlighet att ge dispens i vissa
fall t6r ctt dppethdllande dnda till kl. 21. Jag vet inte i vilken utstrickning
det har utnyttjats och i vilken utstrickning linsstyrelserna har beviljat si-
danadnskemal. Det har vélisa fall gallt mycket smd valdistriktiglesbvgder-
na.



Jag finner atl postrostningen i ménga fall innebir en svérighet nir Nr 38
det giller att avgéra om alla haft tillfille att rosta dven betrdffande mindre  Tisdagen den
orter, dir man kénner var och varannan. Tidigare kunde man i landsorten 9 december 1975
veta om niistan alla viiljare - eller i varje fall de som man kunde rikna

med - hade rostat. Detta kan man inte veta i dag. cftersom man inte  Tiden [Or dppethdl-

vet vilka som postrdstat tidigare. lande av vallokal
Jag vidhaller vad utskottet har sagt. att vi f. n. inte finner det limpligt

- med det nya som kommer in i bilden — att gencrellt minska 6ppet-

héllandetiden. '

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. ]

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 228 av herr Schott. och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Werner i Malmo begirt
votering upplistes och godkindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 24 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 228.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Werner i Malmé begérde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja — 243 s
Nej — 64
Avstar - 4

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Werner i Malmé m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Werner
i Malmé begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsuiskottets hemstiillan
i betinkandet nr 24 mom. 2 rdstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Werner § Malmo
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklaradces flertalet av kammarens
ledamadter ha ristat for ja-propositionen. D& herr Werner i Malmé begiirde 12

N
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rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:
Ja - 241
Nej - 64
Avstar — 10

Mom. 3
Utskottels hemstillan bifolls.

Pa forslag av herr andre vice talmannen beslét kammaren att uppskjuta
behandlingen av pa foredragningslistan aterstiende drenden till ki, 19.30.

§ 11 Anmildes och bordlades

Justiticutskottets betinkanden

1975/76:16 med anledning av propositionen 1975/76:42 med forslag till
lag om dndring 1 brotishalken jimic motioner

1975/76:17 med anledning av propositionen 1975/76:47 med forslag till
lag om dndring i riittshjilpslagen (1972:429) m. m. jimte motioner

1975/76:18 med anledning av propositionen 1975/76:64 med {orslag till
lag om dndring i réttegdngsbalken m. m. jaimic motioner

1975/76:19 med aniedning av propositionen 1975/76:25 med forslag om
tiltdggsbudget 1 till statsbudgeten {6r budgetaret 1975/76 sdvitt avser
justitiedepartementets verksamhetsomrade

Kulturutskottets betiinkande
1975/76:22 med anledning av propositionen 1975/76:37 om éndring i
lagen (1970:939) om {6rvaltning av kyrklig jord, m. m., jiimte motioner

Jordbruksutskottets betiinkanden

1975/76:23 med anledning av propositionen 1973/76:32 om dndringar
i fiskelagstiftningen

1975/76:24 med anledning av propositionen 1975/76:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten (6r budgetdret 1975/76 savitt avser
anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade jimte mo-
tion

1975/76:25 med anledning av motioner angdende vissa jaktfragor m. m.

1975/76:26 med anledning av motioner om vérjakt cfter sjdfagel. m. m.

1975/76:27 med anledning av motion om forbud mot nojesjakt

1975/76:28 med anledning av propositionen 1975/76:67 med forslag till
terriingkdrningslag jimte motioner

Niringsutskottets betiinkanden

1975/76:13 med anledning av motion om konsumentinflytande pé stan-
dardiscringsarbetet

1975/76:14 med anledning av propositionen 1975/76:34 med forslag till
marknadsféringslag. m. m. jimte motioner



1975/76:15 med anledning av propositionen 1975/76:57 med forslag till
atgirder for forsériningsberedskapen pd beklidnadsomridet m. m.
jamte motioner

1975/76:17 med anledning av propositionen 1975/76:58 om Sveriges an-
slutning till konventionen angicnde uppriittande av ctl curopeiskt
rymdorgan m. m. jimic motion

1975/76:19 med anledning av propositionen 1975/76:66 om medcelstill-
skott till Svenska Utvecklingsakticbolaget jimte motioner

Civilutskottets betinkande

1975/76:8 med anledning av dels propositionen 1975/76:1 i vad den inte
behandlats i utskottets betiinkande CU [1975/76:1. dels propositionen
1975/76:56 om indring i byggnadslagen (1947:385) jimie med an-
ledning dérav vickla motioner

§ 12 Kammaren atskildes kl. 17.56.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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