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Motion till riksdagen 2015/16:53
av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V)
Hékten

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillse
att det infors ett forbud mot att placera barn i hikte och att det utreds hur
alternativet till hikte ska se ut for barn som misstinks for allvarlig brottslighet, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att tillgangen till minst
tva timmars ménsklig kontakt per dygn ska vara ett lagreglerat minimikrav for
frihetsberdvade barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att varje hdktad far
laglig rétt till minst tva timmars ménsklig kontakt per dygn, och riksdagen

tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Sedan 1991 har FN:s och Europaridets tortyrkommittéer regelbundet kritiserat Sverige

for ldnga hdktningstider och isolering av misstinkta genom restriktioner. Kritiken mot

Sverige har inte bara upprepats under ménga ar tillbaka utan dessutom varit mycket

omfattande, da de intagnas situation bl.a. har beskrivits som inhuman och férnedrande,

frimst p.g.a. omfattningen av restriktionerna som innebar langa tider av isolering.

Under hosten 2014 granskade FN:s tortyrkommitté hur Sverige lever upp till FN:s

tortyrkonvention. Resultatet av denna granskning presenterades i en rapport som

innehéller sedan tidigare kénd kritik riktad mot Sverige angidende hiktningstider m.m.

Sverige kritiseras starkt for den utbredda och utdragna isoleringen av barn, att
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brottsmisstdnkta for 14tt hamnar 1 hdkte och att haktningstiderna ofta dr mycket langa.
Aven de omfattande restriktionerna som forekommer under hiktningstiden ifragasitts
av FN-kommittén.

Kritiken i rapporten ar sirskilt hard vad det géller isolering av unga i polisceller eller
andra forvar och FN-kommittén anser att Sverige bor avskaffa det systemet. I dag kan
unga manniskor isoleras 1 22 timmar om dygnet under l&nga perioder. FN oroas dver de
sjdlvmord och sjdlvmordsforsok som har skett bland unga som placerats i hikte och som
tros vara ett resultat av isoleringen. FN-kommittén kriver att Sverige helt avskaffar
isolering av barn i polisarrest, hdkte och pa sdrskilda ungdomshem samt utreder
sjalvmordsfallen 1 hikten.

Vissa forundersokningar tar ldngre tid dn andra och i vissa fall kan ldnga
hiktningstider vara motiverade, men idag ar det dock mer regel 4n undantag att sa sker.
I dag finns det i svenska hikten ett antal personer som suttit hiktade i mer 4n ett ar,
manga av dem har dven restriktioner. Under 2013 satt 119 personer som var 15-17 ér
hiktade, varav 97 var isolerade med restriktioner. Alla EU-ldnder utom fyra, dédribland
Sverige, har en maxgrins for hdktningstider med restriktioner. Att Sverige saknar en
maxgréns har dven kritiserats av Europarddet, Amnesty och Human Rights Watch.

Det kan konstateras att en del dndringar i lagstiftningen har gjorts, men dessa har inte
alltid fatt det genomslag som forvintats. Senast i viras kom riksaklagaren (RA) med
nya riktlinjer for landets dklagare i syfte att minska anvindandet av restriktioner och att
motverka langa hiktningstider. Reglerna borjade gélla den 1 april 2015 och det ér &n sa
lange for tidigt att avgora vilken effekt de haft. Noteras kan dock att redan innan
reglerna tridde i kraft s3 uttalade RA att riktlinjerna férhoppningsvis kommer att gora
skillnad men att det kan behdvas lagéndringar for att uppna en storre fordndring i
anviandandet av hiktning och restriktioner.

I juli detta &r beslutade regeringen om att tillsdtta en utredning 1 syfte att minska
anviandningen av hiktning och restriktioner. En sdrskild utredare ska bl.a. dvervidga och
om det bedoms lampligt foresld nya former av straffprocessuella tvangsalternativ till
hiktning, identifiera och foresla atgérder for att begrénsa restriktionsanvindningen och
motverka isoleringen av hdktade samt sarskilt fokusera pa atgérder for att begriansa
anvindningen av hédktning och restriktioner for barn och unga. Uppdraget ska redovisas
1 augusti 2016. Regeringen har dven gett Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att
kartldgga situationen i véra hakten. Uppdraget ska ge 6kad kunskap om anvindningen
av hdktning och restriktioner. Bré ska ocksa lamna forslag pa hur hiktesverksamheten
kan utvecklas for att vara sa human, siker och effektiv som mdjligt. Detta uppdrag ska
redovisas senast 1 januari 2017. Vénsterpartiet vilkomnar detta och dr mycket positivt

till att regeringen tagit dessa viktiga initiativ.



Forbjud placering av barn i hikte

Véren 2013 kom Barnombudsmannens rapport, Fran insidan — Barn och ungdomar om
tillvaron 1 arrest och hikte, om héiktade barn som missténks for allvarliga brott. Den
visar hur barn och unga utsétts for behandling som strider mot barnkonventionen och
EU-regler. Enligt statistik framtagen av Barnombudsmannen greps under 2011 totalt 3
000 unga personer under 18 ar och placerades i svensk arrest. Av dessa héktades senare
120 personer och under 2014 hiaktades 125 personer i denna aldersgrupp. Detta ar en
tredubbling jamfort med hur det sdg ut 1998.

Ibland hénder det att barn under 18 ar misstinks for sa allvarliga brott att de
omgéende maste omhédndertas av det allménna under utredning och i avvaktan pa
eventuell dom. Vinsterpartiet anser att sddana omhéndertaganden endast bor ske i
undantagsfall och att barn och unga under inga omstédndigheter da ska placeras i hakten.

Som beskrivits ovan 1 inledningen har de svenska héktena fétt kritik fran ett antal
internationella 6vervakningsorgan. Isolering och det stundtals tuffa klimat som rader pa
hékten dr ingen lamplig miljo for omhéndertagande av mycket unga personer i kris.
Barnombudsmannens rapport visar att det pa ndgra av landets storsta hdkten forvisso
finns sérskilda ungdomsavdelningar och att det pa ett antal andra héikten finns sérskild
ungdomsverksamhet, men det &r 1dngt ifrén tillgdngligt for alla. Inte heller 4r det
tillrackligt.

Haktning 1 sig innebér en stor pafrestning for alla som héktas. Redan genom
frihetsberovandet har den hédktade fatt sina fri- och rittigheter inskrankta pa ett
omfattande sitt. Varje ytterligare inskrdnkning av den héktades kontakter med
omvérlden genom olika former av restriktioner forstirker utsattheten. En sddan isolering
riskerar att leda till skadliga effekter for den hdktade. Eftersom barn skiljer sig frén
vuxna nér det géller savél fysisk som psykisk utveckling samt kinsloméssiga och
utbildningsrelaterade behov sd ar det sjilvklart att unga som héktas dr extra utsatta for
den stress och péfrestning som bade héktningen i sig och isolering innebdr. |
barnkonventionens artikel 3 stadgas att alla atgidrder som ror barn ska vidtas med
barnets bésta i1 frimsta rummet. Vénsterpartiet anser att frihetsberévade ungdomar
aldrig ska vara helt isolerade samt att mélséttningen om minst tva timmars ménsklig
kontakt per dygn ir ett absolut minimum, ambitionsnivdn maste vara betydligt hogre dn
sa. Barn ska behandlas med sérskild varsamhet i ett rittssamhélle som Sverige. Det
géller d&ven for barn som missténks for brott.

Till skillnad fran regeringen som, av vad som framgér i kommittédirektivet
(dir. 2015:80), endast vill begrdnsa anvandningen av hiktning och restriktioner for barn

och andra unga lagdvertriddare sa vill Vinsterpartiet infora ett forbud mot att placera



barn och unga i hikten. Viénsterpartiet vill dven att det skyndsamt tas fram ett forslag
som innebdar att barn som misstianks for brott som kriaver hiaktning placeras i en miljo
som &r sdrskilt anpassad for barn och unga. Exempelvis skulle Statens
institutionsstyrelses hem kunna anvéndas som komplement till hdkten i dessa fall, d&
ungdomshemmen har kompetens och kunskap att omhénderta barn och ungdomar.
Regeringen bor darfor tillse att det infors ett forbud mot att placera barn i1 hékten samt
att det utreds hur alternativet till hikten ska se ut for barn som missténks for allvarlig
brottslighet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Dessutom anser vi att det inte ricker med att endast ha som malséttning att barn ska
ha tillgang till minst tvd timmars mansklig kontakt per dygn. Regeringen bor darfor
snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebir att tillgdngen till minst tvd
timmars mansklig kontakt per dygn ska vara ett lagreglerat minimikrav for

frihetsberdvade barn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Kortare haktningstider och minskad isolering

Ett vanligt skal till att missténkta personer hiktas i Sverige ar att det bedoms finnas en
risk for att den missténkte ska forstora bevis eller pa annat sétt forsvara
brottsutredningen. Badde hédktning och restriktioner vid hiktning innebér som regel en
stor pafrestning for den missténkte och ska inte anvéndas 1 storre utstrickning dn vad
som kan motiveras utifrdn syftet med atgirden. Sverige har dock vid flera tillfallen
kritiserats av internationella kommittéer fran ett ménniskoréttsperspektiv for
anvindningen av héktning och restriktioner. Vénsterpartiet anser att det av savél
rittssdkerhetsskdl som humanitéra skal krivs atgéarder for att oproportionerligt 1dnga
héktningstider i fortsattningen ska kunna undvikas.

Regeringen har genom kommittédirektiv 2015:80 signalerat att den delar
Vinsterpartiets uppfattning om att det behovs atgérder for att minska anvindningen av
héktning och for att komma tillrdtta med de riktigt ldnga hiktningstiderna.
Vinsterpartiet invéntar utredningens resultat som ska presenteras senast den 23 augusti
2016 och avstar i nuldget fran att lagga fram egna forslag.

Kritiken mot Sverige har som ovan konstaterats varit bdde hard och omfattande
avseende anvindningen av restriktioner for hiktade personer. Anvindandet av
restriktioner har lett till savél kritik som rekommendationer fran konventionsorganen.
Rekommendationerna har varit inriktade pa det sammantagna bruket av restriktionerna
samt deras langd.

Genom dren har denna kritik lett till att olika reformer har genomforts. Det har

handlat om att domstolen ska ha tillgéng till relevant information och att den hiktade



ska ges reell mgjlighet att 6verklaga restriktionerna. De genomforda reformerna har inte
gett onskat resultat utan i flera fall har ny kritik riktats mot Sverige vid ndsta inspektion.

Att vara hiktad med restriktioner 6kar pafrestningarna och riskerna for den intagne.
Restriktionerna kan bland annat innebéra att den héktade inte far ta emot besok, inte far
lasa tidningar eller delta 1 eventuell daglig sysselséttning. Det leder till att en hdktad kan
tvingas vara helt isolerad i sin cell 23 timmar per dygn. En timmes enskild promenad 1
en rastgard kan knappast ses som en 16sning pa de problem som isoleringen skapar.
Vinsterpartiet anser att det ar skrimmande att en rittsstat som Sverige under mer én
20 ar inte lyckats komma till ritta med denna fraga. Detta trots omfattande och
upprepad kritik fran flera internationella organ som gjort inspektioner i de svenska
hiktena.

Varje enskild restriktion bor i1 varje enskilt fall vara valmotiverad och proportionerlig
i forhallande till vilket syfte restriktionen eller de samlade restriktionerna forvéntas
tjdna. Riksdklagaren har exempelvis 1 sin rapport, Haktningstider och restriktioner, fran
juni 2014 bl.a. foreslagit att dklagaren ska vara skyldig att dokumentera skilen {for
beslut om restriktioner redan i samband med att aklagaren beslutar att begéra ndgon
hiktad samt att aklagaren tydligt bor motivera varfor det behovs restriktioner.
Vinsterpartiet anser att dessa forslag ar bra och rimliga, men att det antagligen behovs
ytterligare dtgdrder for att minska anvdndningen av restriktioner.

I ovan refererade kommittédirektiv har det uppdragits at utredaren att brett se dver
olika alternativ for att minska anvandningen av restriktioner. Vi viljer att avvakta
utredningens resultat innan vi ldgger nagra egna forslag just pa hur anviandningen av
restriktioner ska minska.

Vinsterpartiet anser dock att det redan nu bor inforas en reglering som innebar att
varje person som dr hiktad ska fa tillgdng till minst tvd timmars méansklig kontakt per
dygn. Regeringen anger i kommittédirektivet att utredaren ska identifiera och foresla
atgirder for att begrénsa restriktionsanvindningen och motverka isoleringen av héiktade.
Detta &r bra, men vi anser inte att det behdver invdntas en utredning for att kunna
konstatera att det dr fullkomligt rimligt och viktigt att hiktade personer tillforsdkras
tillgdng till minst tva timmars mellanménsklig kontakt per dygn.

Riksaklagaren skriver i sin rapport att isolering av frihetsberdvade maste undvikas
och foreslar att alla som &r hdktade bor ha laglig rétt till minst tvd timmars ménsklig
kontakt per dygn och att en sddan bestimmelse 1dmpligtvis skulle kunna inforas i
héikteslag (2010:611). Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebdr att varje hiktad far laglig rétt till minst tva timmars mansklig

kontakt per dygn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



Det pagar redan idag ett aktivt arbete inom s&vil Aklagarmyndigheten som
Kriminalvarden med att motverka isolering, men det ar inte tillrdckligt. Vénsterpartiet
anser att det behovs 6kade mojligheter for hiktade personer med restriktioner till
samsittning, vistelse i gemensamhet och andra kontakter med omvirlden. Vid
exempelvis samsittning bor hdnsyn tas till den hiktades sprdk och att samsittning sker
sa att samtal kan ske pa bista sitt mellan de hiktade, dock givetvis utan att vare sig
brottsutredning eller lagforing dventyras. Vi ser med stor tillforsikt fram emot att ta del

av resultatet av den pdgaende utredningen och dess forslag pa isoleringsbrytande

atgarder.
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