Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2015/16:AU3

Utbildningsstodet till varslade vid Volvo
Cars

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
2014/15:111 Riksrevisionens rapport om utbildningsstodet till varslade vid
Volvo Cars. Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utbildningsstddet till varslade vid Volvo Cars
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:111 till handlingarna.

Stockholm den 1 oktober 2015

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjérck
(S), Annika Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Paula Bieler (SD),
Fredrik Malm (FP), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i
Umea (S), Serkan Kose (S) och Magda Rasmusson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 18 februari 2015 overlamnade riksdagen Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Utbildningsstddet till varslade vid Volvo Cars — omskolad till
arbete? (RiR 2015:1) till regeringen. Riksrevisor Claes Norgren foredrog
rapporten pa utskottets sammantrade den 19 februari 2015. Den 13 maj 2015
dverlamnade regeringen skrivelse 2014/15:111 till riksdagen.
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Utskottets Overvdaganden

Utbildningsstodet till varslade vid VVolvo Cars

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Som motiv till sin granskning Utbildningssttdet till varslade vid Volvo Cars —
omskolad till arbete? (RiR 2015:1) anger Riksrevisionen att detta &r det forsta
av tre exempel pa arbetsmarknadspolitiska projekt dar den svenska regeringen
hittills sokt och fatt medel fran Europeiska globaliseringsfonden (EGF) for att
kunna erbjuda omskolningsatgarder som gar utdover den ordinarie
arbetsmarknadspolitiken.

Riksrevisionen uppmérksammar att en tidig utvérdering av projektet, som
genomfordes av Arbetsformedlingen, visade att arbetslosheten for projekt-
deltagare var signifikant hogre jamfort med Ovriga varslade vid foretaget,
alltsa en indikation om att projektet inte varit effektivt. Detta handlade dock
sannolikt till stor del om kortsiktiga inlasningseffekter medan projektets lang-
siktiga effekter inte har utvérderats tidigare.

Riksrevisionen har darfor undersokt i vilken utstrackning statens insatser i
samband med varslen vid Volvo Personvagnar lyckats aterintegrera uppsagda
arbetstagare pa arbetsmarknaden, vilket ocksa ar det syfte som ar stodbe-
rattigat enligt EGF.

Granskningens resultat ger vid handen att statens insatser i samband med
varslen vid Volvo Personvagnar haft en negativ effekt pa atergangen till ar-
bete. De personer som deltagit i EGF-finansierade utbildningsinsatser har haft
en langsammare atergang i arbete jamfort med en matchad kontrollgrupp, en
effekt som dven galler pé langre sikt, dvs. det handlar inte bara om en inlés-
ningseffekt under sjalva utbildningstiden nér deltagarna sannolikt & mindre
benégna att soka arbete.

Vidare drar Riksrevisionen slutsatsen att tidsaspekten spelar roll for ut-
fallet: ju langre tid som deltagarna fick véanta pa utbildningsstart, desto langre
blev den efterfoljande arbetsldsheten. Dessutom finns det ett starkt samband
mellan utbildningarnas langd och efterféljande arbetsldshet: ju langre utbild-
ning, desto langre blev tiden i arbetsldshet efter avslutad utbildning.

Dessutom konstaterar Riksrevisionen att finansieringen fran EGF innebar
ett fokus pa strukturell omstéllning, nar det i efterhand visade sig att krisen
inneholl bade strukturella och konjunkturella inslag. Efter ett kraftigt fall har
produktionen nu terhdmtat sig, lat vara till en nagot lagre niva. | detta fall kan
projektet darfor sigas alltfor ensidigt ha fokuserat pd omstallning till arbete i
andra branscher. Riksrevisionen tillagger emellertid att mot bakgrund av den



2015/16:AU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gverkapacitet som da radde inom den europeiska fordonsindustrin tedde sig
denna beddmning rimlig vid tidpunkten for ansdkan.

Riksrevisionen konstaterar avslutningsvis att granskningsrapportens slut-
satser ar specifika for projektet Volvo Cars och dess underleverantdrer och
darfor inte bor generaliseras till att gélla andra liknande projekt. Anda gar det
att dra lardomar infor framtiden, menar Riksrevisionen och rekommenderar att
regeringen anvander EGF-instrument i kombination med ordinarie
arbetsmarknadsatgarder, eftersom det ar oméjligt att avgora i forviag om stora
varsel har strukturella eller konjunkturella orsaker. Dessutom rekommenderas
det att ansokningsforfarandet ska ga snabbt liksom att kortare uthildnings-
insatser bor prioriteras framfor langre, allt for att atgarderna ska fa onskad
effekt.

Skrivelsen

| skrivelse 2014/15:111 Riksrevisionens rapport om utbildningsstddet till
Volvo Cars, delar regeringen flertalet av Riksrevisionens beddmningar. Den
overgripande slutsatsen att statens insatser haft en negativ effekt pa atergangen
till arbete fér de personer som studerats anser regeringen &r ett viktigt resultat
att ta i beaktande. Och liksom Riksrevisionen menar regeringen att det finns
lardomar att dra infor framtida dvervdganden om att soka EGF-medel.

Regeringen framhaller att det & mycket svart att avgora pa férhand om
stora varsel har strukturella eller konjunkturella orsaker eller om det ror sig
om en kombination. | sammanhanget konstaterar regeringen att den EU-
forordning som reglerar EGF inte endast mdojliggor aktiva insatser avsedda att
snabbt integrera varslade personer inom en annan verksamhetssektor, utan
aven medger insatser for aterintegrering inom den ursprungliga verksam-
hetssektorn.

Vad galler rekommendationen att EGF-instrumentet bor kombineras med
ordinarie arbetsmarknadsatgarder for varslade personer konstaterar regeringen
att detta ar mojligt, varfor man vid framtida ansékningar av EGF-medel ocksé
kommer att 6vervaga en sddan majlighet.

Regeringen betonar att det vid varsel ar viktigt att vidta atgarder s tidigt
som mojligt. Vid kommande ansokningar om EGF-medel bor darfor ett effek-
tivt och snabbt ansokningsforfarande efterstravas. Vidare anser regeringen att
det bor planeras for sddana insatser som ar dndamalsenliga och effektiva sett
till saval innehall som langd.

Regeringen anser att granskningsrapporten genom skrivelsen till riksdagen
ar slutbehandlad.

Motionerna
Inga motioner har véackts med anledning av skrivelsen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i sin skrivelse instdimmer i flertalet av de
beddmningar som gors av Riksrevisionen. Utskottet anser liksom regeringen
att den Gvergripande slutsatsen att statens insatser haft en negativ effekt pa
atergangen till arbete ar ett viktigt resultat att ta i beaktande.

I sammanhanget vill utskottet understryka att det ar svart att avgéra pa
forhand om stora varsel har strukturella eller konjunkturella orsaker eller om
det rér sig om en kombination. | fallet Volvo Cars kan utskottet liksom Riksre-
visionen konstatera att det vid tiden for varslet fanns en dverkapacitet i den
europeiska fordonsindustrin, varfor beslutet om att anséka om EGF-stod att
anvanda vid strukturella férandringar inte framstar som orimligt. 1 efterhand
har det visat sig att huvudorsaken snarast var en konjunkturell nedgang
kopplad till den globala finanskrisen, varefter produktionen mer &n vél har
aterhamtat sig.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens avsikt att vid fram-
tida ansokningar om EGF-medel kombinera detta instrument med ordinarie
arbetsmarknadsatgarder nar sa ar lampligt.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2014/15:111 Riksrevisionens rapport om utbildningsstddet till Volvo Cars till
handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2014/15:111  Riksrevisionens rapport om
utbildningsstodet till varslade vid Volvo Cars

8 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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