Forord

Genom beslut den 6 februari 2012 av Regeringskansliet upp-
drogs &t hovrittslagmannen Charlotta Riberdahl att bitrida
Justitiedepartementet med att ta fram ett underlag for bedém-
ningen av vilka dtgirder som krivs {6r att Sverige ska leva upp till
sina dtaganden enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekimpande av sexu-
ella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF
(Ju 2012:A). Den 13 februari 2012 anstilldes hovrittsassessorn
Nathalie Dahlén fo6r att arbeta som sekreterare inom ramen fér
uppdraget.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av
ovan nimnda personer. Den dr dirfor skriven i vi-form. Jag ir
dock ensam ansvarig f6r f6rslagen.

Genom denna promemoria, Genomférande av EU:s direktiv
om bekimpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi, ir uppdraget slutfort.

Jonkoping 1 november 2012

Charlotta Riberdahl
Nathalie Dahlén
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Den 17 december tridde Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekimpande av sexu-
ella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF
(direktivet) i kraft. Direktivet ska vara genomfort 1 svensk ritt
senast den 18 december 2013. I denna promemoria limnas fér-
slag till de forfattningsindringar pé lag- och férordningsnivd som
bedéms nodvindiga for att genomféra direktivet.

Direktivet syftar till att skapa minimiregler om brottsrekvisit
och pifoljder nir det giller sexuella évergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi. Det syftar bl.a. ocksd
till att stirka dtgirderna for att férebygga sidana brott och f6r-
bittra skyddet for brottsoffer. Ett viktigt inslag ir mojligheten
att hindra personer som démts for brott frin att arbeta med barn
och mojligheten f6r arbetsgivare att vid rekrytering till sddan
yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som inne-
fattar nira kontakt med barn att bli informerade om fillande
domar f6r brott som omfattas av direktivet.

Vi har vid vir genomging funnit brister i den svenska lag-
stiftningen 1 férhéllande till kraven 1 artikel 10.1-3 samt artikel
15.2 1 direktivet.

For att Sverige, pd ett limpligt sitt, ska uppfylla direktivets
krav 1 bestimmelserna 1 artikel 10.1 och 10.2, vilka behandlar
frigor om diskvalifikation till f6ljd av fillande dom, bor en ritt
att begira information om uppgifter ur belastningsregistret inf6-
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ras for arbetsgivare nir de rekryterar personer till yrkesverksam-
het och till organiserad frivilligverksamhet som inbegriper di-
rekta och regelbundna kontakter med barn. I denna del foreslis i
promemorian en ny lag som ska reglera dessa forhdllanden. Det
ir den enskilde sjilv som ska inhimta ett registerutdrag som han
eller hon kan visa upp for arbetsgivaren. Det ska inte finnas ni-
gon ritt for arbetsgivaren att fi behdlla registerutdraget. Av in-
tegritetsskil foreslds att endast den som kommer i friga f6r an-
stillning eller uppdrag ska omfattas av arbetsgivarens ritt att
efterfriga uppgifter ur belastningsregistret. Forildrar som inne-
har anstillning eller uppdrag endast inom en grupp vari det egna
barnet ingdr omfattas inte av arbetsgivarens ritt att efterfriga
uppgifter ur belastningsregistret.

Med begreppet organiserad frivilligverksambet avses 1 sam-
manhanget ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossam-
fund.

Registerkontrollen i férevarande fall begrinsas till att omfatta
endast brott som ir relevanta f6r anstillningen eller uppdraget 1
aktuella verksamheter. Ett sidant begrinsat utdrag ska omfatta
uppgifter om alla sexualbrott, minniskohandel, koppleri, olaga
tvdng och barnpornografibrott samt anstiftan, medhjilp och
forsok till dessa brott 1 den min det ir straftbelagt. Dirutéver
ska registerutdragen innehdlla uppgifter om mord, drip, grov
misshandel, minniskorov och grovt rin.

Nir det giller bestimmelsen 1 artikel 10.3, vilken behandlar
frigan om utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s
medlemsstater f6r andra dndamal 4n brottmalsférfaranden, har vi
bedémt att Sverige, genom enskildas ritt att f ta del av samtliga
uppgifter om sig sjilva i1 belastningsregistret, dven via central-
myndigheten, uppfyller de krav direktivet stiller i denna del. For
att den enskilde ska ha ritt att begira ett begrinsat utdrag dven 1
de fall de rekryteras till anstillning eller uppdrag foér yrkesverk-
samhet eller organiserad frivilligverksamhet i en annan medlems-
stat foresldr vi dock att den av oss foreslagna nya lagen ska vara
tillimplig pd sdvil svenska anstillnings- eller uppdragsférhillan-
den som anstillnings- eller uppdragsférhillanden inom en annan
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medlemsstat. Den nya lagen gérs subsidiir 1 forhillande till 6v-
riga forfattningar som reglerar den enskildes ritt till utdrag ur
belastningsregistret for anstillningsindamal. Dirutdver krivs
viss reglering i férordning for att Sverige ska uppfylla kravet om
att en enskild ska tillforsikras ritten att i samtliga fall, via
centralmyndigheten, pd begiran fi ta del av kriminaluppgifter
som kan finnas om honom eller henne i en annan medlemsstat-
stat.

Savitt avser bestimmelsen 1 artikel 15.2 uppfyller inte Sverige
kravet pd forlingd preskriptionstid nir det giller normalgraden
av brottet utnyttjande av barn for sexuell posering samt brotten
koép av sexuell handling av barn och sexuellt ofredande. I pro-
memorian foreslds att tillimpningsomridet for preskriptionsbe-
stimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken utvidgas till
att omfatta dven angivna brott. I promemorian foreslds att de
nya preskriptionsbestimmelserna ska gilla dven f6r brott som
har begdtts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att déma
till pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

I promemorian gors ocksd en genomging av interventions-
program och interventionsitgirder fér démda och icke démda
personer. Med interventionsprogram eller interventionsdtgirder
avses bl.a. dtgirder eller program fér att forhindra att personer
begdr for direktivet aktuella brott eller att se till att adekvat hjilp
och behandling finns fé6r dem som begétt sidana brott.

De bestimmelser som direktivet foranleder foreslds trida i
kraft den 1 december 2013.

11






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (2013:00) om registerkontroll
avseende personer som arbetar med barn

Hirigenom foreskrivs' féljande

1 § Den som rekryterar en person till yrkesverksamhet eller or-
ganiserad frivilligverksamhet for anstillning eller uppdrag som
innebir direkt och regelbunden kontakt med barn har ritt att
begira att den som erbjuds anstillningen eller uppdraget ska
uppvisa ett utdrag ur det register som férs enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. I lagen om belastningsregister finns bestimmelser om
att regeringen fir meddela foreskrifter om innehdllet 1 sidana
utdrag.

Forsta stycket ska inte tillimpas pd en forilder som innehar
anstillning eller uppdrag endast inom en grupp vari det egna
barnet ingér.

2 § Arbetsgivaren fir inte dokumentera den utférda kontrollen
pd annat sitt in genom en anteckning om att registerutdraget har
visats upp.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpor-
nografi samt om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s.
1-14, Celex 32011L0093R (01)), rittat genom EUT L 18, 21.1.2012, 5. 7.
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3 § Denna lag giller dven f6r anstillning eller uppdrag i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen.

4 § Om det 1 annan lag eller i en férordning finns bestimmelser

som reglerar registerkontroll ska de bestimmelserna gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2013.
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2.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken
att 35 kap. 4 § ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

438

2

De i1 § bestimda tiderna ska riknas frin den dag brottet be-
gicks. Om det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha
intritt innan en paféljd fir domas ut, ska tiden riknas frén den

dag d& sddan verkan intridde.

Vid brott som avses 1 f6l-
jande bestimmelser ska de 11 §
bestimda tiderna riknas frin
den dag malsiganden fyller
eller skulle ha fyllt arton &r:

1. 6 kap. 46 §§ och 8 §
tredje stycket eller forsok till
sadana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller
forsok till sidana brott, om
brottet begitts mot en person
som inte fyllt arton 4r,

3. 16 kap. 10 a § forsta
stycket och femte stycket eller
forsok till sidana brott, om
brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild och en till-

Vid brott som avses 1 f5l-
jande bestimmelser ska de 11 §
bestimda tiderna riknas frin
den dag malsiganden fyller
eller skulle ha fyllt arton &r:

1. 6 kap. 4-6 §§, 8 och 9 §§
eller f6rsok till sidana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller
forsok till sidana brott, om
brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton 4r,

3.6 kap. 10§,

4. 16 kap. 10 a § forsta
stycket och femte stycket eller
torsok till sidana brott, om
brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild och en till-

% Senaste lydelse 2011:1298.
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Forfattningsforslag

limpning av forsta stycket inte
leder tll att mojligheten att
déma ut pdfoljd bortfaller se-
nare,

4.2 § lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av
kvinnor eller forsok till sddant
brott, om brottet begdtts mot
en person som inte fyllt arton
ar.

Ds 2012:45

limpning av forsta stycket inte
leder tll att mojligheten att
déma ut pdfoljd bortfaller se-
nare,

5.2 § lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av
kvinnor eller férsok till sidant
brott, om brottet begdtts mot
en person som inte fyllt arton
ar.

Vid bokféringsbrott som inte ir ringa ska tiden riknas frin
den dag di den bokfoéringsskyldige har férsatts 1 konkurs, fatt
eller erbjudit ackord eller instillt sina betalningar, om detta skett
inom fem 4r frdn brottet. Om den bokféringsskyldige inom fem
ir frin brottet blivit f6rem3l fér revision av Skatteverket, ska
tiden riknas frén den dag di revisionen beslutades.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2013.

2. Bestimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pd
brott som begitts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att
déma tll pafsljd har bortfallit dessférinnan enligt dldre bestim-

melser.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1998:620) om belast-
ningsregister

att 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
En enskild har ritt att pd begiran skriftligen {3 ta del av samt-
liga uppgifter ur registret om sig sjilv. Sddana uppgifter ska pa

begiran limnas ut utan avgift en gdng per kalender3r.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv har
ritt att fd ett begrinsat utdrag
ur registret

1. for att kunna ta till vara
sin ritt 1 ett frimmande land
eller fi tillstind att resa iIn,
bositta sig eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1
skollagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser 1 la-
gen (2005:405) om forsik-
ringsformedling,

4. enligt bestimmelser 1 la-
gen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid sddana
hem for vird eller boende som

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv har
ritt att fd ett begrinsat utdrag
ur registret

1. f6r att kunna ta till vara
sin ritt 1 ett frimmande land
eller fi tillstdind att resa in,
bositta sig eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1
skollagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser 1 la-
gen (2005:405) om forsik-
ringstormedling,

4. enligt bestimmelser 1 la-
gen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid sddana
hem for vird eller boende som

* Senaste lydelse 2010:859.
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Forfattningsforslag

tar emot barn, eller

5. enligt bestimmelser 1 la-
gen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med
funktionshinder.

Ds 2012:45

tar emot barn,

5. enligt bestimmelser 1 la-
gen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med
funktionshinder, eller

6. enligt bestimmelser i lagen
(2013:00) om registerkontroll
avseende personer som arbetar
med barn.

Regeringen, eller 1 friga om andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter om
vilka uppgifter ett sddant utdrag ska innehilla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och

undertecknad av den s6kande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2013.
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3 Uppdraget och vart arbete

3.1 Bakgrund

Den 25 mars 2009 presenterade kommissionen ett forslag till
rambeslut om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sex-
uellt utnyttjande av barn samt barnpornografi (KOM [2009]
135) som foreslogs ersitta ridets rambeslut om bekimpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF)
(rambeslutet). Forslaget byggde 1 stora delar pA Europarddets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp frin 2005 (ETS No. 201 - i fortsittningen
PC-ES). I och med Lissabonférdragets ikrafttridande den 1 de-
cember 2009 forsvann den rittsliga grunden fér att anta rambe-
slutet. Kommissionen presenterade dirfér den 29 mars 2010 ett
forslag till direktiv som 1 stor utstrickning byggde pa resultatet
av forhandlingarna om rambeslutet. Kommissionens forslag till
direktiv antogs den 15 november 2011. Europaparlamentets och
ridets direktiv* 2011/93/EU av den 13 december 2011 om be-
kimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi samt om ersittande av ridets rambe-
slut 2004/68/RIF tridde i kraft den 17 december 2011 och ska
vara genomfort senast den 18 december 2013 (fortsittningsvis
direktivet).

Direktivet syftar till att skapa minimiregler om brottsrekvisit
och pifoljder nir det giller sexuella évergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi. Det syftar ocks3 till att

*Vid publicering i EUT L 335, 17.12.2011 (bilaga 1) fick direktivet den felaktiga beteck-
ningen 2011/92/EU; rittelsen framgir av EUT L 18, 21.1.2012 (bilaga 2).
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stirka dtgirderna for att forebygga sddana brott och férbittra
skyddet for brottsoffer. Viktiga inslag ir mojligheten att hindra
personer som démts for brott frin att arbeta med barn, méjlig-
heten for arbetsgivare att vid rekrytering till sddan yrkesverk-
samhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar nira
kontakt med barn att bli informerade om fillande domar for
brott som omfattas av direktivet samt &tgirder for att stinga ner
och blockera hemsidor som innehéller barnpornografi.

3.2 Vart uppdrag

Infor antagandet av direktivet upprittades inom Justitiedeparte-
mentet en promemoria med en analys® av vilka dtgirder som
bedoms nédvindiga for att Sverige ska leva upp till sina &tagan-
den enligt direktivet. I promemorian gérs bedémningen att vissa
forfattningsindringar torde krivas for att Sverige ska uppfylla
direktivets krav. Négra forfattningsférslag limnades inte i ana-
lysen.

Vart uppdrag ir att, med utgdngspunkt i den ovan nimnda
analysen, ta stillning till behovet av forfattningsindringar for att
Sverige ska leva upp till sina dtaganden enligt direktivet. Utreda-
ren ska dven foresld de forfattningsindringar som bedéms néd-
vindiga. I uppdraget har dven ingdtt att sdrskilt analysera hur
tillgdngen till information om fillande domar ska sikerstillas.
Utgidngspunkten bor vara en lésning som bygger pd att den en-
skilde kan f& ett utdrag med uppgifter ur belastningsregistret
som svarar mot kraven 1 direktivet och som kan visas upp for
arbetsgivare eller annan. Utredningen har dven haft att bedéma
forslagens ekonomiska konsekvenser for berérda féretag och
organisationer samt det allminna.

Utredaren ska hilla sig underrittad om den fortsatta bered-
ningen av dels 2008 &rs Sexualbrottsutrednings betinkande SOU

® Analys av Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpandet av sexuella éver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av
radets rambeslut 2004/68/RIF, 2012-02-02.
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2010:71, Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och reformfér-
slag, dels Ds 2011:15, Utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater, samt dven 1 ¢vrigt hélla sig underrit-
tad om arbete 1 nirliggande frigor som bedrivs inom Regerings-
kansliet.

Utredaren ska i limplig omfattning samrdda med och inhimta
upplysningar frin foretridare frin det civila samhillet.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 november 2012.

3.3 Arbetets bedrivande

Minga av direktivets bestimmelser har redan i dag sin motsva-
righet 1 den svenska lagstiftningen. I det svenska regelverket
kommer dock justeringar att behéva goras, bl.a. 1 brottsbalken,
lagen (1998:620) om belastningsregister och férordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Aven viss ny lagstiftning
kommer att krivas.

I det f6ljande presenterar vi vir analys i frigan om Sveriges
uppfyllande av direktivets bestimmelser. En forsta utgdngspunkt
vid utarbetandet av forslagen 1 denna departementspromemoria
har varit att for det fall indring bér ske, dndring 1 forsta hand bor
ske 1 befintlig lagstiftning. Endast dir en sidan lésning inte varit
mojlig ges forslag pd ny lagstiftning. Det kan hir nimnas att
registerlagstiftningen 1 vissa delar f6r nirvarande ir féremadl for
utredning (dir. 2011:86). En andra utgdngspunkt har varit att
eftersom direktivet endast omfattar en ritt for arbetsgivare att 1
vissa fall begira information om fillande domar, endast hirfor
aktuell lagstiftning gitts igenom, dvs. frigor rérande tillgdng ill
uppgifter ur belastningsregistret. Annan registerlagstiftning be-
rors alltsd inte.

Vid genomgingen av direktivet diskuterar vi om lagindringar
behovs for att uppfylla de minimiregler direktivet stiller. I de fall
direktivets bestimmelser inte anses innebira nigra nya krav 1
forhdllande till nationell ritt dr utgdngspunkten att bestimmel-
serna inte berors alls eller endast behandlas mer 6versiktligt. I

21



Uppdraget och vart arbete Ds 2012:45

ndgra fall innehdller dock promemorian dven i nimnt fall vissa
overviganden om direktivets &verensstimmelse med gillande
ritt. I de fall promemorian inte alls eller mer dversiktligt behand-
lar en bestimmelse, hinvisas till den av Justitiedepartementet,
infér antagandet av direktivet, framtagna analysen av den 2 feb-
ruari 2012, fogad som bilaga 3 till denna promemoria.

Den inledande bestimmelsen om syfte (artikel 1), liksom de
avslutande bestimmelserna om ersittande av rambeslut, inforli-
vande, rapportering, ikrafttridande och adressater (artiklarna 26-
30) ir av sidan generell karaktir att de inte nirmare berérs 1
promemorian. Det bér dock understrykas att det dr vir uppfatt-
ning att dessa bestimmelser inte foranleder nigot behov av
lagindringar.

Vi har under arbetet med denna promemoria samritt med och
1 flera fall haft enskilda méten med féretridare for olika depar-
tement inom Regeringskansliet, Svenska kyrkan, Barnombuds-
mannen, Riksidrottsférbundet, RFSU, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Niringsliv, Tjinsteminnens centralorganisat-
ion, Ridda Barnen, Riksférbundet FUB, ECPAT Sverige, BRIS,
Svenska Scoutrddet, Landsorganisationen i Sverige, Rikspolissty-
relsen och Datainspektionen.
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4 Direktivet

4.1 Direktivets syfte

Syftet med direktivet ir att skapa minimiregler om faststillande
av brottsrekvisit och paféljder inom omridet sexuella 6vergrepp
och sexuell exploatering av barn. Direktivet syftar ocks? till att
inféra gemensamma bestimmelser for att stirka dtgirderna for
att forebygga sddana brott och férbittra skyddet fér brottsoffer.

Utgdngspunkten ir att sexuella évergrepp mot barn och sexu-
ell exploatering av barn, diribland barnpornografi, utgér allvar-
liga krinkningar av de grundliggande rittigheterna, framfér allt
barns ritt till det skydd och den omvirdnad som behévs for de-
ras vilfird i enlighet med vad som féreskrivs 1 Férenta nationer-
nas konvention av &r 1989 om barnets rittigheter (i det f6ljande
benimnd barnkonventionen) och Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna.’

Barnkonventionen utgdr fr&n principen om barnets bista,
principen om ritt till liv och utveckling, principen om ritten att
framfora sina sikter och i dem respekterade samt principen om
icke diskriminering. En annan birande tanke 1 barnkonventionen
ir barnets ritt till skydd mot évergrepp och utnyttjande av varje
slag. Enligt artikel 34 1 barnkonventionen ska staterna skydda
barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella ver-
grepp.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighet-
erna sldr i artikel 24.2 fast att barnets bista ska komma 1 frimsta
rummet vid alla dtgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av

¢ EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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offentliga myndigheter eller privata institutioner. Samma ut-
gadngspunkt kommer till uttryck i beaktandesats 6 till direktivet,
dir det fastslds att det ir barnets bista som mdiste komma i
frimsta rummet vid genomférandet av dtgirder for att bekimpa
de allvarliga brott det nu ir frigan om.

I direktivet slds fast att sexuella 6vergrepp och andra sirskilt
allvarliga former av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell ex-
ploatering av barn ¢kar och sprids genom anvindningen av ny
teknik och internet. Allvarliga brott som sexuell exploatering av
barn och barnpornografi kriver en &vergripande strategi som
omfattar lagféring av girningsmin, skydd av barn som ir brotts-
offer och férebyggande dtgirder mot fenomenet. Direktivet ir
avsett att tillhandah&lla en 6vergripande rittslig ram fér internat-
ionellt samarbete s3 att syftet, att férebygga och bekimpa sexu-
ella overgrepp och sexuell exploatering av barn, kan uppnids (se
beaktandesatser 3 och 6).

4.2 Innehallet i direktivet i korthet

Europaparlamentet och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13
december 2011 om bekimpande av sexuella évergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersit-
tande av rddets rambeslut 2004/68/RIF innehiller minimiregler
om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder nir det giller
sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering av barn, barnpornografi
och kontaktsékning med barn for sexuella indamil. Direktivet
infor ocksd regler for att stirka dtgirderna for att férebygga sdd-
ana brott och forbittra skyddet for dess brottsoffer.
Direktivet innehdller ssmmanlagt 30 artiklar.

Syfte och definitioner (Artiklarna 1 och 2)

I artikel 1 anges det 6vergripande syftet med direktivet.
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I artikel 2 definieras vad som 1 direktivet ska avses med be-
greppen barn, dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande, barnporno-
grafi, barnprostitution, pornografisk férestillning och juridisk
person.

Straffbestimmelser (Artiklarna 3-7)

Vad som ir straffbart enligt direktivet framgar av artiklarna 3-6.
I artikel 7 stadgas ansvar f6r anstiftan, férsok och medverkan.

Nir det giller brotten 1 artiklarna 3 och 4 som handlar om
sexuella dvergrepp och sexuell exploatering av barn ir de uppde-
lade beroende pd om brottet begitts mot ett barn som uppnitt
aldern for sexuellt sjilvbestimmande eller inte. Aldern f6r sexu-
ellt sjalvbestimmande regleras av den nationella lagstiftningen 1
respektive medlemsstat.

I artikel 3 anges att medlemsstaterna ska se till att f6ljande
uppsdtliga handlingar som har samband med sexuella 6vergrepp,
ir straffbara.

Att 1 sexuellt syfte férorsaka att ett barn, som inte har upp-
nitt dldern for sexuellt sjilvbestimmande blir vittne till sexuella
handlingar eller sexuella dvergrepp, dven om barnet inte tvingas
delta, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst ett respek-
tive tvd &rs fingelse (3.2 och 3.3).

Att dgna sig 3t sexuella handlingar med ett barn, som inte har
uppndtt 3ldern for sexuellt sjilvbestimmande, ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst fem 3rs fingelse (3.4).

Att dgna sig 4t sexuella handlingar med ett barn, dir missbruk
av en erkind fértroendestillning eller av makt eller inflytande
over barnet forekommer, ska vara belagt med ett maximistraff pd
minst tta irs fingelse, om barnet inte uppndtt dldern fér sexuellt
sjilvbestimmande, och minst tre irs fingelse om barnet uppnitt
den 3ldern. Motsvarande straffbestimmelser giller vid missbruk
av barnets sirskilt utsatta situation, framfor allt till foljd av ett
psykiskt eller fysiskt funktionshinder eller en beroendestillning.
Om tving, vald eller hot brukas i samband med sexuella hand-
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lingar med barn ska det vara belagt med ett maximistraff pd
minst tio irs fingelse, om barnet inte uppnitt dldern for sexuellt
sjilvbestimmande, och minst fem &rs fingelse om barnet upp-
ndtt den 3ldern. Motsvarande strafflatituder giller for att genom
tvdng, vald eller hot f6rm4 ett barn att dgna sig &t sexuella hand-
lingar med en tredje part (3.5).

I artikel 4 behandlas brott som har samband med sexuell ex-
ploatering. Det som ir straffbelagt dr enbart uppsétliga brott.
Enligt punkt 4.2 ska att f6rmd eller rekrytera ett barn ull att
delta 1 pornografisk férestillning eller att dra nytta av eller pd
annat sitt utnyttja ett barn fér sddana syften vara belagt med ett
maximistraff pd minst fem ars fingelse, om barnet inte uppnitt
ldern for sexuellt sjilvbestimmande, och minst tvd &rs fingelse
om barnet ir ildre. Motsvarande reglering giller for fall dir ni-
gon dgnar sig it sexuella handlingar med ett barn dir barnprosti-
tution utnyttjas (4.7). Att tvinga eller med vild f6rmd ett barn
till att delta 1 pornografiska forestillningar, eller att hota ett barn
for sidana syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
dtta &rs fingelse, om barnet inte uppnitt ldern for sexuellt sjilv-
bestimmande, och minst fem drs fingelse om barnet ir ildre
(4.3). Motsvarande giller nir ndgon férmaér eller rekryterar ett
barn till att delta 1 barnprostitution eller att dra nytta av eller pd
annat sitt utnyttja ett barn {6r sidana syften (4.5). Att medvetet
bevista pornografiska forestillningar dir ett barn deltar ska vara
straffbelagt med ett maximistraff pi minst tvd drs fingelse, om
barnet inte uppndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande, och
minst ett irs fingelse om barnet uppnétt den &ldern (4.4). Vidare
ska det - med ett maximistraff pd minst tio &rs fingelse, om bar-
net inte uppndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande, eller
minst fem 4rs fingelse om barnet uppnitt den 3ldern - vara
straffbelagt att tvinga eller med vald f6rm3 ett barn till barnpro-
stitution eller att hota ett barn {6r sidana syften.

Artikel 5 behandlar brott som har samband med barnporno-
grafi. Enligt bestimmelsen ska uppsdtlig befattning med barn-
pornografi vara straffbar nir handlingen begds olovligen. Av
beaktandesats 17 framgar att syftet med skrivningen ”olovligen”
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ir att ge medlemsstaterna en mojlighet att frin det kriminali-
serade omrddet undanta befattning av barnpornografi for t.ex.
medicinska, vetenskapliga eller liknande férsvarliga dndamal.
Vidare anges 1 beaktandesatsen att skrivningen mojliggér verk-
samhet inom ramen fér inhemska rittsliga befogenheter, exem-
pelvis myndigheters lagliga innehav av barnpornografi i samband
med straffrittsliga férfaranden eller for att férhindra, uppticka
eller utreda brott. Slutligen anges att skrivningen inte utesluter
att det under sirskilda omstindigheter ska vara mojligt att undgd
ansvar nir t.ex. telefon- och internetjourer vidtar dtgirder for att
rapportera barnpornografi.

Enligt artikeln ska férvirv eller innehav av barnpornografi
kunna bestraffas med fingelse 1 upp till i vart fall ett dr (5.2),
liksom att medvetet skaffa sig tillging till barnpornografi med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik (5.3).

Distribution, spridning eller éverféring av barnpornografi ska
kunna leda till fingelse 1 upp till i vart fall tvd &r (5.4), liksom
utbjudande, tillhandahillande eller tillgingliggérande av barn-
pornografi (5.5). Produktion av barnpornografi ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst tre &rs fingelse (5.6). Enligt punk-
ten 7 ir det upp till medlemsstaterna att avgdra om artikel 5 ska
vara tillimplig pa fall som rér barnpornografi enligt artikel 2 ¢ 11,
om den person som framstdr som ett barn i sjilva verket var 18
ir eller dldre vid tidpunkten f6r avbildandet. Det ankommer dven
pd medlemsstaterna att besluta om punkterna 2 och 6 i artikeln
ar tillimpliga 1 fall nir det faststills att det pornografiska materi-
alet enligt artikel 2 ¢ iv (verklighetstrogna bilder av ett barn som
medverkar 1 sexuella handlingar eller av ett barns kénsorgan)
producerats och innehas av producenten enbart for eget bruk, i
den min inget pornografiskt material enligt artikel 2 c 1, i1 eller
iii” har anvints f6r denna produktion och férutsatt att handling-
en inte innebir ndgon risk for att materialet sprids.

7 Allt material som avbildar ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig sexuell
innebérd (2 ¢ i), varje avbildning av ett barns kdnsorgan for i forsta hand sexuella syften
(2 c ii) och verklighetstrogna bilder av ett barn som medverkar i en handling med ut-
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Artikel 6 behandlar kontaktsékande med barn for sexuella dn-
damil, s.k. grooming. Artikeln forutsitter att kontakten sker
over internet. Enligt artikeln ska medlemsstaterna straftbeligga
uppsitliga handlingar som innebir att en vuxen ger f6rslag med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik 1 syfte att
triffa ett barn, som dnnu inte uppndtt dldern f6r sexuellt sjilvbe-
stimmande, for att begd brott enligt artiklarna 3.4 och 5.6 mot
barnet, om detta forslag har foljts av faktiska handlingar som
leder till ett sddant mote. En sidan handling ska kunna bestraffas
med fingelse 1 upp till 1 vart fall ett r. Vidare ska medlemssta-
terna vidta de tgirder som ir nédvindiga for att sikerstilla att
det ir straffbart for en vuxen att med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik férsoka begd vissa i artikel 5 angivna
brott genom att kontakta barn som inte uppndtt &ldern for sexu-
ellt sjilvbestimmande 1 syfte att tillhandahélla barnpornografiskt
material som avbildar det barnet.

I artikel 7 anges att anstiftan av samt medhyilp till ndgot av de
brott som avses i artiklarna 3-6, ska vara straffbelagt. Aven for-
sok till nigot av de brott som avses i artiklarna 3-6 ska vara
straffbelagt med undantag for forsok till brott som avser att
féormd att ett barn bevittnar sexuella handlingar eller sexuella
overgrepp (artikel 3.2 och 3.3), att medvetet bevista pornogra-
fiska forestillningar (artikel 4.4), samt att férvirva, inneha eller
medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi (artikel 5.2 och
5.3).

Frivilliga sexuella handlingar (Artikel 8)

Artikel 8 foreskriver undantag frin det straffbara omridet i vissa
fall nir det dr friga om frivilliga sexuella handlingar, pornogra-
fiska forestillningar som dger rum inom ramen for en frivillig
relation eller produktion, férvirv eller innehav av material som

trycklig sexuell innebord eller verklighetstrogna bilder av ett barns kénsorgan fér i forsta
hand sexuella syften (2 c iii).
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ror barn, 1 fall di det sker mellan jimboérdiga parter som ér 1 un-
gefir samma 3lder och som hunnit ungefir lika l&ngt i psykisk
och fysisk utveckling.

Forsvdrande omstindigheter (Artikel 9)

I artikel 9 anges vad som ska anses utgdra férsvirande omstin-
digheter vid bedémningen av brotten i artiklarna 3-7.

Diskvalifikation till f6ljd av fillande dom (Artikel 10)

Artikel 10 innehiller bestimmelser som innebir att medlemssta-
terna, 1 syfte att minska risken fér dterfall i brott, ska vidta nod-
vindiga dtgirder for att se till att personer démda for ndgot av de
brott som avses 1 artiklarna 3-7 kan férhindras, ullfillige eller
permanent, att utdva yrkesverksamhet som inbegriper direkta
och regelbundna kontakter med barn. Medlemsstaterna ska dir-
vid dven vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att arbets-
givare, nir de rekryterar en person till yrkesverksamhet eller
organiserad frivilligverksamhet som innefattar direkta och regel-
bundna kontakter med barn, har ritt att 1 enlighet med nationell
lagstiftning och pd limpligt sitt begira information om det finns
fillande domar f6r ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i
kriminalregistret, eller diskvalifikationer till f6ljd av sddana do-
mar att utdva angiven verksamhet. Vidare foreskrivs att fore-
komsten av fillande dom eller diskvalifikation till f6ljd ndgot av
brotten 1 artiklarna 3-7 ska inforas i1 kriminalregistret och att
medlemsstaterna till andra medlemsstater ska kunna 6verfora
sidana registeruppgifter nir syftet ir det som angetts ovan.
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Beslag och forverkande (Artikel 11)

I artikel 11 behandlas frigor om beslag och férverkande av
hjilpmedel till och vinning av de brott som avses 1 artiklarna 3-5.

Juridiska personer (Artiklarna 12 och 13)

Artiklarna 12 och 13 innehiller bestimmelser om juridiska per-
soners ansvar och sanktioner for dessa. Medlemsstaterna ska se
till att juridiska personer kan héllas ansvariga f6r de brott som
avses 1 artiklarna 3—7 och att sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Awvstdende fran att lagfora eller utdoma pafolid for brottsoffret
(Artikel 14)

I artikel 14 anges att medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att
sikerstilla att det ska vara mojligt att avstd frdn att 8tala eller
straffa barn som fallit offer for sexuella dvergrepp eller sexuell
exploatering for deras deltagande i brottslig verksamhet, nir
deltagandet varit en direkt f6ljd av att de utsatts f6r vissa brott
enligt direktivet.

Utredning och lagforing (Artikel 15)

Artikel 15 anger bestimmelser om utredning och lagféring. For
att sikerstilla utredning eller lagféring av brott enligt direktivet
ska inte anmilan eller angivelse av detta vara beroende av offret
eller nigon foretridare for offret. Likasd ska sikerstillas att
straffrittsliga férfaranden kan fortsitta dven om offret eller den-
nes foretridare tagit tillbaka sina uppgifter. Vidare stadgas att
lagféring av vissa angivna brott ska vara méjlig under en tillrick-
ligt 13ng tidsperiod efter det att offret uppndtt myndighetsildern.
Artikeln stadgar ocksd en skyldighet for medlemsstaterna att
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tillhandah8lla effektiva utredningsverktyg for dem som har an-
svaret att utreda eller lagfora de brott som anges i direktivet.
Medlemsstaterna ska dirvid vidta de dtgirder som dr nédvindiga
for att gora det mojligt att séka identifiera offren, 1 synnerhet
genom att analysera barnpornografiskt material.

Rapportering av misstanke om brott (Artikel 16)

I artikel 16 finns bestimmelser om undantag frin sekretesskydd
for vissa yrkeskategorier som 1 sitt arbete har kontakt med barn 1
de fall dir de har skilig grund att anta att ett barn ir offer for
brott enligt direktivet. Artikeln anger ocksd en skyldighet for
medlemsstaterna att vidta dtgirder for att uppmuntra alla perso-
ner som kinner till, eller i god tro misstinker, att nigot av de
brott som anges 1 direktivet begitts, att rapportera detta till be-
hériga myndigheter.

Behorighet och samordning av dtal (Artikel 17)

I artikel 17 finns bestimmelser om domsritt och samordning av
3tal. Medlemsstaterna ska vidta de &tgirder som ir nédvindiga
for att faststilla sin behoérighet nir det giller brott som avses 1
direktivet, nir

a) brottet helt eller delvis har begitts inom medlemsstatens terri-
torium, eller

b) girningsmannen ir medborgare i nigon av medlemsstaterna.

Artikeln stadgar ocksd en skyldighet f6r medlemsstaten att un-
derritta kommissionen fér det fall medlemsstaten avser faststilla
ytterligare behérighet vad avser brotten 1 direktivet. Medlemssta-
terna ska dirutéver sikerstilla att deras behorighet, vid vissa
angivna brott mot direktivet, omfattar situationer 1 vilka brotten
begds med hjilp av informations- och kommunikationsteknik till
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vilken dtkomsten skett frin deras territorium, oavsett om denna
ir baserad inom deras territorium eller inte. Medlemsstaternas
behorighet fir enligt artikeln inte vara beroende av krav pd dub-
bel straffbarhet, anmilan frin offret pd den plats brottet begicks
eller en formell underrittelse frén den stat dir brottet begicks.

Hjdlp, stod och skyddsdtgarder for brottsoffer m.fl. (Artiklarna
18-20)

Artiklarna 18-20 innehdller bestimmelser om skydd av och stéd
till brottsoffer fore, under och efter straffrittsliga forfaranden.
Artiklarna innehdller ocksd regler om skyddsdtgirder for savil
brottsoffret som dennes anhériga samt om formerna fér barns
deltagande 1 brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden.

Atgirder mot reklam m.m. (Artikel 21)

I artikel 21 finns bestimmelser som anger att medlemsstaterna
ska besluta om limpliga dtgirder f6r att férhindra eller f6rbjuda
spridning av material dir det gors reklam fér mojligheten att
begd, eller anordnande fér andra av resor i syfte att begd, ndgot
av brotten 1 artiklarna 3-6 1 direktivet.

Interventionsprogram eller interventionsdtgirder (Artiklarna
22-24)

I artiklarna 22-24 finns bl.a. bestimmelser om riskbedémning av
démda personer 1 syfte att faststilla limpliga interventionspro-
gram eller interventionsdtgirder.

Artikel 22 anger en skyldighet fér medlemsstaterna att se till
att tillgdng till program eller dtgirder finns dven foér personer
som befarar att de kan komma att begd brott enligt direktivet.
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I artikel 23 anges att medlemsstaterna ska vidta limpliga t-
girder 1 syfte att minska den efterfrigan som ligger till grund fér
alla former av sexuella 6vergrepp mot och sexuell exploatering av
barn. Dirutover ska medlemsstaterna vidta limpliga &tgirder for
att 6ka medvetenheten och minska risken for att barn faller offer
for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering. Vidare ska med-
lemsstaterna frimja regelbunden kompetensutveckling fér tjins-
temin som kan vintas komma i kontakt med barn som fallit of-
fer for sexuella dvergrepp och exploatering.

I artikel 24 finns nirmare bestimmelser om sidana program
eller dtgirder som syftar till att férhindra och minimera riskerna
fér upprepade sexualbrott mot barn. Bestimmelserna bygger pd
frivilligt deltagande.

Atgirder mot webbplatser som innebéller eller sprider
barnpornografi (Artikel 25)

Artikel 25 innehdller en bestimmelse om avligsnande och block-
ering av webbsidor som innehiller eller sprider barnpornografi.
Artikeln 8ligger medlemsstaterna att, pd virdservrar inom sitt
territorium, vidta dtgirder for att se till att tillerddet till sddana
sidor spirras samt att, pi virdservrar utom sitt territorium,
striva efter att uppna ett avligsnande av sddana sidor. Dirutéver
anges 1 artikeln att medlemsstaten, fér internetanvindare inom
sitt territorium, fir vidta dtgirder for att blockera tilltride till
webbsidor som innehiller eller sprider barnpornografi, dock att
sddana 4tgirder ska vara férenade med vissa skyddsmekanismer
som bl.a. dven ska inbegripa mojlighet till rittslig prévning.

Allmiénna bestimmelser (Artiklarna 26-30)

Artiklarna 26-30 innehdller bestimmelser om upphivande av
rambeslut 2004/68/RIF, inforlivande, rapportering, ikrafttri-
dande och adressater.
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5 Genomforande av direktivet

5.1 Definitioner — artikel 2

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar for att Sverige
ska uppfylla direktivets krav sdvitt avser definitioner.

Skilen {6r bedomningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 2 innehdller definitioner av begreppen barn, dlder for sex-
uellt sjilvbestimmande, barnpornografi, barnprostitution, por-
nografisk forestillning och juridisk person.

Med barn avses 1 direktivet varje person under 18 &r (punkten
a). I punkten b) definieras dldern for sexuellt sjilvbestimmande
till att vara den alder under vilken det enligt nationell lag ir f6r-
bjudet att dgna sig it sexuella handlingar med barn. Med barn-
pornografi (punkten c) avses 1 direktivet 1) allt material som av-
bildar ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig eller
simulerad sexuell innebérd, ii) varje avbildning av ett barns
kénsorgan for i forsta hand sexuella syften, iii) allt material som
avbildar en person som framstdr som ett barn som medverkar i
en handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebord eller
varje avbildning av kénsorganen pd en person som framstir som
ett barn for 1 forsta hand sexuella syften, eller iv) verklighets-
trogna bilder av ett barn som medverkar i en handling med ut-
trycklig sexuell innebord eller verklighetstrogna bilder av ett
barns koénsorgan for i foérsta hand sexuella syften. I artikel 2
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punkten d) anges att med barnprostitution avses utnyttjande av
ett barn for sexuella handlingar, dir pengar eller nigon annan
form av betalning eller ersittning limnas eller utlovas som betal-
ning for barnets sexuella handlingar, oavsett om denna betalning,
detta lofte eller denna ersittning gors till barnet eller till en
tredje part. Med pornografisk forestillning (punkten e) avses i
direktivet liveposering som riktar sig till en publik, dven nir det
sker med hjilp av informations- och kommunikationsteknik, 1)
av ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig eller
simulerad sexuell innebord, eller ii) av ett barns kénsorgan for i
forsta hand sexuella syften. I punkten f) anges att med juridisk
person avses ett rittssubjekt som har denna status enligt tillimp-
lig lagstiftning, med undantag for stater eller offentliga organ vid
utdvandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga inter-
nationella organisationer.

Gallande ratt

I Sverige ir alla personer under 18 &r att anse som barn och dl-
dern for sexuellt sjilvbestidmmande ir 15 ar.

I 16 kap. 10 a § 1 punkten brottsbalken straffbeliggs vad som
i svensk ritt avses med barnpornografi. Med barnpornografi avses
att skildra barn 1 pornografisk bild. Med barn avses hir en person
vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som, nir det
framgdr av bilden eller omstindigheterna kring den, ir under
arton 4r. Det innebir att den som enligt 16 kap. 10 a § 1 punkten
skildrar en person under arton &r i pornografisk bild, kan goéra
sig skyldig till brott oavsett om pubertetsutvecklingen ir avslu-
tad eller inte. For brott enligt punkterna 2-5 krivs diremot, nir
pubertetsutvecklingen ir avslutad, att det av bilden eller omstin-
digheterna kring den framgar att personen ir under arton ir.

Kriminaliseringen begrinsas till just bilder och omfattar allts3
inte andra typer av skildringar t.ex. genom ord eller ljud. I Sve-
rige finns inte ndgon legaldefinition av begreppet barnporno-
grafi, men av t.ex. prop. 2009/10:70 s. 16 framgér att en bild an-
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ses pornografisk nir den, utan att ha nigra vetenskapliga eller
konstnirliga virden, pd ett ohdljt och utmanande sitt skildrar ett
sexuellt motiv. Straffbarheten ir inte begrinsad till befattning
med bilder dir barn ir inbegripna 1 handlingar som uppenbarlig-
en har en sexuell innebord, utan bestimmelsen omfattar ocksi
bilder dir barn férekommer tillsammans med en eller flera vuxna
personer som utfér sidana handlingar. Aven bilder dir ett barn
framstills pd ett sitt som ir dgnat att vidja till sexualdriften utan
att det avbildade barnet kan sigas ha deltagit 1 ett sexuellt bete-
ende vid avbildningen kan falla inom det straffbara omradet. For
att en bild av ett barn ska vara straftbar krivs att den enligt van-
ligt sprakbruk och allminna virderingar ir pornografisk. S.k.
anspelningspornografi ir inte straffbar enligt svensk ritt. Med
anspelningspornografi avses pornografiska bilder dir vuxna pd
olika sitt framstills som barn men dir det av bilden klart framgér
att det dr vuxna personer som avbildas.

I sammanhanget kan ocksd nimnas Hogsta domstolens dom
den 15 juni 2012 i mél nr B 990-11, den. s.k. Manga-domen.
Hogsta domstolen kom 1 avgérandet fram till att innehav av
verklighetstrogna teckningar av barn omfattas av straffbestim-
melsen om barnpornografibrott enligt svensk ritt. Hogsta dom-
stolen kom ocksd fram till att teckningar som visserligen utgér
avbildningar av barn men dir det ror sig om fantasifigurer och
dir det ir uppenbart att det inte dr friga om avbildningar av
nigra verkliga barn inte, med hinsyn till yttrandefriheten och
informationsfriheten, omfattades av en kriminalisering. Foéreva-
rande artikel definierar, som ovan angivits, barnpornografi, sdvitt
nu ir 1 frdga, som verklighetstrogna bilder av ett barn som med-
verkar i en handling med uttrycklig sexuell innebord eller verk-
lighetstrogna bilder av ett barns konsorgan fér 1 forsta hand sex-
uella syften. Under utarbetandet av direktivet var det oklart om
overkliga karaktirer som t.ex. seriefigurer skulle omfattas av
definitionen av barnpornografi. Kommissionen noterade att det
gemensamma maélet var att endast kriminalisera bilder som &ter-
ger verklighet (2010/0064/COD dok.nr 10335/1/10 REV 1).
Direktivet utformades ocksd 1 dverensstimmelse med detta.
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Barnprostitution motsvaras 1 svensk ritt av bestimmelsen om
kop av sexuell handling av barn 1 6 kap. 9 § brottsbalken.

Vad som avses med pornografisk forestillning bedéms i svensk
ritt omfattas av bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexu-
ell posering i 6 kap. 8 § brottsbalken. Med begreppet sexuell po-
sering avses att det antingen ir frigan om medverkande 1 eller
utférande av en sexuell handling eller ohéljd exponering av sexu-
ell innebord. Handlingen ska f6r en vuxen person ha en klar och
otvetydig sexuell karaktir. I uttrycket ligger dven att handlingen
ska utféras infor en eller flera personer eller framfoér en kamera
for dokumentation av eller férmedling av bild.*

Vad som avses med juridisk person bedéms enligt nationell
ratt.

Overviganden

I analysen gors bedomningen att Sverige uppfyller samtliga 1
direktivet stillda krav sdvitt avser definitioner. Det ir ocksd vir
uppfattning att svensk ritt uppfyller de krav som stills 1 artikeln.
D3 skilen for beddmningen, vilka vi delar, framgér av analysen
saknas anledning att hir pd nytt redogora f6r dessa. For en nir-
mare redogorelse hirfor hinvisas siledes, med ett undantag vil-
ket nirmare berérs nedan, till analysen.

I artikel 2 ¢ 11) anges att med barnpornografi avses allt
material som avbildar en person som framstdr som ett barn ("ap-
pearing to be a child”) som medverkar i en handling med ut-
trycklig eller simulerad sexuell innebérd eller varje avbildning av
kénsorganen pd en person som framstdr som ett barn {6r i férsta
hand sexuella syften. Som anges 1 analysen kan artikeln uppfattas
s& att den omfattar dven skildringar dir vuxna personer fram-
stills som barn eller dir vuxna personer pd annat sitt genom t.ex.
olika attribut eller roller anspelar pd barn, s.k. anspelningsporno-
grafi. En sddan bild ir inte straffbar som barnpornografi enligt

8 Prop. 2004/05:45 s. 146.
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svensk ritt utan omfattas av grundlagsskydd pd samma sitt som
annan laglig vuxenpornografi. Diremot ir avbildning av personer
dir det av bilden framgr att pubertetsutvecklingen inte ir avslu-
tad kriminaliserat, och det oavsett om personen i friga ir 6ver 18
ar eller inte.

Artikel 2 1 direktivet 6verensstimmer sammantaget med defi-
nitionerna i rambeslutet, artikel 1 b. Med barnpornografi avsigs i
rambeslutet bl.a. pornografiskt material som avbildar eller fore-
stiller en verklig person som ser ut att vara ett barn och ir in-
blandad 1 eller dgnar sig it en handling med tydlig sexuell inne-
boérd. I sin av riksdagen godkinda proposition gjorde regeringen
den bedémningen att med uttrycket en verklig minniska som
ser ut att vara ett barn” torde avses en person 6ver 18 &r som ser
ut som ett barn, dvs. som inte ir pubertetsutvecklad.” Anspel-
ningspornografi ansigs dirfor inte omfattas av rambeslutet. En-
ligt regeringen var det fullt logiskt att vuxna personer som har
passerat puberteten inte skyddas inom ramen fér regleringen av
barnpornografi eller évergrepp pd barn. Inte heller fann rege-
ringen att det hade framkommit tillrickliga skil for att 1 det d&
aktuella  sammanhanget  kriminalisera  anspelningspornografi.
Regeringen hinvisade i denna del dll den bedémning som rege-
ringen gjorde i samband med 1999 4rs barnpornograf1ref0rm

Barnpornografiutredningen, som 1 sitt betinkande SOU
1997:29 overvigde frigan om en kriminalisering av anspel-
ningspornografi, ansdg att straffrittsliga 3tgirder mot denna
kategori av pornografiska bilder inte borde genomféras. Utred-
ningen understrok bl.a. att det i anspelningspornografi syns att
aktdrerna inte ir barn, varfor ett barn som ser en sidan film inte
rimligen kan antas identifiera sig med dessa personer." Vidare
anfordes att dd det syns att aktdrerna inte ir barn, barn 1 allmin-
het inte kunde anses krinkta av denna typ av pornografi pd
samma sitt som av barnpornografi.”” Enligt utredningen torde

? Prop. 2003/04:12.

1% Prop. 2003/04:12 5. 32-33.
'SOU 1997:29 s. 174.
280U 1997:29 s. 174-175.
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det vidare inte vara mojligt att generellt straffbeligga denna typ
av pornografi av annat skil dn att den kan sdra den allminna an-
stindighetskinslan, vilket inte torde ricka som grund for krimi-
nalisering. Regeringen gjorde samma bedémning som utredning-
en och riksdagen godtog detta stillningstagande."

Frigan om kriminalisering av anspelningspornografi provades
ocksd 1 samband med Sveriges tinkta tilltride till Europarddets
konvention om IT-relaterad brottslighet' (nedan IT-
konventionen). I IT-konventionen avses med barnpornografi
bl.a. pornografiskt material som visuellt avbildar en person som
ser ut att vara en minderdrig som ignar sig it handlande med
uttrycklig sexuell inneboérd. I Ds 2005:6, som behandlade frigan
om Sveriges tilltride till och genomférande i svensk ritt av IT-
konventionen och dess tilliggsprotokoll av den 28 januari 2003,
konstaterades att den svenska straffbestimmelsens utformning,
som inte bygger pd en absolut ldersgrins, torde uppfylla IT-
konventionens krav. I promemorian hinvisades ocksd till rege-
ringens uttalanden i1 den ovan nimnda propositionen, prop.
2003/04:12." Det kan nimnas att frigan om behovet av forfatt-
ningsindringar for att Sverige ska kunna tlltrida IT-
konventionen och tilliggsprotokollet for nirvarande ir féremal
for en offentlig utredning (dir. 2011:98).

Frigan har ocksd behandlats i samband med férslaget om Sve-
riges tilltride till Férenta Nationernas fakultativa protokoll till
konventionen om barnets rittigheter om férsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi'® (FN-protokollet). Rege-
ringen pipekade att den i tidigare sammanhang gjort fortydli-
gande forklaringar med den innebérden att FIN-protokollets
definition av barnpornografi tolkas s& att vuxna personer som
agerar barn inte omfattas. Regeringen, som hinvisade till sina
tidigare uttalanden 1 frigan om kriminalisering av anspel-

3 Prop. 1997/98:43 s. 103—104., bet. KU19, rskr. 214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2.
'* Convention on Cybercrime ETS no. 185.

15 Ds 2005:6 s. 110.

!¢ Av Férenta nationernas generalférsamling den 25 maj 2000 antagna fakultativa proto-
koll till konventionen om barnets rittigheter om férsiljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi.
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ningspornografi, fann att det inte hade framkommit tillrickliga
skl for att 1 nu aktuellt sammanhang gora ndgon annan bedém-
ning."” Sammanfattningsvis gjorde regeringen alltsi den bedém-
ningen att den gillande svenska lagstiftningen mot barnporno-
grafi uppfyllde kraven enligt FN-protokollet. Dirmed fanns det 1
den delen inget som hindrade att Sverige tilltridde protokollet.

Frigan om kriminalisering av anspelningspornografi diskute-
rades dven i ett betinkande av 2005 &rs Barnpornografiutredning
(SOU 2007:54). Enligt utredningen kunde det inte anses motive-
rat att straffbeligga anspelningspornografi.’® Utredningen in-
stimde visserligen 1 att anspelningspornografi, om sidana bilder
visades for barn, kunde uppmuntra barn att bete sig pa det sitt
som skildrades pd bilden, men att denna omstindighet inte, lika
lite som annan laglig pornografi, kunde anses s& straffvird att
den borde beliggas med straff.”” Inte heller fann utredningen att
anspelningspornografi behévde kriminaliseras med hinsyn till de
krav olika internationella instrument stillde. Utredningen utta-
lade ocks3 att Sverige tolkat de olika internationella dokumenten
pa det sittet att anspelningspornografi inte omfattades.”

Sammanfattningsvis gor vi den bedémningen att med ut-
trycket “appearing to be a child” avses en person éver 18 dr som
inte dr fullt pubertetsutvecklad. Artikel 2 ¢ 11 torde alltsd inte
omfatta anspelningspornografi. En sidan tolkning ligger ocksd
vil 1 linje med direktivets syfte. Vi anser vidare, 1 likhet med de
bedémningar som gjorts 1 ovan redovisade lagstiftningsarbeten,
att det inte finns tillrickliga skil att nu kriminalisera anspel-
ningspornografi. Kraven 1 artikeln féranleder siledes inte nigot
behov av lagindringar.

7 Prop. 2005/06:68 s. 29, bet. JuU20, rskr. 194.
1$SOU 2007:54 s. 235.

1 SOU 2007:54 5. 235-236.

050U 2007:54 s. 236.
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5.2 Straffnivaer i direktivet — artiklarna 3-6

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar f6r att Sverige
ska uppfylla direktivets krav sivitt avser straffnivierna.

Skilen f6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

De olika brotten 1 artiklarna 3—6 i direktivet innehdller ett stort
antal straffnivier. Av beaktandesats 11 i direktivet framgir att
unionen, vid antagandet av lagstiftning om materiell straffritt,
bor sikerstilla enhetlighet 1 lagstiftningen, sirskilt nir det giller
straffnivierna. Vidare anges i beaktandesatsen att eftersom di-
rektivet innehdller ett ovanligt stort antal olika brott s3 krivs en
differentiering av straffnivdn som gir lingre in vad som normalt
bor féreskrivas 1 unionens rittsliga instrument. Som skl for
detta anges att direktivet ska kunna avspegla vilken grad av allvar
det r frigan om.

Av intresse for frigan om Sverige uppfyller kraven 1 direktivet
nir det giller straffnivderna avseende de olika brotten ir ocksd
beaktandesatserna 13 och 14. Av beaktandesats 13 framgir att
det maximala fingelsestraff som foreskrivs i direktivet bor gilla
dtminstone for de allvarligaste formerna for dessa brott. Vidare
anges 1 beaktandesats 14 att medlemsstaterna, med beaktande av
sin nationella lagstiftning, fér att nd det maximala fingelsestraff
som foreskrivs 1 direktivet f6r brott som ror sexuella dvergrepp
mot barn, sexuell exploatering mot barn och barnpornografi, far
kombinera de straff som forskrivs i nationell lagstiftning for
dessa brott.

Gillande ratt

Inom svensk straffritt ir det vanligt med gradindelade brott. I
vissa fall har de gradindelade brotten inom brottstypen en egen

42



Ds 2012:45 Genomforande av direktivet

brottsbeteckning. S ir fallet t.ex. nir det giller vldtikt och
grov vildtikt. I andra fall har gradindelningarna inom brottsty-
pen en gemensam brottsbeteckning, vilket dr fallet t.ex. vid
misshandel och misshandel, ringa brott. Oavsett typ av gradin-
delning ir varje svirhetsgrad att betrakta som ett sirskilt brott
eller en sirskild brottstyp med for brottet sirskilt angiven straff-
skala och preskriptionstid.

Overviganden

Mot bakgrund av vad som uttalas i ovan angivna beaktandesatser
ir det vdr uppfattning att det, f6r att uppfylla direktivets krav i
denna del, ir tillrickligt att det f6r en viss brottstyp, som alltsd
kan omfatta brott av flera svirighetsgrader, sammantaget finns
en straffskala som omfattar den i direktivet féreskrivna straffni-
van. En ytterligare forutsittning dr naturligtvis att det 1 direkti-
vet angivna beteendet kan komma att bedémas som ett brott av
den svérighetsgrad som har en straffskala som motsvarar den 1
direktivet férskrivna.

I analysen gors beddmningen att Sverige uppfyller samtliga 1
direktivet stillda krav nir det giller straffnivierna 1 de olika ar-
tiklarna. Skilen fér bedémningen framgdr av analysen. Det ir
ocksd vir uppfattning att svensk ritt, pd de skil som anges i ana-
lysen, uppfyller de krav som stills 1 artiklarna nir det giller
straffnivierna. Foér en nirmare redogorelse for skilen hirfor
hinvisas siledes till analysen.

5.3 Brott mot direktivet — artiklarna 3-7

Direktivets brottskatalog dterfinns 1 artiklarna 3-7.

I artikel 3 1 direktivet behandlas frigan om vilka brott, som
har samband med sexuella 6vergrepp, som ska vara straffbara.
Artikel 4 upptar brott som har samband med sexuell exploate-
ring. Artikel 5 behandlar brott som har samband med barnpor-
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nografi och artikel 6 behandlar brott som avser kontaktsékning
med barn 1 sexuellt syfte. I artikel 7 stadgas ansvar f6r anstiftan,
medhyjilp och forsok till brott enligt direktivet.

I analysen har bedémningen gjorts att Sverige uppfyller de
krav artiklarna stiller upp, dock har viss tveksamhet uttryckts
betriffande frigan om brott som avser ett barns bevittnande av
sexuella 6vergrepp eller sexuella handlingar (artikel 3 punkterna
2 och 3). Nedan gors dirfor en nirmare redogorelse f6r frigan.

Betriffande 6verensstimmelse med svensk ritt vad avser 6v-
riga brott 1 artikel 3, samt dven betriffande 6vriga artiklar inne-
hillande brott mot direktivet, hinvisas till analysen vars bedém-
ning vi delar.

5.3.1 Brott som avser ett barns bevittnande av sexuella
handlingar eller sexuella dvergrepp — artikel 3.2 och
3.3

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar for att Sverige
ska uppfylla direktivets krav nir det giller brott som avser ett
barns bevittnande av sexuella handlingar eller sexuella 6ver-

grepp.

Skilen {6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Den inledande bestimmelsen, artikel 3.1, medfér en skyldighet
fér medlemsstaterna att vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att sikerstilla att de uppsétliga handlingar som avses 1 de olika
punkterna i artikeln ir straffbelagda.

I artikel 3, punkterna 2 och 3, anges att det ska vara straffbart
att uppsitligen 1 sexuellt syfte forma ett barn, som inte uppndtt
dldern for sexuellt sjilvbestimmande, att bli vittne till sexuella
handlingar eller sexuella 6vergrepp, dven i fall dd barnet inte del-
tar sjilv. Angivna handlingar ska enligt direktivet vara belagda

44



Ds 2012:45 Genomforande av direktivet

med ett maximistraff pi minst ett &rs fingelse respektive minst
tvd drs fangelse.

Det ska i sasmmanhanget pipekas att det 1 artikel 8 1 direktivet
anges att det ankommer pi medlemsstaterna att besluta huruvida
bl.a. bestimmelsen 1 artikel 3.2 ska vara tillimplig p& frivilliga
sexuella handlingar mellan jimbérdiga parter som dr nira i1 dlder
och grad av psykisk och fysisk utveckling eller mognad, férutsatt
att handlingarna inte innebir dvergrepp 1 nigon form.

Det kan ocks8 hir pdpekas att de handlingar som ska krimina-
liseras enligt artikel 3 punkterna 2 och 3 inte har sin motsvarig-
het i rambeslutet.

Gallande rdtt

Nigon bestimmelse 1 svensk ritt som uttryckligen omfattar det
forfarande som ska vara kriminaliserat enligt artikel 3 punkterna
2 och 3 finns inte. Som nedan redogérs for anser vi dock att de
dir beskrivna girningarna enligt svensk ritt omfattas av be-
stimmelsen om sexuellt ofredande 1 6 kap. 10 § brottsbalken.
Beroende pd omstindigheterna bor dven ansvar for ofredande (4
kap. 7 § brottsbalken) eller 1 férekommande fall olaga tving (4
kap. 4 § brottsbalken) kunna komma 1 friga.

I Sverige dr dldern for sexuellt sjilvbestimmande 15 ar varfor
artikel 3 punkterna 2 och 3 i direktivet innebir att det fér Sveri-
ges del dr girningar av angivet slag mot barn under 15 &r som ska
vara straftbelagda.

For svenskt vidkommande finns en ansvarsfrihetsregel 1 6
kap. 14 § brottsbalken som omfattar bla. situationer dir ett
brott 1 och for sig begdtts mot brottsbalkens 6 kap. 5 § eller 6 §
forsta stycket mot ett barn under femton &r eller enligt 8 § forsta
stycket eller 10 § forsta stycket samt, 1 vissa fall brott enligt 10 a
§, men dir girningen inte inneburit ndgot évergrepp mot barnet.
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Overviganden

Artikel 3 punkterna 2 och 3 i direktivet motsvaras, svitt avser
kriminaliseringen, av artikel 22 1 Europaridets konvention om
skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp”
(PC-ES). I 2008 irs Sexualbrottsutrednings betinkande (SOU
2010:71) 1 vars uppdrag det ingitt att analysera frigan om Sveri-
ges tilltride till PC-ES och vilka lagindringar som d& kan krivas,
har diskuterats frigan om kriminalisering av barns bevittnande av
sexuella handlingar eller sexuella &vergrepp. Utredningen har
dvervigt huruvida Sverige genom bestimmelsen om sexuellt
ofredande (6 kap. 10 § brottsbalken) kan anses uppfylla konvent-
ionens krav i denna del. Vid sin praxisgenomging triffade utred-
ningen pd tvd avgoranden dir domstolen bedémt ett handlande
bestdende i att girningsmannen visat porrfilm f6ér barn under 15
ir som sexuellt ofredande.”” T det ena fallet rubricerades girning-
en som brott enligt andra stycket och 1 det andra fallet démdes
sdvil enligt férsta som andra stycket for ett flertal sexuella ofre-
danden av olika slag. Utredningens bedémning utmynnade trots
detta 1 att det d4nd3 var osikert om bestimmelsen om sexuellt
ofredande gav fullgott skydd. I utredningen férs dven en diskuss-
ion om att det ur legalitetssynpunkt vore att féredra om lagen
uttryckligen omfattade de aktuella situationerna.

Vi har, 1 vir praxisgenomging infor arbetet med denna pro-
memoria, patriffat ytterligare ett avgérande dir domstolen be-
démt en girning dir girningsmannen visat porrfilm fér barn
under 15 4r som sexuellt ofredande.” Girningen bedémdes som
brott enligt forsta stycket.

2! Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual exploita-
tion and Sexual Abuse, CETS nr. 201.

22 Svea hovritts dom den 9 maj 2008 i m3l B 5679-07 (Solna tingsritts dom den 21 juni
2007 i mil B 1659-07) och Gota hovritts dom den 30 maj 2008 i mil B 1015-08 (Skovde
tingsritts dom den 13 mars 2008 i mal B 1774-07).

# Géta hovritts dom den 8 september 2010 i mél B 1233-10 (Vixjo tingsritts dom den 1
april 2010 1 mél B 315-10).
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Bestimmelsen 1 6 kap. 10 § brottsbalken ir subsidiir i forhal-
lande ull 6vriga straffbestimmelser 1 6 kapitlet och omfattar en
mingd olika handlingar av sexuell innebord.

I forsta stycket stadgas straff for den som férmér ett barn
under femton &r att foreta eller medverka i en handling med sex-
uell innebord. Av uttrycket f6rmé foljer inte att barnet méste ha
utsatts for vare sig tving eller annan otillbérlig paverkan for att
medverka. For straffansvar krivs dock nigon form av agerande
frén girningsmannens sida. Att f6rm3 en person till ndgot ir att
fa denne att gora detta, dvs. att piverka den andre iven om gir-
ningsmannens handlande inte behéver vara ensamt motiverande
for barnet. Som framgar av lagtexten ir det tillrickligt att barnet
pd nigot sitt medverkar i handlingen med sexuell innebord. Av-
gorande ir inte om barnet sjilv foretar handlingen.

Enligt andra stycket samma paragraf straffas for sexuellt
ofredande bl.a. den som genom ord eller handlande ofredar en
annan person pi ett sitt som ir dgnat att krinka den andres sex-
uella integritet. Bestimmelsen avser sivil handlingar mot barn
som handlingar mot vuxna. Fér bedémningen av om en krink-
ning har forelegat kan det vara av betydelse mot vem handlandet
foretas. Bedomningen kan dven pdverkas av sdvil tids- som mil-
jotorhillandena. En och samma handling kan vara dgnad att
krinka ett barns sexuella integritet men inte en vuxens.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats ir det vir bedom-
ning att de girningar som ska vara kriminaliserade enligt de ak-
tuella bestimmelserna 1 direktivet — dvs. att 1 sexuella syften
férm3 ett barn som inte uppnitt dldern for sexuellt sjilvbestim-
mande att bli vittne till sexuella handlingar eller sexuella 6ver-
grepp, dven utan att behdva delta sjilv — omfattas av bestimmel-
sen om sexuellt ofredande (vilket dven giller om den dndring av
andra stycket som féreslds i SOU 2010:71 genomférs).

Enligt artikel 8.1 1 direktivet ankommer det p&d medlemssta-
terna att besluta huruvida bla. artikel 3.2 (att 1 sexuellt syfte
form3 ett barn, som inte uppndtt dldern for sexuellt sjilvbe-
stimmande, att bli vittne till sexuella handlingar, dven utan att
delta) ska vara tillimplig pa frivilliga sexuella handlingar mellan
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jimbordiga parter som ir nira 1 dlder och grad av psykisk och
fysisk utveckling eller mognad, foérutsatt att handlingarna inte
innebir ngon form av &vergrepp. Motsvarande mojlighet anges
inte for bestimmelsen 1 artikel 3.3 (att 1 sexuella syften f6rm3 ett
barn, som inte uppnétt dldern for sexuellt sjilvbestimmande, att
bli vittne till sexuella 6vergrepp, dven utan att behéva delta).

Som ovan angivits ir det vir bedémning att de girningar som
kriminaliseras 1 bestimmelserna i artikel 3 punkterna 2 och 3 i
svensk ritt omfattas av bestimmelsen om sexuellt ofredande 1 6
kap. 10 § brottsbalken. Girningen kan, beroende pd omstindig-
heterna, falla under sdvil férsta som andra stycket 1 angiven pa-
ragraf.

I svensk ritt omfattas girningar enligt 6 kap. 10 § forsta
stycket (sexuellt ofredande - mot barn under 15 &r) av ansvars-
frihetsregeln 1 6 kap. 14 § brottsbalken. Det ska dock hir sirskilt
poingteras att girningar dir ndgon, i sexuellt syfte, f6rmar ett
barn under 15 &r att bli vittne till sexuella évergrepp, dven utan
att barnet behéver delta sjilv, alltid innebir ett évergrepp mot
barnet och att girningen som sidan siledes aldrig rent praktiskt
kan falla under ansvarfrihetsreglen 1 6 kap. 14 § brottsbalken.

Mot ovan angiven bakgrund ir det vr bedomning att artikeln
inte féranleder ndgra lagindringar.

5.4 Information om fallande domar for brott enligt
direktivet — artikel 10

5.4.1 Inledning

Direktivet stiller, som redogors for nirmare nedan, krav pd att
medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
att arbetsgivare, nir de rekryterar en person till yrkesverksamhet
eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar direkta och
regelbundna kontakter med barn, har ritt att begira information
om personen 1 friga har fillts fér brott enligt direktivet. For
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svenskt vidkommande aktualiserar artikel 10 frigan om tillging
till uppgifter ur belastningsregistret.

En utgdngspunkt nir det giller uppgifter ur belastningsregist-
ret dr, bl.a. med hinsyn till den registrerades rehabilitering och
integritet, att utomordentligt stor restriktivitet miste gilla for
insyn 1 registret. En principiell utgdngspunkt ir ocksi att den
som har avtjinat sitt straff ska ha samma ritt som alla andra att
verka i samhillet. Den personliga integriteten handlar bl.a. om en
onskan eller ett krav att kunna kontrollera uppgifter om sig sjilv
och utomstdendes méjligheter att ta del av sddana personliga
uppgifter. En uppgift om att ndgon har démts fér brott miste
betraktas som integritetskinslig. De flesta vill inte att sidana
uppgifter om dem ska spridas. Dirfor begrinsas tillgdngen till
uppgifter ur belastningsregistret. Utgingspunkten ir att ritten
att 8 del av registerutdrag ska regleras 1 férfattning efter nog-
granna overviganden. I fall dir tillgdng till registeruppgifter ir en
adekvat tgird ska tillgdngen std 1 rimlig proportion till det man
vill uppn4.

Nir det giller tillging till uppgifter ur belastningsregistret i
nu aktuellt fall miste alltsd en avvigning goras mellan intresset av
att minska riskerna for sexuella 6vergrepp pa barn och skyddet
for den personliga integriteten.

5.4.2 Direktivets bestammelser

Artikel 10 behandlar, i punkterna 1 och 2, frigor om diskvalifikat-
ion till f6ljd av fillande dom.

Bestimmelsen 1 artikel 10.1 féreskriver att medlemsstaterna,
for att undvika risk for dterfall 1 brott, ska vidta de dtgirder som
ir nodvindiga for att sikerstilla att en fysisk person som har
démts for ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 3-7, tllfilligt
eller permanent kan férhindras att utéva dtminstone yrkesverk-
samhet som inbegriper direkta och regelbundna kontakter med
barn.
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Bestimmelsen 1 artikel 10.2 anger att medlemsstaterna ska
vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att arbetsgivare, nir
de rekryterar en person till yrkesverksamhet eller organiserad
frivilligverksamhet som innefattar direkta och regelbundna kon-
takter med barn, har ritt att 1 enlighet med nationell lagstiftning
och pd limpligt sitt - sdsom tillgdng pa begiran eller via den be-
rorda personen - begira information om det finns fillande domar
for ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 3-7 1 kriminalregist-
ret, eller diskvalifikationer till f6ljd av sddana domar att utéva
verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kontakter
med barn.

Artikel 10 punkterna 1 och 2 kompletteras av beaktandesat-
serna 40 och 41.

Av beaktandesats 40 framgdr bl.a. att med termen arbetsgivare
avses 1 detta sammanhang dven personer som bedriver organisat-
ioner som ir aktiva inom frivilligverksamhet som omfattar tillsyn
dver barn och/eller omsorg om barn och som innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn. Vidare framgdr att pd vilket sitt
som information enligt artikeln ska éverlimnas, liksom det ex-
akta innehdllet 1 den samt vad som avses med organiserad frivil-
ligverksamhet och med begreppet direkt och regelbunden kon-
takt med barn, bor faststillas 1 enlighet med nationell lagstift-
ning.

I beaktandesats 41 noteras, med hinsyn till de olika rittsliga
traditionerna 1 medlemsstaterna, att det i direktivet tas hinsyn
ull att tllgdng till kriminalregisteruppgifter endast beviljas av
antingen de behoriga myndigheterna eller av den berérda perso-
nen. Vidare framgdr att direktivet inte medfér ndgon skyldighet
fér medlemsstaterna att dndra de nationella system som reglerar
kriminalregistren eller tillgdngen till dessa register.
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5.4.3 Gallande ratt

Lagen (1998:620) om belastningsregister och forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Som ovan angetts ir utgdngspunkten att uppgifter om tidigare
brottslighet berdr kinsliga forhillanden som den enskilde 1 all-
minhet vill hilla for sig sjilv. Uppgifternas kinsliga karaktir har
lett till att hanteringen av uppgifter om lagovertridelser kring-
girdas av sirskilda restriktioner.

Uppgifter om tidigare brottslighet registreras 1 belastningsre-
gistret. Registret, som fors av Rikspolisstyrelsen (RPS), regleras
i lagen om belastningsregister samt dirtill horande férordning
om belastningsregister (férordningen).

Det 6vergripande dndamélet med registret ir att olika myn-
digheter, framforallt de brottsbekimpande och rittsvirdande
myndigheterna, ska f tillgdng till de uppgifter som behévs for
deras verksamhet. Av 2 § lagen om belastningsregister framgér
att belastningsregistret ska foras for att ge information om sid-
ana belastningsuppgifter som behovs 1 verksamhet hos bl.a. po-
lismyndigheter for att férebygga, uppticka och utreda brott,
dklagarmyndigheter f6r beslut om férundersékning och 4tal
samt for utfirdande av strafféreliggande, allminna domstolar for
straffmitning och val av paféljd och polismyndigheter och andra
myndigheter vid sidan limplighetsprévning, tillstindsprévning
eller annan prévning som anges i forfattning. Av andra stycket
samma paragraf framgdr vidare att registret fir anvindas ocksd
for att till enskild limna uppgifter som ir av sirskild betydelse 1
dennes verksamhet.

Bestimmelser om vad registret ska innehélla finns 1 3 och 4 §§
lagen om belastningsregister. Av dessa bestimmelser framgar att
bl.a. alla pafoljder for brott ska registreras i belastningsregistret.
Enligt 4 § lagen om belastningsregister ska ocksd vissa uppgifter
om den som ir domd 1 utlandet registreras. Vid inférandet av
paragrafen anférde regeringen att vad som kunde tala mot en
ordning att alla p&foljder f6r brott skulle registreras var hinsy-

51



Genomforande av direktivet Ds 2012:45

nen till den enskildes integritet. Regeringen framholl emellertid
att integritetskinsligheten inte enbart var beroende av vilka upp-
gifter som registreras utan in mer av vad som limnas ut. Rege-
ringen forklarade dirfor att integritetsaspekten skulle tillgodoses
genom begrinsningar i utlimnandet.*

Myndigheters rdtt att {3 uppgifter frin registret

I 6 § lagen om belastningsregister regleras svenska myndigheters
ritt att pd begiran fi uppgifter frin registret. Personuppgifter ur
belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av vissa 1 para-
grafen sirskilt angivna myndigheter, bl.a. Justitiekanslern och
Datainspektionen fér deras tillsynsverksamhet, polismyndighet,
dklagarmyndighet eller allmin domstol f6r verksamhet som avses
12 § forsta stycket 1-3, férvaltningsdomstol for prévning enligt
2 § forsta stycket 4 eller myndighet i 6vrigt 1 den utstrickning
regeringen for vissa slag av drenden féreskriver det eller for ett
sarskilt fall ger tillstdnd till det. I sista stycket 1 angiven paragraf
anges att regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses 1
forsta stycket fir ha direktdtkomst till registret. 6 § lagen om
belastningsregister preciseras nirmare 1 10-20 §§ i férordningen.
Av 10 § foérordningen framgdr under 21 punkter vilka myn-
digheter som har ritt att {3 uppgifter ur registret. Dessa myndig-
heter har, med undantag for vissa drenden, ritt att 3 ut ett full-
stindigt utdrag ur belastningsregistret. I 11 § férordningen anges
vilka myndigheter som har ritt att fa uppgifter ur registret éver
brott som foranlett annan pifoljd dn penningbéter. Undantag
giller dock for vissa uppgifter (11 § sista stycket férordningen).
I 12-18 och 20 §§ férordningen anges vilka myndigheter som
har ritt att {8 begrinsade utdrag ur belastningsregistret. Utdraget
avser d& vissa 1 lagen sirskilt angivna brott. I 19 § 1 f6rordningen
anges vilka myndigheter som har direktdtkomst till uppgifter ur
belastningsregistret. Dessa myndigheter ir bl.a. polismyndighet-

2 Prop. 1997/98:97 s. 75-76.
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er, 3klagarmyndigheter, Kriminalvirden, Migrationsverket och
allminna domstolar. Direktdtkomsten begrinsas till att endast
gilla sddana uppgifter som myndigheterna har ritt att £ ut enligt
lagen om belastningsregister eller férordningen.

I 7 § lagen om belastningsregister anges att en myndighet
som har ritt att {3 uppgifter ur registret 1 varje sirskilt fall noga
ska préva behovet av information. En begiran om att {3 ta del av
uppgifter ur registret fir goras endast om skilet till det uppviger
den oligenhet det innebir f6r den som berérs. Skilet for info-
randet av bestimmelsen angavs vara att det med hinsyn till den
démdes mojlighet till rehabilitering dr viktigt att uppgifter om
hans eller hennes brottslighet inte kommer fram i fall d det inte
ir absolut nédvindigt.”

Den registrerade

I 9 § lagen om belastningsregister regleras i vilka fall en enskild
har ritt att £ del av uppgifter ur belastningsregistret. En enskild
har ritt att pd begiran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter
ur registret om sig sjilv. Uppgifterna ska pd begiran limnas ut
utan avgift en ging per &r. En enskild har ocksa ritt att 1 vissa fall
fa ett begrinsat utdrag om sig sjilv ur belastningsregistret. Sddan
ritt tillkommer den enskilde bl.a. enligt bestimmelser 1 skollagen
(2010:800), enligt bestimmelser 1 lagen (2005:405) om forsik-
ringsformedling, enligt bestimmelser 1 lagen (2007:171) om re-
gisterkontroll av personal vid sddana hem f6r vird eller boende
som tar emot barn, eller enligt bestimmelser 1 lagen (2010:479)
om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn
med funktionshinder. Regeringen, eller i vissa fall den myndighet
regeringen bestimmer, f&r meddela féreskrifter om vilka uppgit-
ter ett sddant utdrag ska innehilla.

Ett registerutdrag som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser 1 skollagen (2010:800) ska endast innehélla uppgif-

% Prop. 1997/98:97 s. 82-83.
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ter om domar, beslut eller strafforeligganden dir paféljd har
démts ut for brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1§, 6 kap., 8
kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken. Om pifoljden dven av-
ser ndgot annat brott, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas
ut (22 § andra stycket férordningen).

Ett registerutdrag som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser 1 lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid sddana hem f6r vird eller boende som tar emot barn ska end-
ast innehdlla uppgifter om domar, beslut eller strafféreligganden
dir pafoljd har domts ut f6r brott mot 3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§, 4
kap. 1-2 och 4-5 §§, 6 kap., 8 kap. 5 och 6 §§, 16 kap. 8, 9 och 10
a §§ brottsbalken, narkotikastrafflagen, lagen om férbud mot
vissa dopningsmedel, lagen (1999:42) om férbud mot vissa hil-
sofarliga varor, 6 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
och 11 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622) samt medverkan och
forsok till sddana brott. I frdga om brott som avses 1 6 kap.
brottsbalken, narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot
vissa dopningsmedel ska utdraget ocksd innehilla uppgifter om
domar, beslut och strafféreligganden dir pafoljd har démts ut
for forberedelse, stimpling och underlitenhet att avsldja brott.
Om péfoljden dven avser nigot annat brott, ska ocksd uppgifter
om det brottet limnas ut (22 § tredje stycket férordningen)

Ett registerutdrag som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser 1 lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfér vissa insatser it barn med funktionshinder ska endast
innehdlla uppgifter om domar, beslut eller strafféreligganden dir
pafoljd har démts ut f6r brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1
§, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken. Om pafél;-
den dven avser nigot annat brott, ska ocksd uppgifter om det
brottet limnas ut (22 § fjirde stycket férordningen).

Ett registerutdrag som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser i lagen (2005:405) om férsikringsférmedling ska
endast innehdlla upplysning om huruvida den enskilde fore-
kommer eller inte forekommer 1 belastningsregistret for sidan
brottslighet som anges 1 3 kap. 1 § forordningen (2005:411) om
forsikringstormedling (22 a § férordningen).
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Annan enskild

Av 10 § lagen om belastningsregister framgir att en enskild har
ritt att f3 uppgifter ur registret om det behdvs for att prova en
friga om anstillning eller uppdrag 1 en verksamhet som avser
vird eller som ir av betydelse for forebyggande eller beivrande av
brott i den utstrickning regeringen foreskriver. En enskild, som
styrker att hans eller hennes ritt dr beroende av uppgifter ur
registret om en annan enskild, har ritt att f ta del av dessa upp-
gifter om regeringen medger att uppgifterna fir limnas ut. Sddan
ritt 1 friga om den man avser att anstilla eller anlita som upp-
dragstagare tillkommer enligt 21 § férordningen ett sidant larm-
installationsforetag som avses 1 lagen (1983:1097) med vissa be-
stimmelser om larmanliggningar m.m., samt en enskild sam-
manslutning eller en person som beslutar om anstillning av per-
sonal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda eller
vard av barn och ungdom. De uppgifter som fir limnas ut ir
begrinsade till brott som féranlett annan paféljd in penningbé-
ter. Sddana uppgifter som avses i 3 § 3-5 lagen (1998:620) om
belastningsregister ska inte limnas ut.

Personuppgiftslagen (1998:204)

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG om skydd f6r enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdd-
ana uppgifter (EG-direktivet om personuppgifter). EG-
direktivet om personuppgifter har i Sverige genomférts genom
bl.a. personuppgiftslagen (PUL).” Lagen reglerar i princip all
hantering av personuppgifter; dven fall dir hanteringen i det en-
skilda fallet kan sigas utgdra ett missbruk av uppgifterna och
dirmed en krinkning av den registrerades personliga integritet.
Syftet med PUL ir att skydda minniskor mot att deras per-
sonliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter.

2 Prop. 1997/98:44.
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PUL giller foér sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis ir automatiserad. Lagen giller dven pd manuell be-
handling av personuppgifter som ingdr eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter och som ir tillging-
liga f6r sokning och sammanstillning enligt sirskilda kriterier,
dvs. manuellt forda register. PUL giller subsididrt 1 forhillande
till andra lagar eller férordningar nir det i dessa finns bestim-
melser som avviker frin personuppgiftslagen. Detta innebir att 1
stillet f6r PUL ir det lagen om belastningsregister som ska till-
limpas nir det giller behandling av personuppgifter i belast-
ningsregistret. I lagen om belastningsregister gors en hinvisning
till personuppgiftslagens regler bara i friga om rittelse av felakt-
iga uppgifter och om skadestind, eftersom utformningen av
dessa regler i PUL har ansetts medfora att de inte automatiskt
kan tillimpas vid brott mot annan lagstiftning.

Behandling av personuppgifter ir tilliten endast 1 de fall och
pd de villkor som anges i PUL. Den personuppgiftsansvarige ska
dven se till att personuppgifter som behandlas ir adekvata och
relevanta och att personuppgifterna inte innehdller mer inform-
ation dn vad som behovs f6r dndamilet. En behandling av per-
sonuppgifter fir bara ske om det kan ske enligt nigon av de al-
ternativa forutsittningarna for tilldten behandling. PUL giller
inte for sidan behandling som utférs som ett led 1 en verksamhet
av rent privat natur.

Enligt PUL ir det forbjudet f6r andra 4n myndigheter att be-
handla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administ-
rativa frihetsberévanden (21 §). For forskningsindamal far dock
andra in myndigheter behandla sidana personuppgifter om be-
handlingen godkints enligt lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor. Det nimnda férbudet kan inte
upphivas med den registrerades samtycke. Diremot kan rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer géra un-
dantag frin forbudet. Av 9 § personuppgiftsférordningen
(1998:1191) framgdr att regeringen bemyndigat Datainspektion-
en att gora sidana undantag. Datainspektionen har ocksd medde-
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lat foreskrifter i enlighet med bemyndigandet. I Datainspektion-
ens forfattningssamling, DIFS 2010:1, foreskrivs att personupp-
gifter som avses 1 21 § PUL fir behandlas bl.a. om behandlingen
avser endast enstaka uppgift som ir ndédvindig for att rittsliga
ansprik ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras 1 ett
enskilt fall, eller behandlingen avser endast enstaka uppgift som
ir nédvindig for att anmilningsskyldighet enligt lag ska kunna
fullgoras.

En personuppgiftsansvarig som inte ir en myndighet och som
inte heller omfattas av ett undantag fir siledes inte behandla
personuppgifter om lagovertridelser m.m. ens med den registre-
rades samtycke. Diremot har konstitutionsutskottet ansett att
det inte finns nigot hinder mot att den registrerade behandlar
uppgifter om sina egna lagévertridelser m.m.”

PUL innehéller ocksd bestimmelser om att den personupp-
giftsansvarige ska informera den registrerade om behandling som
ror honom eller henne. Den personuppgiftsansvarige ir skyldig
att till var och en som ansdker om det en ging per kalenderir
gratis limna besked om personuppgifter som rér den sokande
behandlas eller ej (26 §). Behandlas sidana uppgifter ska skriftlig
information limnas ocksd om vilka uppgifter om den sékande
som behandlas, varifrdn dessa uppgifter har himtats, indamélen
med behandlingen, och till vilka mottagare eller kategorier av
mottagare som uppgifterna limnas ut. En sddan ansckan ska
goras skriftligen hos den personuppgiftsansvarige och vara un-
dertecknad av den sokande sjilv. Information ska, som huvudre-
gel, limnas inom en mdnad frin det att ansékan gjordes. Inform-
ation behover inte limnas om personuppgifter 1 l6pande text
som inte ftt sin slutliga utformning nir ansékan gjordes eller
som utgdr minnesanteckning eller liknande. Vad som nu sagts
giller dock inte om uppgifterna har limnats ut till tredje man
eller om uppgifterna behandlas enbart f6r historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamadl eller, nir det giller 16pande text som
inte fitt sin slutliga utformning, om uppgifterna har behandlats

¥ KU 2000/01:19 s. 16.
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under lingre tid dn ett r. Genom ritten till registerutdrag far
den enskilde en mojlighet att kontrollera om han eller hon ir
registrerad och, om s3 ir fallet, att de registrerade personuppgif-
terna ir riktiga. Ritten till registerutdrag dr en forutsittning for
att den enskilde 1 praktiken ska kunna f3 felaktiga personuppgif-
ter rittade. Den personuppgiftsansvarige ir pd begiran av den
registrerade skyldig att snarast ritta personuppgifter som ir fel-
aktiga, missvisande eller ofullstindiga eller som annars inte har
behandlats 1 enlighet med lagen.

Den registrerade har ritt till skadestdnd frdn den personupp-
giftsansvarige om behandling av personuppgifter 1 strid med la-
gen orsakar skada eller krinkning av den personliga integriteten.
Overtridelser av bestimmelserna i PUL kan under vissa forut-
sittningar dven medfora straff i form av boter eller fingelse i
hogst sex minader eller, om brottet dr grovt, fingelse hogst tvd
ir.

Sekretess

I en reform som genomfordes &r 1998 avskaffades den absoluta
sekretessen for alla polisregister utom belastningsregistret. I
propositionen 1997/98:97 som l3g till grund fér inférandet av

lagen om belastningsregister anfordes 1 friga om sekretessen bl.a.
foljande.”

Uppgifter i polisens belastningsregister har alltid ansetts extra kins-
liga, frimst ur integritetssynpunkt. Aven om man kan férutse att en
stor del av polisens och domstolarnas arbete inom en snar framtid
kommer att utféras med datorstdd och att det med hjilp av de avan-
cerade s6kverktyg som finns, kommer att bli tekniskt mojligt att pd
ett relativt enkelt sidtt sammanstilla personuppgifter som férekom-
mer 1 t.ex. férundersékningar och domar, kommer samma uppgifter
sammanstillda i ett register dven i fortsittningen att vara sirskilt
kinsliga ur integritetssynpunkt. Registrens huvudsyfte ir just att
lagra sammanstillningar av uppgifter pd ett sidant sitt att det ska

28 Prop. 1997/98:97 5. 64-65.
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vara litt att ta fram och presentera information. Att det rider
stringare sekretess for uppgifter i ett register n for uppgifter som
forekommer under en forundersokning ir dirfor enligt regeringens
bedémning vil motiverat. Den absoluta sekretess som i dag giller
for uppgifter 1 polis- och kriminalregister har frimst motiverats av
att den démdes 4teranpassning till samhillet inte ska férsvdras. Det
ir angeliget att uppgifter om en persons férflutna inte sprids mer in
vad som ir absolut nédvindigt. Sekretesskyddet fér belastnings-
uppsgifter ir siledes 1 allt visentligt uppstillt for att skydda den en-
skilde. Det llgger dirfér 1 sakens natur att utomordentlig stor re-
striktivitet miste gilla {6r insyn 1 belastningsregister. Férutom den
registrerade sjilv ir det frimst myndigheter inom rittsvisendet som
har ett berittigat intresse av att fi del av uppgifter frin belastnings-
register. Med hinsyn till den registrerades rehabilitering bér andra
myndigheter eller enskilda normalt inte f3 tillging till uppgifterna.

Sekretess giller enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400) i verksamhet som avser férande och uttag ur
register som fors enligt lagen (1998:62) om belastningsregister
for uppgift i registret. Andamalet med belastningsregistret ir att
ge information om sidana belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos bla. polis- och tullmyndigheter, hos 3klagare
och hos allminna domstolar. En uppgiftsskyldighet ir dirfor
foreskriven 1 forhdllande till framfér allt dessa myndigheter ge-
nom bestimmelser 1 lagen om belastningsregister.

Huvudregeln ir att bestimmelser om sekretess och tystnads-
plikt inte hindrar att ndgon fir reda pd uppgifter om sig sjilv.
Ibland hindrar dock sddana bestimmelser att den registrerade fir
tillgdng till vissa uppgifter om sig sjilv. I 35 kap. 3 § offenthg—
hets- och sekretesslagen sigs uttryckligen att bestimmelserna i
10 och 12 kap. samma lag - vilka kapitel reglerar sekretessbry-
tande bestimmelser och bestimmelser om undantag frén sekre-
tess respektive sekretess 1 forhillande till den enskilde sjilv, m.m.
- inte ir tillimpliga 1 friga om sekretessen enligt denna paragraf.
RPS, som ir den registerférande myndigheten, kan dirfér endast
limna ut uppgifter frin registret i den man detta ir sirskilt fore-
skrivet. Som ytterligare exempel kan nimnas 18 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (uppgifter 1 férundersékningar
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m.m.), 25 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (uppgifter
om den enskildes hilsotillstdnd kan 1 vissa fall hemlighdllas for
denne) och 26 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (uppgif-
ter om bl.a. vem som meddelat socialtjinsten om en enskild kan 1
vissa fall hemlighdllas fér denne) och 4 kap. 14 § forsikringsro-
relselagen (2010:2043). I friga om sidana uppgifter giller inte
bestimmelserna om informationsskyldighet 1 personuppgiftsla-
gen.

Den absoluta sekretessen enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen giller endast 1 myndighets verksamhet som avser
forande eller uttag ur belastningsregistret. Om en registeruppgift
limnas till en annan myndighet giller sekretess fo6r uppgiften dir
endast om det dr féreskrivet i ndgon annan bestimmelse 1 sekre-
tesslagen.

Nir det giller regleringen 1 PUL giller inte bestimmelserna i
23-26 §§ om det ir sirskilt foreskrivet 1 lag eller annan férfatt-
ning eller annars framgar av beslut som har meddelats med st6d
av forfattning, att uppgifter inte fir limnas ut till den registre-
rade. Med beslut som har meddelats med stéd av férfattning
avses t.ex. beslut om férbehdll enligt 10 kap. 14 § offentlighets-
och sekretesslagen. I sirskilda registerforfattningar kan det fin-
nas foreskrifter om att uppgifter i vissa register inte fir limnas ut
till den registrerade, se t.ex. 4 kap. 5 § lagen (2009:62) om 3tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism (prop.
2008/09:70 s. 200, prop. 1998/99:19 s. 78 och SOU 2007:23; se
prop. 2009/10:220 s. 267-268 om motsvarande bestimmelse
avseende misstinkta betalningstransaktioner). En personupp-
giftsansvarig som inte ir en myndighet fir dirvid 1 motsvarande
fall som avses 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
vigra att limna ut uppgifter till den registrerade.
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5.4.3.1 Registerkontroll inom férskoleverksamhet, skola,
skolbarnomsorg m.m.

Av 9 § andra stycket lagen (1998:620) om belastningsregister
framgdr att en enskild som behéver ett registerutdrag om sig
sjalv har ritt att fi ett begrinsat utdrag ur registret bl.a. enligt
bestimmelser 1 skollagen (2010:800), enligt bestimmelser 1 lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid sddana hem fér
vard eller boende som tar emot barn, eller enligt bestimmelser i
lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser it barn med funktionshinder. Vad ett registerutdrag 1
dessa fall ska innehdlla f6r uppgifter anges 1 22 § férordningen
(1999:1134) om belastningsregister.

Enligt 2 kap. 31-33 §§ i skollagen (2010:800)” ska den som
erbjuds anstillning inom foérskola, férskoleklass, fritidshem,
grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola samt
inom annan pedagogisk verksamhet som avses i1 25 kap. (dvs.
pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet for forskola eller fri-
tidshem, 6ppen forskola, dppen fritidsverksamhet, omsorg under
tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds) till den som erbju-
der anstillningen limna ett utdrag ur belastningsregistret. Skyl-
digheten omfattar numera dven den som erbjuds eller tilldelas
arbete inom berord verksamhet under omstindigheter som lik-
nar dem som férekommer 1 ett anstillningsforhillande inom
verksamheten.”® Exempel pd personer i denna utvidgade krets ir
de som arbetar med upphandlade tjinster sd som stidning, fas-
tighetsskotsel och skolskjuts. Vidare omfattas dven lirarstuden-
ter och vuxenstuderande som deltar 1 praktik samt personer som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program inom berdrda verk-
samheter.

¥ Tidigare reglerades frigan om registerutdrag i detta fall i lagen (2008:873) om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. Reglerna om
registerkontroll ir numera inarbetade i den nya skollagen (2010:800) som tridde i kraft
den 1 augusti 2010.

*® Genom en lagindring den 1 april 2008 i divarande lagen (2008:873) om registerkontroll
av personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg utvidgades personkret-
sen till att omfatta de nu nimnda.
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Frigan om registerkontroll av personliga assistenter har be-
retts sdrskilt. Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser 3t barn med
funktionshinder 1 kraft. Lagen innebir att den som bedriver
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och utfér insatser it barn inte ska {8 anstilla
nidgon i verksamheten om inte utdrag ur belastningsregistret har
kontrollerats. Kontrollen ska ocksi avse den som, utan att det
innebir anstillning, erbjuds uppdrag, praktiktjinstgéring eller
liknande inom sidan verksamhet. Skyldigheten att kontrollera
utdrag ur belastningsregister giller inte sidan personal som inte
kommer att delta direkt 1 arbetet med stéd- och serviceinsatser
eller vid anstillning av en forilder som utfoér insatser it sitt
barn.”

Enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
sddana hem f6r vird eller boende som tar emot barn giller att
den som erbjuds en anstillning, uppdrag, praktiktjinstgéring
eller liknande vid ett sddant hem, under omstindigheter liknande
dem som férekommer vid en anstillning inom verksamheten, ska
limna utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret till
den som erbjuder anstillningen.

Som nedan redogors for har den enskilde 1 samtliga ovan an-
givna fall en ritt att erhdlla ett s.k. begrinsat utdrag ur belast-
ningsregistret. Utdraget innehdller di sidana anteckningar som
kan vara av betydelse vid en limplighetsprévning med syfte att
forebygga 6vergrepp mot barn och ungdomar i den aktuella
verksamheten.

5.4.4  Personlig integritet och barns behov av skydd
5.4.4.1 Rittsliga utgingspunkter

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ska var och en
gentemot det allminna vara skyddad mot betydande intring 1

3! Prop. 2009/10:176, bet. 2009/10:SoU21, rskr. 2009/10:300.
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den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och in-
nebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden.

I FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna
frin dr 1948 (FN:s allminna forklaring) anges 1 artikel 12 att
ingen fir utsittas f6r godtyckliga ingripanden 1 friga om privat-
liv, familj, hem eller korrespondens.

I den Europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen) féreskrivs i artikel 8 att var och
en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Den rittigheten fir inte inskrinkas av offent-
lig myndighet annat in med st6d av lag och om det i en demo-
kratisk stat dr nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till fére-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller for andra personers fri- och rittigheter.

Europaparlamentet och ridet har ocksd utfirdat ett direktiv
(95/46/EG av den 24 oktober 1995) om skydd fér enskilda per-
soner med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direk-
tivet har genomférts 1 svensk ritt genom personuppglftslagen
(1998:204). Det finns dven generella bestimmelser 1 regerings-
formen, brottsbalken och offentlighets- och sekretesslagen.

International Labour Organization (ILO), ett fackorgan un-
der Forenta Nationerna som utarbetar konventioner och re-
kommendationer pd arbetslivets omrdde, har ocksd utarbetat
riktlinjer angdende skydd for anstilldas personuppgifter (ILO
Code on protection of workers” personal data). Riktlinjerna fir-
digstilldes &r 1996. Riktlinjerna ir inte rittsligt bindande utan ir
avsedda som rekommendationer. Enligt dessa ska personuppgif-
ter som huvudregel i férsta hand inhdmtas frn arbetstagaren
sjilv. For det fall uppgifterna himtas in fr8n utomstiende ska
arbetstagaren informeras och 1 férvig uttryckligen samtycka till
detta. Vidare sigs bla. att arbetsgivaren inte bor samla in per-
sonuppgifter om lagovertridelser. Det ges dock undantag till
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denna rekommendation for det fall det ir tillitet enligt nationell
lag och uppgifterna ir relevanta f6r anstillningen. I en kommen-
tar till riktlinjerna anges att en uppgift om fillande dom fér
overgrepp pd barn ir relevant om anstillningen innebir arbete
med barn. En arbetstagare eller en arbetssékande ska dessutom 1
sddana fall vara skyldig att informera arbetsgivaren om domen.

Nir det sirskilt giller barns grundliggande rittigheter regle-
ras detta bl.a. 1 Barnkonventionen. En av konventionens viktig-
aste principer iterfinns i artikel 3 dir det stadgas att det ir bar-
nets bista som ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder
som riktar sig mot barnet. Denna bestimmelse innebir att bar-
nets situation, behov och intressen alltid ska beaktas vid besluts-
fattande och 1 fall dir man l3ter andra intressen viga over ska
man kunna visa att en sammanvigning av relevanta intressen har
gjorts i det enskilda fallet.”” Artikel 3 innehiller ocksi en be-
stimmelse om att det ska sikerstillas att institutioner och andra
inrittningar som ansvarar fér vird eller skydd av barn uppfyller
av behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt i friga om
sikerhet, hilsa, personalens antal och limplighet samt tillsyn.

Artikel 34 i Barnkonventionen tar sikte pd att sirskilt skydda
barn mot 6vergrepp och utnyttjande. Av artikeln féljer att barn
ska skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
dvergrepp. For detta indamdl ska vidtas alla limpliga nationella
och internationella dtgirder for att férhindra att ett barn formés
eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, utnyttjas for
prostitution eller utnyttjas 1 pornografiska forestillningar och 1
pornografiskt material.

Barnkommittén understrok i1 sitt betinkande Barnets bista 1
frimsta rummet (SOU 1997:116) att en viktig friga nir det gil-
ler att skydda barn mot sexuella évergrepp ir samhillets ansvar
for att personer som har gjort sig skyldiga till sexuella 6vergrepp
mot barn direfter inte tilldts arbeta med barn. Man betonade att
skyddet fér barnet, utifrdn barnkonventionens perspektiv, 1 detta

250U 1997:116 s. 129.
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sammanhang ir det dvergripande intresset och att den vuxnes
integritet och andra intressen miste komma i andra hand.”

5.4.4.2 Integritetsskydd i arbetslivet

Frigan om tillgdng till uppgifter ur belastningsregistret dr starkt
sammankopplad med frigan om integritetsskydd 1 arbetslivet. Fra-
gan om integritetsskydd i arbetslivet har varit féremal f6r utredning
ett flertal ginger, senast i betinkande av Utredningen om integri-
tetsskydd 1 arbetslivet (SOU 2009:44).** T kommittédirektiven till
nimnda betinkande sigs bl.a. foljande.”

Det har uppmirksammats att arbetsgivare 1 allt storre utstrickning
begir av en arbetssokande att 3 ta del av de uppgifter som finns re-
gistrerade om sékanden i belastningsregistret.”® Virt sambhille
priglas av uppfattningen att en person efter avtjinat straff skall
kunna verka 1 samhillet pd samma premisser som andra. Vetskapen
om avtjinade straff i vissa fall kan forefalla omotiverad samtidigt
som personens chanser att delta 1 arbetslivet di kan minska. For
vissa typer av anstillning utgor emellertid intresset av att skydda
andra personer frin risker som kan anses férknippade med tidigare
lagféringar for brott tillrickliga skil for ate tillita en begiran om att
f8 ta del av vissa uppglfter om tidigare lagféring och straff. Det ir
angeliget att det stdr klart nir sidan information kan inhimtas och
vilken information som d kan efterfrigas. [ ... ] De kontroller som
arbetsgivaren utfér genererar information om arbetstagare och
andra som skall hanteras pi nigot sitt. Det ir dirfor angeliget att
det i lag och annan férfattning finns bestimmelser som tillhandah3l-

ler en tillfredsstillande reglering f6r hur aktuella uppgifter skall &
behandlas.

Bakgrunden till utformningen av kommittédirektivet ir en skri-
velse av den 7 oktober 2004 frén RPS till Justitiedepartementet

¥ SOU 1997:116 s. 39-40.

** Se dven t.ex. SOU 1996:63 och SOU 2002:18.

** Kommittédirektiv 2006:55.

% T kommittédirektiv 2006:55 hinvisning till en framstillning frén Rikspolisstyrelsen till

regeringen om en 6versyn av den enskildes ritt att ta del av uppgifter om sig sjilv, dnr
Ju2004/8967/PO.
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med en framstillning om en 6versyn av den enskildes ritt att ta
del av uppgifter om sig sjilv i belastningsregistret (dnr
Ju2004/8976/PO). I skrivelsen framholls att den enskildes ritt
att 3 ta del av uppgifter ur registret om sig sjilv utnyttjades
alltmer av arbetsgivare som utan uttryckligt stod i lag begir att
arbetssokande ska forete sidana utdrag. Forfarandet hade enligt
skrivelsen fitt en sd stor omfattning att skyddet f6r den person-
liga integriteten urholkades. I betinkandet SOU 2009:44 presen-
terades av denna anledning foljande statistik rérande utdrag ur
belastningsregistret som en enskild begirt om sig sjilv avseende
dren 2003-2008.”

Av Rikspolisstyrelsen levererade utdrag ur belastningsregistret rérande den
enskilde efter begiran frin denne under perioden 2003-2008

Typ av utdrag 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fullstindigt ut- | 40686 | 52108 71324 | 86838 104 843 115 815
drag™®

Begrinsat utdrag- | 81738 84 189 86377 | 92504 | 93800 122 321
skolan**

Begrinsat utdrag- 21425 | 6890 9319
forsikringsfor-

medling***

Begrinsat utdrag — 2578 10 063
HVB7:'3:'3:'7:'

Begrinsat  utdrag | 10171 13 563 15213 14 952 16 787 18 230
fér  utlandsinda-

malFEs

* Utdrag begirda med st6d av 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister, 10 § data-
lagen och 26 § personuppgiftslagen.

**Utdrag begirda med stod av 9 andra stycket 2 lagen om belastningsregister. Obligato-
risk registerkontroll inférdes den 1 januari 2001. Den personkrets som omfattas av kon-
trollen utvidgades den 1 april 2008.

**#%+Utdrag begirda med stod av 9 § andra stycket 3 lagen om belastningsregister. Obliga-
torisk registerkontroll infordes den 1 juli 2005.

*#* Utdrag begirda med stdd av 9 § andra stycket 4 lagen om belastningsregister. Obli-
gatorisk registerkontroll inférdes den 1 april 2007.

7 SOU 2009:44 5. 273.
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""" #*Utdrag begirda med st6d av 9 § andra stycket 1 lagen om belastningsregister.
Dirutdver anges i betinkandet f6ljande.”

Av RPS:s statistik framgdr vidare att styrelsen levererat omkring

10 000 utdrag &rligen under perioden 2006-2008 med std av den
enskildes ritt enligt 26 § personuppgiftslagen och 10 § datalagen att
f8 ut uppgifter om sig sjilv i de register som foérs hos RPS. De upp-
gifter som den enskilde dirvid fir ir samtliga uppgifter frdn RPS:s
register f6r vilka det inte giller sekretess 1 férhdllande till den regi-
strerade. Dessa utdrag omfattar ocks3 ett fullstindigt utdrag ur be-
lastningsregistret, varfér den redovisade summan {6r dessa utdrag ir
inkluderad 1 den summa som anges i tabellen ovan avseende full-
stindigt utdrag frin belastningsregistret.

Vi har, infér arbetet med denna promemoria, frin RPS iven in-
himtat motsvarande statistiska uppgifter rérande utdrag ur be-

lastningsregistret som en enskild begirt av sig sjilv fér 3ren
2009-2011.

Av Rikspolisstyrelsen levererade utdrag ur belastningsregistret rérande den
enskilde efter begiran frén denne under perioden 2009-2011.

Typ av utdrag 2009 2010 2011
Fullstindiga utdrag™ 127 334 161 349 176 939
Begrinsat utdrag-skolan** 129 850 150 340 201 552
Begrinsat utdrag — forsik- | 8215 8729 12 832
ringsférmedling***

Begrinsat utdrag-HVB**** | 13 389 25133 30 684
Begrinsat utdrag — utlands- | 18 353 18315 19 120
indamal (brud)*****

* Utdrag begirda med stéd av 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister, 10 § data-
lagen och 26 § personuppgiftslagen.
#* Utdrag begirda med stéd av 9 § andra stycket 2 lagen om belastningsregister.

#* Utdrag begirda med stéd av 9 § andra stycket 3 lagen om belastningsregister.

¥ SOU 2009:44 5. 274.
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* Utdrag begirda med stdd av 9 § andra stycket 4 lagen om belastningsregister.

“* Utdrag begirda med stod av 9 § andra stycket 1 lagen om belastningsregister.

Som redogjorts for ovan har den enskilde, med st6d av 9 § lagen
(1998:620) om belastningsregister, ritt att pd begiran skriftligen
fa ta del av samtliga uppgifter ur registret om sig sjilv. Denna
ritt f6r den enskilde tillkom férst &r 1989. Fore dr 1989 hade
enskilda endast undantagsvis ritt att ta del av uppgifter om sig
sjilva 1 divarande kriminal- och polisregister. Bakom detta l3g
framforallt farhigor att den enskildes ritt skulle komma att ut-
nyttjas av bl.a. arbetsgivare till att kriva anstillningssékande pd
s.k. straffloshetsintyg. Enligt sivil 1937 &rs sekretesslag som
sekretesslagen frdn &r 1980 gillde absolut sekretess for uppgifter
1 kriminalregistret och polisregistret. I den proposition som lig
till grund f6r inférandet av 1980 ars sekretesslag anforde fore-
dragande statsridet att det under arbetet med f6ljdlagstiftningen
fick overvigas om det borde inforas en foreskrift 1 registerlagar-
na som skulle innebira att den registrerade skulle ha ritt att ta
del av uppgift om sig sjilv bara pd sidant sitt att han inte kom
att forfoga dver nigot bevis om registrets innehill.”” Under arbe-
tet med foljdlagstiftningen erinrade féredragande statsrddet om
detta uttalande men férklarade att frigan krivde nirmare utred-
ning om vilken [8sning man skulle vilja varfér han inte var be-
redd att ligga fram ndgot forslag om dndring.

Frigan behandlades hirefter vid ett antal tillfillen, bla. 1 en
promemoria fr@n Justitiedepartementet den 5 februari 1980
(Dnr-80) med forslag till dndringar 1 polis- och registerlagarna, 1
propositionen 1980/81:18 med férslag till lag om dndring 1 sekre-
tesslagen, 1 departementspromemorian Ds Ju 1981:6 om de regi-
strerades ritt till insyn 1 kriminal- och polisregistren samt i de-
partementspromemorian Ds 1985:8 angdende lag om brottsregis-
ter m.m.

I 1980 &rs promemoria féreslogs att den enskilde skulle ha
ritt att ta del av sddana uppgifter om sig sjilv som hemlighélls

% Prop. 1979/80:2 5. 214.
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med hinsyn till den enskildes egna intressen. Enligt forslaget
skulle den enskilde inte f3 tillgdng till ndgot registerutdrag utan
skulle infinna sig pd en polisstation for att dir ta del av uppgif-
terna pi en bildskirm eller genom att lisa en utskrift.

I promemorian frdn 1981 framholls att grundsatserna i 14
kap. 4 § sekretesslagen® — att sekretess till skydd fér den en-
skilde inte giller 1 férhdllande till honom sjilv — och 10 § datala-
gen gjorde sig gillande ocks3 1 friga om kriminal- och polisregis-
ter. Det kunde dirfor starkt ifrigasittas om man borde vidmakt-
hilla forbudet for en registrerad att f3 del av uppgifter om sig
sjilv 1 sddana fall dd uppgifterna hemligholls uteslutande av hin-
syn till den registrerades egna intressen. I promemorian erinra-
des om att motiven till den registrerades begrinsade insynsritt
var farhdgor att registerutdragen skulle kunna utnyttjas av ar-
betsgivare till att kriva arbetssékande p& anstillningsintyg och
hyresvirdar till att kriva bostadssokande pa straffloshetsintyg.

Enligt promemorian visade remissutfallet att den l6sning som
forordats 1 1980 &rs promemoria mdste avvisas inte minst av
praktiska skil. Dirtill kom, enligt promemorian, att det skulle
vara svart att f de enskildas forstielse for att de inte skulle
kunna betros med att f8 med sig ett registerutdrag som giller
deras egen person och som de fitt del av. Den enda l6sning som
dterstod var enligt promemorian att lita den enskilde fa del av
uppgifterna i aktuella register om sig sjilv genom att han fick ett
registerutdrag. Det anférdes dock att man méste soka férhindra
att utdraget anvindes som straffloshetsintyg. En tanke som
nimndes 1 promemorian var att straffbeligga férfaranden som
innebar t.ex. att en arbetsgivare som villkor fér en anstillning
eller ett uppdrag avkriver ngon ett utdrag ur kriminal- och po-
lisregistret. Enligt promemorian fanns det emellertid inte ndgon
anledning att befara att man frin arbetsgivarnas sida skulle miss-
bruka en ny reglering pd detta sitt. Om det skulle férekomma
kunde man férutsitta att detta skulle leda till reaktioner frin de

0 Motsvaras av 12 kap. 1 § och 2 § férsta stycket samt 12 kap. 3 § forsta stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
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anstilldas fackliga sammanslutningar och frdn den allminna
opinionen.

Efter forslag 1 proposition 1987/88:122 infordes till slut en
bestimmelse om insynsritt for den enskilde 1 dvarande krimi-
nalregistret. Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 1989. In-
nebérden av bestimmelsen var att den enskilde pd begiran skulle
ha ritt att utan kostnad en ging per &r {8 utdrag ur kriminalre-
gistret betriffande sig sjilv. I propositionen framhélls att det
allmint sett varit svirt att finna en 16sning som inte var férenad
med olidgenheter. Vad gillde frigan om 1 vilken form som den
enskilde skulle f4 insyn 1 kriminalregistret anférdes bl.a. att fri-
gan innefattat svdra grinsdragningsproblem och varit féremal foér
skilda uppfattningar. Vidare anférdes att man miste forsoka
hindra att en enskild tvingas visa upp utdrag ur registret som
straffloshetsintyg. I denna del anférdes dven féljande."!

Tanken att insynen i registret skulle ske via terminal har dirfor vissa
fordelar. Emellertid visade det tidigare remissutfallet att denna vig
knappast var framkomlig och liget ir i detta hinseende oférindrat.
I brottsregisterpromemorian* pekades ocksd pd den lésning som
har valts 1 Norge, dir enskilda har ritt att {8 muntliga — men inte
skriftliga — upplysningar om belastningsuppgifter som angir dem
sjilva. Aven denna l6sning ir emellertid uppenbarligen fé6renad med
betydande nackdelar. I 6verensstimmelse med vad som féreslagits i
brottsregisterpromemorian och godtagits av flera remissinstanser
har jag dirfor stannat for att dvervigande skil talar f6r att tillita in-
syn for enskilda 1 kriminalregistret genom att de fir ett utdrag av
registret. Som jag beddmer ir risken att dessa utdrag ska missbrukas
inte si pdtaglig att det finns anledning att vidta sirskilda lagstift-
ningsitgirder. Jag avser emellertid att f6lja utvecklingen noga och
vid tecken pd missbruk av utdragen ta upp frigan p nytt. Om inte
nigon annan teknisk 18sning di ir méjlig, f8r man 6verviga att
straffbeligga forfaranden som innebir att arbetsgivare eller hyres-
virdar utnyttjar den enskildes ritt till registerutdrag f6r att avkriva
arbets- eller bostadssékande sddana utdrag.

! Prop. 1987/88:122 s. 19-20.
# Vad som avses ir Ds Ju 1985:8 angiende lag om brottsregister m.m.
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Med anledning av ovanstdende har Utredningen om integritets-
skydd i arbetslivet i sitt betinkande anfért féljande.*

Det har pi senare tid visat sig att allt fler arbetsgivare stiller som
villkor f6r en anstillning eller ett uppdrag att den enskilde ska be-
stilla ett utdrag ur belastningsregistret och 6éverlimna till eller visa
upp for arbetsgivaren. Enligt Integritetsutredningen** var detta till-
vigagdngssitt mer eller mindre rutin inom den finansiella sektorn
och inom sikerhets- och bevakningsbranschen men det férekom i
ovrigt pd hela arbetsmarknaden. Vidare anger RPS i den tidigare
nimnda skrivelsen att RPS uppmirksammat att en hel del vil kinda
och etablerade foretag med omfattande verksamhet konsekvent
kriver registerutdrag frén de arbetssékande. RPS:s statistik dver en-
skilds uttag av fullstindiga registerutdrag om sig sjilv visar att anta-
let uttag nistan tredubblats pd sex &r; frin 40 686 utdrag ar 2003 till
115 815 utdrag &r 2008. Som tidigare nimnts har RPS uppskattat att
ca 75 procent av de personer som begir utdrag ir arbetssékande. En
ordning som innebir att en arbetsgivare slentrianmissigt kan skaffa
sddan mycket integritetskiinslig information som uppgifterna i be-
lastningsregistret utgdr, kan {3 svira konsekvenser fér rehabilite-
ringen av tidigare démda. Det tidigare lagstiftningsarbetet har dir-
f6r utmirkts av en strivan att begrinsa arbetsgivares mojligheter att
{3 uppgifter ur registret. I belastningsregisterforfattningarna och re-
gisterkontrollagarna har efter noggranna 6verviganden slagits fast
vilka arbetsgivare som ska ha mojlighet eller skyldighet att genom-
fora registerkontroll. Samtidigt har ocks4, 1 enlighet med det system
som anvisades vid tillkomsten av belastningsregistret, bestimts om-
fattningen av de uppgifter som kontrollen ska avse. Som nimnts
valde man d3 frimst av praktiska skil att inte begrinsa registrets in-
nehdll utan att registrera alla brott men framhéll att integritetsa-
spekten kunde beaktas genom en reglering av utdragens innehll.
Den beskrivning av rddande férhillanden som limnats bl.a. av RPS
och den statistik som finns avseende utvecklingen under de senaste
sex dren ger vid handen att de farhdgor regeringen gett uttryck fér 1
olika lagférarbeten nu synes ha besannats. Hir ska ocksd framhillas
att forfarandet att utnyttja den enskildes insynsritt innebir att en
arbetsgivare som saknar férfattningsstdd for sin registerkontroll i
praktiken kan komma att {3 ta del av betydligt mer omfattande in-
formation frin belastningsregistret in vad som giller f6r flera av de

$SOU 2009:44 s. 278-279.
* Vad som avses ir betinkande av Integritetsutredningen, SOU 2002:18.
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arbetsgivare som frin lagstiftarens sida befunnits ha ett behov av re-
gisterkontroll. Det innebir att arbetsgivaren minga ginger har moj-
lighet att f3 tillgdng till integritetskinslig information som inte ir
relevant f6r den sokta anstillningen. Den utveckling som skett
inger siledes stora betinkligheter frin integritetsskyddssynpunkt.
Hir kan ocksd konstateras att det skydd for den personliga integri-
teten som regleringen i personuppgiftslagen utgér inte ir tillricklig.
Lagens begrinsade tillimpningsomride férhindrar nimligen inte att
arbetsgivare tar del av ett registerutdrag under férutsittning att
detta inte databehandlas eller fors till ett manuellt register. Den ut-
veckling som dgt rum har ju uppenbarligen ocksd skett trots fore-
komsten av bestimmelserna i personuppgiftslagen. For att for-
hindra att reglerna som ger den enskilde en 1nsynsratt utnytt]as pd
ett sitt som vare sig ir avsett eller 6nskvirt miste enligt vir upp-
fattning lagstiftningsitgirder tillgripas. Den friga som d3 instiller
sig ir vilket tillvigagingssitt som bor viljas.

Till vad som ovan anforts kan tilliggas att RPS:s statistik dver
enskilds uttag av fullstindiga registerutdrag om sig sjilv visar att
dessa uttag fortsitter att 6ka kraftigt. Frin cirka 130 000 uttag 4r
2009 till cirka 180 000 uttag &r 2011.

Utredningen om integritetsskydd 1 arbetslivet har 1 sitt be-
tinkande gjort féljande 6verviganden.”

Ett sitt att l6sa problemet skulle kunna vara att inskrinka den en-
skildes mojlighet att ta del av uppgifterna i registret. Det liter sig
dock inte goras mot bakgrund av tidigare nimnda konventionséta-
ganden och andra internationella éverenskommelser samt data-
skyddsdirektivet. Det strider ocksi mot grundsatserna i 14 kap. 4 §
sekretesslagen.* En férindring i detta hinseende skulle dessutom
komma att gilla generellt och inte bara inom arbetslivet varfér en
sidan 18sning skulle falla utanfér virt uppdrag. Som RPS framhéllit i
sin skrivelse dr det férmodligen inte heller ndgon framkomlig vig
att férsdka hindra utnyttjandet av 1nsynsratten med hjilp av tek-
niska ldsningar. Alternativet att, sisom bla. antytts i tidigare
nimnda férarbeten och dven 1 RPS:s skrivelse, straffbeligga ett for-
farande som innebir att en arbetsgivare utan forfattningsstéd kriver

#SOU 2009:44 5. 279-281.
* Motsvaras av 12 kap. 1 § och 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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registerutdrag av en arbetssékande anser vi heller inte vara limpligt.
Arbetsrittslig lagstiftning i Sverige dr normalt inte straffbelagd. En-
ligt vir mening bor istillet det aktuella férfarandet férhindras ge-
nom ett skadestdndssanktionerat férbud. Mot ett inférande av ett
sidant forbud fér arbetsgivare skulle kunna invindas att arbetsgi-
vare 1 vissa fall kan ha ett befogat intresse av att vidta en register-
kontroll f6r att kunna anstilla ritt person och att en felrekrytering
kan f svdra foljder f6r denne. Hiremot kan i sin tur invindas att
avsikten aldrig har varit att arbetsgivare efter eget gottfinnande ska
kunna anvinda sig av den information som finns i belastningsregist-
ret. Tvirtom framgr tydligt av olika férarbetsuttalanden att regist-
ret bor anvindas restriktivt {or anstillningsindamal och endast 1 de
fall och i den omfattning som sirskilt stadgats. Att arbetsgivare an-
vinder sig av den enskildes insynsritt fér att £ information om ev.
tidigare brottslighet fir darf6r anses strida mot syftet med registret.
Vi utesluter inte att det {6r vissa arbetsgivare, t.ex. av sikerhetsskil,
kan finnas ett berittigat behov av att genomféra en registerkontroll.
Det skulle dirfér kunna diskuteras om man inte istillet for ett for-
bud skulle kunna éverviga ett tillvigagdngssitt som medger arbets-
givaren ritt att vidta en sddan kontrollitgird efter en intresseavvig-
ning varvid arbetstagarens befogade intresse av skydd for sin per-
sonliga integritet skulle kunna tillvaratas genom att ett krav pd nod-
vindighet uppstills for att atgarden ska fi vidtas. Vi menar emeller-
tid att den avvigning som miste ligga till grund for en dtgird av
detta integritetskinsliga slag bor géras av statsmakten och inte
overldtas pd arbetsgivaren. En ordning som tilldter arbetsgivaren att
utnyttja den enskildes ritt att {3 ut uppgifter om sig sjilv miste an-
ses olimplig dven mot bakgrund av risken fér den 6verskottsin-
formation som arbetsgivaren hirigenom kan fi del av. Genom att
utnyttja den enskildes insynsritt fir ju en arbetsgivare tillgdng till
samtliga uppgifter om den registrerade eftersom dessa utdrag till
skillnad mot vad som ofta ir fallet nir lagstiftaren funnit en kontroll
berittigad inte ir begrinsad till viss brottslighet. Sammanfattnings-
vis anser vi siledes att det bor inféras en bestimmelse med ett for-
bud f6r arbetsgivare att utan stdd av lag eller med stéd av lag med-
delad forfattning begira att en arbetssékande ska visa upp ett be-
lastningsregisterutdrag. Genom bestimmelser i lagen om belast-
ningsregister och sekretesslagen har lagstiftaren avsett att skapa ett
skydd for den enskildes integritet liksom ett skydd mot att ett re-
gister som tillkommit {6r 1 huvudsak andra indamil obefogat an-
vinds pa ett sitt som forsvirar rehabiliteringen av tidigare démda.
Utvecklingen har emellertid visat att den reglering som finns inte ir
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tillricklig for att stadkomma det avsedda skyddet eftersom skydds-
reglerna har kunnat kringgds genom utnyttjandet av den enskildes
ritt till insyn i registret. Den bestimmelse vi féresldr syftar till att
forsoka forhindra ett sddant kringgdende for att ocksd 1 realiteten
3stadkomma det av lagstiftaren avsedda skyddet. Behovet av den {6-
reslagna bestimmelsen framstir som angeliget med hinsyn till det
utsatta lige som en arbetsstkande ofta befinner sig i. Den som 6ns-
kar komma i friga for en anstillning kan formodligen inte motsitta
sig en begiran frin arbetsgivaren att uppvisa eller 6verlimna ett re-
gisterutdrag. Den 1nskrankn1ng 1 informationsfriheten som vir be-
stimmelse utgdr maste mot denna bakgrund anses vara klart befo-
gad.

Krav pd att vid rekryteringsforfarande uppvisa utdrag ur belast-
ningsregistret ir ingalunda avgrinsat till det reella arbetslivet.
Motsvarande “frivilliga” kontroller av enskilda, infér anstillning
eller uppdrag, ir ocksd enligt vad vi erfarit frekventa inom den
barn- och ungdomsverksamhet som bedrivs inom de organise-
rade frivilligverksamheterna. Vissa frivilligverksamheter har t.ex.
som policy att alltid begira in utdrag ur belastningsregistret av-
seende sina anstillda och uppdragstagare medan andra begir in
det i vissa sirskilda fall. I en del fall begirs att den enskilde ska ge
in ett fullstindigt utdrag och 1 en del fall begirs att den enskilde
ska komma in med ett begrinsat utdrag som avser anstillning
inom skolan. I en del organisationers riktlinjer for att beméta
och forebygga sexuella 6vergrepp sigs t.ex. att det kan vara
“klokt” att begira utdrag ur belastningsregistret oavsett om det
giller anstillda eller ideella medarbetare nir dessa ska arbeta
inom barnverksamheten.
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5.4.5 Overviaganden och forslag

5.4.5.1 Hinder att utéva yrkesverksamhet som inbegriper
direkta och regelbundna kontakter med barn —
artikel 10.1

Bedomning: Forutsatt att ytterligare arbetsgivare kommer att
omfattas av en ritt att infor rekrytering begira information ur
belastningsregistret om det finns fillande domar fér brott en-
ligt direktivet krivs inga lagindringar f6r att Sverige ska upp-
fylla direktivets krav sdvitt avser mojligheten att sikerstilla
att en fysisk person som har démts f6r nigot av de brott som
avses 1 artiklarna 3-7, tillfilligt eller permanent, kan férhind-
ras att utdva dtminstone yrkesverksamhet som inbegriper di-
rekta och regelbundna kontakter med barn.

Av vad som ovan beskrivits under avsnitt 5.4.3.1 kan konstateras
att, nir det giller dtagandet enligt artikeln, det genom den befint-
liga registerlagstiftningen 1 dag finns en reell mojlighet for vissa
arbetsgivare inom vird, skola och omsorg att férhindra att per-
soner som démts for brott enligt direktivet arbetar inom vissa
typer av verksamheter som innefattar kontakt med barn. Det ir
vér uppfattning att Sverige genom sidan registerlagstiftning upp-
fyller kravet i artikeln. Som nedan regogérs for under avsnitt
5.4.5.2 anser vi dock att ytterligare arbetsgivare bor omfattas av
ritten att begira uppgifter ur belastningsregistret for att uppfylla
direktivets krav 1 artikel 10.2. Forutsatt att sd sker kommer Sve-
rige att uppfylla dven kravet i artikel 10.1.

Nigon méjlighet att enligt gillande svensk ritt utfirda ett
forbud riktat till den enskilde mot att utdva verksamhet som
innefattar direkt och regelbunden kontakt med barn finns inte.
En s&dan mojlighet torde nirmast kunna jimfoéras med ett ni-
ringsforbud enligt lagen (1986:436) om niringsférbud, eller ett
kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud. En
sddan 16sning for uppfyllande av bestimmelsen i artikel 10.1
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skulle kunna 6évervigas. Det skulle t.ex. kunna ha formen av sir-
skild rittsverkan av brott och utdémas av domstol 1 samband
med brottmilet. Genom att frigan om diskvalifikation kommer
under domstols prévning 1 samband med att brottmélet avgors
skulle en mer nyanserad bild av risken for terfall i det enskilda
fallet kunna géras, sirskilt mot bakgrund av att domstolen d3 har
tillgdng till samtliga fakta i mélet och att materialet betriffande
den pdstddda girningen vid den tidpunkten oftast ir relativt
firskt. En ytterligare férdel med en sddan 18sning skulle vara att
det skulle ge den enskilde en mojlighet att overklaga ett beslut
om diskvalifikation som denne ir missnéjd med. Inférande av
diskvalifikation pd grund av risk fér dterfall 1 brott skulle dock
vara en nyhet f6r svensk lagstiftning och skulle kriva ingiende
dverviganden, vilka inte ryms inom ramen f6r denna promemo-
ria. Vi anser dock att frigan bor utredas nirmare i annat sam-
manhang,.

5.4.5.2  Arbetsgivares ritt till information ur
belastningsregistret — artikel 10.2

Bedomning: Sverige uppfyller inte, pi ett limpligt sitt, de
krav direktivet stiller upp sivitt avser arbetsgivares ritt att,
nir det giller rekrytering av personer till yrkesverksamhet el-
ler organiserad frivilligverksamhet som innefattar direkta och
regelbundna kontakter med barn, begira information om fil-
lande domar f6r ndgot av de brott som avses i direktivet.
Forslag: En ritt att begira information om uppgifter ur be-
lastningsregistret ska infoéras {or arbetsgivare nir de rekryte-
rar personer till yrkesverksamhet eller organiserad frivillig-
verksamhet som inbegriper direkta och regelbundna kontak-
ter med barn. Det ir den enskilde sjilv som ska inhimta ett
registerutdrag som han eller hon kan visa upp for arbetsgiva-
ren. Det ska inte finnas ngon ritt f6r arbetsgivaren att {3 be-
hilla registerutdraget.
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Skilen f6r beddmningen och forslaget

Enligt vdr uppdragsbeskrivning ska sirskilt analyseras hur till-
gdngen till information om fillande domar ska sikerstillas. Dir-
vid anges att utgdngspunkten bor vara en 16sning som bygger pd
att den enskilde kan fi ett utdrag med uppgifter ur belastnings-
registret som svarar mot kraven 1 direktivet och som kan visas
upp for arbetsgivare eller annan. En ordning dir den enskilde
sjilv inhimtar belastningsregisterutdrag ir ocksd enligt vir me-
ning den bista metoden, eftersom integritetskrinkningen blir
minst nir den enskilde sjilv har kontroll 6éver vilka uppgifter
som limnas ut till den tilltinkte arbetsgivaren. Ett system dir
arbetsgivare inom ett stort antal verksamheter skulle ges mojlig-
het att sjilva begira in registerutdrag skulle dessutom kunna
innebira en spridning av mycket integritetskinsliga uppgifter till
andra in dem som ska ta emot dessa. Mot detta kan naturligtvis
anforas att det 1 dessa fall kan finnas en risk for forfalskning.
RPS har dock gett utdragen en sddan utformning att risken hir-
fér minimeras och dirutéver visar erfarenheterna inom skolom-
ridet att detta sitt att kontrollera registerutdrag ir goda. Det kan
ocksd nimnas att det ir just denna modell som féresprikas i In-
ternational Labour Organization (ILO)* riktlinjer angdende
skydd for anstilldas personuppgifter (ILO Code on protection
of workers’ personal data).

Vi har 6évervigt en 16sning som innebir att den enskilde, nir
denne begir ett registerutdrag frin RPS for aktuellt indamal, ska
bifoga handlingar som styrker arbetsgivarens ritt att efterfriga
utdraget. En sidan 16sning skulle ytterligare kunna minska det
integritetsintring som en begiran om registerutdrag utgér. Vi
har dock valt att avstd frin att f6resld en sddan 16sning, framfér-
allt med hinsyn till att detta skulle stilla helt nya och hogre krav
pd RPS och dess hantering av registerutdragen vilket 1 sin tur
skulle medfora hogre hanteringskostnader. Ett sddant férfarande

¥ Ett fackorgan under FN som utarbetar konventioner och rekommendationer p3 arbets-
livets omride.

77



Genomforande av direktivet Ds 2012:45

innebir ocksd en nyhet 1 férhdllande till hur begiran om regis-
terutdrag hanteras 1 dag.

Overviiganden

Allméint om registerkontroll inom verksambeter som innebir
kontakt med barn

Det finns i dag ingen samlad bild av férekomsten av sexuella
overgrepp pa barn och unga av personal inom yrkesverksamhet
eller inom organiserad frivilligverksamhet. Att det férekommer
overgrepp dr dock kint. Det ir ocksd vil dokumenterat att sexu-
ella 6vergrepp f&r mycket allvarliga konsekvenser fér det en-
skilda barnet. T 1998 4ars sexualbrottskommittés betinkande
(SOU 2001:14) finns t.ex. en redogorelse for Ridda Barnens
studie frén &r 1998 om sexuella 6vergrepp av pojkar. Av studien
framgdr att forévare av sexuella évergrepp mot barn finns inom
alla samhillsklasser, 1 varierande 8ldrar och med olika kulturella
bakgrunder. Av 101 pojkar som ingick i studien hade 23 stycken
blivit utnyttjade av professionella/ideella som arbetar med barn.
En redogorelse éver férekomsten av 6vergrepp pd barn finns
dven 1 betinkande av Limplighetsprovningsutredningen (SOU
1998:69). Brottsfrebyggande ridet (BRA) har ocks3, p3 upp-
drag av Utredningen om kunskap om sexuell exploatering av
barn 1 Sverige (S 2003:05), gjort en kartliggning av polisanmilda
och lagférda sexualbrott mot barn med inslag av sexuell exploa-
tering under dren 1993—forsta kvartalet 2003. I kartliggningen
framkom att drygt var tionde av de barn i undersékningen som
hade blivit utsatta f6r sexuella 6vergrepp, hade blivit utsatta av
en person som hade utnyttjat sin yrkesroll eller roll inom en
fritidsverksamhet f6r att komma i kontakt med barn eller ung-
domar. Hir kan nimnas att det var vetskapen om att sexuella
overgrepp overhuvudtaget forekom, och kunskapen om att sid-
ana overgrepp kan fi mycket allvarliga konsekvenser f6r det en-
skilda barnet, som féranledde regeringen att foresld dtgirder for
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att s ldngt mojligt minska risken for att sidana évergrepp sker.
Genom t.ex. lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg inférdes
dirfor en skyldighet for arbetsgivare inom dessa verksamheter
att kontrollera om en arbetssékande hade blivit démd for sexu-
albrott eller grova valdsbrott.* Av samma skil inférdes register-
kontroll betriffande personal som utfér vissa insatser it barn
med funktionshinder® och fér personal vid sddana hem fér vard
och boende som tar emot barn.”

Aven om det finns anledning att tro att férekomsten av sexu-
ella 6vergrepp frin anstillda eller uppdragstagare inom yrkes-
verksambhet eller organiserad frivilligverksamhet ir férhillandevis
begrinsad ir det dock allvarligt 1 sig att det férekommer. Vet-
skapen om detta foranleder oss att foresld dtgirder for att sd
lingt mojligt minska risken for att sidana 6vergrepp sker. Om
det ir mojligt att forhindra att personer som har démts f6r sexu-
albrott att arbeta med barn eller ungdomar, stirks barns och
ungdomars skydd mot évergrepp. En registerkontroll ger ar-
betsgivare tillgdng till uppgifter huruvida ndgon som kommer att
inneha anstillning eller uppdrag som innebir direkt och regel-
bunden kontakt med barn inom yrkesverksamhet eller organise-
rad frivilligverksamhet har démts f6r hir aktuella brott. Skilen
for kontroll viger mot ovan beskriven bakgrund s3 tungt att det
maste accepteras att skyddet for den personliga integriteten far
tdla viss inskrinkning. Sirskilt mot bakgrund av barnkonvent-
ionens perspektiv ir skyddet fér barnet det dvergripande intres-
set och den vuxnes integritet far std tillbaka for detta.

En registerkontroll avhiller sannolikt personer som har
démts for ifrdgavarande brott att soka sig till hir aktuella verk-
samheter. Det ska dock redan hir pdpekas att en registerkontroll

* Lag (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg ir numera inarbetad 1 nya Skollagen (2010:800) dir reglerna om regis-
terkontroll dterfinns 1 2 kap. 31-33 §§.

* Lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser 4t barn med
funktionshinder.

*® Lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid sidana hem fér vird eller boende
som tar emot barn.
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endast ir en del av den limplighetsprévning som méste goras vid
rekrytering. Mgjligheten till registerkontroll bér dirfor ses som
ett komplement till rekryteringsférfarandet och bor vara det
sista momentet 1 detta. Enbart en registerkontroll ger inte nigra
garantier vare sig for att en person ir limplig eller olimplig for
en viss befattning eller ett visst uppdrag. En méjlighet till regis-
terkontroll medfér inte ett absolut skydd for att barn och ung-
domar inom aktuella verksamheter inte utsitts for sexuella ver-
grepp, sirskilt mot bakgrund av att flera av dem som déms for
sexualbrott mot barn inte ir démda tidigare. Det finns dven en
risk att en registerkontroll ger verksamhetsledningen en falsk
kinsla av trygghet. En registerkontroll fir dirfér inte innebira
att andra dtgirder for att sikerstilla barnskyddet inte genomférs.
En noggrann och grundlig rekrytering av personal dr ett mycket
viktigt instrument for att hitta den mest limpliga sékanden. An-
stillningsintervjuer och referenstagning bér dirfér dgnas tid och
engagemang. En registerkontroll kan dock dka mojligheterna till
att ritt personer fir anstillningen eller uppdraget.

Eftersom det i dag inte finns ndgot forbud mot att arbetsgi-
vare begir att den enskilde sjilv visar upp ett registerutdrag kan
konstateras att Sverige, genom befintlig registerlagstiftning,
torde uppfylla dtagandena 1 artikel 10.2 1 direktivet sdvitt avser
sdvil personer som ir yrkesverksamma som personer verksamma
inom den organiserade frivilligverksamheten. Om ett férbud
enligt ovan diremot skulle inféras (se avsnitt 5.4.4.2) torde
lagindringar krivas som ger arbetsgivare, nir de rekryterar en
person till yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet,
en mojlighet att registerkontrollera enskilda infér anstillning
eller uppdrag inom verksamheten som innefattar direkta och
regelbundna kontakter med barn. Aven om ett sidant forbud
inte skulle inforas skulle det dock, om omridet limnades oregle-
rat, kunna uppfattas som en sanktionering av den omfattande
kontroll av registerutdrag som 1 dag sker informellt. En sddan
ordning kan inte vara 6nskvird. En limplig l6sning skulle, enligt
vir uppfattning, vara att utvidga registerlagstiftningen till att
omfatta ytterligare arbetsgivare och att ge dessa mojlighet att 1
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den utstrickning direktivet kriver registerkontrollera enskilda
infér anstillning eller uppdrag i verksamheten i de delar som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn. Dirige-
nom torde en rimlig balans mellan intresset av att registerkon-
trollera personer och intresset av att skydda den enskildes per-
sonliga integritet kunna uppnis.

Det finns ett starkt intresse av att de verksamheter som arbe-
tar med barn och ungdomar kan erbjuda en trygg och siker milj6
s& langt det ir mojligt. Med utgdngspunkt i att det kan anses
olimpligt att personer som démts for sexualbrott arbetar med
barn skulle en registerkontroll kunna bidra till att sidana perso-
ner hindrades frdn att arbeta med barn. En registerkontroll bor
siledes kunna bidra till att skydda barn som vistas 1 de dessa
verksamheter mot sexuella 6vergrepp. Skyddandet av barns rit-
tighet att inte utsittas for dvergrepp och samtidigt férebyggande
av brott har ocksd bedomts som ett angeliget samhilleligt behov.

Vad avses med begreppet direkt och regelbunden kontakt med barn?

Som ovan redogjorts for anges 1 artikel 10.2 att det idr arbetsgi-
vare som rekryterar personer till yrkesverksamhet och organise-
rad frivilligverksamhet som innefattar direkta och regelbundna
kontakter med barn (“direct and regular contacts with children”)
som ska omfattas av en ritt att begira information om det finns
fillande domar foér brott enligt direktivet. Av beaktandesats 40
framgdr att vad som avses med direkt och regelbunden kontakt
med barn bor faststillas 1 enlighet med nationell lagstiftning. En
definition av begreppet bor siledes ske f6r att kunna avgora vilka
arbetsgivare som ska ha ritten att registerkontrollera personer
infér rekrytering till hir aktuell verksamhet.

Enligt var uppfattning bér med uttrycket avses situationer dir
arbetet dr av sddan art att det mdjliggor dterkommande nira kon-
takter med barn. Som sidana arbeten ska betraktas arbeten dir
arbetsuppgifterna varaktigt och i visentlig grad bestdr 1 att utan
virdnadshavarens nirvaro fostra, undervisa, skota eller annars ta
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hand om barn eller annars arbeta i personlig kontakt med barn.
Kravet pd regelbundenhet bor innebira att den anstilldes eller
uppdragstagarens arbetsuppgifter inbegriper viss dterkommande
direktkontakt med barn. Vad som i det enskilda fallet avses med
sddan regelbundenhet méste avgdras med hinsyn till den aktuella
verksamheten.

Registerkontroll inom yrkesverksambet som innebdr direkt och
regelbunden kontakt med barn

I Sverige har, som redogjorts for i avsnitt 5.4.3.1, arbetsgivare
som rekryterar personal till férskoleverksamhet, skola, skol-
barnomsorg m.m, till sddana hem f6r vird eller boende som tar
emot barn, s.k. HVB-hem, samt till vissa insatser it barn med
funktionshinder, en skyldighet att registerkontrollera personer
vid rekrytering till verksamheten. En stor del av dem som arbetar
med barn och ungdomar registerkontrolleras sdledes redan infor
anstillning 1 verksamhet som innebir direkta och regelbundna
kontakter med barn.

Det kan dock konstateras att det, utéver de nu nimnda ar-
betsgivarna, finns ett stort antal arbetsgivare som bedriver verk-
samhet som innefattar direkt och regelbunden kontakt med
barn. Som exempel pa sddana arbetsgivare kan nimnas olika tros-
samfund, t.ex. Svenska kyrkan. Svenska kyrkan beriknar att cirka
170 000 barn och ungdomar — frin noll ull nitton ar - regelbun-
det deltar i dess gruppverksambhet, t.ex. musiklek, tjejgrupper,
sondagsskola och barntimmar.”’ Dirutdver tillkommer cirka
33 000 konfirmander samt besék i Svenska kyrkans éppna verk-
samhet, sisom t.ex. besok 1 fritidsverksamhet och éppen for-
skola, med cirka tvi miljoner besok per &r.> Aven om en stor
andel av dem som p3 olika sitt ir verksamma inom samfunden

3! Avser &r 2011. Statistik himtad frdn Svenska kyrkans hemsida
http://www.svenskakyrkan.se/statistik.
52 Avser &r 2011. Statistik himtad frdn Svenska kyrkans hemsida
http://www.svenskakyrkan.se/statistik.
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arbetar ideellt med olika uppdrag finns ocksd en mycket stor
andel som innehar anstillning. Det ska redan hir nimnas att vi
anser att bl.a. trossamfund omfattas av definitionen av organise-
rad frivilligverksamhet (se avsnitt 5.4.5.3).

Dirutéver kan nimnas foretag som inriktat sig pd s.k. hus-
hillsnira tjinster, vilket dven inbegriper barnpassning, och fore-
tag som helt inriktat sig pd s.k. nannyverksamhet och lixhjilp.
Enligt en rapport frin Almega® har hemservicebranschen 6kat
visentligt sedan inférandet av det s.k. RUT-avdraget, vilket dven
omfattar viss barnpassning, och branschen 6kar fortfarande. En-
ligt vad vi erfarit erbjuder dessa féretag barnpassning bdde regel-
bundet, t.ex nigra eftermiddagar i veckan, och som tillfilliga
uppdrag t.ex. en kvill. Foretagen erbjuder bl.a. hjilp med att
himta barn frén dagis/fritids, ordna mellanmdl, f6lja med till
aktiviteter, hjilp med lixlisning och mycket annat. De tar hand
om bdde smi och ildre barn. Minga av foretagen efterstrivar
ocksd kontinuitet nir det giller personal f6r just barnpassning
och vid regelbundna uppdrag ir det oftast samma personal som
dterkommer. Det kan i sammanhanget nimnas att de flesta av
dessa foretag redan 1 dag begir att personal som ska arbeta med
barnpassning ger in ett registerutdrag infoér anstillning 1 den
verksamheten.

Som ytterligare exempel pd verksamheter kan nimnas den
barnpassningsverksamhet som erbjuds medlemmar inom vissa
triningslokaler. I den man verksamheten ir upplagd sd att samma
personal regelbundet arbetar med barnpassningen innefattas dven
sddana verksamheter av definitionen av vad som kan anses utgéra
direkta och regelbundna kontakter med barn.

Som exempel kan ocksi nimnas arbetsgivare som bedriver
fardtjinstverksamhet och chaufférsverksamhet i linjetrafik. Savil
firdtjanstchaufforer som chaufférer 1 linjetrafik kommer att
omfattas av den féreslagna definitionen pd direkt och regelbun-
den kontakt med barn, och siledes omfattas av arbetsgivarens
ritt till registerkontroll, om den som ir aktuell f6r anstillning

53 Hemservice — Attityder och fakta kring hushillsnira tjinster, februari 2010.
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kan antas komma att tilldelas arbetsuppgifter som innebir direkt
och regelbunden kontakt med barn.

De verksamheter som nu nimnts utgor exempel pd yrkes-
verksamheter som kan innebira direkt och regelbunden kontakt
med barn och dir arbetsgivaren bor ha ritten att efterfriga ut-
drag ur belastningsregistret infér rekrytering av personal till si-
dan verksamhet. Det finns naturligtvis ytterligare arbetsgivare
utover de ovan nimnda som bedriver sidan yrkesverksamhet.
Nigon uttdmmande upprikning ir knappast méjlig att gora.

Med virt forslag till ny lagstiftning, och mot bakgrund av att
vi inte foresldr en skyldighet fér RPS att kontrollera om den
aktuelle arbetsgivaren har en ritt att efterfrdga uppgifter ur be-
lastningsregistret (se ovan), kommer det ytterst att vara upp till
den enskilde arbetsgivaren att bedéma om dess verksamhet och
en persons arbetsuppgifter kommer att omfattas av den ovan
angivna definitionen pd vad som kan anses utgéra direkt och
regelbunden kontakt med barn. Det kan argumenteras {6r att en
sddan viktig friga inte borde dverlimnas till den enskilde arbets-
givaren att bedéma och att det kan leda till missbruk av ritten att
efterfriga registeruppgifter. I linje med direktivets syfte, att
minska risken fér att barn pd olika sitt utsitts for sexuella dver-
grepp, méste dock ocksd anses ligga att de arbetsgivare som verk-
ligen bedriver sidan yrkesverksamhet som omfattas av direktivet
ocksd ska omfattas av mojligheten att begira uppgifter om fil-
lande domar for brott enligt direktivet. Eftersom skyddet for
barnet méste vara det dvergripande intresset finner vi att den
16sning som foreslds kan motiveras, dven ur integritetssynpunkt.
Skyddet f6r den personliga integriteten paverkas endast i begrin-
sad omfattning eftersom den enskilde kan vilja att avst frdn att
soka sig till omrdden dir det kan komma att krivas registerkon-
troll. Det ska 1 sammanhanget pdpekas att for det fall forslaget
om ny lag om integritetsskydd 1 arbetslivet genomférs (se SOU
2009:44), arbetsgivare som missbrukar ritten till registerkontroll
kan komma att bli skadestdndsskyldiga.
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Registerkontroll inom organiserad frivilligverksambet som innebdir
direkt och regelbunden kontakt med barn

I svensk ritt finns f6r nirvarande inte ndgon i lag reglerad ritt
for arbetsgivare inom organiserad frivilligverksamhet att regis-
terkontrollera personer infér rekrytering till verksamhet som
omfattar tillsyn 6ver barn och/eller omsorg om barn och som
innebidr direkt och regelbunden kontakt med barn. Mot bak-
grund av vad som redogjorts for ovan foresldr vi att en sidan ritt
tillskapas. Som ovan angetts s kommer skyddet fér den person-
liga integriteten att pdverkas endast i begrinsad omfattning ef-
tersom den enskilde kan vilja att avstd frén att soka sig till omrs-
den dir det kan komma att krivas registerkontroll. Sdvitt avser
definitionen av begreppet organiserad frivilligverksambet hinvisas
till avsnitt 5.4.5.3.

Ska arbetsgivaren ges en skyldighet eller en majlighet att kontrollera
registerutdrag?

Det ska anmirkas att registerkontrollen 1 férevarande fall endast
innebir en rditt f6r arbetsgivaren att efterfrdga uppgifter ur be-
lastningsregistret, inte en skyldighet. Direktivet dligger inte hel-
ler medlemsstaterna att inféra en sidan skyldighet. Utifrén in-
tegritetsskyddsaspekter kan naturligtvis olika synpunkter liggas
p4 vad som ir limpligt i detta hinseende. A ena sidan kan det
tolkas som ett utpekande om endast vissa personer kontrolleras.
Detta kan forstirka upplevelsen av integritetsintring som en
kontroll i sig innebir. A andra sidan kan detta motverkas genom
att kontroll endast utférs nir vissa objektiva férutsittningar £6-
religger. Med av arbetsgivaren 1 f6rvig fastlagda objektiva krite-
rier f6r kontrollen kan integritetsintringet anses mindre in vad
som annars kan vara fallet. En limplig 16sning kan naturligtvis
vara att arbetsgivaren har som utgdngspunkt att alltid begira att
personer som kommer 1 friga foér rekrytering till verksamhet
som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn ska upp-
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visa registerutdrag. En enhetlig och konsekvent praxis hos ar-
betsgivaren i dessa fall ir utomordentligt viktigt som skydd for
den personliga integriteten. Nigon skyldighet fér arbetsgivaren
att 1 forevarande fall kontrollera uppgifter 1 belastningsregistret
bor alltsd inte inforas.

Som en konsekvens av vad som angetts ovan kan inte nigot
forbud uppstillas mot att en arbetsgivare rekryterar personer
med anteckningar i registret. Ett férbud mot sddan rekrytering
skulle for 6vrigt kunna drabba en enskild onddigt hirt och ir
heller inte forenligt med grundprincipen att den som avtjinat sitt
straff ska anses ha sonat sitt brott. Det ir siledes arbetsgivaren
sjilv, som ir den som ansvarar for verksamheten, som avgér om
en person med registeranteckning ind& kan rekryteras. Det for-
utsitts dock att arbetsgivare kommer att utnyttja den mojlighet
till registerkontroll som ges och att rekrytering generellt sker
med stor noggrannhet och att de kommer att vara mycket f6r-
siktiga nir det giller att rekrytera personer som foreter regis-
terutdrag med fér direktivet relevanta registeranteckningar. Som
ovan pipekats ir en registerkontroll inte ett absolut skydd mot
overgrepp utan det forutsitts att det dessutom sker ett 1 dvrigt
noggrant urvalsforfarande nir det giller limplighet. Det kan
dock férutsittas att personer som har registeranteckningar avse-
ende hir relevanta brott med liten sannolikhet kommer att soka
sig till verksamheter som innebir att utdrag kan komma att be-
hova foretes.

Mot angiven bakgrund foreslar vi sdledes att det bor inforas
en mojlighet for arbetsgivare, nir de rekryterar personer ull yr-
kesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefat-
tar direkta och regelbundna kontakter med barn, att begira in-
formation om uppgifter 1 belastningsregistret. Genom en sddan
dtgird stirks barns skydd mot sexuella 6vergrepp samtidigt som
skyddet av den personliga integriteten endast i begrinsad om-
fattning pédverkas eftersom den enskilde kan vilja att avstd frin
att soka sig till omrdden dir det kan komma att krivas register-
kontroll.
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Arbetsgivarens bantering av registerutdrag

Nir arbetsgivare hanterar registerutdrag om en person som ska
rekryteras kan det, om behandlingen ir automatiserad, delvis
automatiserad eller i registerform, vara friga om sddan behand-
ling som omfattas av PUL. Om arbetsgivaren endast rent manu-
ellt behandlar personuppgifter om lagdvertridelser 1 fall di en
person aktuell f6r rekrytering uppvisar ett utdrag for kontroll,
faller behandlingen utanfér PUL:s tillimpningsomride, dock
under férutsittning att innehdllet 1 utdraget inte noteras i den
aktuella personakten pd ett sddant sitt att handlingarna ir sok-
bara efter personuppgifter eller ir strukturerade. Personuppgif-
ter om lagovertridelser kan av m&nga minniskor upplevas som
kinsliga. Sddana uppgifter om en person kan t.ex. piverka utom-
stdendes uppfattning om personen. For rehabiliteringen av
brottslingar dr det viktigt att den som sonat sitt brott kan leva 1
samhillet utan det hinder som uppgiften om den tidigare brotts-
ligheten kan utgéra. Det finns alltsd goda skil for en restriktiv
reglering av nir personuppgifter om lagévertridelser far registre-
ras och lagras.

En ytterligare konsekvens av att arbetsgivaren endast ges en
ritt, inte en skyldighet, att efterfriga uppgifter ur belastningsre-
gistret bor bli att arbetsgivaren inte har ngon ritt att kriva att i
behilla utdraget. En sidan ordning innebir att problem med
eventuell registerforing enligt personuppgiftslagen undviks. Det
vore 1 ménga fall dessutom, sirskilt sdvitt avser minga arbetsgi-
vare inom den organiserade frivilligverksamheten, svirt rent
praktiskt att pd ett sikert sitt hantera sidana uppgifter utan risk
for spridning och det vore direkt olimpligt om sidana integri-
tetskinsliga uppgifter hamnade utom kontroll. Det kan diremot
vara limpligt att arbetsgivaren gor en anteckning om att regis-
terutdrag kontrollerats. En sddan anteckning bér dock inte inne-
hilla ndgra uppgifter om innehillet 1 registret (jfr 21 § person-
uppgiftslagen (1998:204)). For tydlighetens skull har i virt for-
slag till ny lag inforts en bestimmelse som innebir att arbetsgi-
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vare inte fdr dokumentera den utférda kontrollen pd annat sitt
in genom en anteckning om att registerutdraget har visats upp.

Nigon sirskild reglering av tystnadsplikt betriffande uppgif-
terna i registerutdraget foreslés inte.

5.4.5.3 Vad avses med begreppet organiserad
frivilligverksamhet?

Bedomning: Med begreppet “organiserad frivilligverksam-
het” bor avses ideella féreningar, stiftelser och registrerade
trossamfund.

Skilen for beddmningen

Vi foresldr, som ovan redogjorts for, att det inférs en mojlighet
till registerkontroll dven fér arbetsgivare som rekryterar perso-
ner till organiserad frivilligverksamhet som innefattar direkta
och regelbundna kontakter med barn. En central friga blir dir-
med vad som avses med det nimnda begreppet.

Overviganden

I sammanhanget kan erinras om att 1 direktivet avses med termen
arbetsgivare ("employers”) iven personer som bedriver organisat-
ioner som ir aktiva inom frivilligverksamhet som omfattar tillsyn
dver barn och/eller omsorg om barn och som innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn (se beaktandesats 40). Aven sid-
ana arbetsgivare ska alltsd tillférsikras ritten att efterfrdga in-
formation om det finns fillande domar f6r nigot av de brott som
avses 1 direktivet. Enligt vdr uppfattning bor ritten att begira
och ta del av information ur belastningsregistret limpligtvis till-
komma den eller de hos arbetsgivaren som har att besluta om
vem som ska rekryteras.
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Vad som avses med termen organiserad frivilligverksambet
(Porganized voluntary activities”) definieras inte 1 direktivet. Av
beaktandesats 40 framgdr att vad som avses med detta begrepp
bor faststillas 1 enlighet med nationell lagstiftning.

Det finns 1 svensk lagstiftning ingen legaldefinition av be-
greppet organiserad frivilligverksambet. Med termen torde nor-
malt avses olika sammanslutningar som har ett allmannyttlgt
syfte och som i orgamserad form bedriver verksamhet som 1
mycket bygger pd olika personers frivilliga arbete. I termen or-
ganiserad torde, utéver att sammanslutningen bedriver relevant
verksamhet av viss omfattning, ligga att sammanslutningen har
en demokratisk struktur, att sammanslutningen har ett organ
som kan foretrida den utdt samt att den har ndgon form av styr-
dokument, t.ex. stadgar.

Ett kinnetecken pd en frivilligorganisation ir ofta ocksd att
det primira syftet med den inte ir att berika sina eventuella med-
lemmar ekonomiskt. Intikterna sikras normalt genom bl.a. med-
lemsavgifter, olika insamlingar och eventuellt offentliga bidrag.
En gemensam nimnare f6r dessa organisationer ir ofta frinvaron
av tving pd alla nivder och frikoppling frén den offentliga f6r-
valtningen. Kravet om frihet frin den offentliga férvaltningen
hindrar dock inte att en frivilligorganisation kan vara ekono-
miskt beroende av t.ex. offentliga bidrag for sin existens eller att
den kan ha representanter fran kommunal eller statlig verksam-
het i sin styrelse.

I Sverige finns en rad olika sammanslutningar vars verksam-
het pd olika sitt omfattar tillsyn éver barn och/eller omsorg om
barn och som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn
1 organiserad form.

For svenskt vidkommande bedrivs denna typ av verksamhet,
med mycket £ undantag, inom ramen f6r en ideell férening, t.ex.
scoutrdrelsen eller olika idrottsféreningar, eller inom ramen for
olika trossamfund, sivil registrerade som oregistrerade, t.ex.
Svenska kyrkan. Dirutéver bedrivs sddan verksamhet dven 1 stif-
telseform. Exempel pd det senare ir stiftelsen Barnens Dag och
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stiftelsen Malmé sommargirdar. Aven vissa samfund bedrivs i
stiftelseform.

I sammanhanget kan nimnas att nirmare 800 000 barn och
ungdomar i Sverige idr aktiva inom ndgon idrottsforening eller
inom scoutrdrelsen. Som ovan redogjorts f6r beriknar enbart
Svenska kyrkan att cirka 170 000 barn och ungdomar — frin noll
till nitton &r - regelbundet deltar 1 dess gruppverksamhet, t.ex.
musiklek, tjejgrupper, séndagsskola och barntimmar.”* Diruté-
ver tillkommer cirka 33 000 konfirmander samt besdk i Svenska
kyrkans 6ppna verksamhet, sisom t.ex. besok 1 fritidsverksamhet
och 6ppen férskola, med cirka tvd miljoner besék per &r.” Dirtill
kommer ett stort antal barn och ungdomar som ir aktiva inom
andra typer av foreningar, t.ex. olika friluftsféreningar, och inom
andra samfund.

Med ideell forening avses féreningar, som genom icke-
ekonomisk verksamhet frimjar ideella syften, féreningar som
genom ekonomisk verksamhet frimjar ideella syften och fore-
ningar som genom icke-ekonomisk verksamhet frimjar sina
medlemmars ekonomiska intressen. I den férst nimnda gruppen
foreningar 3terfinns mingder av sillskapsféreningar, idrotts-
sammanslutningar, oregistrerade religidsa samfund och andra
liknande sammanslutningar. I den andra gruppen aterfinns t.ex.
hemsldjdsforeningar med klart ideell inriktning. I den tredje
gruppen 3terfinns t.ex. fackféreningar, arbetsgivarorganisationer
och hyresgistforeningar. De foreningar som bedriver sidan
verksamhet som omfattas av direktivet torde med fi undantag
dterfinnas i1 den forstnimnda gruppen.

For svenskt vidkommande bor sdledes med begreppet organi-
serad frivilligverksambet avses ideella foreningar, stiftelser samt
registrerade trossamfund som bedriver verksamhet som innebir
direkta och regelbundna kontakter med barn. Skil att avgrinsa
definitionen till att avse endast ideella foreningar som genom

3 Avser 4r 2011. Statistik himtad frdn Svenska kyrkans hemsida
http://www.svenskakyrkan.se/statistik.
%5 Avser &r 2011. Statistik himtad frdn Svenska kyrkans hemsida
http://www.svenskakyrkan.se/statistik.
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icke-ekonomisk verksamhet frimjar ideella syften torde inte vara
limpligt eftersom ménga idrottsféreningar pd senare tid kommit
att bedriva omfattande ekonomisk verksamhet, om in 1 ideellt
syfte. En sidan avgrinsning av definitionen skulle allts§ komma
att utesluta en del av den organiserade frivilligverksamheten vil-
ket 1 sin tur skulle motverka syftet med direktivet.

5.4.5.4  Vilka kategorier av personer bor {i kontrolleras?

Bedomning: Av integritetsskil bor endast den som kommer i
friga for anstillning eller uppdrag omfattas av arbetsgivarens
ritt att efterfriga uppgifter ur belastningsregistret. Forildrar
som idr verksamma endast inom en grupp vari det egna barnet
ingdr bér inte omfattas av arbetsgivarens ritt att efterfriga in-
formation om uppgifter ur belastningsregistret.

Skilen {6r bedomningen

Avgrinsningen av vilka kategorier av anstillda eller uppdragsta-
gare som ska omfattas av mojligheten till registerkontroll méiste
ske efter noggranna avvigningar. Inférandet av en registerkon-
troll méste framstd som proportionerlig 1 forhdllande till sitt
indamal och till de motstdende intressen som kan finnas.

Overviganden

Syftet med registerkontrollen i forevarande fall dr att minska
risken for att sexuella 6vergrepp pd barn sker i de berorda verk-
samheterna. En lagstiftning om registerkontroll som tar sikte pd
att skydda barn bor vara s heltickande som méjligt.

Med anledning av ovanstiende bér registerkontrollen, bide
sdvitt avser yrkesverksamhet och organiserad frivilligverksamhet,
omfatta alla som rekryteras till verksamheten och som kommer
att ha direkt och regelbunden kontakt med barn. Registerkon-
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trollen bor avse sdvil personer som kommer att erhdlla anstill-
ning som personer som endast ges visst uppdrag hos arbetsgiva-
ren. Med anstillning avses 1 sammanhanget inte bara tillsvidare-
anstillningar utan iven olika tidsbegrinsade anstillningar. Med
uppdrag avses bl.a. uppdrag att praktisera, att arbetstrina eller
andra liknande uppdrag. Aven personal frin av arbetsgivaren
anlitade bemanningsféretag fr anses ha ett uppdrag i verksam-
heten, liksom vikarier vid t.ex. sjukdom hos den ordinarie perso-
nalen.

Ytterligare exempel pd uppdrag, vilka framférallt blir aktuella
inom den organiserade frivilligverksamheten, som bér omfattas
av arbetsgivarens ritt till registerkontroll ir instruktdrsuppdrag,
ledar- eller tranaruppdrag. Aven uppdrag som t.ex. massor eller
uppdrag som t.ex. kock under ligervistelser, och liknande bor
omfattas om arbetet innebir direkt och regelbunden kontakt
med barn.

Det miste rora sig om ett kontinuerligt uppdrag och inte
endast en tillfillig kontakt. Hur ling anstillningen eller uppdra-
get dr tinkt att vara bor inte tillmitas betydelse. Det relevanta
for arbetsgivarens ritt att efterfriga information ur belastnings-
registret dr att anstillningen eller uppdraget, under den tid det
bestdr, innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn.
Rena ”inhopp” av en person ndgon enstaka ging bor inte omfat-
tas av arbetsgivarens ritt till registerkontroll. Personal med t.ex.
rent administrativa uppgifter torde normalt sett inte omfattas av
ritten till registerkontroll. En bedémning av en persons faktiska
arbetsuppgifter fir goras i varje enskilt fall.

Huruvida anstillningen eller uppdraget ir avlonat eller oavls-
nat, vilket ofta ir fallet f6r ideella medarbetare inom den organi-
serade frivilligverksamheten, har ingen betydelse, det ir uppgif-
terna 1 sig, dvs. att de innebir direkt och regelbunden kontakt
med barn, som ir avgorande.

Anstillning eller uppdrag i verksamheter som visserligen in-
nebir direkt och regelbunden kontakt med barn men dir barnet
ledsagas av forildrar, lirare, pedagoger eller liknande och dir
barnen inte limnas ensamma med den anstillde eller uppdragsta-

92



Ds 2012:45 Genomforande av direktivet

garen bor inte omfattas av arbetsgivarens ritt att efterfriga ut-
drag ur belastningsregistret. Inte heller bor forildrar eller andra
som hjilper till t.ex. vid en turnering eller som kér barnen till
och frdn liger eller tivlingar, omfattas. Inte heller forildrar som
deltar i t.ex. sitt barns ligervistelse bor omfattas.

For att skydda den enskildes integritet ir det endast den per-
son som faktiskt erbjuds anstillning eller uppdrag som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn som ska 3 kontrol-
leras. For en sidan ordning talar ocksd en 6nskan om att be-
grinsa antalet belastningsregisterutdrag. Ritten {or arbetsgivaren
att f3 ta del av information ur belastningsregistret ska siledes
inte gilla andra eventuella kandidater till anstillningen eller upp-
draget.

Av hinsyn till frimst den personliga integriteten bor inte re-
dan rekryterade personer omfattas av arbetsgivarens ritt till re-
gisterkontroll. Registerkontrollen ir ju avsedd att vara en del av
limplighetsprévningen som dger rum i samband med rekrytering
av personer till verksamheten. Sedan nigon anstillts eller erhéllit
ett uppdrag méste limplighetsprévningen 1 princip anses avslu-
tad. En registerkontroll hirefter skulle férmodligen upplevas
som mycket integritetskrinkande. Personer som redan innehar
anstillning eller uppdrag i verksamheten har inte heller, till skill-
nad frdn den som ir féremadl {6r nyrekrytering, nigon mojlighet
att vilja att avstd frin att kontrolleras for det fall arbetsgivaren
begir det. For det fall en redan verksam person avslutar sin an-
stillning eller sitt uppdrag, for att direfter p& nytt bli foremal for
rekrytering f6r uppgifter som innebir direkt och regelbunden
kontakt med barn, har dock arbetsgivaren samma ritt att efter-
friga uppgifter ur belastningsregistret som vid annan nyrekryte-
ring. Personen i friga har d3 en mgjlighet att vilja att inte
komma 1 friga for fortsatt anstillning eller fortsatt uppdrag inom
verksamheten. Det registerutdrag som uppvisas f6r arbetsgivaren
bér inte vara ildre dn ett &r.

I samband med inférandet av registerkontroll inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnomsorg berérde Limplighetsut-
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redningen 1 sitt betinkande (SOU 1998:69) frigan om bl.a. for-
ildrar 1 forildrakooperativa férskolor skulle omfattas av den d&
foreslagna registerkontrollen. Limplighetsutredningen ansig det
ur integritetssynpunkt sirskilt betinkligt att kontrollera dessa
kategorier.”® Nir frigan om en utvidgning av registerkontrollen
utreddes diskuterades frigan pd nytt. I promemorian om Regis-
terkontroll inom férskoleverksamhet, skola och barnomsorg (Ds
2004:42) anfordes att ett krav pd registerkontroll av en férilder
som vill vara delaktig 1 sitt barns utveckling och lirande 1 férsko-
lan eller skolan innebar ett mycket stort intring 1 den personliga
integriteten. Vidare anférdes bl.a. att alla minniskor har ritt att
bli forilder och att vara delaktiga 1 barnets skolgdng utan att
forst behova visa sin limplighet hirfér samt att utgdngspunkten
for en forilders medverkan inte var verksamheten i sig utan in-
tresset av att vara delaktig 1 sitt barns utveckling och vilbefin-
nande. Vidare évervigdes om ytterligare kategorier av vuxna som
befinner sig 1 de berdrda verksamheterna skulle omfattas av re-
gisterkontroll. Regeringen fann dock att den avgrinsning som
lades fram var vil avvigd.” Vidare anférdes att hinsynen till den
vuxnes integritet vigde s3 tungt att registerkontroll inte borde
ske nir det handlade om vuxnas deltagande i verksamheter dir
deras egna barn vistas. Den nimnda kategorin kom inte att om-
fattas av kravet pd registerkontroll.

Nir frigan om registerkontroll for personliga assistenter blev
féremal f6r utredning pdtalade LSS-kommittén 1 sitt betinkande
Mojlighet att leva som andra - Ny lag om stéd och service till
vissa personer med funktionsnedsittning (SOU 2008:77) att det
forekom att barnets virdnadshavare och ocksd andra sliktingar
arbetade som personliga assistenter 4t barn och unga.”® I betin-
kandet anférdes att en virdnadshavare ir stillforetridare for
barnet och har som sddan ansvar {6r hur den personliga assistan-
sen anordnas. Utredningen uttalade i denna del att barnets relat-
ion till virdnadshavaren ir s mycket mer in den som finns mel-

% SOU 1998:69 s. 128.
% Prop. 2007/08:28 s. 13—14.
5 SOU 2008:77 s. 316.
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lan barnet och en personlig assistent och det finns 1 férildrabal-
ken regler avseende denna relation. Det framstod dirfor enligt
utredningen inte som limpligt att ett eventuellt krav pd register-
kontroll skulle omfatta den som ir virdnadshavare fér den assi-
stansberittigade.” Utredningen ansig dock att andra nirstiende
borde kunna omfattas av kravet for att det skulle fi den effekt
som avsigs.” Regeringen delade LSS-kommitténs bedémning i
denna del men ansdg att undantaget skulle gilla barnets forildrar
1 stillet for virdnadshavare, eftersom det var relationen mellan
barn och férilder som var speciell i sammanhanget.®’ Regeringen
fann ocksd skil att undanta férildrar frin registerkontroll dven
nir de utférde andra LSS-insatser &t sina barn.*

P23 de skil som ovan anforts delar vi den bedémning som dir
gjorts betriffande forildrar i férildrakooperativa forskolor. Av-
sikten ir sdledes inte heller att de ska omfattas av denna prome-
morias forslag. Ett inférande av en mojlighet till registerkontroll
1 dessa fall skulle enligt v8r mening innebira ett alltfér stort in-
trdng 1 den personliga integriteten.

Enligt vad vi erfarit ir det ocksd inom minga organiserade fri-
villigverksamheter vanligt att en férilder arbetar som t.ex. ledare
eller trinare f6r en grupp vari det egna barnet ingdr. Frigan ir di
om iven dessa forildrar, pd motsvarande sitt som férildrar som
ir verksamma inom forildrakooperativa férskolor och férildrar
som utfor LSS-tjinster 4t sina barn, ska undantas frin arbetsgiva-
rens ritt att efterfriga uppgifter ur belastningsregistret. De ar-
gument som anférts ovan f6r att undanta de nimnda kategorier-
na iger giltighet dven i foérhdllande tll férildrar som ir verk-
samma inom den organiserade frivilligverksamheten. Relationen
barn — forilder ir speciell och en férilder som vill vara delaktig 1
sitt barns utveckling och dess intressen pd fritiden ska inte forst
behéva bevisa sin limplighet hirfor. Ett inférande av en mojlig-

% SOU 2008:77 s. 316.
0 SOU 2008:77 s. 316.
¢! Prop. 2009/10:176 s. 41.
62 Prop. 2009/10:176 s. 42.
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het till registerkontroll i dessa fall skulle enligt v8r mening dven
hir innebira ett alltfor stort intring i den personliga integriteten.

Forildrar som innehar anstillning eller uppdrag som innebir
direkt och regelbunden kontakt med barn inom yrkesverksamhet
eller inom organiserad frivilligverksamhet endast 1 grupp vari det
egna barnet ingdr bor sdledes inte omfattas av arbetsgivarens ritt
att efterfriga information om uppgifter ur belastningsregistret.
Andra nirstiende bér dock kunna omfattas av denna mojlighet
for att det ska f3 den effekt som avses.

5.4.5.5 Vilka brott bor registerkontrollen omfatta?

Forslag: Registerkontrollen ska omfatta uppgifter om alla
sexualbrott, minniskohandel, koppleri, olaga tving och barn-
pornografibrott samt anstiftan, medhyjilp och forsok tll dessa
brott i den mén det ir straffbelagt. Dirutéver ska registerut-
dragen innehélla uppgifter om mord, drdp, grov misshandel,
minniskorov och grovt rdn. Om paféljden avser nigot annat
brott bér ocksd uppgifter om det brottet limnas ut. Enskilda
ska ha ritt att {3 ett utdrag om sig sjilva som ir begrinsat en-
ligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Skilen for forslaget

Enligt bestimmelsen 1 artikel 10.2 1 direktivet ska arbetsgivare ha
ritt att erhlla information om fillande domar fér nigot av de
brott som avses 1 artiklarna 3-7 1 direktivet.

Bestimmelsen innebir en ritt fér arbetsgivare att erhilla in-
formation om fillande domar sdvitt avser samtliga sexualbrott,
minniskohandel, koppleri, olaga tving och barnpornografibrott
samt, 1 den mén det ir straffbelagt, anstiftan, medhjilp och for-
sok till dessa brott. De registerutdrag som den enskilde begir om
sig sjilv med anledning av direktivet bor alltsd innehélla de nu
angivna brotten. Om piféljden avser dven nigot annat brott, ska
ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.
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Det kan, trots att direktivets skyldighet i denna del endast
omfattar brott enligt direktivet, argumenteras for att registerut-
dragen i férevarande fall bor innehélla dven uppgifter om de allra
grovsta valdsbrotten. Nir det giller registerutdragen inom sko-
lans omrdde omfattar dessa, utdver brott enligt 6 kap. brottsbal-
ken (samtliga sexualbrott) och 16 kap. 10 a § brottsbalken
(barnpornografibrott), dven brott enligt 3 kap. 1, 2 och 6 §§
brottsbalken (mord, drip och grov misshandel), 4 kap. 1 §
brottsbalken (minniskorov) samt 8 kap. 6 § brottsbalken (grovt
rdn). Limplighetsutredningen uttalade 1 sitt betinkande Limp-
lighetsprévning av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg (SOU 1998:69) att nir det giller personer som
gjort sig skyldiga till de grévsta formerna av vildsbrott sdsom
mord, drdp och grov misshandel kan generellt sigas att de visat
likgiltighet f6r andras liv, hilsa och integritet och att sidana per-
soner redan av detta skil kan anses som olimpliga for arbeten
med barn och ungdomar.” Detsamma kunde, enligt Limplig-
hetsutredningen, sigas om den som begdtt vissa andra grova
brott som har karaktir av 6vergrepp eller som innehéller sddana
moment, sisom minniskorov och grovt rdn.** Limplighetsut-
redningen konstaterade att om dven dessa brott togs med 1 ut-
dragen si stirktes barns och ungdomars skydd mot évergrepp.®
Till detta anfordes att t.ex. ett mord kan ha innefattat dven sexu-
aliserat vild utan att detta kommit till uttryck i rubriceringen av
brottet di den som i samband med att han begir ett mord ocks3
begir sexuella 6vergrepp mot offret inte déms sirskilt for ndgot
sexualbrott.*

Det kan, p& samma skil som angivits ovan, argumenteras for
att dven registerutdragen i forevarande fall bor innehdlla uppgif-
ter om de nu nimnda brotten, 4ven om direktivet inte omfattar
dessa brott. Hiremot kan anféras att det i och for sig ir andra
psykiska mekanismer och drivkrafter bakom nir det giller per-

% SOU 1998:69 s. 93.

¢ SOU 1998:69 s. 93

6 SOU 1998:69 s. 120.

6 SOU 1998 :69 s. 93-94.
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soner som dras sexuellt till barn och som innebir att sddana per-
soner sirskilt kan soka sig till verksamheter som innebir kontak-
ter med barn. Aterfallsrisken bedoms ocksé generellt vara betyd-
ligt hogre 1 dessa fall. Motsvarande mekanismer och drivkrafter
finns oftast inte nir det giller dvriga ovan angivna brott. En yt-
terligare aspekt ir att information om ett utdkat antal brott in-
nebir ytterligare ingrepp 1 den personliga integriteten. Trots
detta anser vi dock, med hinvisning till att dven personer som
démts for sddana brott kan anses olimpliga att arbeta med barn
och ungdomar och mot bakgrund av att barns och ungdomars
skydd mot &vergrepp forstirks om utdragen innehdller iven
dessa ytterligare brott, att ett registerutdrag som ir avsett for
anvindning i férevarande fall boér innehilla dven uppgifter om
mord, drip, minniskorov, grov misshandel, minniskorov och
grovt rin. Om pafoljden avser dven ndgot annat brott, ska ocksa
uppgifter om det brottet limnas ut.

En enskild har, som ovan redogjorts fér, enligt bestimmel-
serna 1 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister ritt att pd
begéran skriftligen f4 ta del av samtliga uppgifter ur registret om
31g sjilv. Ett sddant utdrag ir dock inte begrinsat till att avse
vissa typer av brott och det kan dirfér innehilla uppgifter om
brott som saknar betydelse fér bedémningen av en persons
limplighet for arbete med barn och ungdomar. Fér personal vid
skola, férskola m.m., samt for personal vid sddana hem for vird
eller boende som tar emot barn och fér personal som utfor vissa
insatser it barn med funktionshinder, ir registerkontrollen be-
grinsad till vissa av regeringen, eller av den myndighet regering-
en bestimt, i férordning meddelade brott. Vi féresldr dirfor att
det dven 1 forevarande fall ska inféras en ritt f6r den enskilde att
f ett begrinsat utdrag ur belastningsregistret om sig sjilva. Ut-
draget bor vara begrinsat till att omfatta ovan angivna brott. I
den min det ir straffbelagt ska dven anstiftan, medhjilp och fér-
sok tll brott omfattas av utdraget 1 den utstrickning som fore-
slagits ovan. Allt enligt foreskrifter som regeringen meddelar.
Om péifoljden avser nigot annat brott bor ocksd uppgifter om
det brottet limnas ut.
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5.4.5.6 Den lagtekniska utformningen

Forslag: Bestimmelser om registerkontroll av anstillda eller
uppdragstagare inom yrkesverksamhet och organiserad frivil-
ligverksamhet som innebir direkta och regelbundna kontak-
ter med barn bor tas upp i en sirskild lag. I lagen om belast-
ningsregister tas in en bestimmelse om ritt for enskild som
erbjuds arbete i sddan verksamhet att {4 ut ett registerutdrag
med begrinsat innehdll. T férordningen till lagen om belast-
ningsregister tas in bestimmelser om vad registret 1 sidana

fall ska innehélla.

Skilen for forslaget

Vira éverviganden utgdr frin att utdrag ur belastningsregistret
ska goras endast nir det verkligen finns skil till det och endast
betriffande uppgifter som har relevans 1 det ssmmanhang det ska
anvindas. I lagen om belastningsregister, med tillhérande for-
ordning, finns noga reglerat vilka myndigheter och andra en-
skilda dn den som registret avser som har ritt att fi ut regis-
terutdrag och vilka brott utdraget ska avse.

Overviganden

Som ovan nimnts pigir f6r nirvarande beredning av de forslag
som lagts fram i betinkande av Utredningen om integritetsskydd
1 arbetslivet (SOU 2009:44). Registerlagstiftningen dr ocksg i
vissa delar f6r nirvarande féremil for utredning (dir. 2011:86). I
avvaktan pd utgingen av de nimnda utredningarna finner vi att
de av oss foreslagna bestimmelserna om ritt for arbetsgivare
inom yrkesverksamhet och organiserad frivilligverksamhet att
erhdlla information om fillande domar bér bli f6remadl for sirlag-
stiftning. Det kan dirutéver konstateras att vi inte kunnat finna
ndgon 1 6vrigt limplig befintlig lag att placera de nya bestimmel-
serna om registerkontroll i. Att placera dem direkt 1 lagen om
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belastningsregister torde inte vara limpligt, eftersom denna lag
framforallt reglerar sjilva férandet av registret. De foreslagna
bestimmelserna bor siledes tas upp 1 en sirskild lag efter mons-
ter frdn motsvarande reglering avseende s.k. HVB-hem och vissa
personliga assistenter. I likhet med vad som giller dir ska utdrag
som begirs av den som kommit 1 friga fér anstillning eller upp-
drag inom yrkesverksamhet eller inom organiserad frivilligverk-
samhet endast innehdlla anteckningar om vissa sirskilt angivna
brott. Detta medfér behov av dndringar 1 lagen om belastnings-
register och i férordningen om belastningsregister.

5.4.6  Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s
medlemsstater — artikel 10.3

Bedomning och forslag: Genom enskildas ritt att {3 ta del av
uppgifter om sig sjilv i belastningsregistret, dven via central-
myndigheten, uppfyller Sverige de krav direktivet stiller sdvitt
avser utlimnande av uppgifter ur kriminalregister f6r andra
indamail dn brottmalsforfaranden. For att den enskilde ska ha
ritt att begira ett begrinsat utdrag dven 1 de fall de rekryteras
till anstillning eller uppdrag inom en yrkesverksamhet eller
en organiserad frivilligverksamhet i en annan medlemsstat
inom EU f6reslér vi att den av oss féreslagna nya lagen ska
vara tillimplig pd sivil svenska anstillnings- och uppdrags-
forhillanden som anstillnings- och uppdragsférhillanden i en
annan medlemsstat. Den nya lagen gors subsididr 1 forhil-
lande till andra férfattningar som reglerar enskilds ritt till re-
gisterutdrag for anstillningsforhallanden.

En enskild ska ha ritt att i samtliga fall, via centralmyndighet-
en, pd begiran f ta del av kriminaluppgifter som kan finnas
om honom eller henne 1 en annan stat. Reglering hirom kan
ske 1 forordning.
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Skilen for bedomningen och forslaget

Direktivets bestimmelse

Enligt bestimmelsen 1 artikel 10.3 ska medlemsstaterna vidta
dtgirder for att, nir det giller tillimpning av artikel 10.1 och
10.2, se till att information rérande fillande domar fér brott en-
ligt direktivet eller om diskvalifikation pd grund av en fillande
dom, o6verfors i enlighet med forfarandet 1 Ridets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehdll (ECRIS) och med den berérdes medgi-
vande nir det begirs 1 enlighet med artikel 6 1 det rambeslutet.
Artikel 10.3 behandlar alltsi frdgan om utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret enligt ECRIS f6r andra dndamal dn brottmals-
forfaranden.

I beaktandesats 41 i direktivet noteras att det 1 direktivet tas
hinsyn till att tillgdng till uppgifter 1 belastningsregistren, med
hinsyn tll de olika rittsliga traditionerna i medlemslinderna,
limnas av antingen behérig myndighet eller av den berdrda per-
sonen. Vidare sigs att direktivet inte innebir nigon skyldighet
fér medlemsstaterna att dndra sina system nir det giller belast-
ningsregister eller tillgdng till dessa register.

Av direktivets beaktandesats 42 framgar att syftet med direk-
tivet inte ir att harmonisera regler om den berérdes medgivande
nir det giller utbyte av information ur belastningsregistren, dvs.
om sidant medgivande ska krivas eller inte. Vidare sigs 1 beak-
tandesatsen att oavsett om sidant medgivande krivs eller inte
under nationell ritt, direktivet inte innebir ndgon skyldighet att
indra nationella lagar eller férfaranden i detta hinseende.

Sverige har innu inte genomfért ECRIS men rambeslutet har
godkints av riksdagen (prop. 2008/09:18 - Sveriges antagande av
rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister) och en
proposition (prop. 2011/12:163) har éverlimnats till riksdagen.

ECRIS ir en del av det arbete som pdgdr inom EU {ér att for-
bittra informationsutbytet mellan medlemsstaterna pa det ritts-
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liga omridet. Enligt ECRIS ska varje medlemsstat som meddelar
en dom mot en annan medlemsstats medborgare, informera
medborgarstaten om domen. Medborgarstaten ska direfter lagra
informationen. Tanken ir att varje medlemsstat ska ha informat-
ion om samtliga domar som har meddelats inom EU mot de egna
medborgarna. Rambeslutet mojliggdr ocksd f6r medlemsstaterna
att, via centralmyndigheterna, begira uppgifter ur varandras kri-
minalregister 1 enskilda fall.

Artikel 6 1 ECRIS innehiller bestimmelser om nir och hur en
begiran om att f3 ut uppgifter ur en annan medlemsstats krimi-
nalregister kan goras.

Enligt artikel 6.1 1 ECRIS fir centralmyndigheten, nir en be-
giran kommer in om uppgifter som finns 1 en medlemsstats kri-
minalregister, 1 sin tur rikta en begiran till en annan medlems-
stats centralmyndighet. Artikeln innebir att centralmyndigheten
1 t.ex. Sverige, nir en begiran om att 3 ut uppgifter ur andra
medlemsstaters kriminalregister kommer in frdn myndigheter
och enskilda i Sverige, 1 sin tur fdr rikta en begiran till en annan
medlemsstats centralmyndighet. Artikeln ir fakultativ. Sverige
kan dirfér avgora 1 vilken utstrickning myndigheter och enskilda
ska kunna vinda sig till centralmyndigheten® fér att f3 ut sddana
uppgifter.

Av ECRIS artikel 6.2 foljer att centralmyndigheten, nir en
begiran kommer in frin en enskild om att 3 ut uppgifter om sig
sjilv 1 en annan medlemsstats kriminalregister, 1 sin tur fir rikta
en begiran till den medlemsstats centralmyndighet dir personen
ir eller har varit bosatt eller ir medborgare.

Av artikel 6.3 1 ECRIS féljer att centralmyndigheten 1 t.ex.
Sverige, nir en enskild som inte ir medborgare 1 Sverige ansoker
om att fd ut uppgifter om sig sjilv i belastningsregistret, 1 sin tur
ska rikta en begiran till den medlemsstats centralmyndighet dir
personen ir medborgare. Syftet med artikel 6.3 ir frimst att se
till att en person som démts for sexualbrott mot barn, och dir-

¢ 1 prop. 2011/12:163 s. 23 f, féreslds att Rikspolisstyrelsen ska vara centralmyndighet
enligt ECRIS for Sveriges del.
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med eventuellt ocksd diskvalificerats frin fortsatt arbete med
tillsyn av barn 1 en medlemsstat, inte ska kunna délja detta for-
hillande nir denne séker liknande arbete 1 en annan medlems-
stat. Ett av ECRIS syften ir just att hindra sidana forfaranden
(se beaktandesats 12 1 ECRIS).

Gallande rdtt

Europeiska konventionen om émsesidig rdttslig hjilp i brottmdl

Den europeiska konventionen om o6msesidig rittslig hjilp 1
brottmal av den 20 april 1959 (1959 ars konvention) ratificerades
av Sverige ir 1967 (SO 1968:15). Genom konventionen har det
skapats mojligheter f6r medlemsstaterna att bistd varandra i1
brottsutredningar, bl.a. genom utbyte av uppgifter ur kriminal-
register.

Enligt artikel 13 i konventionen dr en konventionsstat, nir en
annan avtalsslutande stat begir att i uppgifter ur kriminalregist-
ret 1 ett enskilt drende, skyldig att under vissa forutsittningar
limna ut sdana uppgifter. En anmodad stat ska enligt artikel
13.1 pd begiran limna uppgifter ur registret 1 samma utstrick-
ning som nationella myndigheter har ritt att 13 tillgdng till upp-
gifterna, om uppgifterna ska anvindas i ett brottmalsférfarande.

Enligt artikel 13.2 ska den anmodade staten, i andra fall in
som anges 1 punkten 1, svara enligt sin nationella lagstiftning.

Enligt artikel 15.3 kan en begiran om uppgifter ur kriminal-
registret, med stod av artikel 13.1, stillas direkt till behérig
myndighet medan en begiran med stdd av artikel 13.2 ska stillas
till landets justitieministerium.

Av artikel 22 foljer att justitieministerierna i de avtalsslutande
staterna minst en ging varje ir ska underritta konventionssta-
terna om straffdomar och “efterféljande &tgirder” avseende
dessa staters respektive medborgare.

Nir det giller enskildas ritt att {3 uppgifter om sig sjilv ur ett
kriminalregister finns inga uttryckliga regler i 1959 &rs konvent-
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ion. Som ovan beskrivits anges visserligen 1 artikel 13.2 att upp-
gifter ska kunna limnas ut i andra fall 4n de som anges 1 forsta
punkten. Det framgdr dock av férklaranderapporten till kon-
ventionen att bestimmelsen syftar till att andra myndigheter och
domstolar in de som handhar ett brottmélsirende kan begira ut
uppgifterna, iven om en forfrigan frin en enskild person via en
myndiget 1 den ansdkande staten inte utesluts.

EU-konventionen om émsesidig rittslig bjilp i brottmal

Genom 2000 &rs konvention om 6msesidig rittslig hjilp 1 brott-
mal mellan Europeiska unionens medlemsstater av den 29 maj
2000 (2000 &rs EU-konvention), jimte ett tilliggsprotokoll, har
det rittsliga samarbetet 1 brottmdl mellan EU:s medlemsstater
utvidgats till att omfatta nya forfaranden. Konventionen tridde
for Sveriges del 1 kraft &r 2005. Ett huvudsyfte med 2000 drs EU-
konvention ir att ansékningar om rittslig hjilp ska goras genom
direkta kontakter mellan rittsliga myndigheter i medlemsstater-
na.

Genom artikel 3 har tillimpningsomradet f6r rittslig hjilp ut-
vidgats 1 forhdllande till 1959 &rs konvention till att ocksd om-
fatta férfaranden som inletts av administrativa myndigheter. En
férutsittning dr att girningen ir straffbar i den begirande eller
den anmodade staten, eller 1 bida, sisom overtridelser av ritts-
regler. Ett annat villkor ir att beslutet ska kunna leda till en
proévning i en domstol som ir behérig att handligga brottmal.

Enligt artikel 6 ska framstillningar och svar om rittslig hjilp
som huvudregel goras skriftligen i direkta kontakter mellan be-
horiga rittsliga myndigheter. Det finns dock enligt samma arti-
kel en mojlighet att 1 sdrskilda fall gora framstillningar och
skicka svar mellan en medlemsstats centrala myndighet och en
annan medlemsstats centrala myndighet eller mellan en med-
lemsstats rittsliga myndighet och en annan medlemsstats cen-
trala myndighet.

Artikel 7.1 rér informationsutbyte pd eget initiativ. Bestim-
melsen giller generellt och ir inte knuten till ndgon viss form av
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rittslig hjilp. Den myndighet som limnar information far enligt
artikel 7.2 stilla upp villkor om anvindningsbegrinsningar i en-
lighet med nationell ritt. Den mottagande myndigheten ir bun-
den av sddana villkor.

I artikel 23 finns bestimmelser om anvindningsbegrinsningar
for personuppgifter som 6verférs mellan medlemsstater.

Dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet)
reglerar dataskyddet inom angivna omrdden. Rambeslutet ir
foranlett av de nya EU-instrument som ror utvidgat polisiirt och
rittsligt samarbete avseende grinséverskridande informationsut-
byte. Dataskyddsrambeslutet omfattar uppgifter som genom
polisidrt eller straffrittsligt samarbete 6verfors eller gors till-
gingliga mellan EU:s medlemsstater, om uppgifterna ska anvin-
das for att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra brott, eller
verkstilla straffritesliga pdfoljder. Det ir endast behandling av
personuppgifter som utfors helt eller delvis automatiserat samt
annan behandhng av personuppgifter som ingdr i eller kommer
att ingd 1 ett register som faller inom tillimpningsomradet.
Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att be-
handla uppgifter som utbyts mellan staterna inom ramen fér det
angwna samarbetet pd ett sddant sitt att skyddet for enskildas
integritet virnas. En grundliggande regel ir att uppgifter som
mottagits inte fir behandlas f6r nigot annat indamail in det ur-
sprungliga, dvs. det indamal for vilket de dverfordes eller gjordes
tillgingliga. Vidarebehandling av uppgifter fir dock alltid ske for
att forebygga, forhindra eller uppticka annan brottslig verksam-
het, utreda eller beivra andra brott eller verkstilla andra straff-
rittsliga pdfoljder dn de for vilka uppgifterna overfordes eller
gjordes tillgingliga samt for dtgirder i andra rittsliga eller admi-
nistrativa férfaranden med direkt anknytning till sddan verksam-
het. Personuppgifter fir vidare behandlas for andra indamal om
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den som overfort eller gjort uppgifterna tillgingliga har limnat
sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har samtycket till
det. Slutligen fir uppgifter alltid anvindas for att avvirja en
omedelbar och allvarlig fara f6r den allminna sikerheten.

Om det enligt den 6verférande medlemsstatens nationella
lagstiftning giller sirskilda begrinsningar i friga om utbytet av
uppgifter mellan behoériga myndigheter inom den medlemssta-
ten, ska enligt rambeslutet den 6verférande myndigheten infor-
mera mottagaren om dessa begrinsningar. Medlemsstaterna ska
dock inte tillimpa ndgra andra begrinsningar nir det giller 6ver-
féringen av uppgifter till andra medlemsstater in de som giller
motsvarande nationella 6verféringar av uppgifter. Mottagaren
ska se till att dessa begrinsningar f6ljs.

Den &verférande myndigheten fir, nir den 6verfor uppgifter,
meddela tidsfrister for lagring av uppgifter efter vilka mottagaren
ska radera eller blockera uppgifterna eller kontrollera om dessa
fortfarande behdovs.

Riksdagen har godkint utkastet till rambeslut (se prop.
2008/09:16 s. 32, bet. 2008/09:JuU7, rskr. 2008/09:41).

Utredningen om informationsutbyte vid brottsbekimpning
m.m. har i delbetinkandet Dataskydd vid europeiskt polisiirt
och straffrittsligt samarbete (SOU 2011:20) limnat férslag till
hur rambeslutet ska genomféras 1 svensk ritt. Forslaget har re-
mitterats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringsformen

Enligt en ny bestimmelse 1 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen ska var och en gentemot det allminna vara skyddad mot
betydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga forhllanden. Skyddet mot intrng fir begrin-
sas 1 lag och bara 1 den ordning som foreskrivs 1 2 kap. regerings-
formen. Bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari 2011. Avgé-
rande f6r om en tgird ska anses innebira dvervakning eller kart-
liggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt 3tgir-
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den har. Som exempel pd dtgirder som kan anses innebira kart-
liggning anges 1 prop. 2009/10 80, En reformerad grundlag, bl.a.
registrering 1 polisens register. Vid beddmningen av vad som kan
anses utgora ett betydande intring ska enligt forarbetsuttalan-
dena vigas in uppgifternas karaktir och omfattning samt inda-
mélet med behandlingen och omfattningen av utlimnandet av
uppgifter till andra.®® Bestimmelsen giller for bdde svenska med-
borgare och andra som vistas hir 1 landet.

Lag (1999:1134) om belastningsregister

Uppgifter om den som doémts till pdfoljd fér brott finns, som
ovan redogjorts or, 1 belastningsregistret. I lagen (1998:620) om
belastningsregister och férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister finns bestimmelser om vilka uppgifter som regist-
ret ska innehdlla och om nir uppgifter ur detta ska eller fir lim-
nas ut till sivil nationella som utlindska myndigheter och andra
organ.

I 11-14 §§ 1 lagen om belastningsregister finns bestimmelser
om utlimnande av uppgifter ur registret till bland andra ut-
lindska myndigheter. Enligt 11 § fir uppgifter ur belastningsre-
gistret limnas till en utlindsk myndighet om utlimnandet f6ljer
av en internationell éverenskommelse som Sverige efter riksda-
gens godkinnande tilltrite. 1959 4rs konvention ir en sidan
overenskommelse. Uppgifter ur belastningsregistret fir vidare
enligt 12 § limnas ut ull de rittskipande myndigheterna i de
nordiska linderna fér utredning i brottmdl och till stat som ir
ansluten till Interpol fér att férebygga, uppticka, utreda eller
beivra brott eller for ett utlinningsirende.

I prop. 2011/12:163 foreslds en ny 12 a § som innebir att
uppgifter ur registret, efter en begiran som sker med stod av
ECRIS, fir limnas ut till en myndighet i en annan medlemsstat 1
Europeiska unionen fér nigot annat indamail in att anvindas 1
ett brottmélsforfarande om motsvarande ritt att {3 del av uppgif-
terna finns for en svensk myndighet. Paragrafen reglerar alltsd

¢ Prop. 2009/10:80 s. 171-185.
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mojligheten att limna ut uppgifter ur belastningsregistret till en
myndighet i en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen fér
andra dndamdl in att anvindas i ett brottmélsférfarande och ir
tillimplig nir en annan medlemsstat med st6d av ECRIS begir
uppgifter ur registret. Om en medlemsstat begir uppgifter for
att anvindas 1 ett brottmilsforfarande ska 1 stillet 11 § samt
kompletterande bestimmelser 1 férordningen (1999:1134) om
belastningsregister tillimpas. Uppgifter ur registret fir enligt
paragrafen limnas ut endast om motsvarande ritt att 3 del av
uppgifterna finns fér en svensk myndighet, dvs. om foérutsitt-
ningar for utlimnande till en svensk myndighet f6r motsvarande
indamil f6ljer av bestimmelserna i lagen om belastningsregister
eller férordningen om belastningsregister.

I prop. 2011/12:163 foreslds ocksd en ny 21 § i lagen om be-
lastningsregister. Bestimmelsen innebir att om en svensk myn-
dighet efter begiran har fitt uppgifter frin en annan medlemsstat
1 Europeiska unionen med stéd av bestimmelserna 1 ECRIS fir
uppgifterna anvindas endast for det indamil som de begirdes
fér. Om den medlemsstat som overfort uppgifterna med stéd av
ECRIS har féreskrivit villkor som begrinsar ritten att anvinda
uppgifterna, ska myndigheten félja dven dessa villkor. Villkoren
giller inte bara f6r den myndighet som tar emot uppgifterna,
utan dven for alla andra svenska myndigheter som senare far till-
ging till dessa (se prop. 1990/91:131 s. 23). Uppgifter som har
overforts med stéd av ECRIS fir dock alltid anvindas for att
avvirja ett overhingande och allvarligt hot mot den allminna
sikerheten. Paragrafen reglerar siledes svenska myndigheters
anvindning av uppgifter som efter begiran ¢verlimnas frin en
annan medlemsstat med stéd av ECRIS och innefattar en be-
grinsning av myndigheternas principiella skyldighet enligt
svensk ritt att se till att frigor som uppkommer inom myndig-
hetsomrddet blir s8 utredda som deras beskaffenhet kriver.
Myndigheter 1 Sverige fir endast anvinda mottagna uppgifter for
det indamdl for vilket uppgifterna begirdes. Det innebir att
uppgifter som har begirts inom ramen foér ett brottmails-
forfarande endast fir anvindas inom ramen for det férfarandet.
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Det innebir vidare att uppgifter som har begirts f6r ndgot annat
indamadl 4n att anvindas 1 ett brottm3lsforfarande endast fir an-
vindas inom ramen for det drende for vilket de begirdes.

De nimnda bestimmelserna kommer ocksd att medfora vissa
forindringar 1 férordningen om belastningsregister.

I férordningen om belastningsregister finns vissa bestimmel-
ser om inhimtande av uppgifter som begirts av en annan stat. |
24 § anges att uppgifter far limnas ut med st6d av 11 § lagen om
belastningsregister nir de behdvs 1 sidan verksamhet som avses 1
2 § forsta stycket 1-3 1 nimnda lag. Det betyder att uppgifter ur
registret limnas ut nir de behovs for att forebygga, uppticka,
utreda eller beivra brott. Detta motsvarar regleringen 1 artikel
13.1 1 1959 4rs konvention. Uppgifter fir limnas ut 1 andra fall
endast nir det finns sirskilda skil, dvs. en prévning gors dd 1
varje enskilt fall. Detta dr 1 6verensstimmelse med artikel 13.2 1
1959 ars konvention, som anger att de forutsittningar som stills
upp 1 nationell ritt giller.

Som ovan beskrivits innehiller 9 § lagen om belastningsregis-
ter bestimmelser om nir en enskild har ritt att begira uppgifter
om sig sjilv. I de fall en enskild person, som inte ir svensk med-
borgare, begir att £ uppgifter om sig sjilv ur belastningsregistret
s& inhidmtas 1 dag inte uppgifter ur kriminalregister frin den stat
som personen ir medborgare i.

Lagen (2000:562) om internationell rittslig bjilp i brottmdl

Bestimmelser om rittslig hjilp 1 brottmdl finns 1 lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmdl. Genom
lagen ir huvudparten av bestimmelserna 1 1959 ars konvention
och 2000 irs EU-konvention med tillhérande protokoll genom-
forda i1 svensk ritt.

Lagens tillimpningsomride ticker internationellt rittsligt
samarbete sdvitt avser utredning om eller lagféring av brott. Det
internationella polissamarbetet och tullsamarbetet har limnats
utanfor lagens tillimpningsomride.
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Lagen ir tillimplig nir svenska 8klagare och svenska domsto-
lar anséker om rittslig hjilp utomlands. Lagen ir vidare tillimp-
lig nir utlindska dklagare och domstolar, samt i de fall det f6ljer
av en internationell verenskommelse som ir bindande for Sve-
rige, andra myndigheter och befattningshavare anséker om ritts-
lig hjilp i Sverige. Lagen ir inte begrinsad till samarbete med
vissa stater, utan giller generellt nir Sverige ansdker om rittslig
hjilp 1 annan stat eller nir Sverige limnar sddan hyilp.

Vad som anses som rittslig hjilp anges 1 1 kap. 2 §. Upprik-
ningen av vilka 3tgirder som ir att anse som rittslig hjilp enligt
lagen ir inte uttémmande. Av 1 kap. 5 § foljer att rittslig hjilp 1
vissa fall dven kan limnas i administrativa drenden som handliggs
gemensamt med brottmdl och av 1 kap. 6 § framgdr att rittslig
hjilp dven kan limnas 1 drenden som bl.a. avser verkstillighet av
straff och liknande drenden.

I lagen regleras vidare forfarandet och under vilka férutsitt-
ningar som Sverige kan limna bistdnd. Enligt 2 kap. 1 § ir ut-
gingspunkten att samma férfarande och villkor som giller nat-
ionellt ska tillimpas vid rittslig hjilp till andra stater.

Lagen innehiller iven bestimmelser om villkor f6r anvind-
ningsbegrinsningar. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket, som giller
da 3klagare eller domstol 1 Sverige 1 ett drende om rittslig hjilp
har fitt uppgifter frin en annan stat for att anvindas vid utred-
ning av brott eller i ett rittsligt férfarande med anledning av
brott, ska uppgifter som tagits emot frin en annan stat vara {6-
remdl {or anvindningsbegrinsningar om det foljer av den inter-
nationella 6verenskommelse som 1&g till grund f6r att uppgifter-
na overlimnades. En sddan anvindningsbegrinsning ska foljas
oavsett vad som annars ir foreskrivit 1 lag eller annan férfattning.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket giller bestimmelserna om an-
vindningsbegrinsning dven betriffande villkor som en annan stat
stiller upp fér att pd eget initiativ, utan samband med ett drende,
limna ritteslig hyilp.

Enligt 5 kap. 2 §, som giller nir Sverige limnar rittslig hjilp
till annan stat, fir hjilpen férenas med villkor som ir pikallade
med hinsyn till enskilds ritt eller som dr nédvindiga frin allmin
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synpunkt. Villkor fir dock inte stillas upp som strider mot en
internationell 6verenskommelse som 4r bindande for Sverige.

Det ska 1 detta sammanhang sirskilt poingteras att det 1 prop.
2011/12:163 foreslds en ny bestimmelse 1 lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottm3l. Bestimmelsen, 1 kap. 8 §,
innebir att den lagen inte ska gilla nir kriminalregisteruppgifter
utbyts med stéd av ECRIS. For sddant utbyte ska 1 stillet lagen
(1998:620) om belastningsregister och féreskrifter som medde-
lats med stéd av den lagen gilla. Det innebir att om Sverige
skickar eller begir kriminalregisteruppgifter med stéd av ECRIS
ska de bestimmelser som finns i lagen och férordningen om
belastningsregister tillimpas. Skulle diremot Sverige eller en
annan medlemsstat utbyta information med st6d av den europe-
iska konventionen om 6msesidig rittslig hjilp 1 brottmal av den
20 april 1959 eller 2000 irs konvention om omsesidig rittslig
hjilp 1 brottm3l mellan Europeiska unionens medlemsstater av
den 29 maj 2000 ska i stillet lagen om internationell rittslig hjilp
1 brottmdl tillimpas. Om centralmyndigheten 1 en annan med-
lemsstat med stéd av rambeslutet begir en kopia av en dom eller
andra uppgifter som inte &terfinns i belastningsregistret kan
dock lagen vara tillimplig. En begiran fir i sddana fall limnas
enligt bestimmelserna i den lagen.”

Overviganden

Att uppgifter ur kriminalregister ska kunna utbytas mellan EU:s
medlemsstater fér andra dndamadl dn brottmélstorfaranden kan 1
ménga fall innebira att myndigheter och andra fir ett bittre och
mer fullstindigt underlag vid limplighetsbedémningar for olika
slag av tillstdnd, anstillningar och liknande. En sidan méjlighet
kan vara sirskilt betydelsefull nir det giller att forebygga sexu-
ella 6vergrepp mot barn. Att férebygga sexuella dvergrepp mot
barn ir en prioriterad friga f6r sdvil Sverige som inom EU. Vad

% Prop. 2011/12:163 s. 59.
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som ir legitima intressen nationellt bér ocksd kunna ses som
berittigade indamdl foér att uppgifter ur kriminalregister ska
kunna limnas ut till andra medlemsstater. Andra medlemsstater
bor sdledes kunna {3 tillgdng till uppgifter ur belastningsregistret
dven for andra dndamadl dn for att anvindas 1 ett brottmdlsforfa-
rande. Av samma skil bér dven Sverige kunna inhimta motsva-
rande uppgifter ur andra medlemsstaters kriminalregister.

Nir det giller ritten till utdrag ur belastningsregistret f6r an-
stillningsindamal tillkommer den, enligt 9 § lagen om belast-
ningsregister, den enskilde sjilv. Aven forslagen i denna prome-
moria bygger pd att det ir den enskilde som ska begira ut ett
utdrag ur belastningsregistret for att sedan visa upp detta for
arbetsgivaren. I prop. 2011/12:163 foreslds, for ett uppfyllande
av artikel 6 1 ECRIS, att det inférs en ny bestimmelse, 12 a §, i
lagen om belastningsregister som innebir att uppgifter ur belast-
ningsregistret fir limnas ut {or andra dindamél 4n brottm4l 1 den
utstrickning en svensk myndighet i motsvarande fall ir beritti-
gad att 3 ta del av uppgifterna. Detta innebir att arbetsgivare
som 1 dag har ritt att frin den enskilde 3 ett utdrag ur belast-
ningsregistret vid ett anstillningsférfarande — t.ex. enligt be-
stimmelserna 1 skollagen (2010:800) — inte kommer att kunna
vinda sig till centralmyndigheten for att begira uppgifter ur en
annan medlemsstats kriminalregister. Dessa arbetsgivare fir dven
1 fortsittningen vinda sig till den enskilde som 1 sin tur fir in-
himta uppgifterna.

Enskildas rétt att fd ta del av uppgifter om sig sjilv i svenska
kriminalregister

Av artikel 6, punkterna 2 och 3, 1 ECRIS foljer att en enskild,
som ir eller har varit bosatt eller medborgare i Sverige, har ritt
att vinda sig till en annan medlemsstats centralmyndighet, t.ex.
dir personen for tillfillet vistas eller ir bosatt, for att begira
uppgifter ur kriminalregistret om sig sjilv. Den medlemsstatens
centralmyndighet kan d& vinda sig tll centralmyndigheten i Sve-
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rige for att f8 ut uppgift om sokanden ir domd 1 Sverige.
Centralmyndigheten i den medlemsstaten har i vissa fall ocksd en
skyldighet att inhimta sidana uppgifter.

Enligt 9 § lagen om belastningsregister har en enskild ritt att
pd begiran skriftligen {3 ta del av samtliga uppgifter ur registret
om sig sjilv. Enligt tredje stycket i den bestimmelsen ska en
begiran om uppgifter ur registret vara skriftlig och undertecknad
av sokanden. Bestimmelsen ir enligt vir bedémning tillimplig
dven nir en forfrigan for enskilds rikning kommer via en
centralmyndighet i en annan medlemsstat, under férutsittning
att centralmyndigheten vidarebefordrar en undertecknad begiran
frin den enskilde. En enskild i en annan medlemsstat, som vin-
der sig till centralmyndigheten i den medlemsstat som han eller
hon befinner sig i, har dirfér samma mojlighet att skriftligen 3
ta del av samtliga uppgifter ur belastningsregistret om sig sjilv
som en enskild 1 Sverige. Sverige torde siledes genom denna re-
glering uppfylla de krav direktivet stiller sdvitt giller mo]hgheten
att utge information om férekomsten av fillande domar fér né-
got av de brott som avses med direktivet.

Regleringen innebir dock att den enskilde inte har mojlighet
att, 1 enlighet med 9 § andra stycket lagen om belastningsregis-
ter, begira ett begrinsat registerutdrag om sig sjilv frdn Sverige
for anstillning eller uppdrag i en annan medlemsstat. En sddan
16sning kan tyckas otillfredsstillande. Inte heller forslaget i prop.
2011/12:163 kommer att innebira en sddan mojlighet eftersom
forslaget endast berér myndigheters ritt, inte den enskildes. Att
komplettera den 1 prop. 2011/12:163 forslagna bestimmelsen
med motsvarande ritt for enskilda i enlighet med 9 § andra
stycket lagen om belastningsregister ir inte mojligt dd nimnda
stycke kriver stdd av vissa sirskilt angivna forfattningar, vilka
endast berér inhemska anstillningsférhllanden.

For att den enskilde ska ha ritt att begira ett begrinsat utdrag
dven 1 de fall de rekryteras for anstillning eller uppdrag inom
yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet 1 en annan
medlemsstat foresldr vi att den av oss foreslagna nya lagen ska
vara tillimplig pa sivil svenska anstillnings- eller uppdragsfor-
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hillanden som anstillnings- eller uppdragsférhdllanden i en an-
nan medlemsstat inom EU. Den enskilde som rekryteras for en
anstillning eller ett uppdrag inom en yrkesverksamhet eller en
organiserad frivilligverksamhet 1 en annan medlemsstat fir d&
samma ritt som den som rekryteras fér en anstillning eller ett
uppdrag i Sverige att {3 ett begrinsat utdrag ur belastningsregist-
ret med f6r anstillningen eller uppdraget relevanta brott.

Den av oss foreslagna nya lagen bor vara subsidiidr i férhil-
lande till andra forfattningar som styr frigor om registerkontroll.
Den nya lagen ska alltsd inte tillimpas i de fall det i annan for-
fattning finns bestimmelser som reglerar enskilds ritt till regis-
terutdrag for anstillningsindamdl. Detta innebir framférallt att
det dven fortsittningsvis kommer att vara bestimmelserna i skol-
lagen (2010:800), lagen (2007:171) om registerkontroll av perso-
nal vid s&dana hem f6r vird eller boende som tar emot barn och
lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser 4t barn med funktionshinder, som ska tillimpas 1 regis-
terfrigor som ror dessa verksamheter i Sverige. Det kan sirskilt
tilliggas att de nimnda lagarna uppfyller de krav direktivet stiller
pd vilka brott arbetsgivaren ska ges ritt att efterfriga.

Enskildas rétt att fd ta del av uppgifter om sig sjilv ur andra
medlemsstaters kriminalregister

Av artikel 6.2 1 ECRIS féljer att centralmyndigheten 1 Sverige,
nir en begaran kommer in frin en enskild om att {3 ut uppglfter
om sig sjilv 1 en annan medlemsstats kriminalregister, 1 sin tur
far rikta en begiran till den medlemsstats centralmyndighet dir
personen ir eller har varit bosatt eller medborgare. I prop.
2011/12:163 gors bedémningen att en enskild 1 dessa situationer
ska ha ritt att pd begiran fi ta del av kriminalregisteruppgifter
som kan finnas om honom eller henne 1 den staten. En sddan
begiran ska enligt nimnd proposition kunna géras hos central-
myndigheten. Vi delar denna bedémning och anser, 1 likhet med
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vad som angetts i propositionen, att detta kan regleras i foérord-
ning.

Av artikel 6.3 foljer att centralmyndigheten, nir en enskild
ansdker om uppgifter om sig sjilv 1 kriminalregistret hos
centralmyndigheten i en annan medlemsstat in den medlemsstat
dir personen ir medborgare ska centralmyndigheten i den med-
lemsstat till vilken ansékan riktas anséka om uppgifter ur krimi-
nalregistret hos centralmyndigheten i den medlemsstat dir per-
sonen ir medborgare, for att kunna inféra dessa uppgifter i det
utdrag som ska tillhandahillas den berérda personen. Bestim-
melser hirom kan regleras 1 férordning.

5.5 Preskriptionsregler — artikel 15.2

Bedomning: Sverige uppfyller inte direktivets krav pd for-
lingd preskriptionstid nir det giller normalgraden av brottet
utnyttjande av barn f6r sexuell posering samt brotten kop av
sexuell handling av barn och sexuellt ofredande.

Forslag: Vi foresldr att tillimpningsomridet for preskript-
ionsbestimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken ut-
vidgas till att omfatta samtliga brott enligt 6 kap. 8 § brotts-
balken samt brott enligt 6 kap. 9 och 10 §§ brottsbalken.

Skilen for beddmningen och f6rslaget

Direktivets bestammelser

I artikel 15.2 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta
de dtgirder som ir nddvindiga for att mojliggdra lagforing av
vart och ett av de brott som avses 1 artiklarna 3, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6
och 4.7, samt, nir barnpornografi som avses i artikel 2 c 1) och i1)
har anvints, av de grova brott som avses 1 artikel 5.6 under en
ullrickligt ling tidsperiod efter det att offret har uppnitt myn-
dighetsdlder och 1 en omfattning som motsvarar det berérda
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brottets svirighetsgrad. Artikeln kompletteras av beaktandesats
26, sista meningen, 1 vilken anges att hur ling den tllrickligt
l8nga tidsperioden for lagféring ska vara bor faststillas i enlighet
med nationell lagstiftning.

Ovanstdende innebir att samtliga brott som ror sexuella
dvergrepp, att formd, rekrytera eller tvinga barn att delta i por-
nografiska forestillningar eller 1 barnprostitution eller att féreta
sexuella handlingar med en barnprostituerad samt produktion av
barnpornografi nir avbildningar av barn involverade 1 verkliga
eller simulerade sexuella handlingar eller av ett barns kénsorgan
for sexuellt syfte, ska omfattas av en forlingd preskriptionstid.

Det kan i sammanhanget nimnas att motsvarande artikel, ar-
tikel 8.6, i rambeslutet endast omfattade de allvarligaste brotten
("the most serious of the offences”). Forevarande bestimmelse i
direktivet gdr alltsd lingre dn rambeslutet 1 denna del.

Gdllande ratt

De allminna bestimmelserna om preskription i svensk ritt finns
1 35 kap. brottsbalken. Preskriptionstiden ir, enligt 35 kap. 1 §
och 4 § forsta stycket brottsbalken, bestimd till ett visst antal ar
beroende pd det straff som hogst kan folja pd brottet.

Preskriptionstiden léper enligt huvudregeln viss tid frin den
dag d& brottet begicks. For vissa brott har huvudregeln om ett
samband mellan brottets svirhet och preskriptionstidens lingd
fringdtts. Detta giller, enligt 35 kap. 4 § andra stycket brottsbal-
ken, bl.a. vissa bokfoéringsbrott och vissa sexualbrott mot barn.
Nir det giller sistnimnda brott dr utgingspunkten for preskrip-
tionstidens berikning den dag malsiganden fyller eller skulle ha
fylle 18 &r. Syftet med bestimmelsen ir att stirka skyddet for
barn och ungdomar som blivit sexuellt utnyttjade.

De sexualbrott som omfattas av 35 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken ir, enligt férsta punkten, brott enligt 6 kap. 4-6 §§
och 8 § tredje stycket samma balk och férsok till sidana brott,

116



Ds 2012:45 Genomforande av direktivet

dvs. valdtikt mot barn, grov vildtikt mot barn, sexuellt utnytt-
jande av barn, sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt 6ver-
grepp mot barn samt grovt sexuellt utnyttjande av barn for sexu-
ell posering. Enligt andra punkten i paragrafen omfattas brott
enligt 6 kap. 1-3 §§ och 12 § brottsbalken eller forsék till sddana
brott, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton &r.
Punkten omfattar siledes brotten vildtikt, grov vildtikt, sexu-
ellt tving, grovt sexuellt tvdng, sexuellt utnyttjande av person 1
beroendestillning, grovt sexuellt utnyttjande av person i bero-
ende stillning, koppleri och grovt koppleri. I tredje punkten
samma paragraf anges att dven brott enligt 16 kap. 10 a § forsta
och femte stycket eller forsok till sddana brott omfattas, om
brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en till-
limpning av forsta stycket inte leder till att mojligheten att déma
ut pafoljd bortfaller senare. Punkten omfattar siledes barnpor-
nografibrott och grovt barnpornografibrott. Enligt fjirde punk-
ten 1 paragrafen omfattas ocksg brott enligt 2 § lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor eller f6rsok till sid-
ana brott, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton
ar. Att mirka ir att sdvil brott av normalgraden som grovt brott
omfattas av den forlingda preskriptionstiden betriffande sist-
nimnda brott.

Det kan 1 detta sammanhang ocks8 nimnas att bestimmelser-
na om 3talspreskription kompletteras med en bestimmelse om
absolut preskription (35 kap. 6 § brottsbalken).

Overviganden

Sverige uppfyller till storsta del redan de krav direktivet stiller
avseende vilka brott som ska omfattas av f6rlingd preskriptions-
tid. De girningar som avses 1 artiklarna 3.4-3.6, 4.5, 4.6 samt 5.6,
med de begrinsningar som anges, omfattas siledes enligt gil-
lande svensk ritt av f6rlingd preskriptionstid.

De girningar som beskrivs 1 artiklarna 3.2 och 3.3, 4.2 och 4.3
samt 4.7 motsvaras 1 svensk ritt 1 vart fall av brotten utnyttjande
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av barn for sexuell posering (6 kap. 8 § forsta och andra styckena
brottsbalken), kop av sexuell handling av barn (6 kap. 9 § brotts-
balken) och sexuellt ofredande (6 kap. 10 § brottsbalken). Av de
nimnda brotten ir det, enligt gillande svensk ritt, endast brottet
grovt sexuellt utnyttjande av barn for sexuell posering som har
en forlingd preskriptionstid. Fér normalgraden av brottet ut-
nyttjande av barn f6r sexuell posering, kop av sexuell handling av
barn och sexuellt ofredande ir sdledes preskriptionstiden for
nirvarande fem &r riknat frin dagen d& brottet begicks. Sverige
uppfyller dirmed inte direktivets krav sivitt avser nu nimnda
brott.

Det kan nimnas att artikel 33 1 PC-ES anger en med direkti-
vet motsvarande skyldighet angiende preskription, iven om
samtliga brott som faststills i PC-ES inte ska omfattas av en
forlingd preskriptionstid. 2008 4rs Sexualbrottsutredning har 1
sitt betinkande (SOU 2010:71) konstaterat att Sverige inte upp-
tyller PC-ES krav pi férlingd preskriptionstid sdvitt avser nor-
malgraden av brottet utnyttjande av barn fér sexuell posering.
Utredningen har dirfér féreslagit en dndring av 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken innebirande att dven normalgraden av brot-
tet utnyttjande av barn for sexuell posering ska omfattas av en
forlingd preskriptionstid. Den av Sexualbrottsutredningen fore-
slagna dndringen ir relevant dven for ett uppfyllande av direkti-
vets krav 1 denna del. Vi delar sdledes den bedémning utredning-
en gjort att en dndring av 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken
bor ske innebirande att dven normalgraden av brottet utnytt-
jande av barn for sexuell posering ska omfattas av foérlingd pre-
skriptionstid. Aven forsok till angivet brott bor omfattas.

For ett uppfyllande av direktivets krav i artikel 15.2 1 dvrigt
foreslds 1 denna promemoria att den sirskilda preskriptionsbe-
stimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken utvidgas till
att omfatta dven kop av sexuell handling av barn och sexuellt
ofredande. Den féreslagna nya preskriptionsbestimmelsen bor
ocksd omfatta forsok till brott 1 den utstrickning de idr straffbara
pa forsoksstadiet. Det forsoksbrott som kommer att omfattas,
utdver forsok till normalgraden av brottet utnyttjande av barn
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for sexuell posering, ir forsok till kép av sexuell handling av
barn. Det sitt som preskriptionstiden beriknas pa enligt 35 kap.
4 § andra stycket brottsbalken tar liksom direktivet sin utgings-
punkt i offrets myndighetsélder.

5.6 Interventionsprogram och
interventionsatgarder — artiklarna 22-24.

Artiklarna 22-24 berér bestimmelser om riskbedémning av
démda och icke démda personer i syfte att faststilla limpliga
interventionsprogram eller interventionsitgirder. Med intervent-
ionsprogram eller interventionsdtgirder avses bl.a. dtgirder eller
program for att férhindra att personer begdr hir aktuella brott
eller att se till att adekvat hjilp och behandling finns for dem
som begdtt sddana brott. Nedan ges en nirmare redogorelse
kring dessa frigor.

5.6.1 Férebyggande interventionsprogram eller atgarder for
personer som befarar att de kan bega brott — artikel
22

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar for att tillgo-
dose de krav som stills upp i direktivet nir det giller forebyg-
gande program eller dtgirder for personer som befarar att de
kan begd brott enligt direktivet.

Skilen {6r bedomningen

Direktivets bestimmelser

I artikel 22 stadgas en skyldighet for medlemsstaterna att vidta
noédvindiga dtgirder for att sikerstilla att personer som befarar
att de kan komma att begd nigot brott enligt artiklarna 3-7 1
limpliga fall kan f3 tillgdng till effektiva interventionsprogram
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eller dtgirder for att bedéma och forebygga risken att brott be-
gds. Det kan nimnas att en motsvarande bestimmelse finns 1

PC-ES artikel 7.

Overviganden

Personer som upplever att de kan vara 1 riskzonen att begd sexu-
ella 6vergrepp kan, oavsett var i landet de bor, kontakta Centrum
fér Andrologi och Sexualmedicin (CASM) pd Karolinska univer-
sitetssjukhuset i Huddinge fér att f3 vird och behandling.
CASM har sedan uppstarten av den utdtriktade verksamheten 1
april 2007 tagit emot och behandlat cirka 300 patienter som
oroat sig for att deras sexuella fantasier och tankar ska g& dver
grinsen. CASM forskar och utvecklar behandlingsmetoder och
erbjuder olika former av terapi. S&vil kvinnor som min kan séka
sig till kliniken for att lira sig att hantera sin sexuella problema-
tik. Det kan bl.a. réra sig om sexuell tvingsmissighet, sexuellt
vald eller annan sexualitet som personen upplever som proble-
matisk. De sexualmedicinska patienterna kan komma in via re-
miss, via egenanmilan eller via andra instanser som CASM sam-
arbetar med, t.ex. polisen, frivirdsmyndigheten och socialtjins-
ten. Aven andra organisationer, sisom Ridda Barnen och
ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography and Traf-
ficking in Children for Sexual Purposes) har formedlat kontakt
till CASM fér hjilpsokande.

CASM bedriver forskning inom omrddet i syfte att skapa un-
derlag fér bl.a. diagnostik och behandling. CASM arbetar ocksd
preventivt genom att etablera och utveckla behandlingsprogram
for personer som genom sina avvikelser utgér en risk f6r sexuella
overgrepp och vdldshandlingar. Verksamheten fungerar bade
som kunskapscentrum och samarbetspartner till myndigheter
och organisationer. Hit kan dven personal inom hilso- och sjuk-

120



Ds 2012:45 Genomforande av direktivet

virden vinda sig foér att fi information, kunskapsinhimtning,
stod och rdd.”

CASM har ocksi nyligen inrittat en hjilptelefonlinje, Pre-
venTell, dit personer som har tappat kontrollen &éver sin sexuali-
tet kan vinda sig for att £ behandling 1 tid. Hjilptelefonlinjen ir
en del av den satsning pd 120 miljoner kronor som regeringen
under perioden 2011-2014 satsar for att forebygga och bekimpa
sexuellt vild och andra 6vergrepp. Av dessa har CASM tilldelats
tio miljoner kronor.

Den nya hjilptelefonlinjen ska underlitta tillgingligheten for
personer som tappat kontrollen 6ver sin sexualitet att {3 hjilp
och stoéd 1 tid. Hjilptelefonlinjen ir nationell och alla som ringer
kan vara anonyma. Milet ir att f3 personerna som ringer att soka
hjilp pd en mottagning. Hjilptelefonlinjen ir 6ppen dygnet runt
med mojligheten att limna meddelande och bli uppringd inom
24 timmar av likare, sjukskoterska, psykolog eller terapeut som
ir vana vid att hantera den hir typen av problem. Tanken med
hjilptelefonlinjen ir att kunna nd dem som skulle kunna bli f6r-
ovare, innan de faktiskt blir det. Enligt uppgift frin CASM har
de, sedan hjilptelefonlinjen startades upp, tagit emot cirka fem
till tio samtal per dag frin hjilpsékande personer. CASM forvin-
tar sig att antalet kommer att 6ka 1 takt med att hjilptelefonlin-
jen blir mer uppmirksammad.”

Andra verksamheter som tar emot samtal frin oroliga perso-
ner som upplever att de kan komma att begd sexuella 6vergrepp
ir bl.a. RFSU och enskilda terapeuter.

Regeringen gav 1 januari 2010 Statens beredning for medi-
cinsk utvirdering (SBU) respektive Socialstyrelsen 1 uppdrag att
genomféra dels en utvirdering av effekterna av behandlingsme-
toder foér personer som begitt eller riskerar att begd sexuella
overgrepp mot barn (SBU), dels en kartliggning av férekomsten

7 Information om CASM himtad frin Karolinska Universitetssjukhusets hemsida

www.karolinska.se. Dirutéver har information erhillits frin Stefan Arver, éverlikare och
klinikchef pd Andrologiska enheten, Karolinska sjukhuset.

7! Information om hjilptelefonlinjen PrevenTell himtad frin Karolinska Universitets-
sjukhusets hemsida www.karolinska.se. Dirutéver har information erhillits frén Stefan
Arver, 6verlikare och klinikchef pi Andrologiska enheten, Karolinska sjukhuset.
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1 Sverige av sidana behandlingsmetoder (Socialstyrelsen). SBU
drar i sin rapport Medicinska och psykologiska metoder for att
motverka sexuella 6vergrepp mot barn bl.a. slutsatsen att det sak-
nas forskning om férebyggande metoder nir det giller personer
som inte begdtt dvergrepp men har en f6rhojd risk.”” Socialsty-
relsen drar i sin rapport Bebandlingsinsatser for personer som har
begatt eller riskerar att begd sexuella dvergrepp mot barn frin janu-
ari 2011 bl.a. den slutsatsen att vetenskapligt beprovade behand-
lingsinsatser bor utvecklas och tillgingliggéras f6r min, kvinnor
och barn som har begdtt eller riskerar att begd sexuella 6ver-
grepp.” Arendet bereds vidare inom Socialdepartementet. I sam-
band med uppféljningen 2012 av den nationella handlingsplanen
mot sexuell exploatering av barn avser regeringen att bedéma
behovet av ytterligare dtgirder f6r att bekimpa sexuell exploate-
ring av barn.

Aven om det, som framgstt av de ovan redovisade rapporter-
na, finns utrymme for utveckling nir det giller férebyggande
program, gors beddmningen att Sverige lever upp till de krav
direktivet stiller sdvitt avser férebyggande program eller dtgirder
for personer som befarar att de kan begd brott enligt direktivet.
Bestimmelserna foranleder siledes inga lagindringar.

5.6.2 Forebyggande insatser — artikel 23

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar fér att tillgo-
dose de krav direktivet stiller upp nir det giller férebyggande
insatser.

72 Information himtad frin SBU:s rapport Medicinska och psykologiska metoder for att
motverka sexuella dvergrepp mot barn (maj 2011) s. 14. Rapporten finns tillginglig pd
SBU:s hemsida www.sbu.se.

73 Information himtad frin Socialstyrelsens rapport Bebandlingsinsatser for personer som
har begitt eller riskerar att begd sexuella dvergrepp mot barn (januari 2011) s. 8. Rapporten
finns tillginglig pd Socialstyrelsens hemsida www.socialstyrelsen.se.
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Skilen f6r bedomningen

Direktivets bestimmelser

I artikel 23.1 stadgas att medlemsstaterna ska vidta limpliga 4t-
girder, som utbildning och fostran, i syfte att motverka och
minska den efterfrigan som ligger till grund for alla former av
sexuella 6vergrepp mot och sexuell exploatering av barn.

Artikel 23.2 anger att medlemsstaterna ska vidta limpliga 3t-
girder, dven via internet, till exempel informationskampanjer och
kampanjer fér att 6ka medvetenheten samt forsknings- och ut-
bildningsprogram, om limpligt 1 samarbete med relevanta orga-
nisationer inom det civila samhillet och andra aktérer, 1 syfte att
oka medvetenheten och minska risken f6r att barn faller offer for
sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering.

Artikel 23.1 och 23.2 kompletteras av beaktandesats 34 av vil-
ken framgir att medlemsstaterna bor faststilla och/eller stirka
sina strategier for att férebygga sexuella dvergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn, inbegripet dtgirder for att motverka
och minska den efterfrigan som ligger till grund for alla former
av sexuell exploatering av barn, liksom &tgirder foér att minska
risken for att barn blir offer, med hjilp av information, kam-
panjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbild-
ningsprogram. Vidare framgdr att medlemsstaterna, vid sddana
initiativ, bor inta ett synsitt som virnar om barnets rittigheter
samt att det dr viktigt att sikerstilla att informationskampanjer
riktade till barn dr limpade for denna malgrupp och att de ir
tillrickligt littbegripliga samt att man bér Sverviga att infora
hjilplinjer/telefonjourer.

I artikel 23.3 stadgas att medlemsstaterna ska frimja regel-
bunden kompetensutveckling for tjinstemin som kan vintas
komma 1 kontakt med barn som fallit offer fér sexuella 6ver-
grepp och exploatering, diribland poliser ute pd filtet, 1 syfte att
mojliggdra for dem att identifiera och beméta barn som ir offer
for brott och barn som eventuellt kan bli offer fér sexuella 6ver-
grepp eller sexuell exploatering. Artikeln kompletteras av beak-
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tandesats 36 av vilken framgdr att personer som i sin yrkesverk-
samhet kan vintas komma i kontakt med barn som fallit offer
for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering bor f3 limplig
utbildning fér att kunna identifiera och beméta sidana brottsof-
fer. Av beaktandesatsen framgdr vidare att sidan utbildning bor
frimjas for personer inom foljande personalkategorier nir de kan
vintas komma i kontakt med barn som ir brottsoffer: poliser,
3klagare, domare och domstolspersonal, personal inom barnhil-
san samt inom hilso- och sjukvirden, men iven omfatta perso-
ner 1 andra personalkategorier som 1 sitt arbete kan vintas
komma 1 kontakt med barn som fallit offer for sexuella 6ver-
grepp och sexuell exploatering.

Artikel 23 motsvaras 1 princip av artikel 8.1 (art. 23.1), artikel
6 (23.2) och artikel 5.1 och 2 (23.3) 1 PC-ES. Det kan ocksd
nimnas att med artikel 23 motsvarande bestimmelser dven &ter-
finns 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av minni-
skohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF (minniskohandelsdirektivet) artikel
18.1-3. Minniskohandelsdirektivet ska vara infért 1 svensk ritt
senast den 6 april 2013.

Overviganden

Vir bedémning ir att kravet dr 1 artikel 23.1 ir uppfyllt genom
att olika myndigheter genomfér informationskampanjer pi om-
ridet. Som exempel kan nimnas att Brottsoffermyndigheten
anordnar temadagar riktade till allminheten och att Utrikesde-
partementet informerar om sexuell exploatering i samband med
turism och resande. Regeringen finansierar ocksd genom Sida ett
program for att bekimpa sexuell exploatering av barn. En del av
projektet dr att oka allminhetens kinnedom och medvetande
inom omrédet. Vidare har Stiftelsen Allmidnna Barnahuset bedri-
vit ett sirskilt informationsprojekt samt, som ett led 1 kunskaps-
spridningen, gjort en sammanstillning av den forskning och den
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kunskap som finns pd omridet inom olika sektorer i samhillet.
Aven Statens medierid, som har som uppdrag att stirka barn och
unga som medvetna medieanvindare och skydda dem frin skad-
lig mediepaverkan, och Ungdomsstyrelsen, vars uppdrag bl.a. ir
att férebygga och motverka att ungdomar blir sexuellt utnyttjade
pd internet, tillhandahdller sirskild information kring unga pd
internet. I sammanhanget kan iven lyftas fram det tredriga pro-
jekt som BUP-Elefanten har drivit dren 2006-2009 gillande stod
till ungdomar vilka utsatts for dvergrepp och sexuell exploate-
ring pd internet.”* Projektet benimns Onlineprojektet och har
haft till syfte att bygga en kunskapsbas om sexuella 6vergrepp pd
barn med IT-anknytning.”” Aven minga ideella organisationer
informerar i frigorna.

Nir det giller artikel 23.2 ir det vir bedémning att Sverige
uppfyller kraven dven i den artikeln. Av nationella styrdokument
for skolan féljer att verksamheten 1 skolan ska utformas 1 6ver-
ensstimmelse med grundliggande och demokratiska virderingar
och att var och en som arbetar i skolan ska frimja aktningen for
varje minniskas egenvirde.” I kursplanerna fér de samhillsori-
enterande dmnena ingdr bla. att diskutera och reflektera 6ver
begrepp som identitet, sexualitet, kirlek, ansvar och jimstilld-
het.”” Inom kunskapsomridet behandlas ocksd bl.a. samlevnad,
relationer och minniskosyn s att méjligheten att diskutera vir-
defrigor 1 detta sammanhang utnyttjas. Svensk lagstiftning om
grundliggande fri- och rittigheter samt internationella éverens-
kommelser om minskliga rittigheter och Barnkonventionen, ska
uppmirksammas och ligga till grund for eftertanke och reflekt-
ion.

7* BUP-Elefanten ir en barn- och ungdomspsykiatrisk specialenhet vid Universitetssjuk-
huset i Linképing. Enheten har funnits sedan ar 1995 och erbjuder behandling till barn
under 18 r som har utsatts f6r sexuella 6vergrepp eller fysisk misshandel samt till deras
forildrar.

*En utvirdering av projektet finns bl.a. p http://www.childhood.se/upl/files/13885.pdf.
76 Skollagen (2010:800), liroplaner och kursplaner. Se sirskilt Liroplanen fér grundsko-
lan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgr 11), tillgingliga bl.a. pd Skolverkets
hemsida www.skolverket.se.

77 Se kursplan i grundskolan foér biologi och fér samhillskunskap, tillginglig bl.a. pd
Skolverkets hemsida www.skolverket.se.
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Sex- och samlevnadsundervisningen ir ett kunskapsovergri-
pande imne som ingdr i kursplanerna for samhillsorienterande
imnen och biologi. Undervisningen ska ge goda kunskaper om
sexuell och reproduktiv hilsa samt ge mojlighet tll diskussion
om attityder, normer och virderingar nir det giller till exempel
konsroller, konsidentitet och sexuell integritet. Aven om in-
formation om riskerna for sexuell exploatering och sexuella
overgrepp ska ske 1 undervisningen inte sirskilt dr utpekat 1 styr-
dokumenten ir det vir bedémning att Sverige uppfyller direkti-
vets krav i denna del eftersom information av detta slag ligger vil
inom ramen for skolans virdegrund och d& sirskilt inom kun-
skapsomridena for de samhillsorienterande mnena samt de mél
som sex- och samlevnadsundervisningen har.

Till dessa dtgirder kan liggas att det genom olika regeringsbe-
slut sker sirskilda statliga satsningar med anknytning till inform-
ation till barn om riskerna med sexuell exploatering och sexuella
dvergrepp. Statens medierdd representerar t.ex. Sverige 1 det
europeiska nitverket Insafe, ett samarbete mellan organisationer
frdn ett trettiotal linder som alla arbetar for att sprida kunskap
och 6ka medvetenheten om sikrare anvindning av internet bland
barn och unga. Inom EU-samarbetet driver Statens medierdd ett
Safer Internet Centre tillsammans med BRIS och kampanjen Det
unga Internet med stod frdn Safer Interner Programme. Safer In-
ternet Programme riktas frimst till lirare, férskolldrare, skolper-
sonal, fritidsledare men ocksi till andra som arbetar med barn
och ungdomar. Det unga internet ir en kampanj som Medierddet
(1990-2010) drivit 1 Sverige sedan 2002 och som efter den 1 ja-
nuari 2011 drivs av Statens medierdd. I arbetet med Der unga
Internet har Statens Medierdd genomfért konferenser och semi-
narier runt om i landet som riktat sig till yrkesgrupper som arbe-
tar med barn och ungdomar for att ge stéd och inspiration till
undervisning och diskussioner kring hur internet och andra me-
dier anvinds och bor anvindas.

Ar 2008 gav regeringen Myndigheten fér skolutveckling i
uppdrag att planera och genomféra insatser 1 syfte att frimja
jamstilldhet 1 grundskolan och motsvarande skolformer, gymna-
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sieskolan och vuxenutbildningen.”® Den myndigheten har nu
lagts ner och det ir i stillet Skolverket som ansvarar {6r uppgif-
ten. I uppdraget ingdr att erbjuda personal i grund- och gymna-
sieskolan fortbildning om bl.a. sex- och samlevnadsunderwsmng
Utgdngspunkten fér de insatserna ska vara varje flickas och poj-
kes ritt till kroppslig och sexuell integritet med respekt for varje
minniskas egenvirde. Fortbildningen ska ge kunskap bl.a. om
hur sddana komplexa frigestillningar sdsom sexuellt utnyttjande,
sexuellt vild och sexuell exploatering, innefattande sddan exploa-
tering som sker 1 nya digitala medier, kan diskuteras med elever
ur ett jimstilldhets- och rittighetsperspektiv. Uppdraget slut-
rapporterades den 21 december 2010.” Regeringen gav ocksd
Skolverket 1 uppdrag att under &ren 2009-2011 genomféora sir-
skilda insatser som frimjar, stirker och sprider kunskap om sko-
lans virdegrund, bl.a. i syfte att 6ka kunskapen bland elever om
deras rittigheter enligt barnkonventionen.” Uppdraget redovi-
sades 1 april 2011. Skolverket har inom ramen fér uppdraget sam-
lat information om skolans virdegrund pd ett littillgingligt sitt
pa Skolverkets webbplats. En uppféljande studie av skolornas
virdegrundsarbete ir genomférd liksom framstillning av tvd
olika stddmaterial."

Regeringen gav ocksd i september 2008 Ungdomsstyrelsen 1
uppdrag att gora en studie bland unga i dldern 13-25 &r. Studien
skulle belysa erfarenheter av och attityder till exponering av sex-
uell natur och sexuellt utnyttjande via interaktiva medier som
internet samt om erfarenheter av och attityder till sexuella tjins-
ter mot ersittning.*”” I uppdraget ingick bl.a. ocksd att analysera
om den digitala tekniken och dess mojligheter kan ha piverkat
attityderna till sexuell exponering och att silja sexuella tjinster

78 Regeringens beslut den 12 juni 2006 (U2006/9049/S).

7 Redovisningen av uppdraget finns bl.a. pa http://www.skolverket.se/.

80 Regeringsbeslut den 29 april 2009 (U2009/2848/S).

8 Information himtad frin skolverkets hemsida www.skolverket.se. Material om skolans
virdegrund finns samlat under virdegrundsportalen www.skolverket.se/vardegrund. Hir
finns information om aktuell forskning, stddmaterial, reportage och intervjuer med
anknytning till demokrati- och jimstilldhetsfrigor samt frdgor som rér minskliga rittig-
heter.

82 Regeringens beslut den 11 september 2008 (IJ 2008/1824/UF).
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bland unga samt att ta fram ett metodmaterial som skulle kunna
anvindas av lirare och andra aktdrer som arbetar med personer 1
8ldern 13-25 &r. Dirutdver ingick dven att ta fram utbildningar
som riktade sig till personal som arbetar med barn och ungdomar
och som har en samordnande och utvecklande roll fér fritids-
verksamhet, skola och andra relevanta kommunala verksamheter.
Uppdraget att kartligga ungas erfarenheter av och attityder till
sexuell exponering och exploatering via internet och andra inter-
aktiva medier utgor en del 1 Handlingsplanen mot prostitution och
ménniskobandel for sexuella dindamdl.¥ Uppdraget redovisades
under hésten 2009** och utbildningarna pdborjades under viren
2010.

Ungdomsstyrelsen har ocksd inom ramen fér uppdraget tagit
fram ett metodmaterial gillande ungas erfarenhet av sexuell ex-
ponering och exploatering pa Internet, Ses offline?, som bl.a. ska
anvindas av lirare 1 hogstadie- och gymnasieskolor. Dirutéver
har Ungdomsstyrelsen, tillsammans med Stiftelsen Allminna
Barnhuset, tagit fram en vigledning, Men friga mig bara, om
sexuell exploatering 1 samarbete med experter pd omradet. Vig-
ledningen ir avsedd att anvindas t.ex. inom skolan, i fritidsverk-
samheter och 1 ungdomsorganisationer. Ungdomsstyrelsen och
Stiftelsen Allminna Barnahuset anordnar dven seminarier utifrin
vigledningens tema.

Artikel 23.3 stadgar ocks8 en skyldighet f6r medlemsstaterna
att frimja regelbunden kompetensutveckling for tjinstemin som
kan férvintas komma 1 kontakt med offer och potentiella offer
for sexuella dvergrepp och sexuell exploatering.

Av regeringens nationella handlingsplan mot sexuell exploate-
ring av barn framgir att férmedling av kunskap till olika yrkes-
grupper och sirskilda utbildningsinsatser pi omridet ir en hogt
prioriterad friga. Aven regeringens handlingsplan frin &r 2009
mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamail be-
handlar frigan.

% Skr. 2007/08:167.
% Se Ungdomsstyrelsens skrift 2009:9.
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I handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel gavs
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett metodmaterial riktat till
personal inom bl.a. hilso- och sjukvdrden, socialtjinsten, skyd-
dade boenden och pid ungdomsmottagningar. Syftet med upp-
draget var att h6ja kompetensen avseende problematiken kring
personer som befinner sig i prostitution. Uppdraget redovisades
i mars 2011 och utmynnade bl.a. i utbildningsmaterial om prosti-
tution och minniskohandel foér sexuella indamil, ett fér barn
och unga samt ett fér vuxna. Fokus i materialet ligger pd stod,
skydd och hjilp tll utsatta personer. I utbildningsmaterialen ges
en dversikt dver problematiken och kunskapsliget om prostitut-
ion och minniskohandel fér sexuella indamdl. Hir beskrivs
ocks3 hur man kan identifiera, bemota och samtala med enskilda
i syfte att ge dem adekvat st6d.*” Dirutdver har Socialstyrelsen
ett kontinuerligt uppdrag som syftar till att ta fram kunskapsun-
derlag som stirker socialtjinstens arbete med barn och unga 1
utsatta situationer. En sirskild utredare har haft i uppdrag att
analysera och limna forslag till hur de statliga resurser som 1 dag
avsitts till socialtjinstens verksamhetsomride pd bista sitt kan
bidra till att stédja kunskapsutvecklingen inom omridet.*

Stiftelsen Allminna Barnahuset har genom sirskilda rege-
ringsuppdrag &ren 2004-2008 stitt for en kunskapstormedling
kring sexuell exploatering av barn och ungdomar bl.a. till olika
yrkesgrupper. Stiftelsen har i det arbetet tagit fram en férkortad
version av betinkandet SOU 2004:71, Sexuell exploatering av
barn 1 Sverige.

Regeringen har under dren 2006-2009 gett ekonomiskt stod
till uppbyggnaden av Barnrittsakademin vid Orebro universitet.
Barnrittsakademin, som ir knuten till institutionen fér juridik,
psykologi och socialt arbete, verkar for att stirka kunskapen om
barnets rittigheter bland beslutsfattare och yrkesverksamma vars

% Information om utbildningsmaterialet finns p3d Socialstyrelsens hemsida

www.socialstyrelsen.se.

86 Utredningen om nya former for st6d till kunskapsutvecklingen inom socialtjinsten (S
2007:08). Se dven prop. 2006/07:129.
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arbete ror barn, t.ex. jurister, lirare, sjukvardsanstillda, socialar-
betare och samhillsplanerare.

I sammanhanget kan ocks& nimnas de sirskilda jimstilldhets-
insatser 1 skolan som Skolverket ansvarar fér och dir personal i
skolan ska ges fortbildning i frigor om bl.a. sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp.

Regeringen gav i maj 2007 Brottsoffermyndigheten i uppdrag
att utforma och att 1 samrd med berérda myndigheter genom-
fora ett utbildningsprogram for ett férbittrat bemétande av sex-
ualbrottsoffer. Utbildningsprogrammet riktade sig till polis-
myndigheter, dklagarkamrar och domstolar. Nir barn ir offer for
sexualbrott skulle programmet sirskilt fokusera p3 att 6ka kun-
skapen om barns sirskilda utsatthet och behov vid dessa brott.
Uppdraget redovisades den 1 oktober 2009.

I september 2008 fick Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att, 1
samrdd med RPS, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och
Migrationsverket, utforma och genomféra ett utbildningspro-
gram for att 6ka kompetensen i frigor som ror prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamil. Utbildningsprogrammet
riktade sig till personal inom polisen, Aklagarmyndigheten,
domstolsvisendet och Migrationsverket. Syftet med programmet
var att foérbittra kunskapen om de bakomliggande mekanismer
som pédverkar férekomsten av prostitution och minniskohandel
for sexuella indamadl, samt att férbittra bemotandet av de perso-
ner som utsatts for prostitution och minniskohandel {6r sexuella
indamail. Uppdraget redovisades i december 2010.

Som ett led i regeringens arbete for att férebygga och be-
kimpa mins vild mot kvinnor gavs Brottsoffermyndigheten 1
maj 2011 i uppdrag att vidareutveckla och genomféra ett utbild-
ningsprogram for bittre bemétande av sexualbrottsoffer 1 sam-
band med polisanmilan, férundersékning och ritteging. Utbild-
ningsprogrammet ska riktas till personal inom linspolismyndig-
heterna, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och till advo-
kater. Utbildningen ska specifikt fokusera p& barn och ungdo-
mars sirskilda utsatthet och behov vid dessa brott, rittskedjeper-
spektivet samt pd samverkan med berérda aktorer sivil inom
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som utanfér rittsvisendet 1 sexualbrottsmal. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 15 juni 2014.

RPS har haft regeringens uppdrag att sikerstilla att det inom
varje polismyndighet finns tillgdng till kvalificerad kompetens att
férebygga och utreda mins vild mot kvinnor och vld riktat mot
barn samt att vidta dtgirder for att sdkerstilla att all personal
som utreder drenden med barn som utsatts for brott, genomgér
for arbetsuppgifterna sirskilt anpassad utbildning. RPS arbetar
med uppdraget inom projektet Brott i ndra relation, vilket pro-
jekt har som mal att lingsiktigt minska brottsligheten 1 nira re-
lationer samt hoja kompetensen att utreda sddana brott. Som en
del i projektet har en ny och mer omfattande utbildning i tre steg
for barnutredare tagits fram. RPS har ocks3, i samarbete med
polismyndigheterna, andra myndigheter i rittskedjan samt frivil-
ligorganisationer, tagit fram en operativ handbok for polisens
arbete med brott 1 nira relationer. Dirutéver har en webbaserad
interaktiv utbildning tagits fram samt har bl.a. en informations-
satsning till allmidnheten gdtt ut frdn Polisen f6r att 6ka anmail-
ningarna och minska morkertalen. RPS har ocksd inlett ett sam-
arbete med RFSL 1 syfte att poliser ska bli bittre pd bemétande
och pd att uppmirksamma vild. Fér att satsningen ska genomfo-
ras fullt ut pd polismyndigheterna har varje polismyndighet ut-
sett kontakt- och inférandeansvariga.

Regeringen gav ocksd den 23 oktober 2008 i uppdrag &t RPS
att, i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket
och Socialstyrelsen, ta fram gemensamma nationella riktlinjer fér
samverkan vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta
for brott. Syftet med de gemensamma nationella riktlinjerna ir
enligt uppdraget att sikerstilla att samverkan vid utredningar
kring barn sker pa ett effektivt och rittssikert sitt, med barnets
bista i fokus. I uppdraget ingick vidare att 1ita utvirdera verk-
samheter dir myndigheter samverkar i gemensamma lokaler vid
utredningar kring barn som misstinkts vara utsatta for brott.
Syftet med utvirderingen var att ta fram underlag for bedémning
av om utredningarna anpassats till barnens behov och om un-
derlagen for rittsprocessen och for samhillets fortsatta insatser
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forbittrats. Projketet utvirderades 2010. Arbetet med detta fort-
gir ute 1 myndigheterna dir RPS framférallt trycker pd samver-
kan mellan aktérerna.

Regeringen gav dirutéver RPS i uppdrag att mellan &r 2011
och 2013 genomféra en informationskampanj om brott i1 nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet dr att fler
brott ska anmilas och att morkertalet ska minska. Malgrupperna
ir bide personer som ir direkt utsatta f6r brott och de som be-
vittnar brott.

Vidare anordnas det inom rittsvisendet utbildningar i frigor
om overgrepp mot barn dir mélsittningen ir bl.a. 6kade kun-
skaper hos personal vars arbete berér barn. Utbildning i frigor
om &vergrepp mot barn ingdr tex. i Aklagarmyndighetens
grundutbildning. For att ge dklagarna férdjupade kunskaper om
vald och sexuella 6vergrepp mot barn anordnas sedan &r 2004
utbildningen Overgrepp mot barn, bestiende av ett basblock och
tvd fortsittningskurser. I myndighetens vidareutbildning finns
bl.a. kursen Brott och bevissikring i IT-miljé som omfattar barn-
pornografibrott. I specialistutbildningen finns bla. kurserna
Owergrepp mot barn, del T-111, vilka syftar till att ge 3klagarna
fordjupade kunskaper avseende véld och sexuella 6vergrepp mot
barn. Som vigledning och stéd for dklagare vid handliggning av
férundersdkningar vid évergrepp mot barn, har Aklagarmyndig-
heten tagit fram handboken Handliggning av drenden rorande
dvergrepp mot barn. 1 den anges olika utgdngspunkter {6r hand-
liggningen, bl.a. att forundersékningen ska handliggas skynd-
samt, att dklagaren ska vara aktiv som férundersékningsledare
och att utredningar om &vergrepp mot barn ska lottas pd ett be-
grinsat antal specialiserade 3klagare. Aklagarmyndigheten har
ocksd sammanstillt en rittspromemoria som hjilp for dklagare
som handligger drenden om barnpornografibrott. Promemorian
behandlar frigor som rér bla. férundersékningen och ritte-
gdngen vid dessa brott.

Domstolsverket har, for anstillda inom Sveriges Domstolar,
arrangerat sdvil utbildningar som kunskapskonferenser om
barnpornografi, sexualbrott mot barn och sexuell exploatering av
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barn, bla. tillsammans med ECPAT Sverige. Sexualbrott mot
barn har ocksd behandlats i specialiseringsprojektet Humanjuri-
dik. Under 2006 och 2007 genomférde Domstolsverket tillsam-
mans med Aklagarmyndigheten en gemensam utbildning om
minniskohandel for dklagare, domare och advokater. Ocksd Sve-
riges Domstolar har fitt 1 uppdrag att redovisa dtgirder som har
vidtagits for att sikerstilla att det hos personal vars arbete beror
barn finns erforderlig kunskap om barns rittigheter, utveckling
och behov samt hur utbildningsinsatser 1 frigor som ror barn
kvalitetssikras och hur kompetensen bibehills éver tid.

Dirutdéver kan nimnas Barnskyddsutredningen (SOU
2009:68) 1 vilken foéreslds en rad &tgirder for att stirka skyddet
for barnen, bl.a. féreslds en dtstramning av tidpunkten fér anmi-
lan till att avse redan tidpunkten nir den anmilningsskyldige
misstinker att ett barn far illa. Dirutéver foreslds ett flertal
andra 4tgirder till skydd f6r barn och unga. Det kan 1 samman-
hanget dven nimnas att regeringen har for avsikt att skéirpa sdvil
det forebyggande arbetet som kontroll och uppféljning 1 dessa
delar for att stirka kvaliteten. Sammanlagt kommer regeringen
att satsa 200 miljoner kronor &rligen fram till 2015 och direfter
182 miljoner kronor arligen for att stirka skyddet for utsatta
barn.

Det ska 1 sammanhanget ocksd poingteras att minga organi-
sationer inom den organiserade frivilligverksamheten bedriver
ett omfattande arbete for att 6ka kunskapen och minimera ris-
ken foér overgrepp inom sina respektive verksamheter. T.ex. sd
har Riksidrottsférbundet sedan ett tiotal ar tillbaka arbetat aktivt
for att motverka sexuella 6vergrepp inom idrottsrérelsen. I mars
2011 beslutade Riksidrottsférbundet ocksd om en policy mot
sexuella Gvergrepp. Svenska Scoutridet och Svenska Scoutfor-
bundet anordnade 1 mars 2012 ett seminarium om 6vergrepp mot
barn och unga inom féreningslivet. Svenska Scoutridet och
Svenska Scoutférbundet har ocksi utarbetat en webbkurs -
Trygga Miten webbkurs - som ir framtagen for alla som jobbar
med barn och unga och som handlar om att skapa en trygg och
siker verksamhet fri frdn 6vergrepp. I kursen fir man bland an-
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nat kunskap om hur man skapar en trygg miljo f6r barn och
ungdomar, hur man férebygger 6vergrepp och hur man beter sig
om man tror att nigon far illa.” Aven Svenska kyrkan har utar-
betat riktlinjer f6r att bemdta och forebygga sexuella dvergrepp
mot barn. Ocks3 andra trossamfund och féreningar bedriver ett
omfattande arbete for att forebygga sexuella dvergrepp mot
barn.

Mot bakgrund av ovanstiende ir det, dven om det finns ut-
rymme f6r ytterligare insatser pi omridet, vir bedémning att
Sverige lever upp till dtagandena i artikel 23 i direktivet. Be-
stimmelsen féranleder siledes inga lagindringar.

5.6.3  Frivilligt deltagande i interventionsprogram eller
interventionsatgarder inom ramen for eller efter det
straffrattsliga forfarandet — artikel 24

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar fér att tillgo-
dose de krav direktivet stiller upp nir det giller forebyg-
gande, behandlande eller deltagande 1 interventionsprogram
eller interventionsdtgirder inom ramen for eller efter det
straffrittsliga forfarandet.

Skilen {6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 24 behandlar frigor om deltagande i interventionspro-
gram eller interventionsdtgirder inom ramen for eller efter det
straffrittsliga forfarandet.

I artikel 24.1 anges att medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillimpningen av interventionsprogram eller interventionsdtgir-
der som faststills av behoriga rittsliga myndigheter enligt nat-
ionell lag, ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga for att siker-

%7 Se Svenska scoutridets hemsida fér ytterligare information, www.scout.se.
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stilla att effektiva interventionsprogram eller interventionsdtgir-
der finns tillgingliga for att férhindra och minimera riskerna for
upprepade brott av sexuell natur mot barn. Sddana program eller
dtgirder ska enligt artikeln vara tillgingliga nir som helst under
de straffrittsliga forfarandena, bdde 1 och utanfér fingelset, i
enlighet med nationell lagstiftning. Artikeln fértydligas 1 beak-
tandesatserna 37 och 38 av vilka framgdr att det ska réra sig om
frivilliga program och 4tgirder som ska foreslds forovare och att
det inte inverkar pd dtgirder som de rittsliga myndigheterna kan
3ligga forovare att genomgd samt att programmen och dtgirder-
na inte ska tillhandahillas som nigon automatisk rittighet och
att det dr upp till medlemsstaterna att avgéra vilka program som
ir limpliga.

Artikel 24.2 anger att interventionsprogrammen eller inter-
ventionsdtgirderna ska vara anpassade efter de speciella utveckl-
ingsbehoven hos barn som gor sig skyldiga till sexualbrott.

Enligt bestimmelsen 1 artikel 24.3 ska medlemsstaterna vidta
de tgirder som ir nddvindiga for att sikerstilla att a) personer
som dr foremdl for straffrittsliga férfaranden f6r nigot av de
brott som avses 1 artiklarna 3-7, pa villkor som varken ir till for-
fang for eller strider mot ritten till forsvar eller mot kravet pa en
rittvis och opartisk rittegdng, och som sirskilt ir forenliga med
principen om oskuldspresumtionen, och b) personer som har
démts f6r ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, kan {3
tillgdng till de interventionsprogram eller interventionsdtgirder
som avses i punkt 1.

I artikel 24.4 anges att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att de personer som avses i punkt 3
blir féremal f6r bedomning av vilken fara de utgor och eventuella
risker for dterfall i brott enligt artiklarna 3-7, 1 syfte att faststilla
limpliga interventionsprogram eller dtgirder. Av beaktandesats
39 framgir att formerna nir det giller sddana bedémningar ska
vara forenliga med medlemsstaternas interna procedurer.

Av bestimmelsen 1 artikel 24.5 framgir att medlemsstaterna
ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de personer
som avses 1 punkt 3, och som fatt férslag om interventionspro-
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gram eller dtgirder, fir a) fullstindig information om skilen till
erbjudandet, b) samtycker till deltagande 1 programmet eller
tgirden med fullstindig kinnedom om omstindigheterna och
c) kan vigra och, nir det giller démda personer, blir informerade
om de mojliga foljderna av sddan vigran.

Bestimmelserna 1 artikel 24 motsvaras 1 huvudsak av artiklar-
na 15.1 (24.1), 16.3 (24.2), 16.1-2 (24.3), 15.3 (24.4) och 17
(24.5) 1 PC-ES.

Overviganden

I betinkande av Utredningen om kunskaper om sexuellt exploa-
terade barn 1 Sverige, Sexuell exploatering av barn (SOU
2004:71), konstaterades att fordvare som inte har démts har
mycket smd mojligheter att f8 adekvat behandling och att detta
ocks3 giller sivil inom den 6ppna som den slutna psykiatrin.* I
regeringens nationella handlingsplan mot sexuell exploatering av
barn togs denna slutsats frén utredningen upp sirskilt. I hand-
lingsplanen angavs att en kartliggning skulle ske av vilka insatser
som finns tillgingliga for personer som har begitt eller riskerar
att begd sexualbrott mot barn, samt en utvirdering av effekterna
av dessa. Ett sddant uppdrag limnades ocksd till Statens bered-
ning for medicinsk utvirdering (SBU) och Socialstyrelsen ge-
nom ett regeringsbeslut den 28 januari 2010.” Socialstyrelsens
uppdrag var att kartligga de behandlingar som ges till personer
som begdr eller riskerar att begd sexuella vergrepp mot barn
medan SBU:s uppdrag innebar att genomféra en utvirdering av
effekterna av behandlingsmetoderna. Enligt uppdraget skulle
Socialstyrelsen 1 sin kartliggning ligga tyngdpunkten pd vilka
insatser som finns tillgingliga f6r personer som inte ir féremal
for dtgirder inom ramen f6r t.ex. kriminalvard eller sluten ung-
domsvird.

8 SOU 2004:71 s. 23.
% Regeringens beslut den 28 januari 2010 (S2010/886/SF).
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Av Socialstyrelsens rapport kan utlisas att den behandling
som anvinds i Sverige frimst ir olika former av terapi. Det kan
vara individuell terapi, gruppterapi, psykodynamiskt inriktad
terapi, kognitiv beteendeterapi och stddsamtal. Farmakologisk
eller medicinsk behandling fér att dimpa sexualdriften (kemisk
kastrering) har ocksd praktiserats, iven om behandlingsmetoden
ir sillsynt 1 Sverige.

Behandling utanfor pafoljdssystemet bedrivs framférallt inom
ramen for hilso- och sjukvirden. I ssmmanhanget b6r framhillas
det arbete som bedrivs vid Centrum fér Andrologi och Sexual-
medicin (CASM) vid Karolinska universitetssjukhuset. Kliniken
tar emot patienter frin hela landet som ir i riskzonen fér att
begd sexualbrott. Inget hindrar att ocksd personer som redan stir
under 4tal eller i dvrigt inom ramen for en pigiende straffpro-
cess for ett sexualbrott, fir behandling vid CASM, s3 sker ocksa.
For hiktade personer kan det dock, sirskilt med tanke pd de
restriktioner som ofta féljer med hiktningen, i praktiken vara
svargenomforbart.

Behandlingsmetoder f6r personer som begdr eller riskerar att
begd sexualbrott finns, som nedan redogérs for, utvecklade men
det dr tydligt att det 1 praktiken till allra storsta delen allgjame dr
démda personer som ir féremal for dtgirderna. Ett skil till detta
ir naturligtvis att det torde finnas ett stort méorkertal inom om-
ridet, t.ex. pd grund av omstindigheter som skuld- och skam-
kinslor och sjilvférnekelse hos den som begitt ett brott av detta
slag eller riskerar att gora det. Det dr d& f6rst och frimst 1 sam-
band med ett straffprocessuellt férfarande som ett behandlings-
behov uppdagas. Det forekommer dock att personer som inte
har blivit démda fér ett sexualbrott séker vird pd egen hand. Vid
den numera okade tillgingligheten till hjilp, t.ex. via hjilptele-
fonlinjen PrevenTell, ir det ocksd rimligt att férvinta sig att fler
soker hjilp (se nedan samt avsnitt 5.6.1).

Som ovan beskrivits (se avsnitt 5.6.1) utreder, diagnostiserar
och behandlar CASM personer som upplever att de ir 1 riskzo-
nen att férgripa sig sexuellt pd barn eller vuxna. Syftet ir primirt
att arbeta forebyggande for att férhindra sexuella évergrepp och
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dirmed minska antalet offer. Patienterna kan soka hjilp pa egen
hand, komma in pd remiss frin psykiatrin, primirvirden, fore-
tagshilsovarden, privata psykoterapeuter eller via polis eller soci-
alginst. Personer med upplevd risk att begd sexualbrott erbjuds
att genomg3 ett omfattande program med intervjuer och tester.
Utifrén den bedémningen pabérjas en KBT-behandling inriktad
pad sociala firdigheter. CASM erbjuder iven affektfokuserad
psykoterapi. S&vil gruppterapi som individuell terapi ges. I kom-
bination med nimnda behandlingar ger CASM vid behov iven
farmakologisk behandling. Dirutéver erbjuder CASM behand-
ling for démda som avtjinat sitt straff. Verksamheten bedrivs
inom ramen for forséksutskrivningen frin Frivdrden. Uppfél;-
ning sker av samtliga behandlade inom CASM. Uppféljningen ir
individuellt anpassad och pagir mellan ett halvt tll ett ar efter
avslutad behandling. CASM har ocks nyligen inrittat en hjilp-
telefonlinje, PrevenTell, som ska underlitta tllgingligheten for
personer som tappat kontrollen &ver sin sexualitet att 3 hjilp
och stéd i tid (se avsnitt 5.6.1).”

For désmda personer bedrivs insatser av aktuellt slag framfor-
allt inom ramen f6r Kriminalvirdens verksamhet. Fér personer
som domts for sexualbrott till rittspsykiatrisk vird enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird ges behandling inom ramen
for placeringen pd en rittspsykiatrisk klinik. Behandlingen inom
rittspsykiatrin dr individuell och innebir psykodynamisk eller
kognitiv beteendeterapi 1 form av enskilda samtal utifrin den
enskildes behov och problem. Aven likemedelsbehandling fore-
kommer. For unga férévare bedrivs behandling inom ramen for
socialtjinstens och Statens Institutionsstyrelses (SiS) arbete
(LVU-vérd).

Under 2000-talet har relations- och samlevnadsprogrammet,
ROS, fatt ett brett genomslag i behandlingen av sexualbrottsfor-

* Information himtad frin CASM:s hemsida www.karolinska.se samt frin Socialstyrel-
sens rapport Behandlingsinsatser for personer som har begdtt eller riskerar att begd sexuella
dvergrepp mot barn, tillginglig bl.a. pd Socialstyrelsens hemsida www.socialstyrelsen.se.
Dirutdver har information limnats av Stefan Arver, 6verlikare och klinikchef pd Andro-
logiska enheten, Karolinska sjukhuset.
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6vare inom Kriminalvirden. Behandlingsmetoden ir ett kogni-
tivt program som ir sdvil psykodynamiskt som beteendeterapeu-
tiskt. Deltagande i programmet sker i form av gruppsessioner
med rollspel och uppgifter som ska lésas och/eller individuell
behandling. Programmet l6per 1 18-28 veckor vid 36-56 till-
fillen, eller sammanlagt 153-168 timmar, i grupper om sex till
3tta deltagare. Det individuella programmet omfattar cirka 60
timmar. Programmet leds av tvd gruppledare, varav minst en ir
psykolog/psykoterapeut. Dirtill krivs programledarutbildning 1
ROS. Behandlingen finns tillginglig sdvil 1 Frivirden 6ver hela
landet som i anstalt. Den syftar till att identifiera den démdes
riskfaktorer for att 3terfalla 1 brott. Metoden har iven ett upp-
foljningsprogram. Deltagarna i programmet gor tester sdvil fore
som efter behandlingen f6r att det 1 efterhand ska vara mojligt
att utvirdera programmets effekter fér den enskilda individen.”
Det finns dven ett sirskilt anpassat program av ROS {6r unga {6r6-
vare (se nedan).”

Det kan i sammanhanget ocksi nimnas att CASM och Kri-
minalvirden for nirvarande hiller pd att utveckla ett gemensamt
program for internerade sexualbrottsférévare. Dirutdver pagir
diskussioner mellan CASM och Kriminalvirden om en helt ny
verksamhet innebirande att personal frin CASM ska dka ut till
anstalter 1 hela Sverige {or att arbeta med sexualbrottsférovare.”

Nir det giller kravet att f6r barn som begdr sexualbrott till-
handahilla sirskilda anpassade program eller dtgirder har Social-
ydnsten ett overgripande ansvar. Socialstyrelsen utdvar tillsyn
over verksamheten. Statens Institutionsstyrelse har pd ett par
lasta avdelningar pd sina institutioner behandling av férévare av
sexualbrott. Ungdomarna pd den slutna avdelningen fir en kom-
binerad behandling som bestdr av ett 16sningsfokuserat forhll-
ningssitt. Dir ingdr exempelvis Aggression Replacement Trai-

! Information om ROS-programmet himtad frdn Kriminalvirdens hemsida

www.kriminalvarden.se.

%2 Information himtad frin Socialstyrelsens rapport Bebandlingsinsatser for personer som
har begitt eller riskerar att begd sexuella 6vergrepp mot barn, s. 23.

? Information om samarbete mellan Kriminalvirden och CASM limnad av Stefan Arver,
dverlikare och klinikchef pi Andrologiska enheten, Karolinska sjukhuset.
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ning (ART) som ir en firdighetstrining och ilskekontroll och
moraltrining. Dessutom fir de individuell terapi, sex- och sam-
levnadsundervisning och gingse skolundervisning. Frigivna och
deras familjer far triffa en familj- och nitverksledare tvd veckor,
tre mdnader eller sex manader efter frislippandet fér att kontrol-
lera om utslussningsplanen, skolgingen etc. har fungerat.

Statens Institutionsstyrelse har ocksd en 6ppen avdelning i
sodra Sverige for pojkar mellan 13 och 21 &r som har begdtt sex-
uella 6vergrepp. Pojkarna dr omhindertagna enligt lag (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga. Den 6ppna avdel-
ningen tar dven emot pojkar som ir placerade av socialtjinsten
enligt Socialgjidnstlagen (2001:453). Behandlingsinsatserna pd den
oppna avdelningen kallas integrativ modell. Den bestir av be-
handlingsprogrammet ROS, individualterapi och ett eget utarbe-
tat program kallat identitet och sexualitet. ROS- programmet
som 1 forsta hand anvinds inom Kriminalvirden har 1 detta fall
anpassats for ungdomar. Flickor som agerar sexuellt mot barn
eller har domts for sexuella 6vergrepp placeras pd hem fér ung-
domar med blandad problematik. Behandling som ir specifik for
sexualbrott erbjuds inte till flickor.

Barn som forgripit sig sexuellt kan fi professionell hjilp via
barn- och ungdomspsykiatriska kliniker (BUP). Det finns tvd
specialenheter 1 landet som kan ta emot barn och ungdomar med
sexuell beteendeproblematik fér bedémning och behandling.
BUP Grinden i Stockholm och BUP-Elefanten i Linképing. Be-
handlingsinsatserna bestdr av insatser baserade pd beteendetri-
ning och information t.ex. pedagogisk gruppbehandling, indivi-
duellt utformad behandling eller samtalsterapi baserad pd kogni-
tiv beteendeterapi. Uppféljning av hur barnen forindrats efter
behandlingsinsatserna gors en till tvd ginger under det férsta
dret.

Hir ska ocksd nimnas att det i sodra Sverige finns en privat
aktér som sedan 2005 specialiserat sig pd barn och ungdomar
med sexuell 6vergreppsproblematik. Overgripande mal for verk-
samheten ir att forhindra att barnen och ungdomarna begir fler
sexuella dvergrepp, bl.a. genom att barnen lir sig att uppfatta
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risksignaler och kontrollera sitt beteende. Hemmet har hela Sve-
rige som upptagningsomrdde. Foretaget erbjuder sivil 6ppen-
vird som HVB samt mellanboende. Behandlingsmetoderna som
erbjuds ir individuellt anpassade med inslag av offerempati,
traumahantering och relationsfirdigheter. I ppenvirden mots
bade flickor och pojkar och deras forildrar 1 gruppverksamheter
med kognitiv beteendeterapi och dialektisk beteendeterapi (KBT
och DBT) som grund.”

Socialstyrelsen har, som tidigare nimnts, 1 sin rapport Be-
handlingsinsatser for personer som har begdtt eller riskerar att begd
sexuella dvergrepp mot barn dragit slutsatsen att vetenskapligt
beprévade behandlingsinsatser fér personer som begdtt eller
riskerar att begd sexuella 6vergrepp bor utvecklas och tillginglig-
goras. Dirutover kan tilliggas att ocksd viss brist avseende be-
handling av hiktade personer kan féreligga. Aven om den tid
nigon sitter hiktad oftast dr férhdllandevis kort kan det dndock
vara limpligt att dverviga att forbittra dven den méjligheten. En
sidan friga kan limpligen 6vervigas i samband med att regering-
ens handlingsplan mot sexuell exploatering ses éver. Mot angi-
ven bakgrund ir det vir bedomning att Sverige uppfyller de krav
direktivet stiller upp 1 artiklarna 24.1-24.3.

Nir det giller kraven 1 artikel 24.4 avseende risk- och ater-
fallsbedomning kan anfoéras att Kriminalvirden regelmissigt
genomfor sidana. Olika s.k. kliniska checklistor anvinds di som
strukturerade hjilpmedel. Checklistorna ir anpassade efter
brottstyper. Betriffande sexualbrott anvinds instrumenten Vi-
olence Risk Scale: Sexual Offenders (VRS:SO) eller STAB-
LE/ACUTE.” Riskbedémningar ska regelmissigt ske i samband
med att personutredning gors pd uppdrag av domstol nir 8tal har
vickts.” Riskbedémningar sker dven i samband med straffverk-

% Information om behandling av unga férévare 4r himtad frin Socialstyrelsens rapport
Bebandlingsinsatser for personer som har begdtt eller riskerar att begd sexuella dvergrepp mot
barn, s. 23.

% Se bl.a. Kriminalvirdens rapport Matchningen av klienter till ROS Vald i néra relationer
och sexualbrott 2008-2010, Strategiomride 8.

% Se Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd om personutredning och yttrande i
brottmal, KVFS 2011:4.

141



Genomforande av direktivet Ds 2012:45

stillighet 1 anstalt nir en verkstillighetsplan upprittas. En sddan
plan upprittas for samtliga som verkstiller fingelsestraff. Det
kan ocksd anforas att Kriminalvirden regelbundet utvirderar sina
behandlingsmetoder. Dirvid sker dels en uppféljning av varje
klient som tagit del av behandling dels en évergripande utvirde-
ring av effekten av behandlingsmetoderna.

En sirskild form av utvirdering ir den som skett inom SBU
inom ramen for det regeringsuppdrag som redovisats i det fore-
gdende. SBU har haft i uppdrag att undersoka de vetenskapliga
effekterna av olika behandlingsmetoder f6r att férebygga sexu-
ella vergrepp mot barn. SBU konstaterar 1 sin utvirdering att
det finns ett stort behov av vilgjorda studier som utvirderar den
overgreppstorebyggande effekten av behandling fé6r vuxna som
begitt sexuella dvergrepp mot barn. Foér att kunna bedéma ef-
fekten av behandling méste ockss, enligt SBU, storre, slumpvisa
och kontrollerade studier pd flernationell nivd genomféras, 1
vilka studier Sverige bor delta bide f6r att bygga upp en nationell
kompetens och fér att kunna viga in omstindigheter som ir
specifika fér Sverige. SBU konstaterar vidare att vilgjorda stu-
dier som utvirderar psykologiska behandlingar foér barn med
sexuella problembeteenden ir nédvindiga for att forbittra det
bristfilliga kunskapsunderlag som finns i1 dag. Detsamma giller
enligt SBU f6r ungdomar som begdtt sexuella évergrepp mot
barn, dven om kunskapsliget dir ir ndgot bittre. Nuvarande
kunskapslige om brottstorebyggande effekter av insatser for
personer som riskerar att begd sexuella 6vergrepp mot barn ir
enligt SBU otillrickligt eftersom effektstudier helt saknas pd
omridet. SBU anfér dock att det finns studier som tyder pd att
dessa personer kan nds for olika potentiellt verksamma insatser.
Enligt SBU bér framtida studier, férutom brott, mita férind-
ringar 1 relevanta riskfaktorer under behandlingens ging ef-
tersom ett sddant forfarande kan 6ka den statistiska styrkan och
forkorta uppfoljningstiderna samt dven ge information om vilka
specifika mekanismer som bidrar till en observerad effekt. SBU
konstaterar vidare 1 sin utvirdering att tillgdngen pd hilsoeko-
nomiska studier inom omridet ir mycket begrinsad och att det
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finns ett behov av studier av kostnader och effekter f6r behand-
ling av personer som begir eller riskerar att begd sexuella 6ver-
grepp mot barn.”

Det ska i sammanhanget framhallas att all behandling som er-
bjuds sexualbrottsférovare 1 Sverige sker pd frivillig vig. Inform-
ation av det slag som avses 1 artikel 24.5 limnas enligt vi erfarit
regelmissigt till berérda personer.

Sammanfattningsvis ir det, betriffande ritten till tillgdng till
forebyggande och behandlande program eller 3tgirder enligt
aktuell artikel, vir beddmning att mycket gors pd omridet men
att det ocksd finns behov av att forstirka och forbittra det sexu-
albrottsforebyggande arbetet ytterligare. Vir bedémning ir dock
att Sverige uppfyller kraven 1 artikel 24 varfér nigra lagindringar
inte foreslas.

5.7 Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Bedomning och forslag: Den nya lagen om registerkontroll
avseende personer som arbetar med barn och de foéreslagna
indringarna 1 6vrigt foreslds trida 1 kraft den 1 december
2013. Den nya preskriptionsbestimmelsen — som innebir att
preskriptionstiden f6r normalgraden av brottet utnyttjande av
barn for sexuell posering samt brotten kép av sexuell hand-
ling av barn och sexuellt ofredande 16per frin den dag malsi-
ganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar - ska gilla dven for
brott som har begdtts fore ikrafttridandet, om inte méjlighet-
en att doma till paféljd har bortfallit dessférinnan enligt dldre
bestimmelser. Nigra sirskilda overgingsbestimmelser ska
inte meddelas 1 6vrigt.

% Information himtad frin SBU:s rapport Medicinska och psykologiska metoder for att
forebygga sexuella Gvergrepp mot barn (maj 2011). Rapporten finns tillginglig bl.a. pd
SBU:s hemsida www.sbu.se.
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Skilen for bedomningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 27 1 direktivet ska medlemsstaterna sitta i kraft de
lagar och andra férordningar som ir nédvindiga for att folja
direktivet senast den 18 december 2013. Medlemsstaterna ska
dirvid tll kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt direktivet inforlivas med nat-
ionell lagstiftning.

Gdllande rdtt

I bla. 1 kap. 1 § brottsbalken, 5 § brottsbalkens promul-
gationslag, 2 kap. 10 § regeringsformen och artikel 7 i Europa-
konventionen kommer legalitetsprincipen och det férbud mot
retroaktiv strafflagstillimpning som foljer dirav till uttryck. Be-
stimmelserna tar dock sikte pd straff och utgér dirfér 1 och for
sig inget hinder mot att nya bestimmelser om preskription gors
tillimpliga pd brott som begitts fore ikrafttridandet, under for-
utsittning att brottet inte redan preskriberats enligt dldre be-
stimmelser. Skilet till detta dr att en dndring av preskriptionsti-
den fér ett brott inte pdverkar straffet som sidant, utan endast
mojligheten att doma ut paféljd. Trots detta ir det en etablerad
grundsats att en lagindring som medfér att preskriptionstiden
for ett visst brott blir forlingd inte ska tillimpas pd brott som
begdtts fore ikrafttridandet. Denna princip, som kommer till
uttryck 1 12 § brottsbalkens promulgationslag, ir emellertid inte
undantagslos. S3 har t.ex. de férlingningar som under senare ar
gjorts 1 friga om preskriptionstiden vid vissa sexualbrott mot
barn gjorts tillimpliga dven p8 brott som vid ikrafttridandet inte
var preskriberade enligt den ildre bestimmelsen.” Emellertid

% Se t.ex. prop. 1994/95:2 s. 31, prop. 2004/05:45 s. 131, prop. 2009/10:50 s. 31 och prop.
2009/10:71.
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stdr det klart att det bor finnas goda skil for att pd detta sitt
fringd huvudregeln i 12 § brottsbalkens promulgationslag.

Overviganden

Mot ovan angiven bakgrund bor den lag och de lagindringar som
foreslagits 1 denna promemoria trida i kraft senast den 1 decem-
ber 2013.

Vid den avvigning som iven i férevarande fall miste goras
mellan intresset av férutsebarhet i straffrittskipningen och be-
hovet av retroaktiv tillimpning av nya preskriptionsbestimmel-
ser ser vi inga skil att avvika frin den beddmning som gjorts 1 de
tidigare lagstiftningsirendena. Nuvarande preskriptionsbestim-
melser skulle kunna medféra att vissa fall av nu aktuella brott
hinner preskriberas innan maélsiganden inser, eller formdr att
patala, att hon eller han utsatts f6r ett brott. Detta talar ocksd
hir for att dndringen bér ges retroaktiv verkan. En 6vergdngsbe-
stimmelse bor dirfér ges av inneboérd att forlingningen av pre-
skriptionstiden f6r normalgraden av brottet utnyttjande av barn
for sexuell posering samt brotten kop av sexuell handling av barn
och sexuellt ofredande ska gilla dven f6r brott som har begitts
fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att déma tll pifsljd
dessforinnan har bortfallit enligt dldre bestimmelser.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Enligt vir uppdragsbeskrivning ska utredaren bedéma forslagens
ekonomiska konsekvenser f6r berérda foretag och organisation-
er samt det allminna.

Ytterligare personkategorier kommer med denna promemo-
rias forslag att omfattas av méjlighet till registerkontroll. Hur
ménga det kan bli frigan om ir svért att uppskatta eftersom det
inte finns nigon statistik att hinféra sig till. Enligt RPS berik-
ningar sker redan 1 dag ett storre uttag av registerutdrag in vad
de lagar om registerkontroll som finns i dag motiverar. Som ovan
angivits begir ocksd flera av de arbetsgivare som kommer att
omfattas av forslaget i denna promemoria redan i dag att den
som ir aktuell f6r anstillning eller uppdrag inom den berérda
verksamheten ska ge in ett utdrag ur belastningsregistret.

Om den lag som féreslds 1 denna promemoria antas pd fére-
slaget sitt kommer sannolikt en dkning av uttag av registerut-
drag att ske. Eftersom det hir ir frdga om ett begrinsat utdrag
anger RPS att en ny utdragsnivd miste byggas och att inrappor-
teringssystemet mdste justeras for att kunna ta emot det nya
utdragsindamailet. Dirutéver anger RPS att skanningssystemet
mdste anpassas sd att utdragsindamalets blanketter kan skannas
in samt méste personalen ges utbildning och genomging av det
nya indamdlet, med dess lagar och regelverk. Enligt uppgifter
frén RPS kan dessa kostnader uppskattas till ungefir 150 000 kr.
Enligt de berikningar som RPS har uppgir sedan kostnaden for
den normala handliggningen till cirka 20 kr per utdrag. I den
kostnaden ingdr hantering, telefonsupport, papper, porto osv.
Forslaget beddms dock av RPS sammantaget inte medféra nigra
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okade kostnader fér ansvariga myndigheter och bér siledes
kunna 16sas inom ramen f6r befintligt anslag.

Nigra kostnader eller andra konsekvenser f6r det civila sam-
hillet bér inte uppsta.
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7.1 Forslaget till lag (2013:00) om registerkontroll
avseende personer som arbetar med barn

1§
Den som rekryterar en person till yrkesverksambet eller organiserad
frivilligverksambet for anstillning eller uppdrag som innebér direkt
och regelbunden kontakt med barn har ritt att begira att den som
erbjuds anstillningen eller uppdraget ska uppvisa ett utdrag ur det
register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett dr gammalt. I lagen om belastningsregis-
ter finns bestimmelser om att regeringen fir meddela foreskrifter
om innebdllet i sidana utdrag.

Forsta stycket ska inte tillimpas pd en fordilder som innebar an-
stillning eller uppdrag endast inom en grupp vari det egna barnet
ingdr.

Paragrafen reglerar registerkontrollen av arbets- eller uppdrags-
sokande inom yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverk-
samhet som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.4.5.2.

Paragrafen anger en ritt, inte en skyldighet, for den som re-
kryterar en person till yrkesverksamhet eller organiserad frivil-
ligverksamhet f6r anstillning eller uppdrag som innebir direkt
och regelbunden kontakt med barn, att begira att den som er-
bjuds anstillningen eller uppdraget ska uppvisa ett utdrag ur
belastningsregistret. Utdraget som uppvisas ska vara hogst ett &r
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gammalt. Det dr den enskilde sjilv som ska inhimta ett regis-
terutdrag som han eller hon ska visa upp for arbetsgivaren.

Med begreppet direkt och regelbunden kontakt med barn avses
situationer dir arbetet dr av sidan art att det mojliggor ter-
kommande nira kontakter med barnet. Som sidana arbeten skall
betraktas arbeten dir arbetsuppgifterna varaktigt och i visentlig
grad bestdr 1 att utan virdnadshavarens nirvaro fostra, undervisa,
skota eller annars ta hand om barn eller annars arbeta 1 personlig
kontakt med barn. Kravet pd regelbundenhet innebir att den
anstilldes arbetsuppgifter inbegriper viss dterkommande direkt-
kontakt med barn. Vad som 1 det enskilda fallet avses med sddan
regelbundenhet méiste avgdras med hinsyn till den aktuella verk-
samheten.

Med begreppet organiserad frivilligverksambet avses ideella
foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund.

Definitionen av begreppen har behandlats 1 avsnitt 5.4.5.2 och
avsnitt 5.4.5.3.

Vilka kategorier av personer som ska fi kontrolleras har be-
handlats 1 avsnitt 5.4.5.4. Det ir endast den som kommer 1 friga
for anstillning eller uppdrag inom verksamhet som innebir di-
rekt och regelbunden kontakt med barn som ska fi kontrolleras.
Forildrar som innehar anstillning eller uppdrag endast inom en
grupp vari det egna barnet ingdr omfattas inte av arbetsgivarens
ritt att efterfriga uppgifter ur belastningsregistret. Avsikten ir
att forildrar 1 forildrakooperativa férskolor och férildrar 1 orga-
niserad frivilligverksamhet som har uppdrag endast inom grupp
vari det egna barnet ingdr ska undantas frin arbetsgivarens ritt
till registerkontroll.

Vilka brott den aktuella registerkontrollen ska omfatta be-
handlas i avsnitt 5.4.5.5. Den som enligt denna lag ombeds att
uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret har en ritt att erhdlla
ett s.k. begrinsat utdrag innehillande endast for anstillningen
eller uppdraget relevanta brottsanteckningar.
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2§
Arbetsgivaren far inte dokumentera den utforda kontrollen pd an-
nat sitt dn genom en anteckning om att registerutdraget har visats

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 5.4.5.2, anger att en
arbetsgivare som begir att arbets- eller uppdragssokande ska
uppvisa utdrag ur belastningsregistret inte f&r dokumentera den
utforda registerkontrollen pd annat sitt in genom en anteckning
om att registerutdraget har visats upp. Arbetsgivaren har ingen
ritt att f beh3lla utdraget.

3§
Denna lag giller dven for anstillning eller uppdrag i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen.

For att Sverige, pé ett limpligt sitt, ska uppfylla kravet i direkti-
vets artikel 10.3, som behandlar utbyte av uppgifter ur kriminal-
register mellan EU:s medlemsstater f6r andra dndam4l dn brott-
mélsforfaranden, ir paragrafen tillimplig pd anstillningar och
uppdrag inom berérda verksamheter bdde 1 Sverige och 1 andra
medlemsstater. Hirigenom fir den enskilde en ritt att begira ett
begrinsat utdrag med f6r anstillningen eller uppdraget relevanta
brott dven 1 de fall de rekryteras till yrkesverksamhet eller orga-
niserad frivilligverksamhet i en annan medlemsstat. Bestimmel-
sen har behandlats 1 avsnitt 5.4.6.

43§
Om det 1 annan lag eller i en forordning finns bestimmelser som
reglerar registerkontroll ska de bestimmelserna gilla.

Paragrafen innebir att lagen dr subsidiir 1 forhdllande till andra
forfattningar som reglerar enskilds rict till registerutdrag for
anstillningsindamal. Lagar som avses ir framforallt skollagen
(2010:800), lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
sddana hem for vird eller boende som tar emot barn och lagen
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(2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insat-
ser 4t barn med funktionshinder. For anstillning 1 Sverige inom
dessa verksamheter kommer det siledes dven fortsittningsvis
vara de lagarna som giller sdvitt avser registerkontroll. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 5.4.6.

7.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
35 kap. Om bortfallande av pafsljd

4§

De i 1 § bestimda tiderna ska riknas frin den dag brottet be-
gicks. Om det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha
intritt innan en pafoljd fir domas ut, ska tiden riknas frin den
dag d3 sddan verkan intridde.

Vid brott som avses i féljande bestimmelser ska de 1 1 § be-
stimda tiderna riknas frin den dag mélsiganden fyller eller
skulle ha fyllt arton ar:

1. 6 kap. 4-6 §§, 8 och 9 §§ eller forsok till sddana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller f6rsok till sddana brott, om brot-
tet begdtts mot en person som inte fyllt arton &r,

3.6 kap. 10§,

4. 16 kap. 10 a § forsta stycket och femte stycket eller forsok
till sddana brott, om brottet avser skildring av barn i pornogra-
fisk bild och en tillimpning av férsta stycket inte leder till att
mojligheten att doma ut pafoljd bortfaller senare,

5.2 § lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av
kvinnor eller forsok till sddant brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton &r.

Vid bokféringsbrott som inte ér ringa ska tiden riknas frin
den dag di den bokféringsskyldige har forsatts 1 konkurs, fitt
eller erbjudit ackord eller instillt sina betalningar, om detta skett
inom fem &r frdn brottet. Om den bokféringsskyldige inom fem
ir frin brottet blivit f6rem3l fér revision av Skatteverket, ska
tiden riknas frén den dag di revisionen beslutades.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om berikning av tid for
Stalspreskription. Andra stycket har indrats. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.

Andringarna innebir att preskriptionstiden i férhillande till
gillande ritt férlings sdvitt avser brott mot 6 kap. 8 § brottsbal-
ken forsta och andra styckena samt 6 kap. 9 och 10 §§ brottsbal-
ken. Andringarna innebir dven att den absoluta preskriptionsti-
den enligt 35 kap. 6 § 1 de fall som nu ir aktuella skall riknas frin
den dag malsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 r.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2013.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pd
brott som begitts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att
déma till pafsljd har bortfallit dessférinnan enligt dldre bestim-
melser.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 december 2013.

Av en sirskild 6vergdngsbestimmelse framgdr att indringarna
1 bestimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket ska tillimpas dven pd
brott som har begitts fore ikrafttridandet om inte mojligheten
att doma till pafoljd har bortfallit enligt dldre bestimmelser.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

9§
En enskild har ritt att pd begiran skriftligen {3 ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjilv. Sddana uppgifter ska pd begi-
ran limnas ut utan avgift en ging per kalenderdr.

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjilv har
ritt att {3 ett begrinsat utdrag ur registret
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1. f6r att kunna ta till vara sin ritt 1 ett frimmande land eller
f3 tillstdnd att resa in, bositta sig eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1 skollagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser i lagen (2005:405) om forsikrings-
formedling,

4. enligt bestimmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll
av personal vid sddana hem f6r vird eller boende som tar emot
barn,

5. enligt bestimmelser 1 lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfér vissa insatser it barn med funktionshin-
der, eller

6. enligt bestimmelser i lagen (2013:00) om registerkontroll av-
seende personer som arbetar med barn.

Regeringen, eller i friga om andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter om
vilka uppgifter ett sidant utdrag ska innehilla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sékande.

Paragrafen reglerar ritten for enskilda att £ information om de
uppgifter som finns i registret om dem sjilva. I paragrafens andra
stycke finns angivet de situationer dir en enskild har ritt att {8
ett utdrag med ett begrinsat innehdll. Ett tilligg 1 form av en ny
punkt 6 har gjorts med innebérden att en ritt att {8 ett utdrag
med begrinsat innehdll dven tillkommer den som begir det enligt
bestimmelser 1 lagen (2013:00) om registerkontroll avseende
personer som arbetar med barn. Overviganden om den lagtek-
niska utformningen finns i avsnitt 5.4.5.6
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L 3351

[

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU

av den 13 december 2011

om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn, diribland barnpornografi, utgér allvarliga krink-
ningar av de grundliggande rittigheterna, framfor allt
barns ritt till det skydd och den omvardnad som behovs
for deras vilfiard i enlighet med vad som foreskrivs i
Forenta nationernas konvention av dr 1989 om barnets
rttigheter och Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (3).

2) I enlighet med artikel 6.1 i fordraget om Europeiska
unionen erkdnner unionen de rittigheter, friheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, vars artikel 24.2
slar fast att barnets basta ska komma i frimsta rummet

() EUT C 48, 15.2.2011, 5. 138.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 27 oktober 2011 (innu ¢j

() E
() E
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 15 november 2011. ©) E
() E

() EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.

vid alla dtgdrder som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner. Vidare
ger Stockholmsprogrammet — Ett oppet och sikert Eu-
ropa i medborgarnas tjdnst och f6r deras skydd (¥ uttalad
prioritet 4t att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Barnpornografi, som bestr av bilder ddr barn utsitts for
sexuella overgrepp, och andra sirskilt allvarliga former av
sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn 6kar och sprids genom anvindningen av ny teknik
och internet.

Genom  rddets rambeslut 2004/68/RIF av den
22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi (°) tillnirmas medlems-
staternas lagstiftning ndr det giller att straffbeligga de
allvarligaste formerna av sexuella Overgrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, utvidga den nationella
behorigheten och tillforsikra brottsoffer ett stod som
uppfyller vissa minimikrav. I rddets rambeslut av
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stillning i straffrittsliga forfaranden (°) faststills en rad
rittigheter for brottsoffer i straffrittsliga forfaranden,
bland annat ritten till skydd och ersittning. Dessutom
kommer samordningen av lagforing av fall av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi att underldttas genom genomférandet av
rddets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november
2009 om forebyggande och losning av tvister om ut-
ovande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden (7).

Enligt artikel 34 i Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter atar sig konventionsstaterna att skydda
barn frén alla former av sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Forenta nationernas fakultativa protokoll av ar
2000 till konventionen om barnets rittigheter om for-
siljning av barn, barnprostitution och barnpornografi

T C 115, 4.5.2010, s. 1.
T L 13, 20.1.2004, s. 44.
TL 82, 22.3.2001, s. 1.
T L 328, 15.12.2009, s. 42.
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och, i synnerhet, Europarddets konvention av ar 2007
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp dr avgorande steg i processen for att 6ka det
internationella samarbetet pad detta omrade.

Allvarliga brott som sexuell exploatering av barn och
barnpornografi kraver en Gvergripande strategi som om-
fattar lagforing av gdrningsmin, skydd av barn som ar
brottsoffer och forebyggandet av fenomenet. Vid genom-
forandet av dtgarder for att bekdmpa sddana brott mdste
barnets bista komma i frimsta rummet, i enlighet med
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna och Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Rambeslut 2004/68/RIF bor ersdttas med ett
nytt instrument som tillhandahdller en sidan overgri-
pande rittslig ram sd att detta syfte kan uppnds.

Detta direktiv bor till fullo komplettera Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekimpande av minniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets
rambeslut  2002/629/RIF (!), eftersom vissa offer for
ménniskohandel dven dr barn som har utsatts for sexu-
ella overgrepp eller sexuell exploatering.

Nir det giller straffbeliggandet av handlingar forknip-
pade med pornografiska forestillningar avser detta direk-
tiv sddana handlingar som bestdr i en organiserad live-
posering dgnad for en publik; definitionen utesluter dar-
med personlig och direkt kommunikation mellan samtyc-
kande jimbordiga parter samt barn som har uppnatt
aldern for sexuellt sjalvbestimmande och deras partner.

Barnpornografi inbegriper ofta bilder som visar sexuella
overgrepp mot barn som begds av vuxna. Det kan dven
inbegripa bilder av barn som medverkar i en handling
med tydlig sexuell innebord, eller av deras konsorgan, dar
bilderna framstills och anvinds for i forsta hand sexuella
syften, och utnyttjas med eller utan barnets vetskap. Vi-
dare omfattar begreppet barnpornografi verklighetstrogna
bilder av ett barn som medverkar eller som avbildas som
medverkande i en handling med tydlig sexuell innebérd,
for i forsta hand sexuella syften.

Funktionshinder innebdr inte i sig automatiskt att det ar
omdojligt att samtycka till sexuella handlingar. Att utnyttja
forekomsten av ett sddant funktionshinder for att kunna
foreta sexuella handlingar med ett barn bor dock krimi-
naliseras.

Vid antagandet av lagstiftning om materiell straffratt bor
unionen sikerstilla enhetlighet i denna lagstiftning, sir-
skilt ndr det galler straffnivderna. Mot bakgrund av Lis-
sabonfordraget dr det lampligt att pidminna om radets
slutsatser av den 24 och 25 april 2002 om den metod
som ska tillimpas vid tillndrmning av pafoljder dir fyra

() EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

(12)

(13)

(14)

(16)

pafoljdsnivéer anges. Eftersom detta direktiv innehaller ett
ovanligt stort antal olika brott kravs det, for att direktivet
ska kunna avspegla vilken grad av allvar det dr frigan
om, en differentiering av straffnivdn som gér lingre 4n
vad som normalt bor foreskrivas i unionens rttsliga in-
strument.

Allvarliga former av sexuella &vergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn bor omfattas av effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder. Detta omfat-
tar framfor allt olika former av sexuella Gvergrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn som underlittas
genom anvindningen av informations- och kommunika-
tionsteknik, exempelvis dd kontakt sokes med barn i
sexuella syften via sociala medier och chattrum pé inter-
net. Definitionen av barnpornografi bor ocksd klargoras
och i hogre grad anpassas till den som forekommer i
internationella instrument.

Det maximala fangelsestraff som foreskrivs i detta direk-
tiv for de brott som avses i direktivet bor gilla dtmin-
stone for de allvarligaste formerna av dessa brott.

For att nd det maximala fingelsestraff som foreskrivs i
detta direktiv for brott som ror sexuella Gvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi far
medlemsstaterna med beaktande av sin nationella lags-
tiftning kombinera de straff som foreskrivs i nationell
lagstiftning for dessa brott.

Genom detta direktiv forpliktas medlemsstaterna att i sin
nationella lagstiftning faststilla straffrattsliga pafoljder for
overtrddelser av unionens lagstiftning om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi. Detta direktiv medfor inga skyldig-
heter betriffande tillimpningen i enskilda fall av sddana
pafoljder eller av ndgot annat befintligt system for brotts-
bekdmpning.

Sarskilt i de fall da brott enligt detta direktiv begas for att
uppnd ekonomisk vinning uppmanas medlemsstaterna
att overvdga att infora en mojlighet att dligga ekono-
miska sanktioner utover ett faingelsestraff.

I barnpornografisammanhang ger termen “olovligen”
medlemsstaterna mojlighet att anse handlingar forknip-
pade med pornografiskt material som forsvarliga nir de
utfors i exempelvis medicinska, vetenskapliga eller lik-
nande syften. Den mojliggor dven verksamhet inom ra-
men for inhemska rittsliga befogenheter, exempelvis
myndigheternas lagliga innehav av barnpornografi i sam-
band med straffrittsliga forfaranden eller for att for-
hindra, uppticka eller utreda brott. Vidare utesluter den
inte mojligheten att dberopa ansvarsfrihetsgrunder eller
andra liknande principer som under vissa omstindigheter
befriar en person frdn ansvar, exempelvis da telefon- eller
internetjourer vidtar atgirder for att anmaéla siddana fall.
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(18)  Att medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi med (22)  Fysisk eller psykisk oformdga bor inom ramen for detta
hjilp av informations- och kommunikationsteknik bor direktiv dven anses omfatta tillstind av fysisk eller mental
straffbeldggas. For att kunna héllas ansvarig bor personen oforméga till foljd av narkotika- eller alkoholpdverkan.
i fraga bade ha avsikt att besoka en webbplats dar barn-
pornografi finns tillganglig och kinna till att sddana bil-
der finns ddr. Pafoljderna bor inte tillimpas pd personer
som oavsiktligt hamnar pd webbplatser som innehéller L )
barnpornografi. Att brottet dr uppsatligt kan frimst kon- (23)  Man bor i kampen mot sexuell exploatering av barn fullt
stateras genom att det har upprepats eller att brotten ut anvinda sig av befintliga Instrument om beslag och
begicks via en avgiftsbelagd tjanst. forverkapde av utby.t.e av brott., som Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brotts-
lighet och dess tillaggsprotokoll, Europarddets konven-
tion fran 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag
och forverkande av vinning av brott, ridets rambeslut
2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt,
(19)  Kontaktsokning med barn for sexuella dandamal via inter- identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande
net utgdr en sirskild hotbild eftersom internet erbjuder av hjilpmedel till och vinning av brott (1) samt radets
anvandarna anonymitet pd ett sétt som saknar motstycke rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
eftersom de kan dolja sin verkliga identitet och andra forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som
personuppgifter som élder. Samtidigt erkéinner medlems- hérrdr frén brott (3). Anvindning av beslagtagna och for-
staterna att det dr viktigt att bekdmpa kontaktsokning verkade hjdlpmedel och utbyte av sddana brott som avses
med barn &ven i andra sammanhang dn internet, sirskilt i detta direktiv for att understodja hjilp och skydd till
ndr kontakten inte sker via informations- och kommuni- brottsoffer bér uppmuntras.
kationsteknik. Medlemsstaterna uppmuntras att straft-
beldgga kontaktsokning som syftar till att formd ett
barn att triffa girningsmannen for sexuella dndamal
och som begds i barnets nirvaro eller nirhet, exempelvis
genom att infora ett sirskilt forberedelsebrott eller forsok (24)  Sekundar viktimisering av de offer for brott som avses i
till brott enligt detta direktiv eller som en sirskild form detta direktiv bor undvikas. I de medlemsstater dar pro-
av sexuellt ('jvergrepp. Oavsett vilken réttslig l(jsning stitution eller medverkan i pomografi ir straffbart enligt
medlemsstaterna Véiljer for att straffbelégga "offline grom- nationell straffréittslig lagstiftning bor det vara mO]llgt att
ning” bor de se till att pa ett eller annat sitt lagfora inte vdcka 4tal eller utdoma straff enligt den lagstift-
girningsmannen till sidana brott. ningen om barnet i friga har begdtt dessa girningar
som ett resultat av att ha fallit offer f6r sexuell exploa-
tering, eller om barnet tvingats medverka i barnporno-
grafi.
(20) Detta direktiv reglerar inte medlemsstaternas politik nar
det giller frivilliga sexuella handlingar mellan barn som
kan ses som ett normalt utforskande av sexualiteten (25)  Som ett instrument for tillndrmning av straffritt foreskri-
inom ramen fér minniskans utveckling, med beaktande ver detta direktiv straffnivier som bor tillimpas utan att
av olika kulturella traditioner och rittstraditioner och nya det paverkar medlemsstaternas specifika kriminalpolitik
sitt att etablera och uppritthélla kontakter mellan barn vad giller barn som begér brott.
och ungdomar, dven genom informations- och kom-
munikationsteknik. Sddana frdgor faller utanfor detta di-
rektivs tillimpningsomrade. De medlemsstater som viljer
att utnyttja de mojligheter som avses i detta direktiv gor
detta som ett led i utévandet av sina befogenheter. (26)  Brottsutredning och atal bor underlittas for att ta hansyn
till svarigheterna for barn som ir offer att anmila sexu-
ella overgrepp och for att komma &t gdrningsmannens
anonymitet i cyberrymden. For att sikerstilla att de brott
som avses i detta direktiv kan utredas och lagforas fram-
) . o ) géngsrikt bor utredning och lagforing i princip inte vara
(21)  Medlemsstaterna bor ange forsvarande omstindigheter i beroende av en anmilan eller angivelse av brottsoffret,
sin nationella légstiftning i enlighet med de tillimpliga eller dess foretradare, for att kunna inledas. Hur lang den
regler om forf,varande omstan(ygheter' som faststllts ge- tillrdckliga l&nga tidsperioden for lagforing ska vara, bor
nom deras rittssystem. De bor se till att domare har faststallas i enlighet med nationell lagstiftning.
mojlighet att beakta dessa forsvdrande omstindigheter
ndr de utmdter straffet for garningsminnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domarna att tillimpa
dessa forsvirande omstindigheter. Medlemsstaterna bor
inte ange dessa forsvarande omstandigheter i sin lagstift- (27)  Effektiva utredningsverktyg bor goras tillgidngliga for dem

ning ndr de &r irrelevanta med tanke pd det specifika
brottets art. Relevansen av de olika forsvarande omstin-
digheter som anges i detta direktiv bor utvirderas pa
nationell nivd for vart och ett av de brott som avses i
detta direktiv.

som ansvarar for att utreda och lagfora de brott som
avses 1 detta direktiv. Dessa verktyg kan omfatta

() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.

() EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
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(29)

(30)

avlyssning av kommunikation, dold &vervakning inklu-
sive elektronisk overvakning, overvakning av bankkonton
eller andra ekonomiska utredningar, med beaktande av
bla. proportionalitetsprincipen och de utredda brottens
natur och allvar. Vid behov och i enlighet med nationell
lagstiftning, bor sddana verktyg dven inkludera mojlighe-
ten for brottsbekimpande myndigheter att anvinda dold
identitet pd internet.

Medlemsstaterna bor uppmana alla personer som har
kinnedom om eller hyser misstanke om sexuella dver-
grepp mot eller sexuell exploatering av ett barn att rap-
portera till de behoriga myndigheterna. Det ar varje med-
lemsstats ansvar att bestimma till vilka behoriga myndig-
heter sddana misstankar kan rapporteras. Sddana beho-
riga myndigheter bor inte inskranka sig till barnavards-
myndigheter eller relevanta sociala myndigheter. Kravet
om misstanke ”i god tro” bor syfta till att forhindra att
bestimmelsen dberopas for att rattfirdiga att anmilan av
helt och héllet inbillade eller osanna uppgifter gors med
ont uppsdt.

Reglerna om behorighet bor dndras i syfte att sdkerstilla
att personer frin unionen som begér sexuella overgrepp
mot barn eller exploaterar barn sexuellt kan atalas, dven
om de begdr brotten utanfér unionen, sarskilt genom sa
kallad sexturism. Med barnsexturism bor forstds sexuell
exploatering av barn av en eller flera personer som reser
fran sin vanliga milj6 till ett resmdl ddr de har sexuella
kontakter med barn. Vad giller den barnsexturism som
sker utanfor unionen uppmuntras medlemsstaterna att
med tillgdngliga nationella och internationella instrument
— inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal om utlim-
ning, omsesidigt bistand eller overforande av lagforing —
att samarbeta med tredjeldnder och internationella orga-
nisationer i syfte att bekdmpa sexturism. Medlemsstaterna
bor frimja en oppen dialog och kommunikation med
lander utanfoér unionen for att gora det mojligt att med
stod av relevant lagstiftning atala garningsman som reser
utanfor unionens grinser som barnsexturister.

Atgiirder for att skydda barn som ir brottsoffer bor vid-
tas med barnets bésta i frimsta rummet och med beak-
tande av en bedémning av deras behov. Det bor vara latt
for barn som ar brottsoffer att fa tillgdng till rattslig
provning och till dtgarder for att hantera intressekonflik-
ter nir sexuella 6vergrepp mot eller sexuell exploatering
av barn forekommer inom familjen. Nir en sdrskild fo-
retradare bor utses for ett barn under en férundersokning
eller rittegdng, kan ocksé en juridisk person, en institu-
tion eller en myndighet iklida sig denna roll. Dessutom
bor barn som utsatts for brott skyddas frén sanktioner,
t.ex. enligt den nationella lagstiftningen om prostitution,
om de berittar om sin situation for behoriga myndighe-

(31)

(32)

(33)

ter. Dessutom bor drabbade barns deltagande i straffritts-
liga forfaranden i mojligaste man inte orsaka dem ytter-
ligare trauma till foljd av forhor eller visuell kontakt med
girningsman. Goda kunskaper om barn och barns re-
aktionsmonster vid traumatiska upplevelser kommer att
bidra till att sikra kvaliteten vid bevisupptagning och
minska barnets stress under genomférandet av nodvan-
diga atgirder.

Medlemsstaterna bor Gverviga att erbjuda barn som ar
brottsoffer hjilp pd kort och lang sikt. Alla skador som
barn villas genom sexuella 6vergrepp och sexuell exploa-
tering ar betydelsefulla och bor behandlas. Skador till
folid av sexuella overgrepp och sexuell exploatering ar
av sddan art att barnet bor fa hjilp till dess att det har
tillfrisknat i savil fysisk som psykisk bemarkelse, vilket
innebir att hjilp kan behovas dven in i vuxen lder. Man
bor Gvervdga att erbjuda hjilp och rdd at forildrar eller
vardnadshavare till barn som dr brottsoffer, sdvida dessa
inte dr misstinkta for brottet i friga, s& att de kan bistd
sitt barn under hela forfarandet.

I rambeslut 2001/220/RIF faststalls en rad rattigheter f6r
brottsoffer i samband med straffrittsliga forfaranden,
bland annat ratten till skydd och ersittning. Barn som
fallit offer for sexuella &vergrepp, sexuell exploatering
och barnpornografi bor dessutom fé tillgdng till juridisk
radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det
berorda rattssystemet, till juridiskt ombud, dven ndr det
giller att soka ersittning for skada. Sddan juridisk rad-
givning och sadant juridiskt ombud kan ocksa tillhanda-
hallas av de behoriga myndigheterna for att soka ersitt-
ning frdn staten. Syftet med juridisk rddgivning ar att
offren ska kunna fi information och rddgivning om de
olika mojligheter som finns tillgdngliga for dem. Den
juridiska rddgivningen bor ges av en person med limplig
juridisk utbildning utan att denne nddvindigtvis behover
vara jurist. Tillgdngen till juridisk rddgivning och, i enlig-
het med brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, till
juridiskt ombud bor vara kostnadsfri dtminstone nir off-
ret inte har tillrickliga ekonomiska resurser, pd ett sitt
som dr forenligt med medlemsstaternas interna forfaran-
den.

Medlemsstaterna bor vidta dtgiarder for att forebygga eller
forhindra handlingar som ir relaterade till frimjande av
sexuella Overgrepp mot barn och barnsexturism. Olika
forebyggande atgirder skulle kunna 6vervigas, exempel-
vis utarbetande och forstirkning av en uppforandekod
och sjilvreglerande mekanismer inom turistindustrin, in-
forande av etiska regler eller "kvalitetsmarkning” for turis-
torganisationer som bekdmpar barnsexturism eller in-
forande av en uttalad policy for att motverka barnsextu-
rism.
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(34)  Medlemsstaterna bor faststilla ochfeller stirka sina stra- (39) I syfte att forhindra och minimera risken for aterfall bor
tegier for att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och girningsmannen bli foremal for en bedémning av vilken
sexuell exploatering av barn, inbegripet dtgdrder for att fara de utgor, och risken for dterfall i sexualbrott mot
motverka och minska den efterfrigan som ligger till barn. Formerna for en sddan bedémning — exempelvis
grund for alla former av sexuell exploatering av barn, vilken typ av myndighet som ar behorig att beordra
liksom atgdrder for att minska risken for att barn blir och genomféra bedomningen, eller vid vilken tidpunkt
offer, med hjilp av information, kampanjer for att oka under eller efter det straffrittsliga forfarandet denna be-
medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram. domning bor genomforas samt formerna for faktiska
Vid sddana initiativ bor medlemsstaterna inta ett synsatt interventionsprogram eller interventionsdtgirder som er-
som virnar om barnets rittigheter. Det 4r viktigt att bjuds efter denna bedémning — bor vara forenliga med
sakerstilla att informationskampanjer riktade till barn ar medlemsstaternas interna forfaranden. I samma syfte att
lampade for denna malgrupp och att de ar tillrackligt forebygga och minimera dterfall, bor gdrningsminnen
lattbegripliga. Man bor overvdga att infora hjalplinjer/te- ocksd ha mojlighet att delta i fungerande interventions-
lefonjourer. program eller interventionsitgirder pé frivillig basis.
Dessa interventionsprogram eller interventionsdtgirder
bor inte inkrdkta pa nationella program for att behandla

personer med psykiska storningar.

(35)  Nar det giller systemet for att rapportera sexuella Gver-
grepp mot eller sexuell exploatering av barn och for att
hjilpa barn i nod bor anvindningen av de jourtelefon-
nummer — 116 000 for forsvunna barn, 116 006 for
brqttsoffer och 1k16 111 .for barn — som inforts | hela (40)  Nir det bedéms limpligt med beaktande av dels vilken
unionen genom kommissionens beslut 2007/116/EG av fara odrni . 5e. dels risken for aterfall i brott
den 15 februari 2007 om att reservera den nationella ba“ra garningsmannen utgor, ¢e’s risken for atertall 1 brott,

. s . . or domda garningsman tillfalligt eller permanent kunna
nummerserien som borjar med 116 for harmoniserade forhind tt utova Atminst Kesverksamhet
nummer for harmoniserade tjdnster av sambhilleligt jorndras att utova atminstone yrkesverksamnet som

a1 inbegriper direkta och regelbundna kontakter med barn.
vérde ('), uppmuntras och erfarenheter av hur dessa fun- Vid rekrvtering £ befattni innefattar direkt
gerar bor beakias. id rekrytering for en befattning som innefattar dirckta
och regelbundna kontakter med barn ska en arbetsgivare

ha rétt att bli informerad om i kriminalregistret intagna

fillande domar for sexualbrott mot barn eller om befint-

liga diskvalifikationer mot att utova viss verksamhet. Med

(36)  Personer som i sin yrkesverksamhet kan vintas komma i arbetsgivare avses i detta direktiv &ven personer som
kontakt med barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp bedriver organisationer som ar aktiva inom frivilligverk-
och sexuell exploatering bér fa limplig utbildning for att samhet som omlfattar tillsyn 6ver barn och/eller omsorg
kunna identifiera och bemoéta sddana brottsoffer. Sddan om barn och som innebir direkt och regelbunden kon-
utbildning bor frimjas for personer inom féljande perso- takt med barn. P4 vilket sitt som information Gverlim-
nalkategorier nir de kan vintas komma i kontakt med nas, till exempel via den berérda personen, liksom det
barn som dr brottsoffer: poliser, dklagare, advokater, do- exakta innehdllet i informationen och vad som avses med
mare och domstolspersonal, personal inom barnhilsan organiserad frivilligverksamhet och med direkt och regel-
samt inom hilso- och sjukvdrd, men &dven omfatta per- bunden kontakt med barn bér faststillas i enlighet med
soner i andra personalkategorier som i sitt arbete kan nationell lagstiftning.
vantas komma i kontakt barn som fallit offer for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering.

(37)  For att kunna forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och (41) Med .Vederbfj.rlligt beaktoande av medliemss(’taternas. o{ika
sexuell exploatering av barn bor interventionsprogram rétsliga traditioner utgdr detta direktiv frin atc tillging
eller interventionsétgarder riktade till sexualforbrytare er- dll krlr?lpalreglstemppglfter endast bev11)§s av antingen
bjudas. Dessa interventionsprogram eller interventions- de beh(.)rlga. H?YndlgheFCma f}ller den l?erorda personen.
dtgdrder bor folja en bred, flexibel strategi med inriktning Detta direktiv innebir inte nagon sklyld1gh.et att dndra .de
pd de medicinska och psykosociala aspekterna och vara nimonellz.i system som reglerar kriminalregistren eller till-
av icke-obligatorisk karaktir. Dessa interventionsprogram gangen dll dem.
eller interventionstgirder paverkar inte interventionspro-
gram eller interventionsdtgirder som forordnas av beho-
riga rattsliga myndigheter.

(42)  Syftet med detta direktiv r inte att harmonisera reglerna
vad avser berdrda personers samtycke vid utbyte av in-

(38) Interventionsprogram eller interventionsitgirder bor inte formation ur kriminalregister, dvs. huruvida sidant sam-

tillhandahallas som en automatisk rittighet. Det dr med-
lemsstatens sak att avgora vilka interventionsprogram el-
ler interventionsdtgirder som ar limpliga.

() EUT L 49, 17.2.2007, s. 30.

tycke ska krivas eller inte. Oavsett om samtycke krivs
eller inte krivs enligt den nationella lagstiftningen inne-
bar detta direktiv ingen ny skyldighet att dndra den na-
tionella lagstiftningen och de nationella forfarandena i
detta hanseende.
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(43)  Medlemsstaterna kan Overvdga att vidta ytterligare ad- icke-lagstiftande, rittsliga eller andra atgdrder. Det bor i

(44)

(45)

(46)

ministrativa dtgirder gentemot garningsmdannen, till ex-
empel genom att i sexualforbrytarregister registrera de
personer som har domts for ndgot av de brott som avses
i direktivet. Tillgdngen till dessa register bor begrinsas i
enlighet med nationella forfattningsprinciper och tillimp-
liga dataskyddsnormer, exempelvis genom att begrinsa
tillgdngen till rittsvisendet och/eller de brottsbekdm-
pande myndigheterna.

Medlemsstaterna uppmuntras att skapa mekanismer for
uppgiftsinsamling eller kontaktpunkter pd nationell eller
lokal niva, i samarbete med det civila samhallet, i syfte att
observera och analysera fenomenet sexuella Gvergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn. For att kor-
rekt kunna utvidrdera resultatet av dtgirder mot sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi bor unionen fortsitta sitt arbete med att
utveckla metoderna for uppgiftsinsamling i syfte att fa
fram jamforbar statistik.

Medlemsstaterna bor vidta limpliga dtgirder for att skapa
informationstjanster for att tillhandahélla information om
hur man uppticker tecken pé sexuella Gvergrepp och
sexuell exploatering.

Barnpornografi, som utgérs av bilder pd sexuella over-
grepp mot barn, dr en sirskild typ av innehdll som inte
kan tolkas som uttryck for en &sikt. For att bekdmpa
barnpornografi maste man minska spridningen av mate-
rial med sexuella Overgrepp mot barn genom att forsvara
for girningsminnen att ladda upp sddant innehdll pa
webbsidor som 4r tillgangliga for allmédnheten. Det kréivs
darfor atgarder for att avldgsna innehdllet och gripa dem
som producerar, sprider eller laddar ner bilder pd barn
som utsitts for sexuella overgrepp. For att understodja
unionens anstrangningar att bekimpa barnpornografi bor
medlemsstaterna gora sitt yttersta for att samarbeta med
tredjelander for att se till att sidant innehdll avligsnas
fran servrar pd deras territorium.

Trots sddana insatser dr avlagsnande av barnpornografiskt
innehdll vid killan emellertid ofta inte mojlig ndr origi-
nalmaterialet inte finns inom unionen, antingen beroende
pa att den stat dar vérdservrarna finns inte dr samarbets-
villig, eller eftersom det visar sig ta sarskilt ldng tid att
uppné ett avligsnande av materialet frin den berdrda
staten. Mekanismer kan ocksa inrittas for att blockera
tilltrdde frdn unionens territorium till internetsidor som
konstaterats innehalla eller sprida barnpornografi. Atgir-
der som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta
direktiv for att avlagsna eller, i lampliga fall, blockera
webbplatser som innehdller barnpornografi skulle kunna
baseras pa olika typer av offentliga dtgirder, lagstiftande,

(48)

(49)

detta sammanhang noteras att detta direktiv inte paverkar
sddana frivilliga dtgdrder som vidtas av internetbranschen
for att forhindra att deras tjanster missbrukas eller med-
lemsstaternas stod for sddana dtgdrder. Oavsett grunden
for den dtgard eller metod som viljs bor medlemsstaterna
se till att det gors pé ett sitt som tillforsikrar anvindare
och tjansteleverantorer en tillfredsstillande nivd vad galler
rittssikerhet och rittslig forutsigbarhet. Bdde ndr det
giller avldgsnande och blockering av innehall som in-
begriper overgrepp mot barn bor samarbete mellan of-
fentliga myndigheter etableras och stirkas, sdrskilt for att
sakerstilla att nationella forteckningar over webbplatser
med barnpornografiskt material ar si fullstindiga som
mojligt och for att undvika dubbelarbete. All sidan ut-
veckling méste ta hansyn till slutanvindarnas rittigheter,
vara forenlig med gillande lagliga och rittsliga forfaran-
den och Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. Genom programmet
for ett sakrare internet har ett nit av telefonjourer inrat-
tats i syfte att samla in information och sikerstilla tick-
ning av och utbyte av rapporter om de mest férekom-
mande typerna av olagligt innehdll pd nitet.

Syftet med detta direktiv dr att dndra och utoka bestim-
melserna i rambeslut 2004/68/RIF. Eftersom de dndringar
som gors dr méinga och genomgripande bor rambeslutet
for tydlighetens skull ersittas i sin helhet med avseende
pd de medlemsstater som deltar i antagandet av detta
direktiv.

Eftersom malet med detta direktiv, nimligen att bekdmpa
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna pd egen hand och dirfor,
pd grund av dtgirdernas omfattning och verkningar,
bittre kan uppnds pa unionsnivd, fir unionen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i den artikeln gir detta
direktiv inte utover vad som dar nodvindigt for att uppna
detta mal.

Detta direktiv tar hdnsyn till de grundliggande rattighe-
terna och beaktar de principer som framfor allt erkdnns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittig-
heterna, i synnerhet principen om skydd av manniskans
vardighet, forbudet mot tortyr och ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning, barnets rattighe-
ter, ratten till frihet och sikerhet, ritt till yttrande- och
informationsfrihet, ratt till skydd av personuppgifter, rat-
ten till ett effektivt rattsmedel och rittvis rittegdng samt
principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om
brott och straff. Detta direktiv syftar till att sikerstilla att
dessa rattigheter och principer respekteras fullt ut och
méste genomforas i enlighet med detta.
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(51) I enlighet med artikel 3 i protokollet (nr 21) om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, har Forenade kungariket
och Irland meddelat att de onskar delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv.

(52) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet (nr 22)
om Danmarks stdllning, som dr fogat till fordraget om
Europeiska unionen och till fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, deltar inte Danmark i antagandet
av detta direktiv, som dirfor inte 4r bindande for eller
tillampligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och péfoljder pd omrddet sexuella Gvergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, barnpornografi och kon-
taktsokning med barn for sexuella dndamaél. Det infor ocksd
bestimmelser for att stirka dtgdrderna for att forebygga sddana
brott och forbittra skyddet av dess offer.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) barn: varje person som ar under arton dr,

b) aldern for sexuellt sjalvbestimmande: den lder under vilken
det enligt nationell lag ar forbjudet att dgna sig at sexuella
handlingar med ett barn,:

¢) barnpornografi:

i) allt material som avbildar ett barn som medverkar i en
handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebord,

ii) varje avbildning av ett barns konsorgan for i forsta hand
sexuella syften,

iii) allt material som avbildar en person som framstdr som
ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord eller varje avbildning
av konsorganen pd en person som framstir som ett
barn for i forsta hand sexuella syften, eller

verklighetstrogna bilder av ett barn som medverkar i en
handling med uttrycklig sexuell innebord eller verklig-
hetstrogna bilder av ett barns konsorgan for i forsta
hand sexuella syften,

3:

d) barnprostitution: utnyttjande av ett barn for sexuella hand-
lingar, dir pengar eller ndgon annan form av betalning eller
ersittning limnas eller utlovas som betalning for barnets
sexuella handlingar, oavsett om denna betalning, detta lofte
eller denna ersittning gors till barnet eller till en tredje part,

¢) pornografisk forestillning: liveposering som riktar sig till en
publik, dven nir det sker med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik,

i) av ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord, eller

ii) av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella syften,

f) juridisk person: ett rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig lagstiftning, med undantag for stater eller offent-
liga organ vid utovandet av offentliga maktbefogenheter
samt offentliga internationella organisationer.

Artikel 3
Brott som har samband med sexuella 6vergrepp

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2—6 ir straffbelagda.

2. Att i sexuella syften forma ett barn, som inte har uppnétt
dldern for sexuellt sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella
handlingar, dven utan att behova delta, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst ett drs fingelse.

3. Att i sexuella syften formd ett barn, som inte har uppnatt
aldern for sexuellt sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella
overgrepp, dven utan att behéva delta, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tvd drs fangelse.

4. Att dgna sig dt sexuella handlingar med ett barn, som inte
har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande, ska vara be-
lagt med ett maximistraff pd minst fem &rs fangelse.

5. Att dgna sig it sexuella handlingar med ett barn, om

i) missbruk av en erkind fortroendestillning eller av makt eller
inflytande 6ver barnet forekommer, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst dtta drs fingelse om barnet inte har
uppndtt aldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre
ars fingelse om barnet uppndtt denna dlder, eller

ii) missbruk av barnets sirskilt utsatta situation forekommer,
framfor allt till f6ljd av ett psykiskt eller fysiskt funktions-
hinder eller en beroendestillning, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst dtta drs fingelse om barnet inte har
uppnatt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre
ars fangelse om barnet uppndtt denna &lder, eller
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iii) tving, vald eller hot brukas, ska vara belagt med ett max-
imistraff pd minst tio drs fingelse om barnet inte har upp-
ndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst fem &rs
fangelse om barnet uppnétt denna alder.

6.  Att genom tvang, vald eller hot formd ett barn att 4gna sig
at sexuella handlingar med en tredje part ska vara belagt med
ett maximistraff pd minst tio drs fingelse om barnet inte har
uppnitt ldern for sexuellt sjalvbestimmande och minst fem ars
fangelse om barnet uppnétt denna alder.

Artikel 4
Brott som har samband med sexuell exploatering

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2-7 ir straffbelagda.

2. Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i porno-
grafiska forestdllningar, eller dra nytta av eller pd annat sitt
utnyttja ett barn for sddana syften, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst fem drs fingelse om barnet inte har
uppndtt aldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tvd
ars fingelse om barnet uppnétt denna alder.

3. Att tvinga eller med vald forma ett barn till att delta i
pornografiska forestillningar, eller att hota ett barn for sddana
syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst dtta ars
fingelse om barnet inte har uppndtt dldern for sexuellt sjalv-
bestimmande och minst fem ars fingelse om barnet uppnatt
denna élder.

4. Att medvetet bevista pornografiska forestillningar dar ett
barn deltar ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tvd
ars fingelse om barnet inte har uppnitt dldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst ett drs fingelse om barnet uppnatt
denna élder.

5. Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i barnpro-
stitution, eller dra nytta av eller pd annat sitt utnyttja ett barn
for sidana syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
atta drs fangelse om barnet inte har uppnitt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst fem &rs fingelse om barnet upp-
ndtt denna élder.

6.  Att tvinga eller med vald forma ett barn till barnprostitu-
tion, eller att hota ett barn for sddana syften, ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst tio ars fingelse om barnet inte
har uppndtt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och minst fem
ars fingelse om barnet uppnatt denna dlder.

7. Att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn, dir
barnprostitution utnyttjas, ska vara belagt med ett maximistraff
pd minst fem ars fingelse om barnet inte har uppnatt aldern for
sexuellt sjalvbestimmande och minst tva drs fangelse om barnet
uppnétt denna alder.

Artikel 5
Brott som har samband med barnpornografi

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sakerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2-6 ar straffbelagda nir de begds olovligen.

2. Forvarv eller innehav av barnpornografi ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst ett drs fangelse.

3. Att medvetet skaffa sig tillgang till barnpornografi med
hjilp av informations- eller kommunikationsteknik ska vara
belagt med ett maximistraff pd minst ett drs fingelse.

4.  Distribution, spridning eller dverféring av barnpornografi
ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tvd drs fingelse.

5. Utbjudande, tillhandahéllande eller tillgingliggorande av
barnpornografi ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
tva ars fingelse.

6.  Produktion av barnpornografi ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tre rs fingelse.

7. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
denna artikel ar tillimplig pd fall som r6r barnpornografi enligt
artikel 2 c iii, om den person som framstir som ett barn i sjalva
verket var 18 dr eller dldre vid tidpunkten for avbildandet.

8. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
punkterna 2 och 6 i denna artikel dr tillimpliga i fall dd det
faststalls att det pornografiska materialet enligt artikel 2 ¢ iv
producerats och innehas av producenten enbart for eget privat
bruk, i den mdn inget pornografiskt material enligt artikel 2 ¢ i,
i eller iii har anvints for denna produktion och forutsatt att
handlingen inte innebdr ndgon risk for att materialet sprids.

Artikel 6
Kontaktsokning med barn i sexuellt syfte

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sakerstdlla att foljande uppsatliga handlingar ar straff-
belagda:

Forslag som en vuxen ger med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik i syfte att triffa ett barn som inte upp-
natt dldern for sexuellt sjilvbestimmande for att begd ndgot av
de brott som avses i artiklarna 3.4 och 5.6 ska, om detta forslag
har foljts av faktiska handlingar som leder till ett sidant mote,
vara belagt med ett maximistraff pd minst ett ars fangelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att det ar straffbart f6r en vuxen att med hjalp
av informations- och kommunikationsteknik forsoka begd na-
got av de brott som avses i artikel 5.2 och 5.3 genom att
kontakta barn som inte har uppndtt dldern for sexuellt sjilv-
bestimmande i syfte att tillhandahdlla barnpornografiskt mate-
rial som avbildar det barnet.
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Artikel 7
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstdlla att anstiftan av och medhjalp till nigot av de
brott som avses i artiklarna 3-6 ar straffbelagt.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sdkerstilla att forsok att begd ndgot av de brott som
avses i artikel 3.4, 3.5 och 3.6, artikel 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7
samt artikel 5.4, 5.5 och 5.6 dr straffbelagda.

Artikel 8
Frivilliga sexuella handlingar

1. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 3.2 och 3.4 ar tillimplig pa frivilliga sexuella handlingar
mellan jimbordiga parter som dr ndra i alder och grad av
psykisk och fysisk utveckling eller mognad, forutsatt att hand-
lingarna inte innebar nigon form av overgrepp.

2. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 4.4 ir tillimplig pd en pornografisk forestillning som
dger rum inom ramen for en frivillig relation ndr barnet har
uppndtt dldern for sexuellt sjalvbestimmande, eller mellan jim-
bordiga parter som 4r ndra i alder och grad av psykisk och
fysisk utveckling eller mognad, forutsatt att handlingarna inte
innebir ndgon form av overgrepp eller exploatering och att inga
pengar eller andra former av ersittning ges som betalning i
utbyte mot den pornografiska forestdllningen.

3. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 5.2 och 5.6 dr tillimplig pd produktion, forvirv eller
innehav av material som ror barn som uppnatt dldern for sexu-
ellt sjilvbestimmande om materialet produceras och innehas
med dessa barns samtycke och enbart for de berorda personer-
nas privata bruk, forutsatt att handlingarna inte innebir nigon
form av overgrepp.

Artikel 9
Forsvirande omstindigheter

Forutsatt att foljande omstindigheter inte redan ingér i brotts-
rekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3-7 ska medlems-
staterna vidta nodvindiga atgdrder for att sikerstdlla att ned-
anstdende omstindigheter i enlighet med relevanta bestimmel-
ser i nationell lagstiftning ska kunna anses som forsvirande
omstindigheter i samband med de relevanta brott som avses i
artiklarna 3-7:

a) Brottet begicks mot ett barn i en sirskilt utsatt situation,
sdsom ett barn med ett psykiskt eller fysiskt funktionshinder
eller som befann sig i en beroendestillning eller i ett tillstand
av fysisk eller psykisk oférmaga.

b) Brottet begicks av en medlem i barnets familj, en person
som sammanbodde med barnet eller en person som har
missbrukat sin erkdnda fortroendestillning eller makt.

¢) Brottet begicks av flera personer som agerade gemensamt.

(=N
=

Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i
den mening som avses i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet (1).

e) Girningsmannen har tidigare démts for brott av samma art.

f) Garningsmannen har avsiktligt eller genom vardsloshet utsatt
ett barn for livsfara.

g) Brottet begicks med anvindande av grovt vald eller vallade
barnet allvarlig skada.

Artikel 10
Diskvalifikation till f6ljd av fillande dom

1. For att undvika risk for aterfall i brott ska medlemssta-
terna vidta de dtgirder som dar nodvindiga for att sakerstilla att
en fysisk person som har domts for ndgot av de brott som avses
i artiklarna 3-7, tillfdlligt eller permanent, kan forhindras att
utova atminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att
sikerstalla att arbetsgivare, nir de rekryterar en person till yrkes-
verksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn, har ritt att i
enlighet med nationell lagstiftning och pé lampligt sdtt — sdsom
tillgdng pd begdran eller via den berérda personen — begira
information om det finns fallande domar for ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3-7 i kriminalregistret, eller diskvalifika-
tioner till foljd av sddana domar att utdva verksamhet som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn.

3. For tillimpning av punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
medlemsstaterna vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sakerstilla att information om forekomsten av en fillande dom
for ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i kriminal-
registret, eller diskvalifikationer till f6ljd av sidana domar att
ut6va verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kon-
takter med barn, overfors i enlighet med de forfaranden som
anges i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009
om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehdll () d& detta sker pa
begiran enligt artikel 6 i det rambeslutet och med den berérda
personens samtycke.

() EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
() EUT L 93, 7.4.2009, s. 23.
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Artikel 11
Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga for
att sikerstdlla att deras behoriga myndigheter har ritt att be-
slagta och forverka hjalpmedel till och vinning av de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5.

Artikel 12
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som 4r nddvindiga
for att sikerstalla att juridiska personer kan stallas till ansvar for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 och som begas till
deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa

a) behorighet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar
eller,

c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksd vidta de dtgdrder som ar nod-
vandiga for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till
ansvar i de fall, dar bristande overvakning eller kontroll fran en
person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt f6r en person
under den juridiska personens ansvar att begd ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3-7 till férmédn for den juridiska perso-
nen.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
ar gdrningsmdn, anstiftare eller medhjilpare till de brott som
avses i artiklarna 3-7.

Artikel 13

Sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att en juridisk person som har stillts till
ansvar i enlighet med artikel 12.1 kan bli féremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som fir innefatta
andra sanktioner, sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent niringsforbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e) tillfallig eller permanent stingning av de inrittningar som
har anvénts for att begd brottet.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sakerstalla att en juridisk person som har stillts till
ansvar i enlighet med artikel 12.2 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder eller dtgirder.

Artikel 14

Avstiende frin att lagfora eller utdoma pafoljd for
brottsoffret

Medlemsstaterna ska i overensstimmelse med de grundliaggande
principerna i sina rittssystem vidta de dtgdrder som dr nodvin-
diga for att sikerstilla att de behoriga nationella myndigheterna
har befogenhet att avstd fran att lagfora eller straffa barn som ar
offer for sexuella overgrepp och sexuell exploatering for deras
deltagande i brottslig verksamhet som de har tvingats att begd
som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de girningar
som avses i artiklarna 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 5.6.

Artikel 15
Utredning och lagforing

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att utredning eller lagforing av de brott som
avses i artiklarna 3-7 inte 4r beroende av anmilan eller angi-
velse av ett offer eller av offrets foretradare, och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta dven om den personen har tagit till-
baka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de tgdrder som ar nodvindiga
for att mojliggora lagféring av vart och ett av de brott som
avses i artiklarna 3, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7, samt, nir barn-
pornografi som avses i artikel 2 ¢ i och ii har anvints, av de
grova brott som avses i artikel 5.6, under en tillrickligt lang
tidsperiod efter det att offret har uppndtt myndighetsdlder och i
en omfattning som motsvarar det berorda brottets svirhetsgrad.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova
brott, ar tillgdngliga for de personer, enheter eller avdelningar
som har ansvaret for att utreda eller lagfora brott som avses i
artiklarna 3-7.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvandiga
for att gora det mojligt for utredningsenheter eller utrednings-
myndigheter att soka identifiera offren for de brott som avses i
artiklarna 3-7, i synnerhet genom att analysera barnpornogra-
fiskt material, sdsom fotografier och audiovisuella inspelningar
som overforts eller stillts till forfogande med hjilp av infor-
mations- och kommunikationsteknik.

Artikel 16

Rapportering av misstanke om sexuella overgrepp eller
sexuell exploatering

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de regler om sekretess som enligt den
nationella lagstiftningen giller for personer inom vissa yrkes-
kategorier som har till huvudsaklig uppgift att arbeta med barn,
inte utgor ett hinder for mojligheten for dessa personer att
rapportera situationer dir de har skilig grund att anta att ett
barn ar offer for brott som avses i artiklarna 3-7, till de myn-
digheter som ar ansvariga for skyddet av barn.
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2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att uppmuntra alla personer som kdnner till eller i god tro
misstdnker att ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 har
begétts att rapportera dessa till behoriga myndigheter.

Artikel 17
Behorighet och samordning av dtal

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att faststilla sin behorighet nir det galler de brott som avses
i artiklarna 3-7, nir

a) brottet helt eller delvis har begétts inom medlemsstaternas
territorium, eller

b) gdrningsmannen dr medborgare i ndgon av medlemsstaterna.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den
beslutar att faststdlla ytterligare behorighet nir det giller ett
brott enligt artiklarna 3-7 vilket har begatts utanfor dess terri-
torium, bland annat nir

a) brottet har begdtts mot en av dess medborgare eller en
person som har sin hemvist pa medlemsstatens territorium,
eller

b) brottet har begétts till formédn for en juridisk person som ar
etablerad pd den medlemsstatens territorium, eller

¢) gdrningsmannen har sin hemvist pd medlemsstatens territo-
rium.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att deras behorighet om-
fattar situationer i vilka ett brott enligt artiklarna 5 och 6 och, i
den mén det dr relevant, artiklarna 3 och 7, begds med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik till vilken dtkomsten
skett frdn deras territorium, oavsett om denna ir baserad inom
deras territorium eller inte.

4. Vid lagféringen av ndgot av de brott som avses i artiklarna
3.4, 3.5, 3.6, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7 och 5.6 ska medlemssta-
terna, om brottet begdtts utanfor den berérda medlemsstatens
territorium enligt punkt 1 b i den hér artikeln, vidta de dtgarder
som dr nodvandiga for att sikerstilla att dess behorighet inte ar
kopplad till villkoret att gdrningarna ir straftbelagda pd den
plats dar de begicks.

5. Vid lagforingen av ndgot av de brott som avses i artiklarna
3-7 ska varje medlemsstat, om brottet begdtts utanfor den
berorda medlemsstatens territorium enligt punkt 1 b i denna
artikel, vidta de dtgarder som 4r nodviandiga for att sikerstilla

att dess behorighet inte 4r kopplad till villkoret att dtal endast
far vickas pd grundval av en anmilan frdn offret pd den plats
dir brottet begicks, eller en formell underrittelse frin den stat
dir brottet begicks.

Artikel 18

Allminna bestimmelser om hjilp, stéd och skyddsétgirder
for barn som ir brottsoffer

1.  Barn som dir offer for de brott som avses i artiklarna 3-7
ska ges hjilp, stod och skydd i enlighet med artiklarna 19 och
20, med beaktande av barnets bista.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
sakerstalla att ett barn fir hjdlp och stod sd snart de behoriga
myndigheterna har en skiligen grundad indikation att anta att
barnet kan ha utsatts for ndgot av de brott som avses i artik-
larna 3-7.

3. Medlemsstaterna ska, om dldern pd en person som utsatts
for nigot av de brott som avses i artiklarna 3-7 dr osaker och
om det finns skal att anta att den personen ir ett barn, siker-
stilla att denna person forutsitts vara ett barn for att han eller
hon omedelbart ska fa tillgdng till hjilp, stod och skydd enligt
artiklarna 19 och 20.

Artikel 19
Hjilp och stod till brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att brottsoffer far hjilp och stod fore, under
och en limplig tid efter avslutande av de straffrittsliga forfaran-
dena, sd att de kan utova de rdttigheter som faststalls i ram-
beslut 2001/220/RIF och i detta direktiv. Medlemsstaterna ska
sarskilt vidta nodvindiga dtgdrder for att skydda barn som an-
miler 6vergrepp som begétts inom deras familj.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
sakerstilla att hjilp och stod till barn som ér brottsoffer inte
villkoras av barnets vilja att samarbeta under brottsutredningen,
atalet eller rattegangen.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att specifika dtgarder som syftar till att hjilpa
och stodja barn som ar brottsoffer att utnyttja sina rattigheter
enligt detta direktiv vidtas efter en individuell bedémning av de
enskilda barnens sarskilda omstindigheter, och att vederborlig
hansyn tas till barnets synpunkter, behov och problem.

4. Barn som fallit offer for ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-7 ska anses som sirskilt sirbara brottsoffer enligt
artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i rambeslut 2001/220/RIF.
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5. Medlemsstaterna ska, ddr det ar lampligt och mojligt, vidta
atgirder for att hjilpa och stédja familjen till barn som ir
brottsoffer att utnyttja sina rittigheter enligt detta direktiv, nir
familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfor allt
ska medlemsstaterna, dar det ar lampligt och mojligt, tillimpa
artikel 4 i rambeslut 2001/220/RIF pd brottsoffrets familj.

Artikel 20

Skydd f6r barn som ir brottsoffer under brottsutredningar
och straffrittsliga férfaranden

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att de behoriga myndigheterna i samband med
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, utser en sdrskild
foretradare for ett barn som ar brottsoffer, om enligt den na-
tionella lagstiftningen personerna med fordldraansvar inte kan
foretrada barnet pd grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet, eller om barnet ir ensamkommande eller har skilts
fran sin familj.

2. Medlemsstaterna ska sikerstlla att barn som ér brottsoffer
utan drojsmal far tillgang till juridisk rddgivning och, i enlighet
med brottsoffrens roll i det berorda rattssystemet, till juridiskt
ombud, dven for att begdra ersittning for skada. Juridisk rad-
givning och juridiskt ombud bor tillhandahéllas kostnadsfritt
om brottsoffret inte forfogar 6ver tillrickliga ekonomiska medel.

3. Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstats-
staterna vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sakerstilla
att foljande iakttas i samband med utredningar av ndgot av de
brott som avses i artiklarna 3-7:

a) Att barnet forhors utan onodigt drojsmal efter det att upp-
gifterna har rapporterats till de behoriga myndigheterna.

=

Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller
stallts i ordning for detta dndamal.

¢) Att barnet forhors av eller genom yrkeskunniga personer
som dr sirskilt utbildade for detta andamal.

d) Att samma personer, om si dr mojligt och lampligt, héller
alla forhor med barnet.

e) Att antalet forhor blir s f& som mojligt och endast utfors
om det dr strikt nodvandigt for brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden.

f) Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sé ar
lampligt, av en vuxen som han eller hon sjilv har valt, sdvida
det inte foreligger ett motiverat beslut som faststiller ndgot
annat med avseende pd den personen.

4. Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av ndgot
av de brott som avses i artiklarna 3-7, vidta de dtgarder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att alla forhor med ett barn som
ar offer for brott eller, i forekommande fall, med ett barnvittne,
far spelas in audiovisuellt, och att sddana audiovisuellt inspelade

forhor far anvidndas som bevisning i straffrattsliga forfaranden
infor domstol, i enlighet med bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sakerstdlla att det i samband med straffrittsliga forfaran-
den i domstol som ror ndgot av de brott som avses i artiklarna
3-7 kan beslutas

a) att forhoret ska hdllas inom stangda dorrar,

b) att barnet fir horas i domstolen utan att vara nirvarande,
sarskilt genom anvindning av lamplig kommunikationstek-
nik.

6. Medlemsstaterna ska, om intresset for de barn som ir
brottsoffer talar for detta och med beaktande av andra overgri-
pande intressen, vidta de dtgirder som &dr nodvindiga for att
skydda barnens privatliv, deras identitet och bild och forhindra
offentlig spridning av sddan information som kan leda till att de
identifieras.

Artikel 21

Atgiirder mot reklam for mojligheten att begd overgrepp
och f6r barnsexturism

Medlemsstaterna ska besluta om lampliga dtgérder for att for-
hindra eller f6rbjuda

a) spridning av material dir det gors reklam f6r mojligheten att
begd nagot av de brott som avses i artiklarna 3-6, och

b) anordnande for andra, oberoende av om syftet ar kommersi-
ellt, av resor i syfte att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-5.

Artikel 22
Forebyggande interventionsprogram eller dtgirder

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nddvindiga for
att sikerstilla att personer som befarar att de kan komma att
begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i limpliga fall
far tillgdng till effektiva interventionsprogram eller dtgarder for
att bedoma och forhindra risken for att sddana brott begis.

Artikel 23
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga tgdrder, som utbild-
ning och fostran, i syfte att motverka och minska den efter-
fragan som ligger till grund for alla former av sexuella Gver-
grepp mot och sexuell exploatering av barn.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgdrder, dven via in-
ternet, till exempel informationskampanjer och kampanjer for
att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningspro-
gram, om lampligt i samarbete med relevanta organisationer
inom det civila samhillet och andra aktorer, i syfte att Gka
medvetenheten och minska risken for att barn faller offer for
sexuella overgrepp och sexuell exploatering.
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3. Medlemsstaterna ska fraimja regelbunden kompetens-
utveckling for tjanstemdn som kan vintas komma i kontakt
med barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp och exploate-
ring, ddribland poliser ute pd faltet, i syfte att mojliggora for
dem att identifiera och bemdéta barn som ar offer for brott och
barn som eventuellt kan bli offer for sexuella overgrepp eller
sexuell exploatering.

Artikel 24

Interventionsprogram  eller interventionsitgirder pa
frivillig basis inom ramen for eller efter straffrittsliga
forfaranden

1. Utan att det paverkar tillimpningen av interventionspro-
gram eller interventionsatgirder som faststills av behoriga ritts-
liga myndigheter enligt nationell lag, ska medlemsstaterna vidta
de atgdrder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att effektiva
interventionsprogram eller interventionsatgirder finns tillging-
liga, for att forhindra och minimera riskerna for upprepade
brott av sexuell natur mot barn. Sddana program eller tgirder
ska vara tillgdngliga nir som helst under de straffrittsliga for-
farandena, bade i och utanfor fangelset, i enlighet med nationell
lagstiftning.

2. De interventionsprogram eller interventionsatgarder som
avses i punkt 1 ska uppfylla de sirskilda utvecklingsbehoven
hos barn som gor sig skyldiga till sexualbrott.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstilla att foljande personer kan fi tillgng till de
interventionsprogram eller interventionsatgirder som avses i
punkt 1, nimligen:

a) personer som dr foremdl for straffrittsliga forfaranden for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, pa villkor
som varken dr till forfing for eller strider mot ritten till
forsvar eller mot kravet péd en rittvis och opartisk ritteging,
och som sirskilt 4r forenliga med principen om oskuldspre-
sumtionen, och

b) personer som har domts for nigot av de brott som avses i
artiklarna 3-7.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att personer som avses i punkt 3 blir f6remal
for en bedomning av vilken fara de utgér och eventuella risker
for aterfall i ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, i syfte
att faststdlla lampliga interventionsprogram eller dtgirder.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvandiga
for att sdkerstilla att personer som avses i punkt 3 vilka fatt
motta forslag om interventionsprogram eller tgdrder i enlighet
med punkt 4

a) far fullstindig information om skilen till forslaget,

b) samtycker till att delta i programmen eller dtgirderna med
fullstaindig kinnedom om omstindigheterna,

¢) kan vigra och, ndr det giller domda personer, blir infor-
merade om de mojliga foljderna av en sddan vigran.

Artikel 25

Atgirder mot webbplatser som innehiller eller sprider
barnpornografi

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
sikerstilla ett avldgsnande utan drojsmédl av webbsidor som
innehéller eller sprider barnpornografi och vars virdservrar lig-
ger pd deras eget territorium, samt striva efter att uppnd ett
avlagsnande av sddana webbsidor vars vardservrar ligger utanfor
deras territorium.

2. Medlemsstaterna fir vidta dtgarder for att blockera tilltra-
det till webbsidor som innehéller eller sprider barnpornografi
for internetanvindare inom sitt territorium. Dessa &tgarder
mdste inrdttas genom transparenta forfaranden och ska tillhan-
dahalla adekvata skyddsmekanismer, sirskilt for att sikerstalla
att begrinsningen inskrinks till vad som 4r nodvindigt och
proportionerligt och att anvdndarna informeras om orsaken
till begransningen. Skyddsmekanismerna ska 4ven inbegripa
mojlighet till réttslig provning.

Artikel 26
Ersittande av rambeslut 2004/68/RIF

Rambeslut 2004/68/RIF ersitts hirmed med avseende pd de
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock
utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nar det
giller tidsfristen for inforlivande i nationell lagstiftning av ram-
beslutet.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut 2004/68/RIF anses
som hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 27
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 18 december 2013.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
direktiv inforlivas med deras nationella lagstiftning.

3. Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

Artikel 28
Rapportering

1.  Kommissionen ska senast 18 december 2015 6verlimna
en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvardering
av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de &tgar-
der som idr nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta
direktiv, vid behov étfoljd av lagstiftningsforslag.
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2. Kommissionen ska senast den 18 december 2015 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
raddet med en utvirdering av genomférandet av de dtgirder som avses i artikel 25.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 30
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
J. BUZEK M. SZPUNAR

Ordférande Ordférande
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU

av den 13 december 2011

om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn, diribland barnpornografi, utgér allvarliga krink-
ningar av de grundliggande rittigheterna, framfor allt
barns ritt till det skydd och den omvardnad som behovs
for deras vilfiard i enlighet med vad som foreskrivs i
Forenta nationernas konvention av dr 1989 om barnets
rttigheter och Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (3).

2) I enlighet med artikel 6.1 i fordraget om Europeiska
unionen erkdnner unionen de rittigheter, friheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, vars artikel 24.2
slar fast att barnets basta ska komma i frimsta rummet

() EUT C 48, 15.2.2011, 5. 138.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 27 oktober 2011 (innu ¢j

() E
() E
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 15 november 2011. ©) E
() E

() EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.

vid alla dtgdrder som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner. Vidare
ger Stockholmsprogrammet — Ett oppet och sikert Eu-
ropa i medborgarnas tjdnst och f6r deras skydd (¥ uttalad
prioritet 4t att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Barnpornografi, som bestr av bilder ddr barn utsitts for
sexuella overgrepp, och andra sirskilt allvarliga former av
sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn 6kar och sprids genom anvindningen av ny teknik
och internet.

Genom  rddets rambeslut 2004/68/RIF av den
22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi (°) tillnirmas medlems-
staternas lagstiftning ndr det giller att straffbeligga de
allvarligaste formerna av sexuella Overgrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, utvidga den nationella
behorigheten och tillforsikra brottsoffer ett stod som
uppfyller vissa minimikrav. I rddets rambeslut av
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stillning i straffrittsliga forfaranden (°) faststills en rad
rittigheter for brottsoffer i straffrittsliga forfaranden,
bland annat ritten till skydd och ersittning. Dessutom
kommer samordningen av lagforing av fall av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi att underldttas genom genomférandet av
rddets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november
2009 om forebyggande och losning av tvister om ut-
ovande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden (7).

Enligt artikel 34 i Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter atar sig konventionsstaterna att skydda
barn frén alla former av sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Forenta nationernas fakultativa protokoll av ar
2000 till konventionen om barnets rittigheter om for-
siljning av barn, barnprostitution och barnpornografi

T C 115, 4.5.2010, s. 1.
T L 13, 20.1.2004, s. 44.
TL 82, 22.3.2001, s. 1.
T L 328, 15.12.2009, s. 42.
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(11)

och, i synnerhet, Europarddets konvention av ar 2007
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp dr avgorande steg i processen for att 6ka det
internationella samarbetet pad detta omrade.

Allvarliga brott som sexuell exploatering av barn och
barnpornografi kraver en Gvergripande strategi som om-
fattar lagforing av gdrningsmin, skydd av barn som ar
brottsoffer och forebyggandet av fenomenet. Vid genom-
forandet av dtgarder for att bekdmpa sddana brott mdste
barnets bista komma i frimsta rummet, i enlighet med
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna och Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Rambeslut 2004/68/RIF bor ersdttas med ett
nytt instrument som tillhandahdller en sidan overgri-
pande rittslig ram sd att detta syfte kan uppnds.

Detta direktiv bor till fullo komplettera Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekimpande av minniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets
rambeslut  2002/629/RIF (!), eftersom vissa offer for
ménniskohandel dven dr barn som har utsatts for sexu-
ella overgrepp eller sexuell exploatering.

Nir det giller straffbeliggandet av handlingar forknip-
pade med pornografiska forestillningar avser detta direk-
tiv sddana handlingar som bestdr i en organiserad live-
posering dgnad for en publik; definitionen utesluter dar-
med personlig och direkt kommunikation mellan samtyc-
kande jimbordiga parter samt barn som har uppnatt
aldern for sexuellt sjalvbestimmande och deras partner.

Barnpornografi inbegriper ofta bilder som visar sexuella
overgrepp mot barn som begds av vuxna. Det kan dven
inbegripa bilder av barn som medverkar i en handling
med tydlig sexuell innebord, eller av deras konsorgan, dar
bilderna framstills och anvinds for i forsta hand sexuella
syften, och utnyttjas med eller utan barnets vetskap. Vi-
dare omfattar begreppet barnpornografi verklighetstrogna
bilder av ett barn som medverkar eller som avbildas som
medverkande i en handling med tydlig sexuell innebérd,
for i forsta hand sexuella syften.

Funktionshinder innebdr inte i sig automatiskt att det ar
omdojligt att samtycka till sexuella handlingar. Att utnyttja
forekomsten av ett sddant funktionshinder for att kunna
foreta sexuella handlingar med ett barn bor dock krimi-
naliseras.

Vid antagandet av lagstiftning om materiell straffratt bor
unionen sikerstilla enhetlighet i denna lagstiftning, sir-
skilt ndr det galler straffnivderna. Mot bakgrund av Lis-
sabonfordraget dr det lampligt att pidminna om radets
slutsatser av den 24 och 25 april 2002 om den metod
som ska tillimpas vid tillndrmning av pafoljder dir fyra

() EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

(12)

(13)

(14)

(16)

pafoljdsnivéer anges. Eftersom detta direktiv innehaller ett
ovanligt stort antal olika brott kravs det, for att direktivet
ska kunna avspegla vilken grad av allvar det dr frigan
om, en differentiering av straffnivdn som gér lingre 4n
vad som normalt bor foreskrivas i unionens rttsliga in-
strument.

Allvarliga former av sexuella &vergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn bor omfattas av effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder. Detta omfat-
tar framfor allt olika former av sexuella Gvergrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn som underlittas
genom anvindningen av informations- och kommunika-
tionsteknik, exempelvis dd kontakt sokes med barn i
sexuella syften via sociala medier och chattrum pé inter-
net. Definitionen av barnpornografi bor ocksd klargoras
och i hogre grad anpassas till den som forekommer i
internationella instrument.

Det maximala fangelsestraff som foreskrivs i detta direk-
tiv for de brott som avses i direktivet bor gilla dtmin-
stone for de allvarligaste formerna av dessa brott.

For att nd det maximala fingelsestraff som foreskrivs i
detta direktiv for brott som ror sexuella Gvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi far
medlemsstaterna med beaktande av sin nationella lags-
tiftning kombinera de straff som foreskrivs i nationell
lagstiftning for dessa brott.

Genom detta direktiv forpliktas medlemsstaterna att i sin
nationella lagstiftning faststilla straffrattsliga pafoljder for
overtrddelser av unionens lagstiftning om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi. Detta direktiv medfor inga skyldig-
heter betriffande tillimpningen i enskilda fall av sddana
pafoljder eller av ndgot annat befintligt system for brotts-
bekdmpning.

Sarskilt i de fall da brott enligt detta direktiv begas for att
uppnd ekonomisk vinning uppmanas medlemsstaterna
att overvdga att infora en mojlighet att dligga ekono-
miska sanktioner utover ett faingelsestraff.

I barnpornografisammanhang ger termen “olovligen”
medlemsstaterna mojlighet att anse handlingar forknip-
pade med pornografiskt material som forsvarliga nir de
utfors i exempelvis medicinska, vetenskapliga eller lik-
nande syften. Den mojliggor dven verksamhet inom ra-
men for inhemska rittsliga befogenheter, exempelvis
myndigheternas lagliga innehav av barnpornografi i sam-
band med straffrittsliga forfaranden eller for att for-
hindra, uppticka eller utreda brott. Vidare utesluter den
inte mojligheten att dberopa ansvarsfrihetsgrunder eller
andra liknande principer som under vissa omstindigheter
befriar en person frdn ansvar, exempelvis da telefon- eller
internetjourer vidtar atgirder for att anmaéla siddana fall.
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(18)  Att medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi med (22)  Fysisk eller psykisk oformdga bor inom ramen for detta
hjilp av informations- och kommunikationsteknik bor direktiv dven anses omfatta tillstind av fysisk eller mental
straffbeldggas. For att kunna héllas ansvarig bor personen oforméga till foljd av narkotika- eller alkoholpdverkan.
i fraga bade ha avsikt att besoka en webbplats dar barn-
pornografi finns tillganglig och kinna till att sddana bil-
der finns ddr. Pafoljderna bor inte tillimpas pd personer
som oavsiktligt hamnar pd webbplatser som innehéller L )
barnpornografi. Att brottet dr uppsatligt kan frimst kon- (23)  Man bor i kampen mot sexuell exploatering av barn fullt
stateras genom att det har upprepats eller att brotten ut anvinda sig av befintliga Instrument om beslag och
begicks via en avgiftsbelagd tjanst. forverkapde av utby.t.e av brott., som Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brotts-
lighet och dess tillaggsprotokoll, Europarddets konven-
tion fran 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag
och forverkande av vinning av brott, ridets rambeslut
2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt,
(19)  Kontaktsokning med barn for sexuella dandamal via inter- identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande
net utgdr en sirskild hotbild eftersom internet erbjuder av hjilpmedel till och vinning av brott (1) samt radets
anvandarna anonymitet pd ett sétt som saknar motstycke rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
eftersom de kan dolja sin verkliga identitet och andra forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som
personuppgifter som élder. Samtidigt erkéinner medlems- hérrdr frén brott (3). Anvindning av beslagtagna och for-
staterna att det dr viktigt att bekdmpa kontaktsokning verkade hjdlpmedel och utbyte av sddana brott som avses
med barn &ven i andra sammanhang dn internet, sirskilt i detta direktiv for att understodja hjilp och skydd till
ndr kontakten inte sker via informations- och kommuni- brottsoffer bér uppmuntras.
kationsteknik. Medlemsstaterna uppmuntras att straft-
beldgga kontaktsokning som syftar till att formd ett
barn att triffa girningsmannen for sexuella dndamal
och som begds i barnets nirvaro eller nirhet, exempelvis
genom att infora ett sirskilt forberedelsebrott eller forsok (24)  Sekundar viktimisering av de offer for brott som avses i
till brott enligt detta direktiv eller som en sirskild form detta direktiv bor undvikas. I de medlemsstater dar pro-
av sexuellt ('jvergrepp. Oavsett vilken réttslig l(jsning stitution eller medverkan i pomografi ir straffbart enligt
medlemsstaterna Véiljer for att straffbelégga "offline grom- nationell straffréittslig lagstiftning bor det vara mO]llgt att
ning” bor de se till att pa ett eller annat sitt lagfora inte vdcka 4tal eller utdoma straff enligt den lagstift-
girningsmannen till sidana brott. ningen om barnet i friga har begdtt dessa girningar
som ett resultat av att ha fallit offer f6r sexuell exploa-
tering, eller om barnet tvingats medverka i barnporno-
grafi.
(20) Detta direktiv reglerar inte medlemsstaternas politik nar
det giller frivilliga sexuella handlingar mellan barn som
kan ses som ett normalt utforskande av sexualiteten (25)  Som ett instrument for tillndrmning av straffritt foreskri-
inom ramen fér minniskans utveckling, med beaktande ver detta direktiv straffnivier som bor tillimpas utan att
av olika kulturella traditioner och rittstraditioner och nya det paverkar medlemsstaternas specifika kriminalpolitik
sitt att etablera och uppritthélla kontakter mellan barn vad giller barn som begér brott.
och ungdomar, dven genom informations- och kom-
munikationsteknik. Sddana frdgor faller utanfor detta di-
rektivs tillimpningsomrade. De medlemsstater som viljer
att utnyttja de mojligheter som avses i detta direktiv gor
detta som ett led i utévandet av sina befogenheter. (26)  Brottsutredning och atal bor underlittas for att ta hansyn
till svarigheterna for barn som ir offer att anmila sexu-
ella overgrepp och for att komma &t gdrningsmannens
anonymitet i cyberrymden. For att sikerstilla att de brott
som avses i detta direktiv kan utredas och lagforas fram-
) . o ) géngsrikt bor utredning och lagforing i princip inte vara
(21)  Medlemsstaterna bor ange forsvarande omstindigheter i beroende av en anmilan eller angivelse av brottsoffret,
sin nationella légstiftning i enlighet med de tillimpliga eller dess foretradare, for att kunna inledas. Hur lang den
regler om forf,varande omstan(ygheter' som faststllts ge- tillrdckliga l&nga tidsperioden for lagforing ska vara, bor
nom deras rittssystem. De bor se till att domare har faststallas i enlighet med nationell lagstiftning.
mojlighet att beakta dessa forsvdrande omstindigheter
ndr de utmdter straffet for garningsminnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domarna att tillimpa
dessa forsvirande omstindigheter. Medlemsstaterna bor
inte ange dessa forsvarande omstandigheter i sin lagstift- (27)  Effektiva utredningsverktyg bor goras tillgidngliga for dem

ning ndr de &r irrelevanta med tanke pd det specifika
brottets art. Relevansen av de olika forsvarande omstin-
digheter som anges i detta direktiv bor utvirderas pa
nationell nivd for vart och ett av de brott som avses i
detta direktiv.

som ansvarar for att utreda och lagfora de brott som
avses 1 detta direktiv. Dessa verktyg kan omfatta

() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.

() EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
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(29)

(30)

avlyssning av kommunikation, dold &vervakning inklu-
sive elektronisk overvakning, overvakning av bankkonton
eller andra ekonomiska utredningar, med beaktande av
bla. proportionalitetsprincipen och de utredda brottens
natur och allvar. Vid behov och i enlighet med nationell
lagstiftning, bor sddana verktyg dven inkludera mojlighe-
ten for brottsbekimpande myndigheter att anvinda dold
identitet pd internet.

Medlemsstaterna bor uppmana alla personer som har
kinnedom om eller hyser misstanke om sexuella dver-
grepp mot eller sexuell exploatering av ett barn att rap-
portera till de behoriga myndigheterna. Det ar varje med-
lemsstats ansvar att bestimma till vilka behoriga myndig-
heter sddana misstankar kan rapporteras. Sddana beho-
riga myndigheter bor inte inskranka sig till barnavards-
myndigheter eller relevanta sociala myndigheter. Kravet
om misstanke ”i god tro” bor syfta till att forhindra att
bestimmelsen dberopas for att rattfirdiga att anmilan av
helt och héllet inbillade eller osanna uppgifter gors med
ont uppsdt.

Reglerna om behorighet bor dndras i syfte att sdkerstilla
att personer frin unionen som begér sexuella overgrepp
mot barn eller exploaterar barn sexuellt kan atalas, dven
om de begdr brotten utanfér unionen, sarskilt genom sa
kallad sexturism. Med barnsexturism bor forstds sexuell
exploatering av barn av en eller flera personer som reser
fran sin vanliga milj6 till ett resmdl ddr de har sexuella
kontakter med barn. Vad giller den barnsexturism som
sker utanfor unionen uppmuntras medlemsstaterna att
med tillgdngliga nationella och internationella instrument
— inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal om utlim-
ning, omsesidigt bistand eller overforande av lagforing —
att samarbeta med tredjeldnder och internationella orga-
nisationer i syfte att bekdmpa sexturism. Medlemsstaterna
bor frimja en oppen dialog och kommunikation med
lander utanfoér unionen for att gora det mojligt att med
stod av relevant lagstiftning atala garningsman som reser
utanfor unionens grinser som barnsexturister.

Atgiirder for att skydda barn som ir brottsoffer bor vid-
tas med barnets bésta i frimsta rummet och med beak-
tande av en bedémning av deras behov. Det bor vara latt
for barn som ar brottsoffer att fa tillgdng till rattslig
provning och till dtgarder for att hantera intressekonflik-
ter nir sexuella 6vergrepp mot eller sexuell exploatering
av barn forekommer inom familjen. Nir en sdrskild fo-
retradare bor utses for ett barn under en férundersokning
eller rittegdng, kan ocksé en juridisk person, en institu-
tion eller en myndighet iklida sig denna roll. Dessutom
bor barn som utsatts for brott skyddas frén sanktioner,
t.ex. enligt den nationella lagstiftningen om prostitution,
om de berittar om sin situation for behoriga myndighe-

(31)

(32)

(33)

ter. Dessutom bor drabbade barns deltagande i straffritts-
liga forfaranden i mojligaste man inte orsaka dem ytter-
ligare trauma till foljd av forhor eller visuell kontakt med
girningsman. Goda kunskaper om barn och barns re-
aktionsmonster vid traumatiska upplevelser kommer att
bidra till att sikra kvaliteten vid bevisupptagning och
minska barnets stress under genomférandet av nodvan-
diga atgirder.

Medlemsstaterna bor Gverviga att erbjuda barn som ar
brottsoffer hjilp pd kort och lang sikt. Alla skador som
barn villas genom sexuella 6vergrepp och sexuell exploa-
tering ar betydelsefulla och bor behandlas. Skador till
folid av sexuella overgrepp och sexuell exploatering ar
av sddan art att barnet bor fa hjilp till dess att det har
tillfrisknat i savil fysisk som psykisk bemarkelse, vilket
innebir att hjilp kan behovas dven in i vuxen lder. Man
bor Gvervdga att erbjuda hjilp och rdd at forildrar eller
vardnadshavare till barn som dr brottsoffer, sdvida dessa
inte dr misstinkta for brottet i friga, s& att de kan bistd
sitt barn under hela forfarandet.

I rambeslut 2001/220/RIF faststalls en rad rattigheter f6r
brottsoffer i samband med straffrittsliga forfaranden,
bland annat ratten till skydd och ersittning. Barn som
fallit offer for sexuella &vergrepp, sexuell exploatering
och barnpornografi bor dessutom fé tillgdng till juridisk
radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det
berorda rattssystemet, till juridiskt ombud, dven ndr det
giller att soka ersittning for skada. Sddan juridisk rad-
givning och sadant juridiskt ombud kan ocksa tillhanda-
hallas av de behoriga myndigheterna for att soka ersitt-
ning frdn staten. Syftet med juridisk rddgivning ar att
offren ska kunna fi information och rddgivning om de
olika mojligheter som finns tillgdngliga for dem. Den
juridiska rddgivningen bor ges av en person med limplig
juridisk utbildning utan att denne nddvindigtvis behover
vara jurist. Tillgdngen till juridisk rddgivning och, i enlig-
het med brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, till
juridiskt ombud bor vara kostnadsfri dtminstone nir off-
ret inte har tillrickliga ekonomiska resurser, pd ett sitt
som dr forenligt med medlemsstaternas interna forfaran-
den.

Medlemsstaterna bor vidta dtgiarder for att forebygga eller
forhindra handlingar som ir relaterade till frimjande av
sexuella Overgrepp mot barn och barnsexturism. Olika
forebyggande atgirder skulle kunna 6vervigas, exempel-
vis utarbetande och forstirkning av en uppforandekod
och sjilvreglerande mekanismer inom turistindustrin, in-
forande av etiska regler eller "kvalitetsmarkning” for turis-
torganisationer som bekdmpar barnsexturism eller in-
forande av en uttalad policy for att motverka barnsextu-
rism.



17.12.2011 Europeiska unionens officiella tidning L 335/5
(34)  Medlemsstaterna bor faststilla ochfeller stirka sina stra- (39) I syfte att forhindra och minimera risken for aterfall bor
tegier for att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och girningsmannen bli foremal for en bedémning av vilken
sexuell exploatering av barn, inbegripet dtgdrder for att fara de utgor, och risken for dterfall i sexualbrott mot
motverka och minska den efterfrigan som ligger till barn. Formerna for en sddan bedémning — exempelvis
grund for alla former av sexuell exploatering av barn, vilken typ av myndighet som ar behorig att beordra
liksom atgdrder for att minska risken for att barn blir och genomféra bedomningen, eller vid vilken tidpunkt
offer, med hjilp av information, kampanjer for att oka under eller efter det straffrittsliga forfarandet denna be-
medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram. domning bor genomforas samt formerna for faktiska
Vid sddana initiativ bor medlemsstaterna inta ett synsatt interventionsprogram eller interventionsdtgirder som er-
som virnar om barnets rittigheter. Det 4r viktigt att bjuds efter denna bedémning — bor vara forenliga med
sakerstilla att informationskampanjer riktade till barn ar medlemsstaternas interna forfaranden. I samma syfte att
lampade for denna malgrupp och att de ar tillrackligt forebygga och minimera dterfall, bor gdrningsminnen
lattbegripliga. Man bor overvdga att infora hjalplinjer/te- ocksd ha mojlighet att delta i fungerande interventions-
lefonjourer. program eller interventionsitgirder pé frivillig basis.
Dessa interventionsprogram eller interventionsdtgirder
bor inte inkrdkta pa nationella program for att behandla

personer med psykiska storningar.

(35)  Nar det giller systemet for att rapportera sexuella Gver-
grepp mot eller sexuell exploatering av barn och for att
hjilpa barn i nod bor anvindningen av de jourtelefon-
nummer — 116 000 for forsvunna barn, 116 006 for
brqttsoffer och 1k16 111 .for barn — som inforts | hela (40)  Nir det bedéms limpligt med beaktande av dels vilken
unionen genom kommissionens beslut 2007/116/EG av fara odrni . 5e. dels risken for aterfall i brott
den 15 februari 2007 om att reservera den nationella ba“ra garningsmannen utgor, ¢e’s risken for atertall 1 brott,

. s . . or domda garningsman tillfalligt eller permanent kunna
nummerserien som borjar med 116 for harmoniserade forhind tt utova Atminst Kesverksamhet
nummer for harmoniserade tjdnster av sambhilleligt jorndras att utova atminstone yrkesverksamnet som

a1 inbegriper direkta och regelbundna kontakter med barn.
vérde ('), uppmuntras och erfarenheter av hur dessa fun- Vid rekrvtering £ befattni innefattar direkt
gerar bor beakias. id rekrytering for en befattning som innefattar dirckta
och regelbundna kontakter med barn ska en arbetsgivare

ha rétt att bli informerad om i kriminalregistret intagna

fillande domar for sexualbrott mot barn eller om befint-

liga diskvalifikationer mot att utova viss verksamhet. Med

(36)  Personer som i sin yrkesverksamhet kan vintas komma i arbetsgivare avses i detta direktiv &ven personer som
kontakt med barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp bedriver organisationer som ar aktiva inom frivilligverk-
och sexuell exploatering bér fa limplig utbildning for att samhet som omlfattar tillsyn 6ver barn och/eller omsorg
kunna identifiera och bemoéta sddana brottsoffer. Sddan om barn och som innebir direkt och regelbunden kon-
utbildning bor frimjas for personer inom féljande perso- takt med barn. P4 vilket sitt som information Gverlim-
nalkategorier nir de kan vintas komma i kontakt med nas, till exempel via den berérda personen, liksom det
barn som dr brottsoffer: poliser, dklagare, advokater, do- exakta innehdllet i informationen och vad som avses med
mare och domstolspersonal, personal inom barnhilsan organiserad frivilligverksamhet och med direkt och regel-
samt inom hilso- och sjukvdrd, men &dven omfatta per- bunden kontakt med barn bér faststillas i enlighet med
soner i andra personalkategorier som i sitt arbete kan nationell lagstiftning.
vantas komma i kontakt barn som fallit offer for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering.

(37)  For att kunna forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och (41) Med .Vederbfj.rlligt beaktoande av medliemss(’taternas. o{ika
sexuell exploatering av barn bor interventionsprogram rétsliga traditioner utgdr detta direktiv frin atc tillging
eller interventionsétgarder riktade till sexualforbrytare er- dll krlr?lpalreglstemppglfter endast bev11)§s av antingen
bjudas. Dessa interventionsprogram eller interventions- de beh(.)rlga. H?YndlgheFCma f}ller den l?erorda personen.
dtgdrder bor folja en bred, flexibel strategi med inriktning Detta direktiv innebir inte nagon sklyld1gh.et att dndra .de
pd de medicinska och psykosociala aspekterna och vara nimonellz.i system som reglerar kriminalregistren eller till-
av icke-obligatorisk karaktir. Dessa interventionsprogram gangen dll dem.
eller interventionstgirder paverkar inte interventionspro-
gram eller interventionsdtgirder som forordnas av beho-
riga rattsliga myndigheter.

(42)  Syftet med detta direktiv r inte att harmonisera reglerna
vad avser berdrda personers samtycke vid utbyte av in-

(38) Interventionsprogram eller interventionsitgirder bor inte formation ur kriminalregister, dvs. huruvida sidant sam-

tillhandahallas som en automatisk rittighet. Det dr med-
lemsstatens sak att avgora vilka interventionsprogram el-
ler interventionsdtgirder som ar limpliga.

() EUT L 49, 17.2.2007, s. 30.

tycke ska krivas eller inte. Oavsett om samtycke krivs
eller inte krivs enligt den nationella lagstiftningen inne-
bar detta direktiv ingen ny skyldighet att dndra den na-
tionella lagstiftningen och de nationella forfarandena i
detta hanseende.
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(43)  Medlemsstaterna kan Overvdga att vidta ytterligare ad- icke-lagstiftande, rittsliga eller andra atgdrder. Det bor i

(44)

(45)

(46)

ministrativa dtgirder gentemot garningsmdannen, till ex-
empel genom att i sexualforbrytarregister registrera de
personer som har domts for ndgot av de brott som avses
i direktivet. Tillgdngen till dessa register bor begrinsas i
enlighet med nationella forfattningsprinciper och tillimp-
liga dataskyddsnormer, exempelvis genom att begrinsa
tillgdngen till rittsvisendet och/eller de brottsbekdm-
pande myndigheterna.

Medlemsstaterna uppmuntras att skapa mekanismer for
uppgiftsinsamling eller kontaktpunkter pd nationell eller
lokal niva, i samarbete med det civila samhallet, i syfte att
observera och analysera fenomenet sexuella Gvergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn. For att kor-
rekt kunna utvidrdera resultatet av dtgirder mot sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi bor unionen fortsitta sitt arbete med att
utveckla metoderna for uppgiftsinsamling i syfte att fa
fram jamforbar statistik.

Medlemsstaterna bor vidta limpliga dtgirder for att skapa
informationstjanster for att tillhandahélla information om
hur man uppticker tecken pé sexuella Gvergrepp och
sexuell exploatering.

Barnpornografi, som utgérs av bilder pd sexuella over-
grepp mot barn, dr en sirskild typ av innehdll som inte
kan tolkas som uttryck for en &sikt. For att bekdmpa
barnpornografi maste man minska spridningen av mate-
rial med sexuella Overgrepp mot barn genom att forsvara
for girningsminnen att ladda upp sddant innehdll pa
webbsidor som 4r tillgangliga for allmédnheten. Det kréivs
darfor atgarder for att avldgsna innehdllet och gripa dem
som producerar, sprider eller laddar ner bilder pd barn
som utsitts for sexuella overgrepp. For att understodja
unionens anstrangningar att bekimpa barnpornografi bor
medlemsstaterna gora sitt yttersta for att samarbeta med
tredjelander for att se till att sidant innehdll avligsnas
fran servrar pd deras territorium.

Trots sddana insatser dr avlagsnande av barnpornografiskt
innehdll vid killan emellertid ofta inte mojlig ndr origi-
nalmaterialet inte finns inom unionen, antingen beroende
pa att den stat dar vérdservrarna finns inte dr samarbets-
villig, eller eftersom det visar sig ta sarskilt ldng tid att
uppné ett avligsnande av materialet frin den berdrda
staten. Mekanismer kan ocksa inrittas for att blockera
tilltrdde frdn unionens territorium till internetsidor som
konstaterats innehalla eller sprida barnpornografi. Atgir-
der som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta
direktiv for att avlagsna eller, i lampliga fall, blockera
webbplatser som innehdller barnpornografi skulle kunna
baseras pa olika typer av offentliga dtgirder, lagstiftande,

(48)

(49)

detta sammanhang noteras att detta direktiv inte paverkar
sddana frivilliga dtgdrder som vidtas av internetbranschen
for att forhindra att deras tjanster missbrukas eller med-
lemsstaternas stod for sddana dtgdrder. Oavsett grunden
for den dtgard eller metod som viljs bor medlemsstaterna
se till att det gors pé ett sitt som tillforsikrar anvindare
och tjansteleverantorer en tillfredsstillande nivd vad galler
rittssikerhet och rittslig forutsigbarhet. Bdde ndr det
giller avldgsnande och blockering av innehall som in-
begriper overgrepp mot barn bor samarbete mellan of-
fentliga myndigheter etableras och stirkas, sdrskilt for att
sakerstilla att nationella forteckningar over webbplatser
med barnpornografiskt material ar si fullstindiga som
mojligt och for att undvika dubbelarbete. All sidan ut-
veckling méste ta hansyn till slutanvindarnas rittigheter,
vara forenlig med gillande lagliga och rittsliga forfaran-
den och Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. Genom programmet
for ett sakrare internet har ett nit av telefonjourer inrat-
tats i syfte att samla in information och sikerstilla tick-
ning av och utbyte av rapporter om de mest férekom-
mande typerna av olagligt innehdll pd nitet.

Syftet med detta direktiv dr att dndra och utoka bestim-
melserna i rambeslut 2004/68/RIF. Eftersom de dndringar
som gors dr méinga och genomgripande bor rambeslutet
for tydlighetens skull ersittas i sin helhet med avseende
pd de medlemsstater som deltar i antagandet av detta
direktiv.

Eftersom malet med detta direktiv, nimligen att bekdmpa
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna pd egen hand och dirfor,
pd grund av dtgirdernas omfattning och verkningar,
bittre kan uppnds pa unionsnivd, fir unionen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i den artikeln gir detta
direktiv inte utover vad som dar nodvindigt for att uppna
detta mal.

Detta direktiv tar hdnsyn till de grundliggande rattighe-
terna och beaktar de principer som framfor allt erkdnns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittig-
heterna, i synnerhet principen om skydd av manniskans
vardighet, forbudet mot tortyr och ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning, barnets rattighe-
ter, ratten till frihet och sikerhet, ritt till yttrande- och
informationsfrihet, ratt till skydd av personuppgifter, rat-
ten till ett effektivt rattsmedel och rittvis rittegdng samt
principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om
brott och straff. Detta direktiv syftar till att sikerstilla att
dessa rattigheter och principer respekteras fullt ut och
méste genomforas i enlighet med detta.
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(51) I enlighet med artikel 3 i protokollet (nr 21) om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, har Forenade kungariket
och Irland meddelat att de onskar delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv.

(52) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet (nr 22)
om Danmarks stdllning, som dr fogat till fordraget om
Europeiska unionen och till fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, deltar inte Danmark i antagandet
av detta direktiv, som dirfor inte 4r bindande for eller
tillampligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och péfoljder pd omrddet sexuella Gvergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, barnpornografi och kon-
taktsokning med barn for sexuella dndamaél. Det infor ocksd
bestimmelser for att stirka dtgdrderna for att forebygga sddana
brott och forbittra skyddet av dess offer.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) barn: varje person som ar under arton dr,

b) aldern for sexuellt sjalvbestimmande: den lder under vilken
det enligt nationell lag ar forbjudet att dgna sig at sexuella
handlingar med ett barn,:

¢) barnpornografi:

i) allt material som avbildar ett barn som medverkar i en
handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebord,

ii) varje avbildning av ett barns konsorgan for i forsta hand
sexuella syften,

iii) allt material som avbildar en person som framstdr som
ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord eller varje avbildning
av konsorganen pd en person som framstir som ett
barn for i forsta hand sexuella syften, eller

verklighetstrogna bilder av ett barn som medverkar i en
handling med uttrycklig sexuell innebord eller verklig-
hetstrogna bilder av ett barns konsorgan for i forsta
hand sexuella syften,

3:

d) barnprostitution: utnyttjande av ett barn for sexuella hand-
lingar, dir pengar eller ndgon annan form av betalning eller
ersittning limnas eller utlovas som betalning for barnets
sexuella handlingar, oavsett om denna betalning, detta lofte
eller denna ersittning gors till barnet eller till en tredje part,

¢) pornografisk forestillning: liveposering som riktar sig till en
publik, dven nir det sker med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik,

i) av ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord, eller

ii) av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella syften,

f) juridisk person: ett rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig lagstiftning, med undantag for stater eller offent-
liga organ vid utovandet av offentliga maktbefogenheter
samt offentliga internationella organisationer.

Artikel 3
Brott som har samband med sexuella 6vergrepp

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2—6 ir straffbelagda.

2. Att i sexuella syften forma ett barn, som inte har uppnétt
dldern for sexuellt sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella
handlingar, dven utan att behova delta, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst ett drs fingelse.

3. Att i sexuella syften formd ett barn, som inte har uppnatt
aldern for sexuellt sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella
overgrepp, dven utan att behéva delta, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tvd drs fangelse.

4. Att dgna sig dt sexuella handlingar med ett barn, som inte
har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande, ska vara be-
lagt med ett maximistraff pd minst fem &rs fangelse.

5. Att dgna sig it sexuella handlingar med ett barn, om

i) missbruk av en erkind fortroendestillning eller av makt eller
inflytande 6ver barnet forekommer, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst dtta drs fingelse om barnet inte har
uppndtt aldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre
ars fingelse om barnet uppndtt denna dlder, eller

ii) missbruk av barnets sirskilt utsatta situation forekommer,
framfor allt till f6ljd av ett psykiskt eller fysiskt funktions-
hinder eller en beroendestillning, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst dtta drs fingelse om barnet inte har
uppnatt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre
ars fangelse om barnet uppndtt denna &lder, eller
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iii) tving, vald eller hot brukas, ska vara belagt med ett max-
imistraff pd minst tio drs fingelse om barnet inte har upp-
ndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst fem &rs
fangelse om barnet uppnétt denna alder.

6.  Att genom tvang, vald eller hot formd ett barn att 4gna sig
at sexuella handlingar med en tredje part ska vara belagt med
ett maximistraff pd minst tio drs fingelse om barnet inte har
uppnitt ldern for sexuellt sjalvbestimmande och minst fem ars
fangelse om barnet uppnétt denna alder.

Artikel 4
Brott som har samband med sexuell exploatering

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2-7 ir straffbelagda.

2. Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i porno-
grafiska forestdllningar, eller dra nytta av eller pd annat sitt
utnyttja ett barn for sddana syften, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst fem drs fingelse om barnet inte har
uppndtt aldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tvd
ars fingelse om barnet uppnétt denna alder.

3. Att tvinga eller med vald forma ett barn till att delta i
pornografiska forestillningar, eller att hota ett barn for sddana
syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst dtta ars
fingelse om barnet inte har uppndtt dldern for sexuellt sjalv-
bestimmande och minst fem ars fingelse om barnet uppnatt
denna élder.

4. Att medvetet bevista pornografiska forestillningar dar ett
barn deltar ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tvd
ars fingelse om barnet inte har uppnitt dldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst ett drs fingelse om barnet uppnatt
denna élder.

5. Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i barnpro-
stitution, eller dra nytta av eller pd annat sitt utnyttja ett barn
for sidana syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
atta drs fangelse om barnet inte har uppnitt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst fem &rs fingelse om barnet upp-
ndtt denna élder.

6.  Att tvinga eller med vald forma ett barn till barnprostitu-
tion, eller att hota ett barn for sddana syften, ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst tio ars fingelse om barnet inte
har uppndtt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och minst fem
ars fingelse om barnet uppnatt denna dlder.

7. Att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn, dir
barnprostitution utnyttjas, ska vara belagt med ett maximistraff
pd minst fem ars fingelse om barnet inte har uppnatt aldern for
sexuellt sjalvbestimmande och minst tva drs fangelse om barnet
uppnétt denna alder.

Artikel 5
Brott som har samband med barnpornografi

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sakerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2-6 ar straffbelagda nir de begds olovligen.

2. Forvarv eller innehav av barnpornografi ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst ett drs fangelse.

3. Att medvetet skaffa sig tillgang till barnpornografi med
hjilp av informations- eller kommunikationsteknik ska vara
belagt med ett maximistraff pd minst ett drs fingelse.

4.  Distribution, spridning eller dverféring av barnpornografi
ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tvd drs fingelse.

5. Utbjudande, tillhandahéllande eller tillgingliggorande av
barnpornografi ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
tva ars fingelse.

6.  Produktion av barnpornografi ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tre rs fingelse.

7. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
denna artikel ar tillimplig pd fall som r6r barnpornografi enligt
artikel 2 c iii, om den person som framstir som ett barn i sjalva
verket var 18 dr eller dldre vid tidpunkten for avbildandet.

8. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
punkterna 2 och 6 i denna artikel dr tillimpliga i fall dd det
faststalls att det pornografiska materialet enligt artikel 2 ¢ iv
producerats och innehas av producenten enbart for eget privat
bruk, i den mdn inget pornografiskt material enligt artikel 2 ¢ i,
i eller iii har anvints for denna produktion och forutsatt att
handlingen inte innebdr ndgon risk for att materialet sprids.

Artikel 6
Kontaktsokning med barn i sexuellt syfte

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sakerstdlla att foljande uppsatliga handlingar ar straff-
belagda:

Forslag som en vuxen ger med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik i syfte att triffa ett barn som inte upp-
natt dldern for sexuellt sjilvbestimmande for att begd ndgot av
de brott som avses i artiklarna 3.4 och 5.6 ska, om detta forslag
har foljts av faktiska handlingar som leder till ett sidant mote,
vara belagt med ett maximistraff pd minst ett ars fangelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att det ar straffbart f6r en vuxen att med hjalp
av informations- och kommunikationsteknik forsoka begd na-
got av de brott som avses i artikel 5.2 och 5.3 genom att
kontakta barn som inte har uppndtt dldern for sexuellt sjilv-
bestimmande i syfte att tillhandahdlla barnpornografiskt mate-
rial som avbildar det barnet.
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Artikel 7
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstdlla att anstiftan av och medhjalp till nigot av de
brott som avses i artiklarna 3-6 ar straffbelagt.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sdkerstilla att forsok att begd ndgot av de brott som
avses i artikel 3.4, 3.5 och 3.6, artikel 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7
samt artikel 5.4, 5.5 och 5.6 dr straffbelagda.

Artikel 8
Frivilliga sexuella handlingar

1. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 3.2 och 3.4 ar tillimplig pa frivilliga sexuella handlingar
mellan jimbordiga parter som dr ndra i alder och grad av
psykisk och fysisk utveckling eller mognad, forutsatt att hand-
lingarna inte innebar nigon form av overgrepp.

2. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 4.4 ir tillimplig pd en pornografisk forestillning som
dger rum inom ramen for en frivillig relation ndr barnet har
uppndtt dldern for sexuellt sjalvbestimmande, eller mellan jim-
bordiga parter som 4r ndra i alder och grad av psykisk och
fysisk utveckling eller mognad, forutsatt att handlingarna inte
innebir ndgon form av overgrepp eller exploatering och att inga
pengar eller andra former av ersittning ges som betalning i
utbyte mot den pornografiska forestdllningen.

3. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 5.2 och 5.6 dr tillimplig pd produktion, forvirv eller
innehav av material som ror barn som uppnatt dldern for sexu-
ellt sjilvbestimmande om materialet produceras och innehas
med dessa barns samtycke och enbart for de berorda personer-
nas privata bruk, forutsatt att handlingarna inte innebir nigon
form av overgrepp.

Artikel 9
Forsvirande omstindigheter

Forutsatt att foljande omstindigheter inte redan ingér i brotts-
rekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3-7 ska medlems-
staterna vidta nodvindiga atgdrder for att sikerstdlla att ned-
anstdende omstindigheter i enlighet med relevanta bestimmel-
ser i nationell lagstiftning ska kunna anses som forsvirande
omstindigheter i samband med de relevanta brott som avses i
artiklarna 3-7:

a) Brottet begicks mot ett barn i en sirskilt utsatt situation,
sdsom ett barn med ett psykiskt eller fysiskt funktionshinder
eller som befann sig i en beroendestillning eller i ett tillstand
av fysisk eller psykisk oférmaga.

b) Brottet begicks av en medlem i barnets familj, en person
som sammanbodde med barnet eller en person som har
missbrukat sin erkdnda fortroendestillning eller makt.

¢) Brottet begicks av flera personer som agerade gemensamt.

(=N
=

Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i
den mening som avses i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet (1).

e) Girningsmannen har tidigare démts for brott av samma art.

f) Garningsmannen har avsiktligt eller genom vardsloshet utsatt
ett barn for livsfara.

g) Brottet begicks med anvindande av grovt vald eller vallade
barnet allvarlig skada.

Artikel 10
Diskvalifikation till f6ljd av fillande dom

1. For att undvika risk for aterfall i brott ska medlemssta-
terna vidta de dtgirder som dar nodvindiga for att sakerstilla att
en fysisk person som har domts for ndgot av de brott som avses
i artiklarna 3-7, tillfdlligt eller permanent, kan forhindras att
utova atminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att
sikerstalla att arbetsgivare, nir de rekryterar en person till yrkes-
verksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn, har ritt att i
enlighet med nationell lagstiftning och pé lampligt sdtt — sdsom
tillgdng pd begdran eller via den berérda personen — begira
information om det finns fallande domar for ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3-7 i kriminalregistret, eller diskvalifika-
tioner till foljd av sddana domar att utdva verksamhet som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn.

3. For tillimpning av punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
medlemsstaterna vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sakerstilla att information om forekomsten av en fillande dom
for ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i kriminal-
registret, eller diskvalifikationer till f6ljd av sidana domar att
ut6va verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kon-
takter med barn, overfors i enlighet med de forfaranden som
anges i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009
om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehdll () d& detta sker pa
begiran enligt artikel 6 i det rambeslutet och med den berérda
personens samtycke.

() EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
() EUT L 93, 7.4.2009, s. 23.
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Artikel 11
Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga for
att sikerstdlla att deras behoriga myndigheter har ritt att be-
slagta och forverka hjalpmedel till och vinning av de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5.

Artikel 12
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som 4r nddvindiga
for att sikerstalla att juridiska personer kan stallas till ansvar for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 och som begas till
deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa

a) behorighet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar
eller,

c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksd vidta de dtgdrder som ar nod-
vandiga for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till
ansvar i de fall, dar bristande overvakning eller kontroll fran en
person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt f6r en person
under den juridiska personens ansvar att begd ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3-7 till férmédn for den juridiska perso-
nen.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
ar gdrningsmdn, anstiftare eller medhjilpare till de brott som
avses i artiklarna 3-7.

Artikel 13

Sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att en juridisk person som har stillts till
ansvar i enlighet med artikel 12.1 kan bli féremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som fir innefatta
andra sanktioner, sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent niringsforbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e) tillfallig eller permanent stingning av de inrittningar som
har anvénts for att begd brottet.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sakerstalla att en juridisk person som har stillts till
ansvar i enlighet med artikel 12.2 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder eller dtgirder.

Artikel 14

Avstiende frin att lagfora eller utdoma pafoljd for
brottsoffret

Medlemsstaterna ska i overensstimmelse med de grundliaggande
principerna i sina rittssystem vidta de dtgdrder som dr nodvin-
diga for att sikerstilla att de behoriga nationella myndigheterna
har befogenhet att avstd fran att lagfora eller straffa barn som ar
offer for sexuella overgrepp och sexuell exploatering for deras
deltagande i brottslig verksamhet som de har tvingats att begd
som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de girningar
som avses i artiklarna 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 5.6.

Artikel 15
Utredning och lagforing

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att utredning eller lagforing av de brott som
avses i artiklarna 3-7 inte 4r beroende av anmilan eller angi-
velse av ett offer eller av offrets foretradare, och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta dven om den personen har tagit till-
baka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de tgdrder som ar nodvindiga
for att mojliggora lagféring av vart och ett av de brott som
avses i artiklarna 3, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7, samt, nir barn-
pornografi som avses i artikel 2 ¢ i och ii har anvints, av de
grova brott som avses i artikel 5.6, under en tillrickligt lang
tidsperiod efter det att offret har uppndtt myndighetsdlder och i
en omfattning som motsvarar det berorda brottets svirhetsgrad.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova
brott, ar tillgdngliga for de personer, enheter eller avdelningar
som har ansvaret for att utreda eller lagfora brott som avses i
artiklarna 3-7.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvandiga
for att gora det mojligt for utredningsenheter eller utrednings-
myndigheter att soka identifiera offren for de brott som avses i
artiklarna 3-7, i synnerhet genom att analysera barnpornogra-
fiskt material, sdsom fotografier och audiovisuella inspelningar
som overforts eller stillts till forfogande med hjilp av infor-
mations- och kommunikationsteknik.

Artikel 16

Rapportering av misstanke om sexuella overgrepp eller
sexuell exploatering

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de regler om sekretess som enligt den
nationella lagstiftningen giller for personer inom vissa yrkes-
kategorier som har till huvudsaklig uppgift att arbeta med barn,
inte utgor ett hinder for mojligheten for dessa personer att
rapportera situationer dir de har skilig grund att anta att ett
barn ar offer for brott som avses i artiklarna 3-7, till de myn-
digheter som ar ansvariga for skyddet av barn.
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2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att uppmuntra alla personer som kdnner till eller i god tro
misstdnker att ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 har
begétts att rapportera dessa till behoriga myndigheter.

Artikel 17
Behorighet och samordning av dtal

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att faststilla sin behorighet nir det galler de brott som avses
i artiklarna 3-7, nir

a) brottet helt eller delvis har begétts inom medlemsstaternas
territorium, eller

b) gdrningsmannen dr medborgare i ndgon av medlemsstaterna.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den
beslutar att faststdlla ytterligare behorighet nir det giller ett
brott enligt artiklarna 3-7 vilket har begatts utanfor dess terri-
torium, bland annat nir

a) brottet har begdtts mot en av dess medborgare eller en
person som har sin hemvist pa medlemsstatens territorium,
eller

b) brottet har begétts till formédn for en juridisk person som ar
etablerad pd den medlemsstatens territorium, eller

¢) gdrningsmannen har sin hemvist pd medlemsstatens territo-
rium.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att deras behorighet om-
fattar situationer i vilka ett brott enligt artiklarna 5 och 6 och, i
den mén det dr relevant, artiklarna 3 och 7, begds med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik till vilken dtkomsten
skett frdn deras territorium, oavsett om denna ir baserad inom
deras territorium eller inte.

4. Vid lagféringen av ndgot av de brott som avses i artiklarna
3.4, 3.5, 3.6, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7 och 5.6 ska medlemssta-
terna, om brottet begdtts utanfor den berérda medlemsstatens
territorium enligt punkt 1 b i den hér artikeln, vidta de dtgarder
som dr nodvandiga for att sikerstilla att dess behorighet inte ar
kopplad till villkoret att gdrningarna ir straftbelagda pd den
plats dar de begicks.

5. Vid lagforingen av ndgot av de brott som avses i artiklarna
3-7 ska varje medlemsstat, om brottet begdtts utanfor den
berorda medlemsstatens territorium enligt punkt 1 b i denna
artikel, vidta de dtgarder som 4r nodviandiga for att sikerstilla

att dess behorighet inte 4r kopplad till villkoret att dtal endast
far vickas pd grundval av en anmilan frdn offret pd den plats
dir brottet begicks, eller en formell underrittelse frin den stat
dir brottet begicks.

Artikel 18

Allminna bestimmelser om hjilp, stéd och skyddsétgirder
for barn som ir brottsoffer

1.  Barn som dir offer for de brott som avses i artiklarna 3-7
ska ges hjilp, stod och skydd i enlighet med artiklarna 19 och
20, med beaktande av barnets bista.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
sakerstalla att ett barn fir hjdlp och stod sd snart de behoriga
myndigheterna har en skiligen grundad indikation att anta att
barnet kan ha utsatts for ndgot av de brott som avses i artik-
larna 3-7.

3. Medlemsstaterna ska, om dldern pd en person som utsatts
for nigot av de brott som avses i artiklarna 3-7 dr osaker och
om det finns skal att anta att den personen ir ett barn, siker-
stilla att denna person forutsitts vara ett barn for att han eller
hon omedelbart ska fa tillgdng till hjilp, stod och skydd enligt
artiklarna 19 och 20.

Artikel 19
Hjilp och stod till brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att brottsoffer far hjilp och stod fore, under
och en limplig tid efter avslutande av de straffrittsliga forfaran-
dena, sd att de kan utova de rdttigheter som faststalls i ram-
beslut 2001/220/RIF och i detta direktiv. Medlemsstaterna ska
sarskilt vidta nodvindiga dtgdrder for att skydda barn som an-
miler 6vergrepp som begétts inom deras familj.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
sakerstilla att hjilp och stod till barn som ér brottsoffer inte
villkoras av barnets vilja att samarbeta under brottsutredningen,
atalet eller rattegangen.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att specifika dtgarder som syftar till att hjilpa
och stodja barn som ar brottsoffer att utnyttja sina rattigheter
enligt detta direktiv vidtas efter en individuell bedémning av de
enskilda barnens sarskilda omstindigheter, och att vederborlig
hansyn tas till barnets synpunkter, behov och problem.

4. Barn som fallit offer for ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-7 ska anses som sirskilt sirbara brottsoffer enligt
artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i rambeslut 2001/220/RIF.
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5. Medlemsstaterna ska, ddr det ar lampligt och mojligt, vidta
atgirder for att hjilpa och stédja familjen till barn som ir
brottsoffer att utnyttja sina rittigheter enligt detta direktiv, nir
familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfor allt
ska medlemsstaterna, dar det ar lampligt och mojligt, tillimpa
artikel 4 i rambeslut 2001/220/RIF pd brottsoffrets familj.

Artikel 20

Skydd f6r barn som ir brottsoffer under brottsutredningar
och straffrittsliga férfaranden

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att de behoriga myndigheterna i samband med
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, utser en sdrskild
foretradare for ett barn som ar brottsoffer, om enligt den na-
tionella lagstiftningen personerna med fordldraansvar inte kan
foretrada barnet pd grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet, eller om barnet ir ensamkommande eller har skilts
fran sin familj.

2. Medlemsstaterna ska sikerstlla att barn som ér brottsoffer
utan drojsmal far tillgang till juridisk rddgivning och, i enlighet
med brottsoffrens roll i det berorda rattssystemet, till juridiskt
ombud, dven for att begdra ersittning for skada. Juridisk rad-
givning och juridiskt ombud bor tillhandahéllas kostnadsfritt
om brottsoffret inte forfogar 6ver tillrickliga ekonomiska medel.

3. Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstats-
staterna vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sakerstilla
att foljande iakttas i samband med utredningar av ndgot av de
brott som avses i artiklarna 3-7:

a) Att barnet forhors utan onodigt drojsmal efter det att upp-
gifterna har rapporterats till de behoriga myndigheterna.

=

Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller
stallts i ordning for detta dndamal.

¢) Att barnet forhors av eller genom yrkeskunniga personer
som dr sirskilt utbildade for detta andamal.

d) Att samma personer, om si dr mojligt och lampligt, héller
alla forhor med barnet.

e) Att antalet forhor blir s f& som mojligt och endast utfors
om det dr strikt nodvandigt for brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden.

f) Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sé ar
lampligt, av en vuxen som han eller hon sjilv har valt, sdvida
det inte foreligger ett motiverat beslut som faststiller ndgot
annat med avseende pd den personen.

4. Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av ndgot
av de brott som avses i artiklarna 3-7, vidta de dtgarder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att alla forhor med ett barn som
ar offer for brott eller, i forekommande fall, med ett barnvittne,
far spelas in audiovisuellt, och att sddana audiovisuellt inspelade

forhor far anvidndas som bevisning i straffrattsliga forfaranden
infor domstol, i enlighet med bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sakerstdlla att det i samband med straffrittsliga forfaran-
den i domstol som ror ndgot av de brott som avses i artiklarna
3-7 kan beslutas

a) att forhoret ska hdllas inom stangda dorrar,

b) att barnet fir horas i domstolen utan att vara nirvarande,
sarskilt genom anvindning av lamplig kommunikationstek-
nik.

6. Medlemsstaterna ska, om intresset for de barn som ir
brottsoffer talar for detta och med beaktande av andra overgri-
pande intressen, vidta de dtgirder som &dr nodvindiga for att
skydda barnens privatliv, deras identitet och bild och forhindra
offentlig spridning av sddan information som kan leda till att de
identifieras.

Artikel 21

Atgiirder mot reklam for mojligheten att begd overgrepp
och f6r barnsexturism

Medlemsstaterna ska besluta om lampliga dtgérder for att for-
hindra eller f6rbjuda

a) spridning av material dir det gors reklam f6r mojligheten att
begd nagot av de brott som avses i artiklarna 3-6, och

b) anordnande for andra, oberoende av om syftet ar kommersi-
ellt, av resor i syfte att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-5.

Artikel 22
Forebyggande interventionsprogram eller dtgirder

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nddvindiga for
att sikerstilla att personer som befarar att de kan komma att
begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i limpliga fall
far tillgdng till effektiva interventionsprogram eller dtgarder for
att bedoma och forhindra risken for att sddana brott begis.

Artikel 23
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga tgdrder, som utbild-
ning och fostran, i syfte att motverka och minska den efter-
fragan som ligger till grund for alla former av sexuella Gver-
grepp mot och sexuell exploatering av barn.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgdrder, dven via in-
ternet, till exempel informationskampanjer och kampanjer for
att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningspro-
gram, om lampligt i samarbete med relevanta organisationer
inom det civila samhillet och andra aktorer, i syfte att Gka
medvetenheten och minska risken for att barn faller offer for
sexuella overgrepp och sexuell exploatering.
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3. Medlemsstaterna ska fraimja regelbunden kompetens-
utveckling for tjanstemdn som kan vintas komma i kontakt
med barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp och exploate-
ring, ddribland poliser ute pd faltet, i syfte att mojliggora for
dem att identifiera och bemdéta barn som ar offer for brott och
barn som eventuellt kan bli offer for sexuella overgrepp eller
sexuell exploatering.

Artikel 24

Interventionsprogram  eller interventionsitgirder pa
frivillig basis inom ramen for eller efter straffrittsliga
forfaranden

1. Utan att det paverkar tillimpningen av interventionspro-
gram eller interventionsatgirder som faststills av behoriga ritts-
liga myndigheter enligt nationell lag, ska medlemsstaterna vidta
de atgdrder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att effektiva
interventionsprogram eller interventionsatgirder finns tillging-
liga, for att forhindra och minimera riskerna for upprepade
brott av sexuell natur mot barn. Sddana program eller tgirder
ska vara tillgdngliga nir som helst under de straffrittsliga for-
farandena, bade i och utanfor fangelset, i enlighet med nationell
lagstiftning.

2. De interventionsprogram eller interventionsatgarder som
avses i punkt 1 ska uppfylla de sirskilda utvecklingsbehoven
hos barn som gor sig skyldiga till sexualbrott.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstilla att foljande personer kan fi tillgng till de
interventionsprogram eller interventionsatgirder som avses i
punkt 1, nimligen:

a) personer som dr foremdl for straffrittsliga forfaranden for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, pa villkor
som varken dr till forfing for eller strider mot ritten till
forsvar eller mot kravet péd en rittvis och opartisk ritteging,
och som sirskilt 4r forenliga med principen om oskuldspre-
sumtionen, och

b) personer som har domts for nigot av de brott som avses i
artiklarna 3-7.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att personer som avses i punkt 3 blir f6remal
for en bedomning av vilken fara de utgér och eventuella risker
for aterfall i ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, i syfte
att faststdlla lampliga interventionsprogram eller dtgirder.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvandiga
for att sdkerstilla att personer som avses i punkt 3 vilka fatt
motta forslag om interventionsprogram eller tgdrder i enlighet
med punkt 4

a) far fullstindig information om skilen till forslaget,

b) samtycker till att delta i programmen eller dtgirderna med
fullstaindig kinnedom om omstindigheterna,

¢) kan vigra och, ndr det giller domda personer, blir infor-
merade om de mojliga foljderna av en sddan vigran.

Artikel 25

Atgirder mot webbplatser som innehiller eller sprider
barnpornografi

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
sikerstilla ett avldgsnande utan drojsmédl av webbsidor som
innehéller eller sprider barnpornografi och vars virdservrar lig-
ger pd deras eget territorium, samt striva efter att uppnd ett
avlagsnande av sddana webbsidor vars vardservrar ligger utanfor
deras territorium.

2. Medlemsstaterna fir vidta dtgarder for att blockera tilltra-
det till webbsidor som innehéller eller sprider barnpornografi
for internetanvindare inom sitt territorium. Dessa &tgarder
mdste inrdttas genom transparenta forfaranden och ska tillhan-
dahalla adekvata skyddsmekanismer, sirskilt for att sikerstalla
att begrinsningen inskrinks till vad som 4r nodvindigt och
proportionerligt och att anvdndarna informeras om orsaken
till begransningen. Skyddsmekanismerna ska 4ven inbegripa
mojlighet till réttslig provning.

Artikel 26
Ersittande av rambeslut 2004/68/RIF

Rambeslut 2004/68/RIF ersitts hirmed med avseende pd de
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock
utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nar det
giller tidsfristen for inforlivande i nationell lagstiftning av ram-
beslutet.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut 2004/68/RIF anses
som hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 27
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 18 december 2013.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
direktiv inforlivas med deras nationella lagstiftning.

3. Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

Artikel 28
Rapportering

1.  Kommissionen ska senast 18 december 2015 6verlimna
en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvardering
av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de &tgar-
der som idr nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta
direktiv, vid behov étfoljd av lagstiftningsforslag.
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2. Kommissionen ska senast den 18 december 2015 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
raddet med en utvirdering av genomférandet av de dtgirder som avses i artikel 25.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 30
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
J. BUZEK M. SZPUNAR

Ordférande Ordférande
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU

av den 13 december 2011

om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn, diribland barnpornografi, utgér allvarliga krink-
ningar av de grundliggande rittigheterna, framfor allt
barns ritt till det skydd och den omvardnad som behovs
for deras vilfiard i enlighet med vad som foreskrivs i
Forenta nationernas konvention av dr 1989 om barnets
rttigheter och Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (3).

2) I enlighet med artikel 6.1 i fordraget om Europeiska
unionen erkdnner unionen de rittigheter, friheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, vars artikel 24.2
slar fast att barnets basta ska komma i frimsta rummet

() EUT C 48, 15.2.2011, 5. 138.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 27 oktober 2011 (innu ¢j

() E
() E
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 15 november 2011. ©) E
() E

() EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.

vid alla dtgdrder som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner. Vidare
ger Stockholmsprogrammet — Ett oppet och sikert Eu-
ropa i medborgarnas tjdnst och f6r deras skydd (¥ uttalad
prioritet 4t att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Barnpornografi, som bestr av bilder ddr barn utsitts for
sexuella overgrepp, och andra sirskilt allvarliga former av
sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn 6kar och sprids genom anvindningen av ny teknik
och internet.

Genom  rddets rambeslut 2004/68/RIF av den
22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi (°) tillnirmas medlems-
staternas lagstiftning ndr det giller att straffbeligga de
allvarligaste formerna av sexuella Overgrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, utvidga den nationella
behorigheten och tillforsikra brottsoffer ett stod som
uppfyller vissa minimikrav. I rddets rambeslut av
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stillning i straffrittsliga forfaranden (°) faststills en rad
rittigheter for brottsoffer i straffrittsliga forfaranden,
bland annat ritten till skydd och ersittning. Dessutom
kommer samordningen av lagforing av fall av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi att underldttas genom genomférandet av
rddets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november
2009 om forebyggande och losning av tvister om ut-
ovande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden (7).

Enligt artikel 34 i Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter atar sig konventionsstaterna att skydda
barn frén alla former av sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Forenta nationernas fakultativa protokoll av ar
2000 till konventionen om barnets rittigheter om for-
siljning av barn, barnprostitution och barnpornografi

T C 115, 4.5.2010, s. 1.
T L 13, 20.1.2004, s. 44.
TL 82, 22.3.2001, s. 1.
T L 328, 15.12.2009, s. 42.
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(11)

och, i synnerhet, Europarddets konvention av ar 2007
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp dr avgorande steg i processen for att 6ka det
internationella samarbetet pad detta omrade.

Allvarliga brott som sexuell exploatering av barn och
barnpornografi kraver en Gvergripande strategi som om-
fattar lagforing av gdrningsmin, skydd av barn som ar
brottsoffer och forebyggandet av fenomenet. Vid genom-
forandet av dtgarder for att bekdmpa sddana brott mdste
barnets bista komma i frimsta rummet, i enlighet med
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna och Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Rambeslut 2004/68/RIF bor ersdttas med ett
nytt instrument som tillhandahdller en sidan overgri-
pande rittslig ram sd att detta syfte kan uppnds.

Detta direktiv bor till fullo komplettera Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekimpande av minniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets
rambeslut  2002/629/RIF (!), eftersom vissa offer for
ménniskohandel dven dr barn som har utsatts for sexu-
ella overgrepp eller sexuell exploatering.

Nir det giller straffbeliggandet av handlingar forknip-
pade med pornografiska forestillningar avser detta direk-
tiv sddana handlingar som bestdr i en organiserad live-
posering dgnad for en publik; definitionen utesluter dar-
med personlig och direkt kommunikation mellan samtyc-
kande jimbordiga parter samt barn som har uppnatt
aldern for sexuellt sjalvbestimmande och deras partner.

Barnpornografi inbegriper ofta bilder som visar sexuella
overgrepp mot barn som begds av vuxna. Det kan dven
inbegripa bilder av barn som medverkar i en handling
med tydlig sexuell innebord, eller av deras konsorgan, dar
bilderna framstills och anvinds for i forsta hand sexuella
syften, och utnyttjas med eller utan barnets vetskap. Vi-
dare omfattar begreppet barnpornografi verklighetstrogna
bilder av ett barn som medverkar eller som avbildas som
medverkande i en handling med tydlig sexuell innebérd,
for i forsta hand sexuella syften.

Funktionshinder innebdr inte i sig automatiskt att det ar
omdojligt att samtycka till sexuella handlingar. Att utnyttja
forekomsten av ett sddant funktionshinder for att kunna
foreta sexuella handlingar med ett barn bor dock krimi-
naliseras.

Vid antagandet av lagstiftning om materiell straffratt bor
unionen sikerstilla enhetlighet i denna lagstiftning, sir-
skilt ndr det galler straffnivderna. Mot bakgrund av Lis-
sabonfordraget dr det lampligt att pidminna om radets
slutsatser av den 24 och 25 april 2002 om den metod
som ska tillimpas vid tillndrmning av pafoljder dir fyra

() EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

(12)

(13)

(14)

(16)

pafoljdsnivéer anges. Eftersom detta direktiv innehaller ett
ovanligt stort antal olika brott kravs det, for att direktivet
ska kunna avspegla vilken grad av allvar det dr frigan
om, en differentiering av straffnivdn som gér lingre 4n
vad som normalt bor foreskrivas i unionens rttsliga in-
strument.

Allvarliga former av sexuella &vergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn bor omfattas av effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder. Detta omfat-
tar framfor allt olika former av sexuella Gvergrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn som underlittas
genom anvindningen av informations- och kommunika-
tionsteknik, exempelvis dd kontakt sokes med barn i
sexuella syften via sociala medier och chattrum pé inter-
net. Definitionen av barnpornografi bor ocksd klargoras
och i hogre grad anpassas till den som forekommer i
internationella instrument.

Det maximala fangelsestraff som foreskrivs i detta direk-
tiv for de brott som avses i direktivet bor gilla dtmin-
stone for de allvarligaste formerna av dessa brott.

For att nd det maximala fingelsestraff som foreskrivs i
detta direktiv for brott som ror sexuella Gvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi far
medlemsstaterna med beaktande av sin nationella lags-
tiftning kombinera de straff som foreskrivs i nationell
lagstiftning for dessa brott.

Genom detta direktiv forpliktas medlemsstaterna att i sin
nationella lagstiftning faststilla straffrattsliga pafoljder for
overtrddelser av unionens lagstiftning om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi. Detta direktiv medfor inga skyldig-
heter betriffande tillimpningen i enskilda fall av sddana
pafoljder eller av ndgot annat befintligt system for brotts-
bekdmpning.

Sarskilt i de fall da brott enligt detta direktiv begas for att
uppnd ekonomisk vinning uppmanas medlemsstaterna
att overvdga att infora en mojlighet att dligga ekono-
miska sanktioner utover ett faingelsestraff.

I barnpornografisammanhang ger termen “olovligen”
medlemsstaterna mojlighet att anse handlingar forknip-
pade med pornografiskt material som forsvarliga nir de
utfors i exempelvis medicinska, vetenskapliga eller lik-
nande syften. Den mojliggor dven verksamhet inom ra-
men for inhemska rittsliga befogenheter, exempelvis
myndigheternas lagliga innehav av barnpornografi i sam-
band med straffrittsliga forfaranden eller for att for-
hindra, uppticka eller utreda brott. Vidare utesluter den
inte mojligheten att dberopa ansvarsfrihetsgrunder eller
andra liknande principer som under vissa omstindigheter
befriar en person frdn ansvar, exempelvis da telefon- eller
internetjourer vidtar atgirder for att anmaéla siddana fall.
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(18)  Att medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi med (22)  Fysisk eller psykisk oformdga bor inom ramen for detta
hjilp av informations- och kommunikationsteknik bor direktiv dven anses omfatta tillstind av fysisk eller mental
straffbeldggas. For att kunna héllas ansvarig bor personen oforméga till foljd av narkotika- eller alkoholpdverkan.
i fraga bade ha avsikt att besoka en webbplats dar barn-
pornografi finns tillganglig och kinna till att sddana bil-
der finns ddr. Pafoljderna bor inte tillimpas pd personer
som oavsiktligt hamnar pd webbplatser som innehéller L )
barnpornografi. Att brottet dr uppsatligt kan frimst kon- (23)  Man bor i kampen mot sexuell exploatering av barn fullt
stateras genom att det har upprepats eller att brotten ut anvinda sig av befintliga Instrument om beslag och
begicks via en avgiftsbelagd tjanst. forverkapde av utby.t.e av brott., som Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brotts-
lighet och dess tillaggsprotokoll, Europarddets konven-
tion fran 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag
och forverkande av vinning av brott, ridets rambeslut
2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt,
(19)  Kontaktsokning med barn for sexuella dandamal via inter- identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande
net utgdr en sirskild hotbild eftersom internet erbjuder av hjilpmedel till och vinning av brott (1) samt radets
anvandarna anonymitet pd ett sétt som saknar motstycke rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
eftersom de kan dolja sin verkliga identitet och andra forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som
personuppgifter som élder. Samtidigt erkéinner medlems- hérrdr frén brott (3). Anvindning av beslagtagna och for-
staterna att det dr viktigt att bekdmpa kontaktsokning verkade hjdlpmedel och utbyte av sddana brott som avses
med barn &ven i andra sammanhang dn internet, sirskilt i detta direktiv for att understodja hjilp och skydd till
ndr kontakten inte sker via informations- och kommuni- brottsoffer bér uppmuntras.
kationsteknik. Medlemsstaterna uppmuntras att straft-
beldgga kontaktsokning som syftar till att formd ett
barn att triffa girningsmannen for sexuella dndamal
och som begds i barnets nirvaro eller nirhet, exempelvis
genom att infora ett sirskilt forberedelsebrott eller forsok (24)  Sekundar viktimisering av de offer for brott som avses i
till brott enligt detta direktiv eller som en sirskild form detta direktiv bor undvikas. I de medlemsstater dar pro-
av sexuellt ('jvergrepp. Oavsett vilken réttslig l(jsning stitution eller medverkan i pomografi ir straffbart enligt
medlemsstaterna Véiljer for att straffbelégga "offline grom- nationell straffréittslig lagstiftning bor det vara mO]llgt att
ning” bor de se till att pa ett eller annat sitt lagfora inte vdcka 4tal eller utdoma straff enligt den lagstift-
girningsmannen till sidana brott. ningen om barnet i friga har begdtt dessa girningar
som ett resultat av att ha fallit offer f6r sexuell exploa-
tering, eller om barnet tvingats medverka i barnporno-
grafi.
(20) Detta direktiv reglerar inte medlemsstaternas politik nar
det giller frivilliga sexuella handlingar mellan barn som
kan ses som ett normalt utforskande av sexualiteten (25)  Som ett instrument for tillndrmning av straffritt foreskri-
inom ramen fér minniskans utveckling, med beaktande ver detta direktiv straffnivier som bor tillimpas utan att
av olika kulturella traditioner och rittstraditioner och nya det paverkar medlemsstaternas specifika kriminalpolitik
sitt att etablera och uppritthélla kontakter mellan barn vad giller barn som begér brott.
och ungdomar, dven genom informations- och kom-
munikationsteknik. Sddana frdgor faller utanfor detta di-
rektivs tillimpningsomrade. De medlemsstater som viljer
att utnyttja de mojligheter som avses i detta direktiv gor
detta som ett led i utévandet av sina befogenheter. (26)  Brottsutredning och atal bor underlittas for att ta hansyn
till svarigheterna for barn som ir offer att anmila sexu-
ella overgrepp och for att komma &t gdrningsmannens
anonymitet i cyberrymden. For att sikerstilla att de brott
som avses i detta direktiv kan utredas och lagforas fram-
) . o ) géngsrikt bor utredning och lagforing i princip inte vara
(21)  Medlemsstaterna bor ange forsvarande omstindigheter i beroende av en anmilan eller angivelse av brottsoffret,
sin nationella légstiftning i enlighet med de tillimpliga eller dess foretradare, for att kunna inledas. Hur lang den
regler om forf,varande omstan(ygheter' som faststllts ge- tillrdckliga l&nga tidsperioden for lagforing ska vara, bor
nom deras rittssystem. De bor se till att domare har faststallas i enlighet med nationell lagstiftning.
mojlighet att beakta dessa forsvdrande omstindigheter
ndr de utmdter straffet for garningsminnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domarna att tillimpa
dessa forsvirande omstindigheter. Medlemsstaterna bor
inte ange dessa forsvarande omstandigheter i sin lagstift- (27)  Effektiva utredningsverktyg bor goras tillgidngliga for dem

ning ndr de &r irrelevanta med tanke pd det specifika
brottets art. Relevansen av de olika forsvarande omstin-
digheter som anges i detta direktiv bor utvirderas pa
nationell nivd for vart och ett av de brott som avses i
detta direktiv.

som ansvarar for att utreda och lagfora de brott som
avses 1 detta direktiv. Dessa verktyg kan omfatta

() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.

() EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
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(29)

(30)

avlyssning av kommunikation, dold &vervakning inklu-
sive elektronisk overvakning, overvakning av bankkonton
eller andra ekonomiska utredningar, med beaktande av
bla. proportionalitetsprincipen och de utredda brottens
natur och allvar. Vid behov och i enlighet med nationell
lagstiftning, bor sddana verktyg dven inkludera mojlighe-
ten for brottsbekimpande myndigheter att anvinda dold
identitet pd internet.

Medlemsstaterna bor uppmana alla personer som har
kinnedom om eller hyser misstanke om sexuella dver-
grepp mot eller sexuell exploatering av ett barn att rap-
portera till de behoriga myndigheterna. Det ar varje med-
lemsstats ansvar att bestimma till vilka behoriga myndig-
heter sddana misstankar kan rapporteras. Sddana beho-
riga myndigheter bor inte inskranka sig till barnavards-
myndigheter eller relevanta sociala myndigheter. Kravet
om misstanke ”i god tro” bor syfta till att forhindra att
bestimmelsen dberopas for att rattfirdiga att anmilan av
helt och héllet inbillade eller osanna uppgifter gors med
ont uppsdt.

Reglerna om behorighet bor dndras i syfte att sdkerstilla
att personer frin unionen som begér sexuella overgrepp
mot barn eller exploaterar barn sexuellt kan atalas, dven
om de begdr brotten utanfér unionen, sarskilt genom sa
kallad sexturism. Med barnsexturism bor forstds sexuell
exploatering av barn av en eller flera personer som reser
fran sin vanliga milj6 till ett resmdl ddr de har sexuella
kontakter med barn. Vad giller den barnsexturism som
sker utanfor unionen uppmuntras medlemsstaterna att
med tillgdngliga nationella och internationella instrument
— inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal om utlim-
ning, omsesidigt bistand eller overforande av lagforing —
att samarbeta med tredjeldnder och internationella orga-
nisationer i syfte att bekdmpa sexturism. Medlemsstaterna
bor frimja en oppen dialog och kommunikation med
lander utanfoér unionen for att gora det mojligt att med
stod av relevant lagstiftning atala garningsman som reser
utanfor unionens grinser som barnsexturister.

Atgiirder for att skydda barn som ir brottsoffer bor vid-
tas med barnets bésta i frimsta rummet och med beak-
tande av en bedémning av deras behov. Det bor vara latt
for barn som ar brottsoffer att fa tillgdng till rattslig
provning och till dtgarder for att hantera intressekonflik-
ter nir sexuella 6vergrepp mot eller sexuell exploatering
av barn forekommer inom familjen. Nir en sdrskild fo-
retradare bor utses for ett barn under en férundersokning
eller rittegdng, kan ocksé en juridisk person, en institu-
tion eller en myndighet iklida sig denna roll. Dessutom
bor barn som utsatts for brott skyddas frén sanktioner,
t.ex. enligt den nationella lagstiftningen om prostitution,
om de berittar om sin situation for behoriga myndighe-

(31)

(32)

(33)

ter. Dessutom bor drabbade barns deltagande i straffritts-
liga forfaranden i mojligaste man inte orsaka dem ytter-
ligare trauma till foljd av forhor eller visuell kontakt med
girningsman. Goda kunskaper om barn och barns re-
aktionsmonster vid traumatiska upplevelser kommer att
bidra till att sikra kvaliteten vid bevisupptagning och
minska barnets stress under genomférandet av nodvan-
diga atgirder.

Medlemsstaterna bor Gverviga att erbjuda barn som ar
brottsoffer hjilp pd kort och lang sikt. Alla skador som
barn villas genom sexuella 6vergrepp och sexuell exploa-
tering ar betydelsefulla och bor behandlas. Skador till
folid av sexuella overgrepp och sexuell exploatering ar
av sddan art att barnet bor fa hjilp till dess att det har
tillfrisknat i savil fysisk som psykisk bemarkelse, vilket
innebir att hjilp kan behovas dven in i vuxen lder. Man
bor Gvervdga att erbjuda hjilp och rdd at forildrar eller
vardnadshavare till barn som dr brottsoffer, sdvida dessa
inte dr misstinkta for brottet i friga, s& att de kan bistd
sitt barn under hela forfarandet.

I rambeslut 2001/220/RIF faststalls en rad rattigheter f6r
brottsoffer i samband med straffrittsliga forfaranden,
bland annat ratten till skydd och ersittning. Barn som
fallit offer for sexuella &vergrepp, sexuell exploatering
och barnpornografi bor dessutom fé tillgdng till juridisk
radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det
berorda rattssystemet, till juridiskt ombud, dven ndr det
giller att soka ersittning for skada. Sddan juridisk rad-
givning och sadant juridiskt ombud kan ocksa tillhanda-
hallas av de behoriga myndigheterna for att soka ersitt-
ning frdn staten. Syftet med juridisk rddgivning ar att
offren ska kunna fi information och rddgivning om de
olika mojligheter som finns tillgdngliga for dem. Den
juridiska rddgivningen bor ges av en person med limplig
juridisk utbildning utan att denne nddvindigtvis behover
vara jurist. Tillgdngen till juridisk rddgivning och, i enlig-
het med brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, till
juridiskt ombud bor vara kostnadsfri dtminstone nir off-
ret inte har tillrickliga ekonomiska resurser, pd ett sitt
som dr forenligt med medlemsstaternas interna forfaran-
den.

Medlemsstaterna bor vidta dtgiarder for att forebygga eller
forhindra handlingar som ir relaterade till frimjande av
sexuella Overgrepp mot barn och barnsexturism. Olika
forebyggande atgirder skulle kunna 6vervigas, exempel-
vis utarbetande och forstirkning av en uppforandekod
och sjilvreglerande mekanismer inom turistindustrin, in-
forande av etiska regler eller "kvalitetsmarkning” for turis-
torganisationer som bekdmpar barnsexturism eller in-
forande av en uttalad policy for att motverka barnsextu-
rism.
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(34)  Medlemsstaterna bor faststilla ochfeller stirka sina stra- (39) I syfte att forhindra och minimera risken for aterfall bor
tegier for att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och girningsmannen bli foremal for en bedémning av vilken
sexuell exploatering av barn, inbegripet dtgdrder for att fara de utgor, och risken for dterfall i sexualbrott mot
motverka och minska den efterfrigan som ligger till barn. Formerna for en sddan bedémning — exempelvis
grund for alla former av sexuell exploatering av barn, vilken typ av myndighet som ar behorig att beordra
liksom atgdrder for att minska risken for att barn blir och genomféra bedomningen, eller vid vilken tidpunkt
offer, med hjilp av information, kampanjer for att oka under eller efter det straffrittsliga forfarandet denna be-
medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram. domning bor genomforas samt formerna for faktiska
Vid sddana initiativ bor medlemsstaterna inta ett synsatt interventionsprogram eller interventionsdtgirder som er-
som virnar om barnets rittigheter. Det 4r viktigt att bjuds efter denna bedémning — bor vara forenliga med
sakerstilla att informationskampanjer riktade till barn ar medlemsstaternas interna forfaranden. I samma syfte att
lampade for denna malgrupp och att de ar tillrackligt forebygga och minimera dterfall, bor gdrningsminnen
lattbegripliga. Man bor overvdga att infora hjalplinjer/te- ocksd ha mojlighet att delta i fungerande interventions-
lefonjourer. program eller interventionsitgirder pé frivillig basis.
Dessa interventionsprogram eller interventionsdtgirder
bor inte inkrdkta pa nationella program for att behandla

personer med psykiska storningar.

(35)  Nar det giller systemet for att rapportera sexuella Gver-
grepp mot eller sexuell exploatering av barn och for att
hjilpa barn i nod bor anvindningen av de jourtelefon-
nummer — 116 000 for forsvunna barn, 116 006 for
brqttsoffer och 1k16 111 .for barn — som inforts | hela (40)  Nir det bedéms limpligt med beaktande av dels vilken
unionen genom kommissionens beslut 2007/116/EG av fara odrni . 5e. dels risken for aterfall i brott
den 15 februari 2007 om att reservera den nationella ba“ra garningsmannen utgor, ¢e’s risken for atertall 1 brott,

. s . . or domda garningsman tillfalligt eller permanent kunna
nummerserien som borjar med 116 for harmoniserade forhind tt utova Atminst Kesverksamhet
nummer for harmoniserade tjdnster av sambhilleligt jorndras att utova atminstone yrkesverksamnet som

a1 inbegriper direkta och regelbundna kontakter med barn.
vérde ('), uppmuntras och erfarenheter av hur dessa fun- Vid rekrvtering £ befattni innefattar direkt
gerar bor beakias. id rekrytering for en befattning som innefattar dirckta
och regelbundna kontakter med barn ska en arbetsgivare

ha rétt att bli informerad om i kriminalregistret intagna

fillande domar for sexualbrott mot barn eller om befint-

liga diskvalifikationer mot att utova viss verksamhet. Med

(36)  Personer som i sin yrkesverksamhet kan vintas komma i arbetsgivare avses i detta direktiv &ven personer som
kontakt med barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp bedriver organisationer som ar aktiva inom frivilligverk-
och sexuell exploatering bér fa limplig utbildning for att samhet som omlfattar tillsyn 6ver barn och/eller omsorg
kunna identifiera och bemoéta sddana brottsoffer. Sddan om barn och som innebir direkt och regelbunden kon-
utbildning bor frimjas for personer inom féljande perso- takt med barn. P4 vilket sitt som information Gverlim-
nalkategorier nir de kan vintas komma i kontakt med nas, till exempel via den berérda personen, liksom det
barn som dr brottsoffer: poliser, dklagare, advokater, do- exakta innehdllet i informationen och vad som avses med
mare och domstolspersonal, personal inom barnhilsan organiserad frivilligverksamhet och med direkt och regel-
samt inom hilso- och sjukvdrd, men &dven omfatta per- bunden kontakt med barn bér faststillas i enlighet med
soner i andra personalkategorier som i sitt arbete kan nationell lagstiftning.
vantas komma i kontakt barn som fallit offer for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering.

(37)  For att kunna forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och (41) Med .Vederbfj.rlligt beaktoande av medliemss(’taternas. o{ika
sexuell exploatering av barn bor interventionsprogram rétsliga traditioner utgdr detta direktiv frin atc tillging
eller interventionsétgarder riktade till sexualforbrytare er- dll krlr?lpalreglstemppglfter endast bev11)§s av antingen
bjudas. Dessa interventionsprogram eller interventions- de beh(.)rlga. H?YndlgheFCma f}ller den l?erorda personen.
dtgdrder bor folja en bred, flexibel strategi med inriktning Detta direktiv innebir inte nagon sklyld1gh.et att dndra .de
pd de medicinska och psykosociala aspekterna och vara nimonellz.i system som reglerar kriminalregistren eller till-
av icke-obligatorisk karaktir. Dessa interventionsprogram gangen dll dem.
eller interventionstgirder paverkar inte interventionspro-
gram eller interventionsdtgirder som forordnas av beho-
riga rattsliga myndigheter.

(42)  Syftet med detta direktiv r inte att harmonisera reglerna
vad avser berdrda personers samtycke vid utbyte av in-

(38) Interventionsprogram eller interventionsitgirder bor inte formation ur kriminalregister, dvs. huruvida sidant sam-

tillhandahallas som en automatisk rittighet. Det dr med-
lemsstatens sak att avgora vilka interventionsprogram el-
ler interventionsdtgirder som ar limpliga.

() EUT L 49, 17.2.2007, s. 30.

tycke ska krivas eller inte. Oavsett om samtycke krivs
eller inte krivs enligt den nationella lagstiftningen inne-
bar detta direktiv ingen ny skyldighet att dndra den na-
tionella lagstiftningen och de nationella forfarandena i
detta hanseende.
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(43)  Medlemsstaterna kan Overvdga att vidta ytterligare ad- icke-lagstiftande, rittsliga eller andra atgdrder. Det bor i

(44)

(45)

(46)

ministrativa dtgirder gentemot garningsmdannen, till ex-
empel genom att i sexualforbrytarregister registrera de
personer som har domts for ndgot av de brott som avses
i direktivet. Tillgdngen till dessa register bor begrinsas i
enlighet med nationella forfattningsprinciper och tillimp-
liga dataskyddsnormer, exempelvis genom att begrinsa
tillgdngen till rittsvisendet och/eller de brottsbekdm-
pande myndigheterna.

Medlemsstaterna uppmuntras att skapa mekanismer for
uppgiftsinsamling eller kontaktpunkter pd nationell eller
lokal niva, i samarbete med det civila samhallet, i syfte att
observera och analysera fenomenet sexuella Gvergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn. For att kor-
rekt kunna utvidrdera resultatet av dtgirder mot sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi bor unionen fortsitta sitt arbete med att
utveckla metoderna for uppgiftsinsamling i syfte att fa
fram jamforbar statistik.

Medlemsstaterna bor vidta limpliga dtgirder for att skapa
informationstjanster for att tillhandahélla information om
hur man uppticker tecken pé sexuella Gvergrepp och
sexuell exploatering.

Barnpornografi, som utgérs av bilder pd sexuella over-
grepp mot barn, dr en sirskild typ av innehdll som inte
kan tolkas som uttryck for en &sikt. For att bekdmpa
barnpornografi maste man minska spridningen av mate-
rial med sexuella Overgrepp mot barn genom att forsvara
for girningsminnen att ladda upp sddant innehdll pa
webbsidor som 4r tillgangliga for allmédnheten. Det kréivs
darfor atgarder for att avldgsna innehdllet och gripa dem
som producerar, sprider eller laddar ner bilder pd barn
som utsitts for sexuella overgrepp. For att understodja
unionens anstrangningar att bekimpa barnpornografi bor
medlemsstaterna gora sitt yttersta for att samarbeta med
tredjelander for att se till att sidant innehdll avligsnas
fran servrar pd deras territorium.

Trots sddana insatser dr avlagsnande av barnpornografiskt
innehdll vid killan emellertid ofta inte mojlig ndr origi-
nalmaterialet inte finns inom unionen, antingen beroende
pa att den stat dar vérdservrarna finns inte dr samarbets-
villig, eller eftersom det visar sig ta sarskilt ldng tid att
uppné ett avligsnande av materialet frin den berdrda
staten. Mekanismer kan ocksa inrittas for att blockera
tilltrdde frdn unionens territorium till internetsidor som
konstaterats innehalla eller sprida barnpornografi. Atgir-
der som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta
direktiv for att avlagsna eller, i lampliga fall, blockera
webbplatser som innehdller barnpornografi skulle kunna
baseras pa olika typer av offentliga dtgirder, lagstiftande,

(48)

(49)

detta sammanhang noteras att detta direktiv inte paverkar
sddana frivilliga dtgdrder som vidtas av internetbranschen
for att forhindra att deras tjanster missbrukas eller med-
lemsstaternas stod for sddana dtgdrder. Oavsett grunden
for den dtgard eller metod som viljs bor medlemsstaterna
se till att det gors pé ett sitt som tillforsikrar anvindare
och tjansteleverantorer en tillfredsstillande nivd vad galler
rittssikerhet och rittslig forutsigbarhet. Bdde ndr det
giller avldgsnande och blockering av innehall som in-
begriper overgrepp mot barn bor samarbete mellan of-
fentliga myndigheter etableras och stirkas, sdrskilt for att
sakerstilla att nationella forteckningar over webbplatser
med barnpornografiskt material ar si fullstindiga som
mojligt och for att undvika dubbelarbete. All sidan ut-
veckling méste ta hansyn till slutanvindarnas rittigheter,
vara forenlig med gillande lagliga och rittsliga forfaran-
den och Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. Genom programmet
for ett sakrare internet har ett nit av telefonjourer inrat-
tats i syfte att samla in information och sikerstilla tick-
ning av och utbyte av rapporter om de mest férekom-
mande typerna av olagligt innehdll pd nitet.

Syftet med detta direktiv dr att dndra och utoka bestim-
melserna i rambeslut 2004/68/RIF. Eftersom de dndringar
som gors dr méinga och genomgripande bor rambeslutet
for tydlighetens skull ersittas i sin helhet med avseende
pd de medlemsstater som deltar i antagandet av detta
direktiv.

Eftersom malet med detta direktiv, nimligen att bekdmpa
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna pd egen hand och dirfor,
pd grund av dtgirdernas omfattning och verkningar,
bittre kan uppnds pa unionsnivd, fir unionen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i den artikeln gir detta
direktiv inte utover vad som dar nodvindigt for att uppna
detta mal.

Detta direktiv tar hdnsyn till de grundliggande rattighe-
terna och beaktar de principer som framfor allt erkdnns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittig-
heterna, i synnerhet principen om skydd av manniskans
vardighet, forbudet mot tortyr och ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning, barnets rattighe-
ter, ratten till frihet och sikerhet, ritt till yttrande- och
informationsfrihet, ratt till skydd av personuppgifter, rat-
ten till ett effektivt rattsmedel och rittvis rittegdng samt
principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om
brott och straff. Detta direktiv syftar till att sikerstilla att
dessa rattigheter och principer respekteras fullt ut och
méste genomforas i enlighet med detta.
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(51) I enlighet med artikel 3 i protokollet (nr 21) om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, har Forenade kungariket
och Irland meddelat att de onskar delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv.

(52) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet (nr 22)
om Danmarks stdllning, som dr fogat till fordraget om
Europeiska unionen och till fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, deltar inte Danmark i antagandet
av detta direktiv, som dirfor inte 4r bindande for eller
tillampligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och péfoljder pd omrddet sexuella Gvergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, barnpornografi och kon-
taktsokning med barn for sexuella dndamaél. Det infor ocksd
bestimmelser for att stirka dtgdrderna for att forebygga sddana
brott och forbittra skyddet av dess offer.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) barn: varje person som ar under arton dr,

b) aldern for sexuellt sjalvbestimmande: den lder under vilken
det enligt nationell lag ar forbjudet att dgna sig at sexuella
handlingar med ett barn,:

¢) barnpornografi:

i) allt material som avbildar ett barn som medverkar i en
handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebord,

ii) varje avbildning av ett barns konsorgan for i forsta hand
sexuella syften,

iii) allt material som avbildar en person som framstdr som
ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord eller varje avbildning
av konsorganen pd en person som framstir som ett
barn for i forsta hand sexuella syften, eller

verklighetstrogna bilder av ett barn som medverkar i en
handling med uttrycklig sexuell innebord eller verklig-
hetstrogna bilder av ett barns konsorgan for i forsta
hand sexuella syften,

3:

d) barnprostitution: utnyttjande av ett barn for sexuella hand-
lingar, dir pengar eller ndgon annan form av betalning eller
ersittning limnas eller utlovas som betalning for barnets
sexuella handlingar, oavsett om denna betalning, detta lofte
eller denna ersittning gors till barnet eller till en tredje part,

¢) pornografisk forestillning: liveposering som riktar sig till en
publik, dven nir det sker med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik,

i) av ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord, eller

ii) av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella syften,

f) juridisk person: ett rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig lagstiftning, med undantag for stater eller offent-
liga organ vid utovandet av offentliga maktbefogenheter
samt offentliga internationella organisationer.

Artikel 3
Brott som har samband med sexuella 6vergrepp

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2—6 ir straffbelagda.

2. Att i sexuella syften forma ett barn, som inte har uppnétt
dldern for sexuellt sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella
handlingar, dven utan att behova delta, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst ett drs fingelse.

3. Att i sexuella syften formd ett barn, som inte har uppnatt
aldern for sexuellt sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella
overgrepp, dven utan att behéva delta, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tvd drs fangelse.

4. Att dgna sig dt sexuella handlingar med ett barn, som inte
har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande, ska vara be-
lagt med ett maximistraff pd minst fem &rs fangelse.

5. Att dgna sig it sexuella handlingar med ett barn, om

i) missbruk av en erkind fortroendestillning eller av makt eller
inflytande 6ver barnet forekommer, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst dtta drs fingelse om barnet inte har
uppndtt aldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre
ars fingelse om barnet uppndtt denna dlder, eller

ii) missbruk av barnets sirskilt utsatta situation forekommer,
framfor allt till f6ljd av ett psykiskt eller fysiskt funktions-
hinder eller en beroendestillning, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst dtta drs fingelse om barnet inte har
uppnatt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre
ars fangelse om barnet uppndtt denna &lder, eller
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iii) tving, vald eller hot brukas, ska vara belagt med ett max-
imistraff pd minst tio drs fingelse om barnet inte har upp-
ndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst fem &rs
fangelse om barnet uppnétt denna alder.

6.  Att genom tvang, vald eller hot formd ett barn att 4gna sig
at sexuella handlingar med en tredje part ska vara belagt med
ett maximistraff pd minst tio drs fingelse om barnet inte har
uppnitt ldern for sexuellt sjalvbestimmande och minst fem ars
fangelse om barnet uppnétt denna alder.

Artikel 4
Brott som har samband med sexuell exploatering

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2-7 ir straffbelagda.

2. Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i porno-
grafiska forestdllningar, eller dra nytta av eller pd annat sitt
utnyttja ett barn for sddana syften, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst fem drs fingelse om barnet inte har
uppndtt aldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tvd
ars fingelse om barnet uppnétt denna alder.

3. Att tvinga eller med vald forma ett barn till att delta i
pornografiska forestillningar, eller att hota ett barn for sddana
syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst dtta ars
fingelse om barnet inte har uppndtt dldern for sexuellt sjalv-
bestimmande och minst fem ars fingelse om barnet uppnatt
denna élder.

4. Att medvetet bevista pornografiska forestillningar dar ett
barn deltar ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tvd
ars fingelse om barnet inte har uppnitt dldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst ett drs fingelse om barnet uppnatt
denna élder.

5. Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i barnpro-
stitution, eller dra nytta av eller pd annat sitt utnyttja ett barn
for sidana syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
atta drs fangelse om barnet inte har uppnitt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst fem &rs fingelse om barnet upp-
ndtt denna élder.

6.  Att tvinga eller med vald forma ett barn till barnprostitu-
tion, eller att hota ett barn for sddana syften, ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst tio ars fingelse om barnet inte
har uppndtt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och minst fem
ars fingelse om barnet uppnatt denna dlder.

7. Att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn, dir
barnprostitution utnyttjas, ska vara belagt med ett maximistraff
pd minst fem ars fingelse om barnet inte har uppnatt aldern for
sexuellt sjalvbestimmande och minst tva drs fangelse om barnet
uppnétt denna alder.

Artikel 5
Brott som har samband med barnpornografi

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sakerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2-6 ar straffbelagda nir de begds olovligen.

2. Forvarv eller innehav av barnpornografi ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst ett drs fangelse.

3. Att medvetet skaffa sig tillgang till barnpornografi med
hjilp av informations- eller kommunikationsteknik ska vara
belagt med ett maximistraff pd minst ett drs fingelse.

4.  Distribution, spridning eller dverféring av barnpornografi
ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tvd drs fingelse.

5. Utbjudande, tillhandahéllande eller tillgingliggorande av
barnpornografi ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
tva ars fingelse.

6.  Produktion av barnpornografi ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tre rs fingelse.

7. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
denna artikel ar tillimplig pd fall som r6r barnpornografi enligt
artikel 2 c iii, om den person som framstir som ett barn i sjalva
verket var 18 dr eller dldre vid tidpunkten for avbildandet.

8. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
punkterna 2 och 6 i denna artikel dr tillimpliga i fall dd det
faststalls att det pornografiska materialet enligt artikel 2 ¢ iv
producerats och innehas av producenten enbart for eget privat
bruk, i den mdn inget pornografiskt material enligt artikel 2 ¢ i,
i eller iii har anvints for denna produktion och forutsatt att
handlingen inte innebdr ndgon risk for att materialet sprids.

Artikel 6
Kontaktsokning med barn i sexuellt syfte

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sakerstdlla att foljande uppsatliga handlingar ar straff-
belagda:

Forslag som en vuxen ger med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik i syfte att triffa ett barn som inte upp-
natt dldern for sexuellt sjilvbestimmande for att begd ndgot av
de brott som avses i artiklarna 3.4 och 5.6 ska, om detta forslag
har foljts av faktiska handlingar som leder till ett sidant mote,
vara belagt med ett maximistraff pd minst ett ars fangelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att det ar straffbart f6r en vuxen att med hjalp
av informations- och kommunikationsteknik forsoka begd na-
got av de brott som avses i artikel 5.2 och 5.3 genom att
kontakta barn som inte har uppndtt dldern for sexuellt sjilv-
bestimmande i syfte att tillhandahdlla barnpornografiskt mate-
rial som avbildar det barnet.
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Artikel 7
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstdlla att anstiftan av och medhjalp till nigot av de
brott som avses i artiklarna 3-6 ar straffbelagt.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sdkerstilla att forsok att begd ndgot av de brott som
avses i artikel 3.4, 3.5 och 3.6, artikel 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7
samt artikel 5.4, 5.5 och 5.6 dr straffbelagda.

Artikel 8
Frivilliga sexuella handlingar

1. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 3.2 och 3.4 ar tillimplig pa frivilliga sexuella handlingar
mellan jimbordiga parter som dr ndra i alder och grad av
psykisk och fysisk utveckling eller mognad, forutsatt att hand-
lingarna inte innebar nigon form av overgrepp.

2. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 4.4 ir tillimplig pd en pornografisk forestillning som
dger rum inom ramen for en frivillig relation ndr barnet har
uppndtt dldern for sexuellt sjalvbestimmande, eller mellan jim-
bordiga parter som 4r ndra i alder och grad av psykisk och
fysisk utveckling eller mognad, forutsatt att handlingarna inte
innebir ndgon form av overgrepp eller exploatering och att inga
pengar eller andra former av ersittning ges som betalning i
utbyte mot den pornografiska forestdllningen.

3. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 5.2 och 5.6 dr tillimplig pd produktion, forvirv eller
innehav av material som ror barn som uppnatt dldern for sexu-
ellt sjilvbestimmande om materialet produceras och innehas
med dessa barns samtycke och enbart for de berorda personer-
nas privata bruk, forutsatt att handlingarna inte innebir nigon
form av overgrepp.

Artikel 9
Forsvirande omstindigheter

Forutsatt att foljande omstindigheter inte redan ingér i brotts-
rekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3-7 ska medlems-
staterna vidta nodvindiga atgdrder for att sikerstdlla att ned-
anstdende omstindigheter i enlighet med relevanta bestimmel-
ser i nationell lagstiftning ska kunna anses som forsvirande
omstindigheter i samband med de relevanta brott som avses i
artiklarna 3-7:

a) Brottet begicks mot ett barn i en sirskilt utsatt situation,
sdsom ett barn med ett psykiskt eller fysiskt funktionshinder
eller som befann sig i en beroendestillning eller i ett tillstand
av fysisk eller psykisk oférmaga.

b) Brottet begicks av en medlem i barnets familj, en person
som sammanbodde med barnet eller en person som har
missbrukat sin erkdnda fortroendestillning eller makt.

¢) Brottet begicks av flera personer som agerade gemensamt.

(=N
=

Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i
den mening som avses i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet (1).

e) Girningsmannen har tidigare démts for brott av samma art.

f) Garningsmannen har avsiktligt eller genom vardsloshet utsatt
ett barn for livsfara.

g) Brottet begicks med anvindande av grovt vald eller vallade
barnet allvarlig skada.

Artikel 10
Diskvalifikation till f6ljd av fillande dom

1. For att undvika risk for aterfall i brott ska medlemssta-
terna vidta de dtgirder som dar nodvindiga for att sakerstilla att
en fysisk person som har domts for ndgot av de brott som avses
i artiklarna 3-7, tillfdlligt eller permanent, kan forhindras att
utova atminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att
sikerstalla att arbetsgivare, nir de rekryterar en person till yrkes-
verksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn, har ritt att i
enlighet med nationell lagstiftning och pé lampligt sdtt — sdsom
tillgdng pd begdran eller via den berérda personen — begira
information om det finns fallande domar for ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3-7 i kriminalregistret, eller diskvalifika-
tioner till foljd av sddana domar att utdva verksamhet som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn.

3. For tillimpning av punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
medlemsstaterna vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sakerstilla att information om forekomsten av en fillande dom
for ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i kriminal-
registret, eller diskvalifikationer till f6ljd av sidana domar att
ut6va verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kon-
takter med barn, overfors i enlighet med de forfaranden som
anges i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009
om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehdll () d& detta sker pa
begiran enligt artikel 6 i det rambeslutet och med den berérda
personens samtycke.

() EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
() EUT L 93, 7.4.2009, s. 23.
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Artikel 11
Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga for
att sikerstdlla att deras behoriga myndigheter har ritt att be-
slagta och forverka hjalpmedel till och vinning av de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5.

Artikel 12
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som 4r nddvindiga
for att sikerstalla att juridiska personer kan stallas till ansvar for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 och som begas till
deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa

a) behorighet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar
eller,

c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksd vidta de dtgdrder som ar nod-
vandiga for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till
ansvar i de fall, dar bristande overvakning eller kontroll fran en
person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt f6r en person
under den juridiska personens ansvar att begd ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3-7 till férmédn for den juridiska perso-
nen.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
ar gdrningsmdn, anstiftare eller medhjilpare till de brott som
avses i artiklarna 3-7.

Artikel 13

Sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att en juridisk person som har stillts till
ansvar i enlighet med artikel 12.1 kan bli féremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som fir innefatta
andra sanktioner, sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent niringsforbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e) tillfallig eller permanent stingning av de inrittningar som
har anvénts for att begd brottet.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sakerstalla att en juridisk person som har stillts till
ansvar i enlighet med artikel 12.2 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder eller dtgirder.

Artikel 14

Avstiende frin att lagfora eller utdoma pafoljd for
brottsoffret

Medlemsstaterna ska i overensstimmelse med de grundliaggande
principerna i sina rittssystem vidta de dtgdrder som dr nodvin-
diga for att sikerstilla att de behoriga nationella myndigheterna
har befogenhet att avstd fran att lagfora eller straffa barn som ar
offer for sexuella overgrepp och sexuell exploatering for deras
deltagande i brottslig verksamhet som de har tvingats att begd
som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de girningar
som avses i artiklarna 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 5.6.

Artikel 15
Utredning och lagforing

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att utredning eller lagforing av de brott som
avses i artiklarna 3-7 inte 4r beroende av anmilan eller angi-
velse av ett offer eller av offrets foretradare, och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta dven om den personen har tagit till-
baka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de tgdrder som ar nodvindiga
for att mojliggora lagféring av vart och ett av de brott som
avses i artiklarna 3, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7, samt, nir barn-
pornografi som avses i artikel 2 ¢ i och ii har anvints, av de
grova brott som avses i artikel 5.6, under en tillrickligt lang
tidsperiod efter det att offret har uppndtt myndighetsdlder och i
en omfattning som motsvarar det berorda brottets svirhetsgrad.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova
brott, ar tillgdngliga for de personer, enheter eller avdelningar
som har ansvaret for att utreda eller lagfora brott som avses i
artiklarna 3-7.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvandiga
for att gora det mojligt for utredningsenheter eller utrednings-
myndigheter att soka identifiera offren for de brott som avses i
artiklarna 3-7, i synnerhet genom att analysera barnpornogra-
fiskt material, sdsom fotografier och audiovisuella inspelningar
som overforts eller stillts till forfogande med hjilp av infor-
mations- och kommunikationsteknik.

Artikel 16

Rapportering av misstanke om sexuella overgrepp eller
sexuell exploatering

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de regler om sekretess som enligt den
nationella lagstiftningen giller for personer inom vissa yrkes-
kategorier som har till huvudsaklig uppgift att arbeta med barn,
inte utgor ett hinder for mojligheten for dessa personer att
rapportera situationer dir de har skilig grund att anta att ett
barn ar offer for brott som avses i artiklarna 3-7, till de myn-
digheter som ar ansvariga for skyddet av barn.
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2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att uppmuntra alla personer som kdnner till eller i god tro
misstdnker att ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 har
begétts att rapportera dessa till behoriga myndigheter.

Artikel 17
Behorighet och samordning av dtal

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att faststilla sin behorighet nir det galler de brott som avses
i artiklarna 3-7, nir

a) brottet helt eller delvis har begétts inom medlemsstaternas
territorium, eller

b) gdrningsmannen dr medborgare i ndgon av medlemsstaterna.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den
beslutar att faststdlla ytterligare behorighet nir det giller ett
brott enligt artiklarna 3-7 vilket har begatts utanfor dess terri-
torium, bland annat nir

a) brottet har begdtts mot en av dess medborgare eller en
person som har sin hemvist pa medlemsstatens territorium,
eller

b) brottet har begétts till formédn for en juridisk person som ar
etablerad pd den medlemsstatens territorium, eller

¢) gdrningsmannen har sin hemvist pd medlemsstatens territo-
rium.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att deras behorighet om-
fattar situationer i vilka ett brott enligt artiklarna 5 och 6 och, i
den mén det dr relevant, artiklarna 3 och 7, begds med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik till vilken dtkomsten
skett frdn deras territorium, oavsett om denna ir baserad inom
deras territorium eller inte.

4. Vid lagféringen av ndgot av de brott som avses i artiklarna
3.4, 3.5, 3.6, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7 och 5.6 ska medlemssta-
terna, om brottet begdtts utanfor den berérda medlemsstatens
territorium enligt punkt 1 b i den hér artikeln, vidta de dtgarder
som dr nodvandiga for att sikerstilla att dess behorighet inte ar
kopplad till villkoret att gdrningarna ir straftbelagda pd den
plats dar de begicks.

5. Vid lagforingen av ndgot av de brott som avses i artiklarna
3-7 ska varje medlemsstat, om brottet begdtts utanfor den
berorda medlemsstatens territorium enligt punkt 1 b i denna
artikel, vidta de dtgarder som 4r nodviandiga for att sikerstilla

att dess behorighet inte 4r kopplad till villkoret att dtal endast
far vickas pd grundval av en anmilan frdn offret pd den plats
dir brottet begicks, eller en formell underrittelse frin den stat
dir brottet begicks.

Artikel 18

Allminna bestimmelser om hjilp, stéd och skyddsétgirder
for barn som ir brottsoffer

1.  Barn som dir offer for de brott som avses i artiklarna 3-7
ska ges hjilp, stod och skydd i enlighet med artiklarna 19 och
20, med beaktande av barnets bista.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
sakerstalla att ett barn fir hjdlp och stod sd snart de behoriga
myndigheterna har en skiligen grundad indikation att anta att
barnet kan ha utsatts for ndgot av de brott som avses i artik-
larna 3-7.

3. Medlemsstaterna ska, om dldern pd en person som utsatts
for nigot av de brott som avses i artiklarna 3-7 dr osaker och
om det finns skal att anta att den personen ir ett barn, siker-
stilla att denna person forutsitts vara ett barn for att han eller
hon omedelbart ska fa tillgdng till hjilp, stod och skydd enligt
artiklarna 19 och 20.

Artikel 19
Hjilp och stod till brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att brottsoffer far hjilp och stod fore, under
och en limplig tid efter avslutande av de straffrittsliga forfaran-
dena, sd att de kan utova de rdttigheter som faststalls i ram-
beslut 2001/220/RIF och i detta direktiv. Medlemsstaterna ska
sarskilt vidta nodvindiga dtgdrder for att skydda barn som an-
miler 6vergrepp som begétts inom deras familj.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
sakerstilla att hjilp och stod till barn som ér brottsoffer inte
villkoras av barnets vilja att samarbeta under brottsutredningen,
atalet eller rattegangen.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att specifika dtgarder som syftar till att hjilpa
och stodja barn som ar brottsoffer att utnyttja sina rattigheter
enligt detta direktiv vidtas efter en individuell bedémning av de
enskilda barnens sarskilda omstindigheter, och att vederborlig
hansyn tas till barnets synpunkter, behov och problem.

4. Barn som fallit offer for ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-7 ska anses som sirskilt sirbara brottsoffer enligt
artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i rambeslut 2001/220/RIF.
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5. Medlemsstaterna ska, ddr det ar lampligt och mojligt, vidta
atgirder for att hjilpa och stédja familjen till barn som ir
brottsoffer att utnyttja sina rittigheter enligt detta direktiv, nir
familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfor allt
ska medlemsstaterna, dar det ar lampligt och mojligt, tillimpa
artikel 4 i rambeslut 2001/220/RIF pd brottsoffrets familj.

Artikel 20

Skydd f6r barn som ir brottsoffer under brottsutredningar
och straffrittsliga férfaranden

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att de behoriga myndigheterna i samband med
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, utser en sdrskild
foretradare for ett barn som ar brottsoffer, om enligt den na-
tionella lagstiftningen personerna med fordldraansvar inte kan
foretrada barnet pd grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet, eller om barnet ir ensamkommande eller har skilts
fran sin familj.

2. Medlemsstaterna ska sikerstlla att barn som ér brottsoffer
utan drojsmal far tillgang till juridisk rddgivning och, i enlighet
med brottsoffrens roll i det berorda rattssystemet, till juridiskt
ombud, dven for att begdra ersittning for skada. Juridisk rad-
givning och juridiskt ombud bor tillhandahéllas kostnadsfritt
om brottsoffret inte forfogar 6ver tillrickliga ekonomiska medel.

3. Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstats-
staterna vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sakerstilla
att foljande iakttas i samband med utredningar av ndgot av de
brott som avses i artiklarna 3-7:

a) Att barnet forhors utan onodigt drojsmal efter det att upp-
gifterna har rapporterats till de behoriga myndigheterna.

=

Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller
stallts i ordning for detta dndamal.

¢) Att barnet forhors av eller genom yrkeskunniga personer
som dr sirskilt utbildade for detta andamal.

d) Att samma personer, om si dr mojligt och lampligt, héller
alla forhor med barnet.

e) Att antalet forhor blir s f& som mojligt och endast utfors
om det dr strikt nodvandigt for brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden.

f) Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sé ar
lampligt, av en vuxen som han eller hon sjilv har valt, sdvida
det inte foreligger ett motiverat beslut som faststiller ndgot
annat med avseende pd den personen.

4. Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av ndgot
av de brott som avses i artiklarna 3-7, vidta de dtgarder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att alla forhor med ett barn som
ar offer for brott eller, i forekommande fall, med ett barnvittne,
far spelas in audiovisuellt, och att sddana audiovisuellt inspelade

forhor far anvidndas som bevisning i straffrattsliga forfaranden
infor domstol, i enlighet med bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sakerstdlla att det i samband med straffrittsliga forfaran-
den i domstol som ror ndgot av de brott som avses i artiklarna
3-7 kan beslutas

a) att forhoret ska hdllas inom stangda dorrar,

b) att barnet fir horas i domstolen utan att vara nirvarande,
sarskilt genom anvindning av lamplig kommunikationstek-
nik.

6. Medlemsstaterna ska, om intresset for de barn som ir
brottsoffer talar for detta och med beaktande av andra overgri-
pande intressen, vidta de dtgirder som &dr nodvindiga for att
skydda barnens privatliv, deras identitet och bild och forhindra
offentlig spridning av sddan information som kan leda till att de
identifieras.

Artikel 21

Atgiirder mot reklam for mojligheten att begd overgrepp
och f6r barnsexturism

Medlemsstaterna ska besluta om lampliga dtgérder for att for-
hindra eller f6rbjuda

a) spridning av material dir det gors reklam f6r mojligheten att
begd nagot av de brott som avses i artiklarna 3-6, och

b) anordnande for andra, oberoende av om syftet ar kommersi-
ellt, av resor i syfte att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-5.

Artikel 22
Forebyggande interventionsprogram eller dtgirder

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nddvindiga for
att sikerstilla att personer som befarar att de kan komma att
begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i limpliga fall
far tillgdng till effektiva interventionsprogram eller dtgarder for
att bedoma och forhindra risken for att sddana brott begis.

Artikel 23
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga tgdrder, som utbild-
ning och fostran, i syfte att motverka och minska den efter-
fragan som ligger till grund for alla former av sexuella Gver-
grepp mot och sexuell exploatering av barn.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgdrder, dven via in-
ternet, till exempel informationskampanjer och kampanjer for
att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningspro-
gram, om lampligt i samarbete med relevanta organisationer
inom det civila samhillet och andra aktorer, i syfte att Gka
medvetenheten och minska risken for att barn faller offer for
sexuella overgrepp och sexuell exploatering.
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3. Medlemsstaterna ska fraimja regelbunden kompetens-
utveckling for tjanstemdn som kan vintas komma i kontakt
med barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp och exploate-
ring, ddribland poliser ute pd faltet, i syfte att mojliggora for
dem att identifiera och bemdéta barn som ar offer for brott och
barn som eventuellt kan bli offer for sexuella overgrepp eller
sexuell exploatering.

Artikel 24

Interventionsprogram  eller interventionsitgirder pa
frivillig basis inom ramen for eller efter straffrittsliga
forfaranden

1. Utan att det paverkar tillimpningen av interventionspro-
gram eller interventionsatgirder som faststills av behoriga ritts-
liga myndigheter enligt nationell lag, ska medlemsstaterna vidta
de atgdrder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att effektiva
interventionsprogram eller interventionsatgirder finns tillging-
liga, for att forhindra och minimera riskerna for upprepade
brott av sexuell natur mot barn. Sddana program eller tgirder
ska vara tillgdngliga nir som helst under de straffrittsliga for-
farandena, bade i och utanfor fangelset, i enlighet med nationell
lagstiftning.

2. De interventionsprogram eller interventionsatgarder som
avses i punkt 1 ska uppfylla de sirskilda utvecklingsbehoven
hos barn som gor sig skyldiga till sexualbrott.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstilla att foljande personer kan fi tillgng till de
interventionsprogram eller interventionsatgirder som avses i
punkt 1, nimligen:

a) personer som dr foremdl for straffrittsliga forfaranden for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, pa villkor
som varken dr till forfing for eller strider mot ritten till
forsvar eller mot kravet péd en rittvis och opartisk ritteging,
och som sirskilt 4r forenliga med principen om oskuldspre-
sumtionen, och

b) personer som har domts for nigot av de brott som avses i
artiklarna 3-7.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att personer som avses i punkt 3 blir f6remal
for en bedomning av vilken fara de utgér och eventuella risker
for aterfall i ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, i syfte
att faststdlla lampliga interventionsprogram eller dtgirder.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvandiga
for att sdkerstilla att personer som avses i punkt 3 vilka fatt
motta forslag om interventionsprogram eller tgdrder i enlighet
med punkt 4

a) far fullstindig information om skilen till forslaget,

b) samtycker till att delta i programmen eller dtgirderna med
fullstaindig kinnedom om omstindigheterna,

¢) kan vigra och, ndr det giller domda personer, blir infor-
merade om de mojliga foljderna av en sddan vigran.

Artikel 25

Atgirder mot webbplatser som innehiller eller sprider
barnpornografi

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
sikerstilla ett avldgsnande utan drojsmédl av webbsidor som
innehéller eller sprider barnpornografi och vars virdservrar lig-
ger pd deras eget territorium, samt striva efter att uppnd ett
avlagsnande av sddana webbsidor vars vardservrar ligger utanfor
deras territorium.

2. Medlemsstaterna fir vidta dtgarder for att blockera tilltra-
det till webbsidor som innehéller eller sprider barnpornografi
for internetanvindare inom sitt territorium. Dessa &tgarder
mdste inrdttas genom transparenta forfaranden och ska tillhan-
dahalla adekvata skyddsmekanismer, sirskilt for att sikerstalla
att begrinsningen inskrinks till vad som 4r nodvindigt och
proportionerligt och att anvdndarna informeras om orsaken
till begransningen. Skyddsmekanismerna ska 4ven inbegripa
mojlighet till réttslig provning.

Artikel 26
Ersittande av rambeslut 2004/68/RIF

Rambeslut 2004/68/RIF ersitts hirmed med avseende pd de
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock
utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nar det
giller tidsfristen for inforlivande i nationell lagstiftning av ram-
beslutet.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut 2004/68/RIF anses
som hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 27
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 18 december 2013.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
direktiv inforlivas med deras nationella lagstiftning.

3. Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

Artikel 28
Rapportering

1.  Kommissionen ska senast 18 december 2015 6verlimna
en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvardering
av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de &tgar-
der som idr nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta
direktiv, vid behov étfoljd av lagstiftningsforslag.
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2. Kommissionen ska senast den 18 december 2015 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
raddet med en utvirdering av genomférandet av de dtgirder som avses i artikel 25.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 30
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
J. BUZEK M. SZPUNAR

Ordférande Ordférande
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RATTELSER

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bekimpande av
sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av ridets
rambeslut 2004/68/RIF

(Europeiska unionens officiella tidning L 335 av den 17 december 2011)

Pd omslagets forsta sida och i titeln pa sidan 1, ska det
i stallet for:  72011/92[EU”
vara: "2011/93/EU".
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Straffrattsenheten

Analys av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93'/EU av den 13
december 2011 om bekdmpandet av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell

exploatering av barn och barnpornografi samt om ersattande av radets ram-
beslut 2004/68/RIF

Slutsats

Sverige lever genom befintlig reglering 1 mycket stor utstrickning upp
till vad direktivet kriver. For att Sverige fullt ut ska leva upp till dtagan-
dena enligt direktivet gors dock bedomningen att vissa férfattningsind-
ringar torde krivas. Eftersom direktivet har ett nira samband med Euro-
parddets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp (PC-ES), bér man vid genomfoérandet av direktivet ta
hinsyn till den fortsatta beredningen av 2008 3rs Sexualbrottsutrednings
betinkande SOU 2010:71, 1 vilket frigan om tilltride till PC-ES 6ver-
vigs. For att uppfylla dtagandet enligt direktivet torde den sirskilda pre-
skriptionsregeln i 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken behéva utvid-
gas. Ddrutdver torde vissa lagindringar krivas dels for att utvidga moj-
ligheten f6r arbetsgivare och organisationer att registerkontrollera per-
soner som deltar 1 verksamhet som innefattar direkt och regelbunden
kontakt med barn dels for att polisen ska kunna 6verlimna registerupp-
gifter till en annan medlemsstat 1 EU {6r annat in ett straffrittsligt forfa-
rande. I den delen finns ocks3 skil att ta hinsyn till den fortsatta bered-
ningen av Ds 2011:15 om genomférande av rambeslutet om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister.

Sverige ska i enlighet med artikel 17.2 (¢) meddela kommissionen att
Sverige tor brott som avses 1 artiklarna 3 till 7 har jurisdiktion nir gir-
ningsmannen har hemvist 1 Sverige.

' Vid publicering i EUT L 335, 17.12.2011 (bilaga 1) fick direktivet den felaktiga be-
teckningen 2011/92/EU; rittelsen framgdr av EUT L 18, 21.1.2012 (bilaga 2)
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Bakgrund

Den 25 mars 2009 presenterade kommissionen ett f6rslag till rambeslut
om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn samt barnpornografi (KOM (2009)135 slutlig) som féreslogs er-
sitta rddets rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi (2004/68/RIF - rambeslutet). Forslaget bygger i
stora delar pd Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuellt
exploatering och sexuella 6vergrepp frdn 2005 (ETS No. 201 — i fortsitt-
ningen PC-ES). I 2008 &rs Sexualbrottsutrednings uppdrag har ingitt att
analysera frdgan om Sveriges tilltride till PC-ES. Utredningen 6verlim-
nande sitt betinkande SOU 2010:71 Sexualbrottslagstiftningen — utvir-
dering och reformférslag, 1 oktober 2010 och beredning av betinkandet
pdgdr inom Justitiedepartementet.

Forhandlingarna i rddsarbetsgruppen materiell straffritt inleddes under
det tjeckiska ordférandeskapet och fortsatte under det svenska ordfo-
randeskapet hosten 2009. Genom Lissabonfordragets ikrafttridande for-
svann dock den rittsliga grunden for att anta rambeslut.

Kommissionen presenterade direfter den 29 mars 2010 ett forslag till di-
rektiv under Lissabonfoérdraget. Forslaget bygger till stor del pd férhand-
lingsresultatet betriffande rambeslutet. Som rittslig grund for forslaget
dberopas artiklarna 82(2) och 83(1) i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) och forslaget ska antas 1 enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-f6rdraget).

En faktapromemoria (2009/10:FPM69) om férslaget har ¢verlimnats till
riksdagen. Regeringen har under férhandlingsarbetet fortlépande infor-
merat och samrdtt med riksdagen.

Inom Europaparlamentet har LIBE-utskottet och rapportéren Roberta
Angelilli haft ansvar f6r drendet. Den 14 februari 2011 hélls en oriente-
ringsomrostning i LIBE angiende Europaparlamentets dndringsférslag
och direfter inleddes trepartsférhandlingar mellan EP, rddet och KOM. I
juni ndddes en principéverenskommelse om direktivtexten vilken bekrif-
tades 1 Coreper den 29 juni 2011 och 1 LIBE den 12 juli 2011. Vid en om-
rostning 1 plenum 1 parlamentet den 27 oktober 2011 accepterade Euro-
paparlamentet nimnda text och en 6verenskommelse om direktivet mel-
lan Europaparlamentet och ridet kunde dirmed triffas under den férsta
lisningen. Radet f6r rittsliga och inrikes frigor har behandlat forslaget
vid ett flertal tillfillen. Direktivet antogs vid ridet f6r allminna frigor
den 15 november 2011. Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bekimpandet av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF tridde i kraft den
17 december 2011 och ska vara genomfort senast den 18 december 2013.



Forslaget har sprikgranskats. Den slutliga direktivtexten pd svenska och
engelska finns i dokumentet PE-CONS 51/11 [---].

Sammanfattning av direktivets innehall

Forslaget syftar till att skapa minimiregler om faststillande av brottsrek-
visit och pafoljder nir det giller sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi. Det syftar ocks3 till att inféra gemensamma
regler for att stirka dtgirderna for att férebygga sddana brott och for-
bittra skyddet av brottsoffer. Viktiga inslag ir méjligheten att férhindra
domda personer frn att arbeta med barn, méjligheten f6r arbetsgivare
att vid rekrytering for yrkesverksamhet eller organiserad frivillig verk-
samhet som innefattar direkt och regelbunden kontakt med barn bli in-
formerade om fillande domar samt dtgirder for att stinga ner eller
blockera hemsidor som innehéller barnpornografi.

Narmare om innehallet i direktivet och hur svensk ratt forhaller sig till det

I det foljande redogérs for innehdllet 1 direktivet. Vidare beskrivs, artikel
for artikel, relevant svensk ritt och 1 dvrigt relevanta svenska forhillan-
den, analyseras hur dessa forhaller sig till direktivet samt bedéms om di-
rektivet foranleder lagindringar eller andra dtgirder.

Dessutom &terfinns 1 vissa delar “6verskottsinformation” som inte har
direkt relevans f6r det svenska genomfdrandet av detta direktiv. Avsik-
ten med detta har varit att frimja det institutionella minnet, t.ex. genom
att beskriva bakgrunden till varfér vissa skrivningar blivit som de blivit,
vilket kanske kan underlitta férhandlingsarbetet kring kommande in-
strument nir paralleller dras till detta instrument.

Artikel 1 (beaktandesatserna 1, 2, 3, 4, 5 och 6) — Syfte

Enligt artikel 1 syftar direktivet till att faststilla minimiregler f6r brotts-
definitioner och pdféljder nir det giller sexuella 6vergrepp och sexuell
exploatering av barn, barnpornografi och kontaktsékning med barn fér
sexuellt indamal. Syftet ir vidare att inféra bestimmelser f6r att stirka
dtgirderna for att forebygga brotten och forbittra skyddet f6r dess offer.

Artikel 1 — Beddémning och slutsats

Nigra dtgirder ir inte pdkallade i1 anledning av denna artikel som anger
direktivets syfte.

Artikel 2 (beaktandesatserna 1, 3, 8 och 9) — Definitioner

I artikel 2 definieras begreppen barn, dlder for sexuellt sjilvbestimmande,
barnpornografi, barnprostitution, pornografisk forestillning och juridisk
person.



Artikel 2a — Barn

Med barn avses enligt direktivet en person under arton &r.

Definitionen av barn ir densamma som i rambeslutet (art. 1a) och &verens-
stimmer med definitionen 1 art. 1 konvention om barnets rittigheter frin
1989 samt med art. 3 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

Definitionen ¢verensstimmer ocksd med vem som i1 Sverige ir att anse
som ett barn, alltsd en person under arton dr. Nir det giller barnporno-
grafibrott stadgas dock 1 16 kap. 10 a § andra stycket brottsbalken att
med barn anses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad el-
ler som, nir det framgar av bilden eller omstindigheterna kring den, ir
under arton ar. Det innebir att den som enligt 16 kap. 10 a § 1 punkten
skildrar en person under arton &r i pornografisk bild, gor sig skyldig till
brott oavsett om pubertetsutvecklingen ir avslutad eller ej. For brott en-
ligt punkterna 2-5 krivs diremot, nir pubertetsutvecklingen ir avslutad,
att det av bilden eller omstindigheterna kring den framgar att personen
dr under arton r.

Artikel 2b — Aldern for sexuellt sjalvbestammande

Enligt definitionen avses med dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande den
lder under vilken det enligt nationell ritt ir forbjudet att utdva sexuella
handlingar med ett barn.

Begreppet definieras inte i ndgot av de tidigare instrumenten. Diremot f6-
rekommer begreppet i rambeslutet. Art. 3.2b ger medlemsstaterna en moj-
lighet att géra undantag nir det giller viss befattning med barnpornografi
av barn som uppndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande. Enligt art. 5.2b
ska det 1 vissa fall anses som en forsvirande omstindighet att brottet be-
gdtts mot ett barn under 8ldern f6r sexuellt sjilvbestimmande i enlighet
med nationell ritt.

Den svenska regleringen

I Sverige ir dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande 15 ar (se 6 kap. 4 §
forsta stycket brottsbalken). Eftersom definitionen hinvisar till vad som
giller enligt nationell ritt, skapas inte ndgon for direktivet sjilvstindig
rittsfigur.

Artikel 2c (beaktandesats 9) — Barnpornografi

Enligt bestimmelsen, som ir uppdelad i fyra led, avses med barnporno-
grafi

(1) allt material som avbildar (visually depicts) ett barn som ir involverat 1
ett verkligt eller simulerat explicit sexuellt beteende,

(i1) varje avbildning av ett barns kénsorgan for 1 férsta hand sexuellt
syfte,



(ii1) allt material som avbildar en person som framstdr som ett barn som
medverkar i en handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebérd
eller varje avbildning av konsorganen hos en person som framstir som
ett barn f6r 1 forsta hand sexuellt syfte eller

(iv) verklighetstrogna bilder av ett barn som medverkar 1 handlingar med
uttrycklig sexuell innebord eller verklighetstrogna bilder av ett barns
kénsorgan f6r 1 forsta hand sexuella syften.

Definitionen av barnpornografi éverensstimmer sammantaget med definit-
ionerna i rambeslutet (art. 1b) och PC-ES (art. 20.2).

Den svenska regleringen

I 16 kap. 10 a § 1 punkten brottsbalken straftbeliggs att skildra barn i
pornografisk bild och kriminaliseringen begrinsas ocksa till just bilder,
alltsd inte andra typer av skildringar som t.ex. genom ord eller ljud. Inte
heller direktivet stiller krav pd kriminalisering av annat in bilder. For att
det ska vara klart att direktivet nir det giller barnpornografi begrinsas
till bilder har férordats att det engelska uttrycket visually depicts, ska
oversittas med avbildas.

I Sverige finns inte nigon legaldefinition av begreppet barnpornografi,
men av t.ex. prop. 2009/10:70 s. 16 framgar att en bild anses pornogra-
fisk nir den, utan att ha nigra vetenskapliga eller konstnirliga virden, pd
ett oholjt och utmanande sitt skildrar ett sexuellt motiv. Straffbarheten
ir inte begrinsad till befattning med bilder dir barn ir inbegripna 1 hand-
lingar som uppenbarligen har en sexuell innebord, utan bestimmelsen
omfattar ocks3 bilder dir barn férekommer tillsammans med en eller
flera vuxna personer som utfér sidana handlingar. Aven bilder dir ett
barn framstills pd ett sdtt som ir dgnat att vidja till sexualdriften utan att
det avbildade barnet kan sigas ha deltagit i ett sexuellt beteende vid av-
bildningen kan falla inom det straffbara omridet. For att en bild av ett
barn ska vara straffbar krivs att den enligt vanligt sprakbruk och all-
minna virderingar ir pornografisk. Med forbehdll f6r vad som sigs strax
nedan, omfattar dirmed vad som 1 svensk ritt anses som barnpornografi
sddant som enligt definitionen 1 direktivet utgdr barnpornografi.

Den utformning av definitionen av barnpornografi som texten fitt skulle
dock kunna innebira problem. Dirmed avses nimligen dven avbildning
av personer som framstdr som barn (any person appearing to be a child).
Det har 1 olika sammanhang under férhandlingarna uttalats att detta om-
fattar dven bilder av vuxna om de framstdr som barn. Detta kan tolkas
som att texten dven omfattar s.k. anspelningspornografi alltsd ”porno-
grafi dir vuxna modeller framstills som barn eller forses med olika attri-
but f6r att pAminna om barn” (prop. 1997/98:43 s. 104f). En sddan bild
ir inte straffbar som barnpornografi enligt svensk ritt utan omfattas av
grundlagsskydd pd samma sitt som annan laglig vuxenpornografi.



Gillande rambeslut innehiller emellertid samma skrivning och regering-
ens stdndpunkt har varit att begreppet any person appearing to be a child
syftar pd en icke pubertetsutvecklad person dven om personen ir 6ver 18
ar (prop. 2003/04:12 s. 32). Den nirmare innebérden har dock behand-
lats och méjligen fortydligats under forhandlingarna av direktivet. En-
hetens bedémning 4r ind4, med beaktande av risken for kritik frén
KOM, att gillande svensk lagstiftning fir anses uppfylla dtagandet.

Artikel 2d — Barnprostitution

Enligt definitionen avses med barnprostitution utnyttjande av barn fér
sexuella handlingar nir pengar eller ndgon annan form av ersittning har
overlimnats eller utlovats som betalning for barnets sexuella handlingar
oavsett om betalningen eller [6ftet limnas till barnet eller till en tredje
part.

Definitionen av barnprostitution dverensstimmer i princip med definitionen

1art. 19.2 1 PC-ES.

Den svenska regleringen
Oaktat det inte finns ndgon legaldefinition av barnprostitution i Sverige
motsvarar beskrivningen i definitionen bestimmelsen om kép av sexuell

handling av barn 1 6 kap. 9 § brottsbalken.

Artikel 2e (beaktandesats 8) — Pornografisk forestalining

Enligt definitionen som ir uppdelad i tvd led, avses med pornografisk f6-
restillning en liveposering/liveshow, dven via informations- eller kom-
munikationsteknologi, som riktar sig till en publik

(1) av ett barn som medverkar 1 en handling med uttrycklig eller simule-
rad sexuell innebord eller

(i1) av ett barns kénsorgan for 1 forsta hand sexuella syften.

Av beaktandesats 8 framgdr att syftet med formuleringen av definitionen
ir att utesluta personliga direktkontakter mellan samtyckande och jim-
bérdiga parter samt mellan barn 6ver &ldern for sexuellt sjilvbestim-
mande och deras partners.

Definitionen av pornografisk forestillning saknas 1 bdde rambeslutet och PC-
ES.

Den svenska regleringen

Vad som beskrivs i definitionen bedéms omfattas av bestimmelsen om
utnyttjande av barn {6r sexuell posering 1 6 kap. 8 § brottsbalken. Med
begreppet sexuell posering avses att det antingen ir frdgan om medver-
kande 1 eller utférande av en sexuell handling eller ohéljd exponering av
sexuell innebérd. Handlingen ska {6r en vuxen person ha en klar och ot-
vetydig sexuell karaktir. I uttrycket ligger dven att handlingen ska utfo-



ras infor en eller flera personer eller framfor en kamera f6r dokumentat-
ion av eller férmedling av bild (prop. 2004/05:45 s. 146).

Artikel 2f — Juridisk person

Definitionen av en juridisk person ir en standarddefinition och 6éverens-
stimmer ocksi med definitionen i rambeslutets art. 1d.

Artikel 2 — Beddmning och slutsats

Nigra dtgirder ir inte pdkallade i anledning av definitionerna i artikel 2.

Artiklarna 3-9 (beaktandesatserna 11, 12, 13, 14, 15 och 16) - Det straff-
bara omradet och pafdljderna

Vad som ska vara straffbart enligt direktivet framgir av artiklarna 3-6. I
artikel 7 stadgas ansvar nir det giller medverkan och forsok till vissa av
brotten. Av artikel 8 framgdr att det ska vara upp till medlemsstaterna att
avgdra om vissa girningar ska vara straffbara nir det giller handlingar
mellan personer som ir nira 1 dlder och utveckling eller nir barnet nitt
ldern for sexuellt sjilvbestimmande. I artikel 9 anges vilka omstindig-
heter som ska anses som forsvirande.

Nir det giller brotten i art. 3 och 4 som handlar om sexuella 6vergrepp
och sexuell exploatering av barn ir de differentierade beroende pd om
brottet begds mot ett barn som uppnitt dldern for sexuellt sjilvbestim-
mande eller inte. En s8dan differentiering férekommer av forklarliga skal
inte nir det giller barnpornografibrotten enligt art. 5. Nir det giller
brott enligt art. 6 som handlar om kontaktsokning med barn for sexuella
syften, ir en f6rutsittning f6r att handlandet ska vara straffbart, att det
riktar sig mot ett barn under &ldern fér sexuellt sjilvbestimmande.

I PC-ES art. 18-24 och 27-28 finns bestimmelser om vad som ska vara
kriminaliserat samt om paféljder och férsvirande omstindigheter. Nir
det giller kriminaliseringsdtagandena enligt PC-ES och direktivet sam-
manfaller dessa 1 stor utstrickning. Nir det giller att reglera pafoljder gir
direktivet dock utéver vad som féljer av PC-ES och ir ocksd uppbyggt
pd ett annat sitt. Med hinsyn till detta ir det framfor allt nir det giller
kriminaliseringen som det ir relevant att férhilla sig till de bedémningar
som gors 1 SOU 2010:71.

Sarskilt om beaktandesatserna 13, 14, 15 och 16

Av beaktandesatserna 13 och 14 framgér att de maximala fingelsestraffen
ska vara tillimpliga 1 vart fall nir det giller de allvarligaste brotten och att
for att uppnd de hogsta straffen enligt direktiven f&r medlemsstaterna
kombinera de straff som 1 nationell ritt féreskrivs for de olika brotten.
Av beaktandesats 75 framgdr att oaktat direktivet dligger medlemssta-
terna att foreskriva pafoljder for brotten enligt direktivet, skapar direkti-
vet inga skyldigheter nir det giller tillimpningen av sddana pafoljder, el-



ler ndgot annat tillgingligt system f6r brottsbekimpning, 1 enskilda fall. T
beaktandesats 16 slutligen uppmanas medlemsstaterna att, sirskilt nir
det giller brott som begdtts f6r vinning, dverviga att tillimpa ekono-
miska sanktioner utdver fingelsestraffet.

Sirskilt beaktandesatserna 13 och 14 ir av betydelse nir det giller moj-
ligheterna for Sverige att uppfylla sina dtaganden enligt direktivet. Inom
svensk straffritt ir det vanligt med gradindelade brott. Det finns tvd
olika typer av gradindelning; dels gradindelade brott med varsin brotts-
beteckning (t.ex. vdldtikt och grov vildtikt), dels gradindelade brott
med gemensam brottsbeteckning (t.ex. misshandel och misshandel som
ir ringa enligt 3 kap. 5 § brottsbalken). Oavsett vilken typ av gradindel-
ning som anvints ir varje svarhetsgrad att betrakta som ett sirskilt brott
eller brottstyp med en sirskild straffskala och preskriptionstid dven om
brotten kan sigas tillhéra samma brottsart (Asp, Ulving, Jareborg; Kri-
minalrittens grunder, 2011, s. 32-33, se dven Lagrddets uttalande 1 prop.
1964:10 s. 324). Mot bakgrund av vad som sigs i beaktandesatserna 13
och 14 blir det tydligt att det for att uppfylla dtagandet nir det giller
straffnivder enligt direktivet ricker att det {6r en viss brottsart, som alltsd
kan omfatta tre (och numera tom. fyra nir det giller misshandel) svarig-
hetsgrader av en viss brottstyp, finns en straffskala som omfattar den i
direktivet foreskrivna straffnivin. En ytterligare forutsittning ir sjilvfal-
let att det 1 direktivet beskrivna beteendet kan komma att bedémas som
ett brott av den svirighetsgrad som har en straffskala som motsvarar den
av direktivet foreskrivna. Noteras kan att Sverige redan tidigare, dven
utan beaktandesatser som de nu aktuella, tolkat sina dtaganden nir det
giller av EU f6reskrivna straffnivier pd detta sitt.

Artikel 3 (beaktandesatserna 10 och 12) — Brott som géller sexuella éver-
grepp

Art. 3.1 — Uppsatliga garningar

Enligt den inledande bestimmelsen ska medlemsstaterna se till att upp-
sdtliga handlingar som avses i de olika punkterna i artikeln ir straffbara.

Art. 3.2 och 3.3 — Férma barn att bevittna sexuella handlingar och 6vergrepp

Enligt art. 3.2 ska det vara straffbart med fingelse 1 upp till 7 vart fall etr
ar (eller annorlunda uttryckt: ska [ett visst beteende] vara belagt med ett
maximistraff pd minst ett drs fangelse) att 1 sexuella syften f6rm3 ett barn
under 3ldern f6r sexuellt sjilvbestimmande att bevittna sexuella hand-
lingar. Om barnet, i samma syfte, f{érm3s bevittna sexuella dvergrepp ska
det enligt art. 3.3 kunna bestraffas med fingelse 1 upp till 7 vart fall tvd dr.

Bestimmelserna motsvarar art. 22 1 PC-ES.
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Den svenska regleringen

De iart. 3.2 och 3.3 beskrivna girningarna torde enligt svensk ritt i
forsta hand kunna medfora ansvar {or sexwellt ofredande (6 kap. 10 § -
boter eller fingelse 1 hogst 2 dr). Beroende pd omstindigheterna torde
dven ansvar {or ofredande (4 kap. 7 § - boter eller fingelse 1 hogst 1 &r)
eller 1 forekommande fall olaga tving (4 kap. 4 § - boter eller fangelse 1
hogst 2 &r) kunna komma 1 friga.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.17, konstateras att det 1 svensk ritt inte finns
ndgon straffbestimmelse som uttryckligen omfattar den aktuella situation-
en. Vid en praxisgenomgéng har utredningen dock triffat pa tvd avgéranden
dir domstolen bedémt ett handlande bestiende 1 att girningsmannen visat
porrfilm f6r barn under 15 &r som sexuellt ofredande. Bedémningen ut-
mynnar trots detta i att det ind3 ir osidkert om bestimmelsen om sexuellt
ofredande ger fullgott skydd och det konstateras att det dven ur legalitets-
synpunkt vore att féredra om lagen uttryckligen omfattade de aktuella situ-
ationerna.

Som nimnts inledningsvis pdgir beredningen av SOU 2010:71 inom Ju-
stitiedepartementet och vilka de slutliga 6vervigandena blir nir det giller
sdvil sexualbrottslagstiftningen i stort som tilltridet till PC-ES, dterstir
dirfor att se. Utredningens slutsats nir det giller beddmningen av om de
iart. 22 PC-ES beskrivna handlingarna fullt ut omfattas av den svenska
regleringen ir forsiktig. Mot den bakgrunden gérs 1 detta sammanhang
den preliminira bedémningen att den svenska kriminaliseringen motsva-
rar dtagandet 1 direktivets art. 3.2 och 3.3.

Art. 3.4 — Sexuella handlingar med barn under aldern for sexuellt sjalvbe-
stdmmande

Enligt bestimmelsen ska sexuella handlingar med barn under dldern fér
sexuellt sjilvbestimmande kunna bestraffas med fingelse 1 upp till minst
fem ar.

Bestimmelsen motsvaras av art. 18.1a 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

I svensk lagstiftning motsvaras det 1 bestimmelsen beskrivna beteendet
av brotten vdldtikt mot barn (6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken —
fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ar), grov vdldtikt mot barn (6 kap. 4 §
forsta stycket brottsbalken — fingelse 1 ligst fyra och hogst tio 8r), sexu-
ellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 § brottsbalken — fingelse 1 hogst fyra ar)
och sexuellt 6vergrepp mot barn (6 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken —
fingelse 1 hogst tva r) respektive grovt sexuellt Gvergrepp mot barn (6
kap. 4 § andra stycket brottsbalken — fingelse 1 ligst sex manader och
hogst sex ar).

Nir det giller sexuella handlingar med barn, framgar av 6 kap. 4 § forsta
stycket brottsbalken att samlag eller jimf6rbara sexuella handlingar med
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ett barn under dldern for sexuellt sjilvbestimmande, alltsd femton 4r, ska
bedémas som vildtikt. Om girningen med hinsyn till omstindigheterna
vid brottet r att anse som mindre allvarlig ska enligt 6 kap. 5 § istillet
démas for sexuellt utnyttjande av barn. Med beaktande av vad som sigs 1
beaktandesatserna 13, 14 och 15, gérs beddmningen att svensk ritt upp-
fyller dtagandet i art. 3.4.

Art. 3.5 — Sexuella dvergrepp

Sexuella dvergrepp genom missbruk av fortroendestdillning eller sirskilt utsatt posit-
won

Enligt punkterna (i) och (ii) ska sexuella handlingar med barn som sker
genom missbruk av antingen (i) erkind fortroendestillning, makt eller
inflytande dver barnet eller (ii) barnets sirskilt utsatta situation, framfor
allt pd grund av psykiska eller fysiska funktionshinder eller en beroende-
stillning, kunna bestraffas med fingelse 1 upp till minst dtta 4r om barnet
ir under dldern for sexuellt sjilvbestimmande och med fingelse i upp till
minst tre dr om barnet ir dldre.

Bestimmelsen i punkten (i) dverensstimmer med art. 2¢(iii) 1 rambeslutet
och med art. 18.1b andra strecksatsen 1 PC-ES. Bestimmelsen i punkten (i1)
overensstimmer med art. 18.1b tredje strecksatsen 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

De i bestimmelserna beskrivna handlingarna torde omfattas av de
svenska brotten vdldtikt (6 kap. 1 § brottsbalken, se sirskilt andra styck-
et — fingelse 1 ligst tvd och hogst sex 8r), sexuellt rving (6 kap. 2 § forsta
stycket brottsbalken — fingelse 1 hogst tva ar), grovr sexuellt tvdng (6 kap.
2 § andra stycket brottsbalken — fingelse 1 ligst sex m3nader och hogst
sex &r), sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning (6 kap. 3 § forsta
stycket brottsbalken — fingelse 1 hégst tva ar), grovt sexuellt utnyttjande
av person 1 beroendestillning (6 kap. 3 § andra stycket brottsbalken —
fingelse 1 ligst sex manader och hégst fyra ar), vdldtikt mot barn och
grov véldtikt mot barn. Aven bestimmelsen om grov véldtikt (6 kap. 1§
fjarde stycket fingelse 1 ligst fyra och hogst tio dr) torde kunna bli till-
limplig.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.13, analyseras, mot bakgrund av vad som sigs 1
den forklarande rapporten till PC-ES, begreppen missbruk av erkind fortro-
endestillning och beroendesituation nir det giller missbruk av barnets sir-
skilt utsatta situation. Utifrdn analysen dras slutsatsen att det dels kan ifr3-
gasittas om missbruk av erkind fortroendestillning inte ir ndgot vidare in
vad som avses med det 1 6 kap. 3 § brottsbalken anvinda uttrycket missbruk
av beroendestillning, dels att bestimmelsen om missbruk av sirskilt utsatt
situation som t.ex. en beroendesituation har ett vidare tillimpningsomride
in det 16 kap. 1 § brottsbalken anvinda uttrycket hjilplds situation. Genom
den av utredningen foreslagna utvidgningen av kriminaliseringen av utnytt-
jandesituationer i vildtiktsbestimmelsen gors emellertid bedémningen att
Sverige kommer att uppfylla konventionen i denna del.
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Liksom nir det giller art. 3.2 och 3.3 noteras att utredningens slutsatser
nir det giller beddmningen av om motsvarande begrepp 1 PC-ES fullt
omfattas av den svenska regleringen ganska f6rsiktiga. Mot den bak-
grunden, och i avvaktan pd den slutliga bedémningen av tilltridet till PC-
ES, gors 1 detta ssmmanhang den preliminira bedémningen att den
svenska kriminaliseringen motsvarar dtagandet i direktivets art. 3.5.

Nir det giller straffskalorna noteras att det endast ir straffskalorna for
grov valdtikt och grov vildtikt mot barn som nir upp till det ligsta max-
straff om &tta &r som foreskrivs nir det giller 6vergrepp mot barn under
dldern for sexuellt sjilvbestimmande. Hir dr det framfor allt bestimmel-
sen om grov valdtikt mot barn 1 6 kap. 4 § tredje stycket brottsbalken
som ir aktuell och frigan ir under vilka férutsittningar som de 1 punk-
terna (1) och (i1) beskrivna girningarna skulle kunna betraktas som grova
brott enligt svensk ritt. Vid beddmningen av om brottet ir grovt ska,
enligt 6 kap. 4 § tredje stycket brottsbalken, sirskilt beaktas bland annat
om girningsmannen med hinsyn till tillvigagingssittet eller barnets liga
dlder eller annars visat sirskild hinsynsléshet eller rihet. Nir det giller
vad som ska anses utgora en ldg dlder sigs i férarbetena att syftet med att
ha med ldern som en kvalificerande omstindighet dr att ge uttryck for
det sirskilda skydd som mindre barn bér ha mot sexuella évergrepp och
att offrets dlder bor tillmitas storre betydelse ju ligre den dr (prop.
1990/91:35 s. 13f). Nir det giller barn som dr nigot ildre men fortfa-
rande under femton &r, torde 6vergreppet kunna komma att bedémas
som grovt om girningsmannen kan anses ha utnyttjat det sirskilt utsatta
lige barnet befann sig 1, t.ex. pd grund av den fértroendestillning gir-
ningsmannen hade i férhdllande till barnet. I férarbetena anges nimligen
som ett exempel pd ett sirskilt hinsynsloshet tillvigagingssitt att offret
ir invalid eller befinner sig 1 ett sirskilt utsatt lige (a.a.). Med beaktande
av de ovan citerade beaktandesatserna 13, 14 och 15, goérs dock den pre-
liminira bedémningen att Sverige uppfyller dtagandet nir det giller
straffskalan s&vil fér brott mot barn under som 6ver 8ldern for sexuellt
sjilvbestimmande.

Sexuella dvergrepp genom tvdng, vald eller hot

Enligt punkten (iii) ska sexuella handlingar som sker med anvindandet
av tving, vald eller hot kunna bestraffas med fingelse 1 upp till minst tio
dr om barnet ir under &ldern for sexuellt sjilvbestimmande och med
fingelse 1 upp till minst fem dr om barnet ir ildre.

Bestimmelsen i punkten (iii) 6verensstimmer med art. 2¢(i) 1 rambeslutet
och med art. 18.1b, forsta strecksatsen, 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

Bestimmelserna torde nirmast motsvaras av brotten vdldtikt, grov vdld-
tikt, sexuellt tvdng, grovt sexuellt tvdang, vdldtikt mot barn eller grov vdld-
tikt mot barn.
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ISOU 2010:71, avsnitt 13.3.13, gérs beddmningen att Sverige lever upp
till dtagandet 1 PC-ES.

Nir det giller straffskalan ir det dven 1 detta fall endast bestimmelserna
om grov valdtikt och grov vldtikt mot barn som har tillrickligt hoga
straffskalor nir det giller brott som med tving, vild eller hot begitts
mot barn under 3ldern for sexuellt sjialvbestimmande. Mot bakgrund av
de ovan citerade beaktandesatserna 13, 14 och 15 gérs emellertid bedém-
ningen att Sverige uppfyller tagandet dven nir det giller denna bestim-
melse.

Art. 3.6 — Forma barn till sexuella handlingar med en tredje person

Enligt den sjitte punkten 1 artikel 3 ska att tvinga eller med vild eller hot
féorm3 ett barn till sexuella handlingar med en tredje person kunna be-
straffas med fingelse 1 upp till minst tio &r om barnet ir under &ldern f6r
sexuellt sjilvbestimmande och med fingelse i upp till minst fem dr om
barnet ir ildre.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i rambeslutet och 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

Att tvinga ndgon, inklusive ett barn under 18 3r, till sexuellt umginge
med en tredje person kan utgora sexuellt tving eller grovt sexuellt tving.
En sddan girning kan ocksd utgéra medgirningsmannaskap till ett hu-
vudbrott, t.ex. vdldtikt eller grov vildtikt (men diremot inte vdldtikt mot
barn eftersom 6 kap. 4 § brottsbalken férutsitter att girningsmannen
sjilv genomfor en sexuell handling med barnet). Det skulle ocksd kunna
utgora straffbar medverkan till nigot av dessa brott enligt 23 kap. 4 §
brottsbalken. Dessutom skulle det, beroende pd omstindigheterna,
kunna utgdra mdnniskobandel (4 kap. 1 a § brottsbalken — fingelse 1 ligst
tvd och hogst 10 ar). Det ir endast brotten grov valdtikt, grov valdtike
mot barn samt minniskohandel, samtliga med ett maxstraff om fingelse 1
hégst tio dr, som uppfyller direktivets krav nir det giller brott begdngna
mot barn under 3ldern for sexuellt sjilvbestimmande. Aven nir det giller
denna punkt gors samma bedémning som betriffande art. 3.4 och 3.5,
alltsd att svensk ritt torde uppfylla dtagandet.

Artikel 3 — Bedémning och slutsats

Mot bakgrund av den bedémning som gjorts vid genomgang av de olika
punkterna i artikel 3, samt 1 avvaktan pd en slutlig bedomning av vad PC-
ES kriver, goérs beddmningen att Sverige lever upp till dtagandet och att
inga lagstiftningsitgirder ir pdkallade.

Artikel 4 — Brott som galler sexuell exploatering

(Artikeln saknar korresponderande beaktandesatser)
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Art. 4.1 — Uppsatliga garningar

Enligt den inledande bestimmelsen ska medlemsstaterna se till att upp-
sdtligt handlingar i enlighet med punkterna i artikeln ir straffbara.

Art. 4.2 & 3 — Férma barn att delta i pornografiska forestallningar

Enligt punkten 2 ska att f6rma (causing) eller rekrytera ett barn att delta
1 en pornografisk férestillning eller att annars utnyttja ett barn f6r s&d-
ana indama3l kunna bestraffas med fingelse 1 upp till minst fem dr om
barnet ir under 3ldern f6r sexuellt sjilvbestimmande och fingelse i minst
tvd dr om barnet ir dldre. Om det istillet forkommer tving, vald eller hot
ska straffet enligt punkten 3 kunna bli fingelse 1 upp till minst dtta 4r om
barnet ir under 8ldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst fem dr
om barnet ir ildre.

Bestimmelserna dverensstimmer 1 allt visentligt med art. 2a & b 1 rambe-
slutet.

Den svenska regleringen

Bestimmelserna motsvaras i svensk lagstiftning nirmast av straffbe-
stimmelserna om utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 §
forsta och andra styckena brottsbalken — fingelse 1 hégst tva ar), grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 § tredje stycket brotts-
balken — fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ar), kopplers (6 kap.
12 § forsta stycket brottsbalken — fingelse 1 hogst fyra 8r), grovr koppleri
(6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken — fingelse 1 ligst tvd och hogst
3tta &r), kdp av sexuell handling av barn (6 kap. 9 § brottsbalken — béter
eller fingelse 1 hogst tvd ar) eller olaga rving. Sddana handlingar kan
ocksi 1 det enskilda fallet bedémas som vdldtikt mot barn, valdtikt, sexu-
ellt rving eller medhjilp till sddana brott.

Med beaktande av att straffskalan for brott av denna art sammantaget
uppgar till fingelse 1 hogst sex, eller nir det giller grovt koppleri 4tta &r,
gors bedomningen att Sverige uppfyller dtagandet.

Art. 4.4 — Medvetet bevista pornografiska forestallningar vari barn deltar

Enligt bestimmelsen ska den som medvetet bevistar en pornografisk £6-
restillning dir ett barn deltar kunna bestraffas med fingelse 1 upp till
minst tvd 4r om barnet ir under dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande och
fingelse 1 upp till munst ett &r om barnet ir ildre.

Punkt 4 ir ny i forhllande till rambeslutet men éverensstimmer med art.
21.1c1 PC-ES.

Den svenska regleringen

I prop. 2004/05:45 (s. 96 {.) togs stillning till rambeslutets uttryck ”p
annat sitt utnyttja” iart. 2 (a). I samband med genomférandet av rambe-
slutet inférdes den sirskilda straffbestimmelsen om umyttjande av barn
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for sexuell posering. Vid enhetens analys av PC-ES i anslutning till under-
tecknandet av konventionen konstaterades att dven dtagandet enligt art.
21.1¢ 1 PC-ES torde vara uppfyllt genom nimnda brottsbalksbestim-
melse (se internpromemoria 2007-10-04, s. 25). Med beaktande av att
straffskalan f6r brottet utnyttjande av barn {or sexuell posering uppgar
ull fingelse 1 tvd dr gors dven 1 detta sammanhang bedémningen att Sve-
rige uppfyller dtagandet i denna del.

Samma bedémning gors 1 SOU 2010:71 avsnitt 13.3.16.

Art. 4.5 & 6 — Forma eller tvinga barn att delta i barnprostitution

Enligt punkten 5 ska att f6rmd (causing) eller rekrytera ett barn att delta
1 barnprostitution eller att pd annat sitt utnyttja ett barn f6r sddana syf-
ten kunna bestraffas med fingelse 1 upp till minst dtta &r om barnet ir
under ldern f6r sexuellt sjilvbestimmande och fingelse 1 minst fem dr
om barnet ir dldre. Om det istillet férkommer tving, vild eller hot ska
straffet enligt punkten 6 kunna bli fingelse 1 upp till minst tio 4r om bar-
net ir under dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst fem dr om
barnet ir ildre.

Bestimmelserna dverensstimmer 1 allt visentligt med art. 2a & b 1 rambe-
slutet och med art. 19.1a & b i PC-ES.

Den svenska regleringen

Att pd olika sitt form4 ett barn till prostitution kan triffas av straffbe-
stimmelserna om bland annat olaga tvdng, grovt olaga tvdng, sexuellt
tvdng, grovt sexuellt tving, koppleri, grovt koppleri och minniskobandel.
S8dana handlingar torde ocksi i1 det enskilda fallet kunna bedémas som
medverkan till vdldtikt, grov vildtikt, vildtikt mot barn eller grov vdld-
tikt mot barn. Att genom tving, vald eller hot tvinga barn att prostituera
sig torde t.ex. minga gdnger kunna bedémas som medverkan till valdtike
eller vildtikt mot barn.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.14, gérs beddmningen att Sverige uppfyller
dtagandet enligt PC-ES i denna del.

Straffskalan for koppleri, som ir fingelse 1 hégst fyra ar, uppfyller inte i
ndgot fall vad direktivet kriver. Grovt koppleri, som kan féranleda fing-
else 1 ligst tvd och hogst dtta &r, har diremot en straffskala som 1 och for
sig uppfyller vad direktivet kriver nir det giller att fororsaka eller rekry-
tera barn (6ver och under femton 4r) att delta i prostitution. Detta giller
dven nir friga ir om att genom tvdng, vdld eller hot f6rm3 barn dver 3l-
dern for sexuellt sjilvbestimmande att delta 1 prostitution. Nir det giller
att genom tvang, vald eller hot f6rm3 barn under dldern for sexuellt
sjilvbestimmande att delta i prostitution ir det endast mianniskohandel
och de grova formerna av valdtikt och vildtikt mot barn som har en
straffskala som uppfyller vad direktivet kriver. Eftersom det inte krivs
nigot otillborligt medel for att rekvisiten f6r minniskohandel ska vara
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uppfyllda nir det giller personer under arton dr, torde utrymmet for att
déma f6r minniskohandel nir det giller att fororsaka eller rekrytera barn
till prostitution vara timligen omfattande. Sverige bedéms dirmed leva
upp till dtagandet i denna del.

Art. 4.7 — Sexuella handlingar med barnprostituerade

Enligt punkten 7 ska den som idgnar sig &t sexuella handlingar med en
barnprostituerad kunna bestraffas med fingelse i minst upp till fem ar
om barnet dr under dldern for sexuellt sjilvbestimmande och 1 minst upp
till tvd &r om barnet ir dldre. Att bestimmelsen ir subsidiir 1 férhillande
till andra bestimmelser framgar dels av placeringen dels vid en jimforelse
av straffskalan for de olika brotten.

Punkt 7 dr ny i forhéllande till rambeslutet men éverensstimmer 1 princip
med art. 19.1 (¢) 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

Bestimmelsen motsvaras 1 svensk ritt nirmast av bestimmelsen om kdp
av sexuell handling av barn 1 6 kap. 9 § brottsbalken som kan féranleda
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Att den svenska bestimmelsen ir sub-
sididr 1 férhillande till andra brott 1 6 kap. framgar av inledningen: "den
som, 1 annat fall in som avses foérut i detta kapitel...”. Detta uppfyller
vad direktivet kriver nir det giller barn 6ver ldern for sexuellt sjilvbe-
stimmande. Nir det giller yngre barn, ska kop av sexuell handling som
med hinsyn till krinkningens art och omstindigheterna i 6vrigt ir jim-
forlig med samlag, bedémas som vdldtikt mot barn, som kan straffas med
fingelse 1 upp till sex &r. Dirmed uppfyller Sverige dtagandet i denna del.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.14, gérs beddmningen att Sverige uppfyller
dtagandet enligt PC-ES i denna del.

Artikel 4 - Bedémning och slutsats

Sverige lever upp till dtagandet och inga lagstiftningsdtgirder ir pikallade
med anledning av art. 4.

Artikel 5 (beaktandesatserna 9, 17 och 18) — Brott som géller barnpornografi

Art. 5.1 (beaktandesats 17) — Uppsatliga handlingar som begatts olovligen

Enligt den inledande bestimmelsen ska medlemsstaterna se till att upp-
sdtliga handlingar i enlighet med punkterna i artikeln ir straffbara nir de
begis olovligen. Av beaktandesats 17 framgdr att syftet med skrivningen
om without right (olovligen) ir att ge medlemsstaterna en mojlighet att
frin det kriminaliserade omrddet undanta befattning med barnpornografi
for t.ex. medicinska, vetenskapliga eller liknande férsvarliga indamal. Vi-
dare anger beaktandesatsen att skrivningen ocksd mojliggor dtgirder 1
enlighet med inhemska rittsliga befogenheter, som t.ex. ett legitimt in-
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nehav av barnpornografi inom ramen {6r en straffrittslig process eller for
att férebygga, uppticka eller utreda brott. Slutligen anges att skrivningen
inte utesluter att det under sirskilda omstindigheter ska vara mojligt att
undgd ansvar nir t.ex. telefon- eller internetjourer (hotlines) vidtar 3tgir-
der for att rapportera barnpornografi.

Den svenska regleringen

Av 16 kap. 10 a § jimf6rd med 1 kap. 2 § brottsbalken framgar att barn-
pornografibrottet som huvudregel ir ett brott endast om det begds upp-
sdtligen. Av fjirde stycket framgdr emellertid att dven oaktsamhet ir
straffbar nir det giller den som 1 yrkesmissig verksamhet eller annars i
forvirvssyfte sprider barnpornografiska bilder. Eftersom friga dr om ett
minimidirektiv, finns inget som hindrar medlemsstaterna frin att vidta
strangare dtgirder 4n vad direktivet stadgar. Nir det giller skrivningen
om att befattningen ska ha skett olovligen (without right) framgir av 16
kap. 10 b § tredje stycket brottsbalken, att en girning (enligt 16 kap. 10a §)
inte ska utgdra brott om girningen med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarlig. Forsvarlighetsrekvisit, som férordades av konstitutionsut-
skottet, syftar till att tydliggora att inte enbart olika myndigheter, och d&
sirskilt polis- och 8klagarvisendet, utgdr aktdrer 1 kampen mot sexuella
overgrepp mot barn. Serids nyhetstormedling, forskning och opinions-
bildning bor dirfér inte himmas 1 alltfér hog grad av ett innehavsforbud
av barnpornografi. En girning som med hinsyn till omstindigheterna,
som t.ex. syftet med innehavet, ir forsvarlig ska inte utgora brott (bet.
1997/98:KU19). Négra dtgirder med anledning av den férsta punkten ir
inte pkallade.

Art. 5 punkterna 2-6 (beaktandesats 18) — Befattning med barnpornografi

Enligt punkt 2 ska forvirv eller innehav av barnpornografi kunna bestraf-
fas med fiangelse 1 upp till 1 vart fall ett ar.

Enligt punkt 3 ska det kunna leda till fingelse 1 upp till i vart fall ett &r att
medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi via informations- eller
kommunikationsteknologi. Av beaktandesats 18 framgar att en foérutsict-
ning fér ansvar ska vara att personen bade har f6r avsikt att {3 tillgdng till
en sida med barnpornografi och kinner till att sdant material finns dir.
Vidare framgar att en person inte bér drabbas av paféljder om personen
oavsiktligt kommit in pd en sida som innehdller barnpornografi. Det sigs
ocksd att uppsdtligheten kan hirledas frdn omstindigheter som att bete-
endet upprepas eller att tillgdngen skedde mot betalning.

Enligt punkt 4 ska distribution, spridning eller éverféring av barnporno-
grafi kunna leda till fingelse i upp till 1 vart fall tv4 4r.

Enligt punkt 5 ska utbjudande, tillhandahéllande eller tillgingliggérandet
av barnpornografi kunna leda till fingelse 1 upp till 1 vart fall tv4 4r.
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Enligt punkt 6 ska produktion av barnpornografi kunna leda till fingelse i
upp till 1 vart fall tre ar.

Punkterna 2 samt 4-6 &verensstimmer i princip helt med rambeslutets art.
3.1, dock att de undantagsmojligheter som finns for viss befattning med
barnpornografi i art. 3.2 tagits bort. Punkterna éverensstimmer ocksd med
art. 20.1 1 PC-ES. Punkt 3 ir ny 1 férhillande till rambeslutet men 6verens-
stimmer till sin ordalydelse med art. 20.1f 1 PC-ES. Den bestimmelsen ir
dock inte tvingande fér konventionsstaterna.

Den svenska regleringen

All befattning med barnpornografi, inklusive sidan som beskrivs 1 direk-
tivets art. 5 punkterna 2-6, ir i1 Sverige kriminaliserad som barnpornogra-
fibrott enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken (se bedémning 1 prop. 2003/04:12
s. 32 . och prop. 2005/06:68 s. 26). Straffet f6r brott av normalgraden ir
fingelse 1 hogst tvd r. I ringa fall doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader medan grova fall kan féranleda fingelse 1 ligst sex manader och
hogst sex dr. De 1 direktivet féreskrivna straffnivierna ligger dirmed
inom straffskalan fér barnpornografibrottet.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.5, gérs beddmningen att Sverige uppfyller dta-
gandet i PC-ES nir det giller barnpornografibrott.

Nir det giller punkten 3 och beaktandesats 18 konstateras att Sverige
uppfyller dtagandet genom den i juli 2010 genomférda dndringen av
punkten 51 16 kap. 10 § brottsbalken, enligt vilken det utgér barnporno-
grafibrott att betrakta en barnpornografisk bild som man berett sig till-
gdng till (prop. 2009/10:70). Bestimmelsen ir teknikneutral. Den som
betalar for sitt tittande p& barnpornografiska bilder ska anses ha berett
sig tillgdng till dem. Det krav pd aktivitet som ligger i rekvisitet bereda
sig tillgdng till kan uppfyllas genom att t.ex. abonnera pd bilder eller
skaffa sig tilltridde till webbsidor som tillhandahéller sddana bilder. Det ir
diremot inte straffbelagt att av en tillfillighet rika titta pa en bild eller
att oavsiktligt komma i kontakt med en bild t.ex. genom att utan att ha
begirt det linkas vidare till en webbsida med sidana bilder.

Art. 5 punkterna 7-8 — Mdjlighet att géra undantag

Enligt punkt 7 ska det vara upp till medlemsstaterna att avgéra om arti-
keln ska vara tillimplig nir, 1 enlighet med vad som anges 1 art. 2c(ii1)
[pornografiska avbildningar av personer eller kénsorganen pa personer
som framstdr som barn], en person som framstdr som ett barn 1 sjilva
verket var arton &r eller dldre vid avbildningstillfillet.

Enligt punkten 8 ska det vara upp till medlemsstaterna att avgdéra om
punkterna 2 (férvirv och innehav) och 6 (produktion) ska vara tillimp-
liga nir det faststills att pornografiskt material 1 enlighet med art. 2¢(iv)
[verklighetstrogna bilder av ett barn som medverkar i sexuella handlingar
eller av ett barns konsorgan] produceras och innehas uteslutande f6r eget
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bruk. For att bestimmelsen ska {3 tillimpas giller dessutom att inget
pornografiskt material 1 enlighet med art. 2¢(1) [material som avbildar ett
barn som medverkar i verkliga eller simulerade sexuella handlingar] och
(ii1) [pornografiska bilder av personer eller konsorganen p& personer
som framstdr som barn] ska ha anvints {6r produktionen och att hand-
lingen inte ska innebira ndgon risk for spridning av materialet.

Bestimmelserna dverensstimmer 1 princip med art. 3.2 i rambeslutet och
med art. 20.3 1 PC-ES men ir inte, som 1 de tidigare instrumenten, formule-
rade som opt-out bestimmelser utan som en mojlighet f6r medlemsstaterna
att vilja att tillimpa vissa av bestimmelserna eller ej.

Syftet med bestimmelserna ir att 16sa de problem som uppkom fér vissa
medlemsstater nir den mojlighet till opt-out som erbjuds i rambeslutet
(art. 3.2) forsvinner.

Den svenska regleringen

For Sverige har punkten 7 ingen betydelse eftersom, nir det giller barn-
pornografibrott, en person vars pubertetsutveckling inte dr avslutad an-
ses som ett barn.

Punkten 8 motsvaras 1 allt visentligt av bestimmelsen 1 16 kap. 10b §
andra stycket, enligt vilken férbuden mot befattning med barnpornografi
inte giller den som tecknar, mélar eller p& ndgot annat liknande hant-
verksmissigt sitt framstiller en sddan bild, om bilden inte dr avsedd att
spridas, 6verldtas, upplitas, férevisas eller pd annat sitt goras tillginglig
for andra.

Artikel 5 - Beddmning och slutsats

Sverige lever upp till dtagandet och inga lagstiftningsdtgirder ir pikallade
med anledning av art. 5.

Artikel 6 (beaktandesatserna 12 och 19) — Kontaktsokning med barn i sexuellt
syfte

Art. 6.1 (beaktandesats 19) — Kontaktsékning med barn i sexuellt syfte

Enligt den inledande bestimmelsen i punkten 1, forsta stycket, ska med-
lemsstaterna se till att uppsétliga handlingar 1 enlighet med punkterna i
artikeln ir straffbara.

Enligt andra stycket 1 punkt 1 ska ett forslag, via informations- eller
kommunikationsteknologi, om ett sammantriffande frin en vuxen till
ett barn som ir under 8ldern for sexuellt sjilvbestimmande, 1 syfte att
begd ett brott i enlighet med art. 3.4 (sexuella handlingar med ett barn
under dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande) och 5.6 (produktion av
barnpornografi) di férslaget f6ljts av handlingar som leder till ett sddant
mote, kunna bestraffas med fingelse 1 upp till 1 vart fall ett ar. I beaktan-
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desats 19 noteras att kontaktsokning med barn 1 sexuellt syfte ir ett sir-
skilt hot 1 internetmiljé med dess mojligheter till anonymitet, men beto-
nas samtidigt vikten av att fenomenet bekimpas dven utanfor it-miljon.
Medlemsstaterna uppmuntras dirfor att kriminalisera sexuella kontakter
med barn, t.ex. 1 form av ett férberedande brott, som sker utanfor it-
miljon samt uppmanas att lagfora férévare av sidana brott.

Bestimmelsen ir ny 1 forhillande till rambeslutet, men en 1 allt visentligt li-

kalydande bestimmelse finns i art. 23 i PC-ES. Aven dir begrinsat till syftet
att med ett barn under &ldern for sexuellt sjilvbestimmande ha sexuellt um-
ginge med barnet eller producera barnpornografi.

Den svenska regleringen

Sverige uppfyller bestimmelsen genom brottet kontakt med barn i sexu-
ellt syfte (6 kap. 10 a § brottsbalken — boter eller fingelse 1 hogst ett 4r)
som tridde 1 kraft den 1 juli 2009. I den svenska bestimmelsen forutsitts
att det triffats en gverenskommelse med barnet om ett méte medan det i
forslaget till direktiv ska vara friga om ett forslag om att motas. Mot bak-
grund av att bdde den svenska bestimmelsen och direktivet forutsitter
att det direfter vidtas ytterligare dtgirder och direktivet dessutom forut-
sitter att de ytterligare dtgirderna leder till ett mote torde dven 1 friga
om direktivet férutsittas — om in underférstitt — att en dverenskom-
melse om ett mote triffats. Till skillnad frdn bestimmelsen 1 direktivet
som forutsitter att kontakten sker 6ver internet, ir den svenska be-
stimmelsen teknikneutral, vilket innebir att dven sk. off-line grooming ir
straffbar 1 Sverige. Den svenska straffskalan motsvarar den 1 direktivet
foreskrivna straffskalan.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.18, gors beddmningen att den svenska regle-
ringen uppfyller konventionsitagandet.

Art. 6.2 — Forsok via informations- eller kommunikationsteknologi

Enligt punkten 2, ska medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder for att
tillse att det dr straffbart f6r en vuxen att med hjilp av informations- el-
ler kommunikationsteknologi forséka begd nigot av brotten 1 art. 5.2
(forvirv eller innehav av barnpornografi) eller 5.3 (medvetet bereda sig
tillgdng till barnpornografi) genom att kontakta ett barn under ldern for
sexuellt sjilvbestimmande 1 syfte att tillhandahélla barnpornografiskt
material som avbildar det barnet.

Motsvarande bestimmelse saknas 1 rambeslutet och 1 PC-ES. Enligt art. 24.2
1 PC-ES ska medlemsstaterna kriminalisera férsok till brott enligt konvent-
ionen. Nir det giller brott enligt bl.a. art. 20.1f (grooming) fir staterna emel-
lertid vilja att inte kriminalisera férsok.

Den svenska regleringen

Forsok till barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a forsta stycket (ej
ringa brott) ir straftbart och forsok samt forberedelse till grovt brott ir
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straffbart. Det dr tveksamt om man kan férsdka inneha barnpornografi,
diremot torde man kunna forséka forvirva eller betrakta en bild som
man berett sig tillgdng till. Det torde ocksd kunna ifrigasittas om for-
sokspunkten kan anses vara uppnddd i enlighet med den beskrivning som
foreslis 1 artikeln, alltsd di en vuxen kontaktar ett barn 6ver internet och
uppmanar barnet att tillhandahilla pornografiska bilder av sig sjilv. Den
nu aktuella bestimmelsen tillkom p3 initiativ av Europaparlamentet som
ansdg att det var mycket viktigt att den fanns med. Sverige férordade un-
der trepartsmotenas gang att man istillet skulle g8 EP tillmotes genom
att1art. 7.2 (forsok) ta in hinvisning till 5.2 och 5.3 men nddde inte
framgdng med detta. Med beaktande av dels att den svenska kriminali-
seringen nir det giller kontakt med barn 1 sexuellt syfte redan gir utdver
vad som foreskrivs 1 direktivet, dels férsokskriminaliseringen nir det gil-
ler barnpornografibrott, gors beddmningen att det saknas skil for Sve-
rige att vidta ytterligare dtgirder med anledning av bestimmelsen.

Artikel 6 - Bedémning och slutsats

Sverige bedoms leva upp till dtagandet och inga lagstiftningsitgirder dr
dirmed pé&kallade med anledning av art. 6.

Artikel 7 — Anstiftan, medhjalp och forsok

Art. 7.1 — Anstiftan och medhjalp

Enligt bestimmelsen ska anstiftan och medhjilp till brott enligt direkti-
vet vara straffbart.

Motsvarande bestimmelse finns 1 rambeslutet 1 art. 4.1, &ven om nu féresla-
gen bestimmelse till f6]jd av utvidgad kriminalisering i art. 3-6 fir en vidare
tillimpning. I PC-ES finns en motsvarande bestimmelse 1 art. 24.1.

Den svenska regleringen
Medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken ir tillimpliga pd
alla brottsbalksbrott. Sverige uppfyller dirmed kraven 1 bestimmelsen.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.19, gérs samma bedémning nir det giller art.
24.11PC-ES.

Art. 7.2 — Forsok

Enligt bestimmelsen ska férsok att begd ndgot av brotten 1 art. 3.4-6
(sexuella 6vergrepp och handlingar — ej bevittnande), 4.2-3 & 5-7 (sexu-
ell exploatering — ej bevistande av pornografisk férestillning) samt 5.4-6
(distribution, spridning och 6éverféring, erbjudande, tillhandahéillande
och tillgingliggérande samt produktion av barnpornografi) vara straff-
bara.
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Forslaget gir lingre dn befintliga rambeslutets art. 4.2 som begrinsar for-
soksansvaret till de brott som regleras 1 art. 2 samt till barnpornografibrott
bestiende av produktion och spridning enligt art. 3.1a-b.

Forslaget gir ocksd lingre an PC-ES art. 24.2-3, som till skillnad frin direkti-
vet tilldter undantag fran forsoksansvar nir det giller erbjudande eller till-
handahillande av barnpornografi (art. 24.2-3 jimférd med art. 20.1b).

Den svenska regleringen

Forsok dr enligt 6 kap. 15 § brottsbalken kriminaliserat betriffande samt-
liga brott 1 kapitlet med undantag fér samlag med avkomling respektive
syskon (7 §), sexuellt ofredande (10 §) och kontakt med barn i sexuellt
syfte (10 a §). Vidare ir icke ringa barnpornografibrott (16 kap. 17 §
brottsbalken) kriminaliserat pa forsoksstadiet liksom olaga tvidng, grovt
brott (4 kap. 10 §).

Som framgar ovan ir f6rsok till ringa barnpornografibrott inte kriminali-
serat. Ringa brott torde kunna vara t.ex. kép av barnpornografi f6r eget
bruk eller rena innehav som inte ir av storre omfattning (se vidare prop.
1997/87:43 s. 94 ff). D3 direktivet endast kriver forsékskriminalisering
nir det giller allvarligare former av barnpornografibrott som innefattar
ndgon form av spridning eller produktion, gérs bedémningen att den
svenska begrinsningen inte innebir nigot problem.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.19, gérs beddmningen att fér det fall mojlig-
heten till férbehdll utnyttjas nir det giller tillimpningen av art. 24.2 p3 art.
22 och 23 uppfyller Sverige dtagandet nir det giller konventionen.

Artikel 7 - Beddmning och slutsats

Sverige lever upp till dtagandet och inga lagstiftningsdtgirder ir pakallade
med anledning av art. 7.

Artikel 8 (beaktandesatserna 10 och 20) - Frivilliga sexuella handlingar

Artikeln begrinsar kravet pd kriminalisering.

Art. 8.1-2 — Sexuella handlingar med barn & barnpornografiska férestéllningar

Enligt punkt 1 ska det vara upp till medlemsstaterna att avgéra om art.
3.2 och 4 (bevittna sexuella handlingar - sexuella handlingar med barn
under dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande) ska vara tillimpliga nir det
giller frivilliga sexuella handlingar mellan jimbordiga parter som ir nira i
3lder och psykologisk och fysisk utveckling eller mognad och férutsatt
att handlingarna inte innefattade ndgon form av évergrepp. Av beaktan-
desats 10 framgar bl.a. att ett funktionshinder inte per automatik innebir
en ofdrmaga att samtycka till sexuellt umginge.

Enligt punkt 2 ska det vara upp till medlemsstaterna att avgéra om art.
4.4 (att medvetet bevista en barnpornografisk forestillning) ska vara till-
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limplig nir det giller en pornografisk férestillning inom ramen f6r en
frivilligt relation 1 fall nir barnet ndtt 8ldern for sexuellt sjilvbestim-
mande eller nir det sker mellan jimbérdiga parter som ir nira 1 dlder och
psykologisk och fysisk utveckling eller mognad och foérutsatt att hand-
lingarna inte innefattade nigon form av 6vergrepp eller exploatering och
att inga pengar eller nigon annan form av ersittning limnas som betal-
ning f6ér den pornografiska forestillningen.

I art. 18.3 1 PC-ES finns en bestimmelse som anger att kriminaliseringen nir
det giller sexuella handlingar med barn under 8ldern f6r sexuellt sjilvbe-
stimmande inte avses omfattar frivilliga sexuella handlingar mellan barn.

Den svenska regleringen

Sverige uppfyller dtagandet genom bestimmelsen 1 6 kap. 14 § brottsbal-
ken som har ett motsvarande ansvarsbegrinsande syfte nir det giller
vissa brott enligt kapitlet. Det giller 6 kap. 5 § (sexuellt utnyttjande av
barn), 6 § forsta stycket mot barn under femton &r (sexuellt 6vergrepp
mot barn), 8 § forsta stycket (utnyttjande av barn f6r sexuell posering)
och 10 § forsta stycket (sexuellt ofredande).

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.13, gérs beddmningen att Sverige uppfyller
dtagandet i art. 18.3 PC-ES.

Art. 8.3 — Produktion, férvarv och innehav av vissa typer av barnpornografi

Enligt bestimmelsen ska det vara upp till medlemsstaterna att avgdéra om
art. 5.2 och 5.6 (forvirv och innehav samt produktion) ska vara tillimp-
liga nir det giller produktion, forvirv eller innehav av material som rér
barn dver dldern for sexuellt sjilvbestimmande nir materialet ir produce-
rat och innehas med barnens samtycke och uteslutande f6r privat bruk av
de inblandade personerna och férutsatt att handlingarna inte innefattade
ndgot overgrepp.

En snarlik bestimmelse finns i rambeslutets art. 3.2b.

Den svenska regleringen

I 16 kap. 10 b § brottsbalken finns sedan 2010 en liknande ansvarsbe-
grinsningsregel som den ovan beskrivna i 6 kap. Enligt bestimmelsen
ska féorbuden mot skildring och innebav 1 10 a § samma kapitel inte gilla
den som framstiller en pornografisk bild om skillnaden 1 dlder och ut-
veckling mellan den avbildade personen och den som framstiller bilden
ir ringa och omstindigheterna 1 6vrigt inte pdkallar att ansvar déms ut.
Att notera dr dock att bestimmelsen har utformats utan begrinsning i
friga om 3lder vilket innebir att det mojligen kan ifrdgasittas om Sverige
i1 denna del lever upp till 8tagandet i punkten 3 som begrinsar utrymmet
for undantag till handlingar som riktas mot barn som uppnétt dldern f6r
sexuellt sjilvbestimmande. Motsvarande bestimmelse finns dven i1 ram-
beslutet. En strikt tolkning av den nu aktuella bestimmelsen jimférd
med undantagsbestimmelsen 1 art. 8.1 skulle emellertid kunna 3 till f6ljd
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att medan vissa sexuella handlingar med ett barn under dldern f6r sexu-
ellt sjilvbestimmande ir straffria, skulle en skildring eller innehav av en
skildring av samma sexuella handlingar enligt 8.3 vara straffbart.

Artikel 8 - Beddmning och slutsats

De svenska ansvarsbegrinsningsreglerna uppfyller i huvudsak vad som
foljer av art. 8.

Artikel 9 (beaktandesatserna 21 och 22) — Férsvarande omstéandigheter

Enligt det inledande stycket ska de i artikeln uppriknande omstindig-
heterna i enlighet med vad som giller enligt nationell ritt och i den ut-
strickning omstindigheterna inte redan utgédr ett brottsrekvisit enligt
art. 3-7, kunna betraktas som férsvdrande omstindigheter 1 forhéllande
till brotten 1 art. 3-7. Av beaktandesats 21 framgar bl.a. att det innebir att
det ska vara mojligt for en domare att vid straffmitningen beakta de for-
svirande omstindigheterna iven om det inte f6religger nigon forplik-
telse att tillimpa de forsvirande omstindigheterna i det enskilda fallet.

Enligt punkterna a-g ska foljande omstindigheter kunna betraktas som
forsvirande omstindigheter:

- att brottet begicks mot ett barn i en sirskilt utsatt situation, sdsom ett
psykiskt eller fysiskt funktionshinder, en beroendestillning eller ett till-
stdnd av fysisk eller psykisk oférméga (incapacity),

- att brottet begicks av en familjemedlem, en person som levde tillsam-
mans med barnet eller av en person som missbrukat sin erkinda fértro-
endestillning eller make,

- att brottet begicks av flera personer som agerade gemensamt,

- att brottet begicks inom ramen foér en kriminell organisation 1 enlighet
med rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet
(2008/841/RIF),

- att girningsmannen tidigare démts for likartade brott,

- att girningsmannen avsiktligt eller pd ett hinsynslést sitt (by reck-
lessness) har satt barnets liv i fara eller

- brottet omfattade grovt vild eller fororsakade barnet allvarlig skada.

I PC-ES finns i art. 28 en mycket snarlik bestimmelse. I rambeslutet ir si-
vil straffnivder som férsvirande omstindigheter intagna i samma artikel
(art. 5). Som férsvirande omstindigheter i férhillande till vissa av brotten
anses att barnet var under &ldern f6r sexuellt sjilvbestimmande, barnets liv
har satts 1 fara, brottet har omfattat grovt vild eller férorsakat allvarlig
skada, brottet har begdtts inom ramen {6r en kriminell organisation.

Den svenska regleringen

Att brottet begdtts mot ett barn i en sdrskilt utsatt situation, framfor allt
ull folid av ett psykiskt eller fysiskt funktionshinder eller en beroendesituat-
ion, ingdr som rekvisit 1 bestimmelsen 1 art. 3.5 (i1). Det motsvaras i
svensk ritt framfor allt av brotten valdtikt och sexuellt tvdng (6 kap. 1
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och 2 §§ brottsbalken). Dirutdver kan omstindigheten vara relevant for
brott som avser grovt utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 §
andra stycket) och grovt koppleri (6 kap. 12 §) men framstdr i dvrigt inte
som relevant.

Vidare framgdr av 29 kap. 2 § punkterna 3 & 4 brottsbalken att, vid sidan
av vad som giller {or varje sirskild brottstyp, ska som férsvirande om-
stindigheter sirskilt beaktas om den tilltalade utnyttjat nigon annans
skyddslosa stillning eller svarigheter att virja sig eller utnyttjat sin still-
ning eller 1 6vrigt missbrukat ett sirskilt fortroende.

Att brottet begdtts av en medlem i familjen, sammanboende eller en person
som missbrukat sin erkinda fortroendestillning eller auktoritet ingdr som
rekvisit f6r bestimmelsen 1 art. 3.5 (i1) och kan vara relevant som forsva-
rande omstindighet frimst {or vissa 6vergrepp enligt art. 3. Hir ir det
sirskilt den svenska bestimmelsen om vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken, dvs. samlag eller motsvarande med barn mel-
lan 15 och 18 &r som ir av betydelse.

Av 29 kap. 2 § punkten 8 brottsbalken framgar att som en férsvirande
omstindighet ska beaktas om brottet varit dgnat att skada tryggheten
hos ett barn 1 dess férhdllande till en nirstdende person.

Actt flera personer tillsammans begdtt brottet ir hogst relevant vid brott en-
ligt art. 3 men har underordnad eller ingen betydelse {6r 6vriga artiklar.
Omstindigheten ingdr som relevant rekvisit i bestimmelserna om grov
valdtikt, grovt sexuellt tvdng, grovt sexuellt utnyttjande av person i be-
roendestillning, grov vildtikt mot barn samt grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn (6 kap. 1, 2, 3, 4 och 6 §§ brottsbalken).

Att brottet begitts inom ramen for en kriminell organisation ir relevant
framfor allt 1 friga om sexuell exploatering enligt art. 4 samt barnporno-
grafibrott enligt art. 5. Enligt definitionen 1 rambeslutet 2008/841/RIF
ska syftet med en sddan organisation vara att direkt eller indirekt erhilla
ekonomiska eller materiella fordelar. Nir det giller sexuella 6vergrepp en-
ligt art. 3 torde omstindigheten sakna relevans. Vid bedémande av grovt
koppleri (6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken) ska sirskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett hinsynslést utnyttjande av annan.
Se dven minniskohandel.

Av 29 kap. 2 § punkten 6 brottsbalken framgar att som en férsvirande
omstindighet ska beaktas bl.a. om brottet utgjort ett led i en brottslighet
som utdvats 1 organiserad form. Med brottslighet som utdvats 1 organise-
rad form avses brottslighet som har begdtts inom ramen f6r en struktur
dir flera personer samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod for
att begd brott.
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Att girningsmannen tidigare dr domd for liknande brottslighet kan enligt
29 kap. 4 § beaktas 1 straffskirpande riktning men kan inte sigas utgora
en forsvirande omstindighet som medfér att en viss straffskala ska till-
limpas. Sverige forsokte under forhandlingarna motverka férslaget i
denna del.

Nir det giller de férsvirande omstindigheter som bestdr i att brottet in-
neburit fara for barnets liv eller om det begdtts med anvindande av grovt
vdld eller att barnet villats allvarlig skada — far dessa anses ingd som rek-
visit 1 bestimmelsen om grov vildtikt mot barn. Vid bedémningen ska
sirskilt beaktas bl.a. om girningsmannen anvint vild eller hot om brotts-
lig girning eller om girningsmannen med hinsyn till tillvigagingssittet
visat sirskild hinsynsloshet eller rdhet.

Av 29 kap. 2 § punkterna 1 & 2 brottsbalken framgdr att som f6rsva-
rande omstindigheter ska beaktas om den tilltalade avsett att brottet
skulle {8 allvarligare foljder dn det faktiskt fick och om den tilltalade visat
stor hinsynsléshet.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.23, gors beddmningen att Sverige lever upp till
konventionsitagandet nir det giller forsvirande omstindigheter.

Artikel 9 - Beddmning och slutsats

Den svenska regleringen uppfyller dtagandet nir det giller art. 9 och inga
lagstiftningsdtgirder dr pakallade.

Artikel 10 (beaktandesatserna 40, 41, 42 och 43) — Diskvalifikation m.m.

Art. 10.1 & 10.2 (beaktandesatserna 40 och 41) — Diskvalifikation och ratt
till information

Enligt bestimmelsen i art. 10.1 ska medlemsstaterna for att undvika en
risk for dterfall 1 brott vidta dtgirder f6r att en person som démts for
brott enligt direktivet tillfilligt eller permanent ska kunna férhindras att
utdva dtminstone yrkesverksamhet som innefattar direkta och regel-
bundna kontakter med barn.

Enligt bestimmelsen 1 art. 10.2 ska medlemsstaterna vidta dtgirder for att
tillse att arbetsgivare nir de rekryterar en person f6r yrkesverksamhet
eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar direkta och regel-
bundna kontakter med barn har ritt att 1 enlighet med nationell ritt och
pa limpligt sitt, t.ex. pd begiran eller genom den berorda personen, be-
giran information om fillande domar f&r brott enligt art. 3-7 i direktivet
som finns registrerade 1 kriminalregistret (criminal record) eller diskvalifi-
kationer till f6]jd av sddana domar att utféra verksamhet som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn. Av beaktandesats 40 fram-
gdr att med arbetsgivare avses 1 detta sammanhang dven personer som
bedriver organisationer som ir aktiva inom frivilligverksamhet som om-
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fattar tillsyn 6ver barn och/eller omsorg om barn och som innefattar di-
rekt och regelbunden kontakt med barn. Av beaktandesats 41 framgar att
direktivet inte 8ligger medlemsstaterna ndgon skyldighet att indra de
nationella system som reglerar kriminalregistren eller tillgdngen till upp-
gifter ur dessa register.

I art. 5.3 1 rambeslutet anges att varje medlemsstat ska vidta &tgirder for att
sikerstilla att en fysisk person, som har démts f6r brott som omfattas av
rambeslutet, 1 férekommande fall kan avstingas, tillfilligt eller permanent,
frdn utdvande av sddan verksamhet som hinfér sig till tillsyn av barn. I
samband med genomférandet av rambeslutet gjordes bedémningen att Sve-
rige genom den befintliga registerlagstiftningen lever upp till vad rambeslu-
tet kriver.

I PC-ES art. 5.3 finns en bestimmelse om att konventionsstaterna ska vidta
nodvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder, 1 dverensstimmelse
med nationell lag, for att sikerstilla att villkoren for att {3 anstillning 1 s3d-
ana yrken som innefattar regelbunden kontakt med barn, sikerstiller att de
sokande till dessa yrken inte blivit démda f6r sexuell exploatering av eller
sexuella 6vergrepp mot barn. Tart. 27.3 (b) 1 PC-ES finns en bestimmelse
som anger att konventionsstaterna ska vidta dtgirder {or att antingen méj-
liggora stingning av verksamheter som innefattar brott enligt konventionen
eller att hindra girningsmannen frn att utdva handlingar (yrkesverksamhet
eller frivillig sddan) som involverar kontakt med barn.

Den svenska regleringen

En principiell svensk utgdngspunkt ir att den som har avtjinat sitt straff
ska ha samma ritt som alla andra att verka i samhillet. Dirfor begrinsas
tillgdngen till uppgifter ur belastningsregistret. Uppgifterna 1 registret
gallras ocksd s smaningom. Lagstiftarens utgdngspunkt ir vidare att rit-
ten att f3 del av registerutdrag ska regleras i forfattning efter noggranna
overviganden dels om tillgdng till registeruppgifter ir en adekvat &tgird,
dels om den stir i rimlig proportion till det man vill uppna.

En enskild har enligt 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister alltid
ritt att 13 ett fullstindigt registerutdrag om sig sjilv, vilket ocks3 f6ljer av
bestimmelser i1 dataskyddsdirektivet.

Personer som erbjuds arbete eller praktik inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg ska visa ett utdrag ur belastningsregistret in-
nan de far borja sitt arbete eller sin praktik. Den enskilde kan enligt 9 §
andra stycket lagen om belastningsregister begira ett sdrskilt registerut-
drag f6r detta indamal; utdraget innehiller bara uppgifter om vissa brott.
Arbetsgivaren ir skyldig att genomféra kontrollen, men avgor direfter
sjilv om personen ska anstillas eller inte, oberoende av om personen £6-
rekommer 1 registret. Detsamma giller inom hem {6r vird och boende
som tar emot barn (s.k. HVB-hem) samt inom verksamhet med insatser
&t barn med funktionshinder (LSS).
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Enligt bl.a. Rikspolisstyrelsen begir arbetsgivare, 1 allt storre utstrick-
ning och utan stéd 1 forfattning, att en arbetssokande ska utnyttja sin
ritt som enskild att 3 ett fullstindigt registerutdrag och férete register-
utdraget. Motsvarande *frivilliga” registerkontroller av enskilda sigs vara
frekventa dven inom frivilligorganisationer och i féreningslivet. Det finns
1 dag inget forbud mot att arbetsgivare eller andra begir att den enskilde
sjilv visar upp ett registerutdrag.

I syfte att férhindra att den enskildes ritt att £ ut uppgifter frdn vissa
register utnyttjas otillbérligt féresldr Utredningen om integritetsskydd i
arbetslivet (SOU 2009:44) bl.a. att det ska inforas en bestimmelse om
forbud for arbetsgivare att, utan lagstdd, begira att t.ex. en arbetssokande
ska visa upp ett belastnings- eller misstankeregisterutdrag. Arendet be-
reds inom Regeringskansliet.

Sammanfatiningsvis kan konstateras att nir det giller 8tagandet 1art. 10.1
finns genom den befintliga registerlagstiftningen idag en mojlighet for
vissa arbetsgivare inom vard, skola och omsorg att férhindra att personer
som domts for brott enligt direktivet arbetar inom vissa typer av verk-
samheter som innefattar kontakt med barn. Ndgon mojlighet att utfirda
ett forbud riktat till den enskilde mot att utéva verksamhet som innefat-
tar direkt och regelbunden kontakt med barn finns inte. En sddan mé;-
lighet torde nirmast kunna jimféras med ett niringsférbud enligt lagen
(1986:436) om niringsférbud, eller ett kontaktférbud enligt lagen
(1988:688)>.

Nir det giller dtagandet 1 art. 10.2 finns ocksd genom den befintliga re-
gisterlagstiftningen mojligheter f6r arbetsgivare nir det giller viss yrkes-
verksamhet inom vérd, skola och omsorg att bli informerade om fillande
domar enligt direktivet. Nir det giller organiserad frivilligverksamhet
mojliggdr 1 och f6r sig dagens reglering en sidan kontroll som férslaget
innebir, eftersom det inte finns nigot formellt férbud for en aktor att
begira av enskild att denne visar upp ett registerutdrag. Om ett sddant
forbud diremot skulle inforas (i enlighet med forslaget 1 Utredningen om
integritetsskydd i arbetslivet [SOU 2009:44]) torde lagindringar krivas
som ger arbetsgivare mojlighet att registerkontrollera enskilda infér an-
stillning som innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn.
Vid den preliminira analysen av art. 5.3 infér antagandet av PC-ES gjordes
bedomningen att Sverige lever upp till dtagandet genom registerlagstift-
ningen. Aven nir det giller art. 27.3 (b) gjordes preliminirt bedémningen
att Sverige uppfyller det férsta ledet men att det dr mer tveksamt nir det
giller det alternativa andra ledet. I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.2 och 13.3.22,
gors beddmningen att Sverige uppfyller dtagandena i dessa delar.

Nir det giller 8tagandena enligt direktivet gérs bedémningen att Sverige
torde kunna leva upp till dtagandet 1 art. 10.1 och 10.2 med befintlig lag-

? Genom lagindringar som trider i kraft den 1 oktober 2011 ersitts begreppet besoks-
férbud av begreppet kontaktférbud (SFS 2011:487)
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stiftning. Det skulle dock kunna uppfattas som en sanktionering av den
omfattande kontroll av registerutdrag som idag sker informellt. En viktig
friga dr dirfér om det dr en 6nskvird ordning eller om det finns skil att
overviga andra [¢sningar som ir mer ldngsiktiga. Tvi teoretiskt tinkbara
alternativ till genomférandet av direktivet 1 svensk lagstiftning 1 denna
del skulle kunna vara:

e att utvidga lagstiftningen om registerkontroller till att omfatta ytter-
ligare kategorier av arbetsgivare och dven helt nya grupper som kan
falla under “organised voluntary activities” eller

e att inféra ndgon form av diskvalificering fér personer som déms for
brott som omfattas av direktivets tillimpningsomride. Det skulle ex-
empelvis kunna ha formen av en sirskild rittsverkan av brott och ut-
démas av domstol 1 samband med brottmélet. En sdan 16sning skulle
vara en nyhet f6r svensk lagstiftning och kriver ingdende évervigan-
den.

Att inom ramen for genomférandet av det nu aktuella direktivet inféra
en ny sirskild rittsverkan av brott l3ter sig emellertid inte goras utan dr
en friga som fir dvervigas i andra sammanhang. Diremot torde det fin-
nas mojlighet att utvidga registerlagstiftningen till att omfatta nya grup-
per av arbetsgivare och organisationer och att ge dessa mojlighet att 1 den
utstrickning direktivet kriver registerkontrollera enskilda infor anstill-
ning eller uppdrag som innefattar kontakt med barn. Dirigenom torde
en rimlig balans mellan intresset av att registerkontrollera personer och
intresset av att skydda den enskildes personliga integritet kunna uppnis.

Art. 10.3 (beaktandesatserna 41, 42,och 43) — Qverféring av information ur
belastningsregistret

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta dtgirder for att, nir det
giller tillimpning av art. 10.1 och 10.2, tillse att information rérande fil-
lande domar for brott enligt direktivet eller om en diskvalifikation pd
grund av en fillande dom, 6verfors i enlighet med férfarandet 1 rambeslu-
tet om utbyte av uppgifter ur kriminalregister (ECRIS 2009/315/RIF)
och med den berérdes medgivande nir det begirs 1 enlighet med art. 6 1
det rambeslutet.

Art. 10.3 handlar alltsd om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret enligt
ECRIS f6r andra indam4l dn brottmalsférfaranden.

I beaktandesats 41 noteras att, med hinsyn till de olika rittsliga tradition-
erna 1 medlemslinderna, tas i direktivet hinsyn till att tillgdng till uppgif-
ter 1 belastningsregistren limnas av antingen behérig myndighet eller av

den berorde personen. Vidare sigs att direktivet inte dligger medlemssta-
terna att dndra sina system nir det giller belastningsregister eller tillging
till dessa register. Av beaktandesats 42 framgdr att syftet med direktivet

inte ir att harmonisera regler om den berérdes medgivande nir det giller
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utbyte av information ur belastningsregistren, alltsd om sddant medgi-
vande ska krivas eller inte. Vidare sigs 1 beaktandesatsen att oavsett om
sddant medgivande krivs eller inte under nationell ritt, innebir direktivet
inte nigon skyldighet att indra nationella lagar eller férfaranden 1 detta
hinseende.

Den svenska regleringen

Sverige har innu inte genomfért ECRIS men rambeslutet har godkints
av riksdagen (prop. 2008/09:18 — Sveriges antagande av rambeslut om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister [godkinnandepropositionen])
och en departementspromemoria (Ds 2011:15 — Utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret) har upprittats och bereds f6r nirvarande inom Justi-
tiedepartementet. Ett av syftena med ECRIS ir enligt dess beaktandesats
12 att se till att en person som démts f6r sexualbrott mot barn inte ska
kunna délja en sddan dom eller dirav foljande diskvalifikation 1 syfte att
utdva yrkesverksamhet med anknytning till tillsyn éver barn 1 en annan
medlemsstat.

Enligt 11 § lagen om belastningsregister far uppgifter limnas till ut-
lindska myndigheter och mellanstatliga organisationer om det féljer av
en internationell 6verenskommelse som Sverige tilltritt. I godkinnande-
propositionen gors bedémningen att ECRIS efter riksdagens godkin-
nande utgor en sidan dverenskommelse, varfor uppgifter enligt ECRIS
kan 6verlimnas till utlindska myndigheter inom EU med stéd av 11 §
lagen om belastningsregister (i Ds 2011:15 [s. 85] ifrdgasitts dock om
art. 7.2 kan sigas utgéra en internationell 6verenskommelse av vilken f6l-
jer utlimnande av uppgifter). Bestimmelsen i 11 § preciseras ocksd i 24 §
féorordningen om (1999:1134) belastningsregister, varav framgr att upp-
gifter fir limnas ut for annat dn brottm3lsférfaranden endast om det
finns sirskilda skil. For att sidkerstilla att utlimnande dr mojligt foreslas 1
Ds 2011:15 att en ny 11 a § inférs 1 lagen om belastningsregister. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska utlimnande av uppgifter till andra med-
lemsstater efter ansdokan om ett s.k. EU-registerutdrag for andra indamal
in brottmalsférfarande 1 princip kunna ske 1 samma utstrickning som till
svenska myndigheter. Begrinsningen till myndigheter framstir emellertid
som problematisk i nu aktuellt sammanhang eftersom ritten till utdrag
ur belastningsregistret fér anstillningsindamal enligt 9 § lagen om be-
lastningsregister tillkommer den enskilde och inte en myndighet.

Detta torde innebira att i den mén frigan inte l3ses i samband med ge-
nomférandet av ECRIS bor en dndring i lagen om belastningsregister ske
for att genomfora art. 10.3 1 direktivet. Frigorna kommer att analyseras
vidare bl.a. inom ramen f6r genomférandet av rddets rambeslut

2009/315/RIF (ECRIS).

Nir det giller skrivningen 1 bestimmelsen om att éverfoéring av uppgifter
ska ske med den berérdes medgivande noteras att den svenska reglering-
en i lagen om belastningsregister bygger pd att den som har ritt till upp-



31

gifter har det utan att den berérdes samtycke krivs. Sverige motsatte sig
ocksd att denna skrivning togs med. Skrivningen miste dock lisas till-
sammans med beaktandesats 41. I samband med den preliminira 6ver-
enskommelsen som bekriftades 1 Coreper den 29 juni 2011, limnade
Sverige ocksd en ensidig férklaring till protokollet frin Coreper om att
Sverige tolkar artikel 10.3 1 ljuset av beaktandesatserna 41 och 42. Mot

den bakgrunden gérs bedomningen att ndgra dtgirder 1 den delen inte ir
pakallade.

Artikel 10 - Beddmning och slutsats

Den svenska regleringen uppfyller dtagandet nir det giller art 10.1. Nir
det giller art. 10.2 och 10.3 gérs dock bedémningen att det torde krivas
lagindringar for att Sverige pé ett tillfredsstillande sitt ska leva upp till

dtagandena.

Artikel 11 (beaktandesats 23) — Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska enligt bestimmelsen vidta nédvindiga dtgirder for
att se till att deras behoriga myndigheter har ritt att beslagta och for-
verka hjilpmedel till och vinning av brott som omfattas av direktivet. I
beaktandesats 23 uppmanas medlemsstaterna att fullt ut tillimpa internat-
ionella och EU-rittsliga instrument {6r férverkande. Vidare uppmuntras
medlemsstaterna att anvinda forverkad egendom till dtgirder f6r stod

och skydd tll offer for brott.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i rambeslutet. I PC-ES finns i art. 27.3a
en snarlik bestimmelse. I det nyligen antagna minniskohandelsdirektivet
(2011/36/EU) finns en identisk bestimmelse 1 art. 7.

Den svenska regleringen

I 36 kap. 1-6 §§ brottsbalken finns dels generella regler om bl.a. forver-
kande av utbyte av brott och egendom som anvints som hjilpmedel vid
brott som ir tillimpliga om ndgon déms f6r minniskohandel. Vidare far,
istillet for egendomen, virdet av denna forklaras férverkad, liksom eko-
nomiska férdelar som uppkommit f6r niringsidkare vid brott 1 nirings-
verksamhet.

Dessutom giller enligt 1 b § att om nigon déms {6r ett brott for vilket ir
foreskrivet sex drs fingelse eller mer, vilket ir fallet nir det giller minni-
skohandel, och brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte s far
egendom, eller dess virde, forklaras férverkad om det framstdr som klart
mera sannolikt att den utgor utbyte av brottslig verksamhet dn att s inte
ir fallet.

Foremadl som skiligen kan antas ha betydelse fér utredning om brott el-
ler vara avhint ndgon genom brott eller férverkat pd grund av brott far
enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken tas 1 beslag. Detsamma giller foremal
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som skiligen kan antas ha betydelse f6r utredning om férverkande av ut-
byte av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.32, gors beddmningen att Sverige lever upp till
konventionsitagandet i denna del.

Artikel 11 - Beddmning och slutsats

Sverige bedoms leva upp till dtagandet och inga lagstiftningsdtgirder ir
pakallade med anledning av art. 11.

Artikel 12 — Ansvar och pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat ska enligt artikel 12.1 vidta nédvindiga dtgirder for
att se till att juridiska personer kan stillas till ansvar f6r sidana girningar
som avses i artiklarna 2 och 3 och som begitts till deras f6rmén av en
person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska per-
sonens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska
personens organisation, grundad pd

a) behorighet att foretrida den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar, eller

c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 12.2 ska varje medlemsstat dirutdver vidta nédvindiga &t-
girder for att se till att en juridisk person kan goras ansvarig i de fall dir
bristande 6vervakning eller kontroll frdn en person som avses i punkt 1
har gjort det mojligt f6r en person under dennes ansvar att begd nigot av
de brott som avses 1 artiklarna 3-7 till férmdn f6r den juridiska personen.

Enligt artikel 12.3 ska den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1
och 2 inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
ir girningsmin, anstiftare eller medhjilpare till ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 3-7.

Medlemsstaterna ska enligt artzkel 13 vidta de dtgirder som ir nodvin-
diga for att se till att en juridisk person som gérs ansvarig i enlighet med
artikel 5.1 och 5.2 kan bli fé6remal for effektiva, proportionella och av-
skrickande paféljder, som ska innefatta botesstraff eller administrativa
avgifter och som far innefatta andra sanktioner, sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga forméner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent niringstorbud,

¢) rittslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om avveckling av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har anvints for
att begd brottet.

Likalydande bestimmelser finns 1 art. 6 och 7 i rambeslutet. Motsvarande
bestimmelser finns ocks4 i art. 26 och 27.2 1 PC-ES.
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Den svenska regleringen

Regler om foretagsbot finns 1 36 kap. 7-10 a §§ brottsbalken. Av 7 § fol-
jer att en niringsidkare kan 3liggas féretagsbot f6r brott som har begitts
1 utdvningen av niringsverksamhet. Det giller under férutsittning att 1)
niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas f6r att £6-
rebygga brottsligheten eller 2) brottet har begitts av a) en person i le-
dande stillning grundad pd befogenhet att foretrida niringsidkaren eller
att fatta beslut pa niringsidkarens vignar, eller b) en person som annars
haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten. Foretags-
bot ska enligt 8 § faststillas till ligst 5 000 kr och hogst 10 miljoner kr.
Av 9 § foljer att vid bestimmande av foretagsbotens storlek ska, med be-
aktande av straffskalan for brottet, sirskild hinsyn tas till den skada eller
fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens omfattning
och férhéllande till niringsverksamheten. Skilig hinsyn ska ocks3 tas till
om niringsidkaren tidigare 8lagts att betala foretagsbot.

Bestimmelserna indrades 2006 d mojligheten att 3ligga foretagsbot ut-
vidgades. Syftet var att effektivisera systemet och 6ka den praktiska an-
vindningen av sanktionen for brott 1 niringsverksamhet.

Artiklarna 12 och 13 om ansvar och sanktioner fér juridiska personer ut-
gor standardbestimmelser som 4terfinns 1 flera andra redan antagna in-
strument inom ramen for samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor. Vid
tidigare beddmningar (t.ex. vid Sveriges antagande av rambeslutet mot
minniskohandel, rambeslutet om angrepp mot informationssystem och
rambeslutet om bekimpande av terrorism, prop. 2003/04:111 5. 32 f,
2003/04:164, s. 30 respektive 2008/09:25 s. 29) har de svenska reglerna
om féretagsbot ansetts uppfylla de krav som stillts upp 1 friga om ansvar
och sanktioner f6r juridiska personer och sanktionerna har ansetts vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Det saknas anledning att
gora en annan bedémning 1 forhéllande till det nu aktuella direktivet.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.21, gérs samma bedémning.

Artiklarna 12 & 13 - Beddmning och slutsats

Sverige lever upp till dtagandet och bestimmelserna féranleder inga
lagindringar.

Artikel 14 (beaktandesatserna 24, 25 och 30) - Avstaende fran att lagfora
eller utdoma pafoljd for brottsoffret

I artikel 14 foreskrivs att medlemsstaterna, 1 6verensstimmelse med de
grundliggande principerna i deras rittssystem, ska vidta nédvindiga 4t-
girder for att sikerstilla att behoriga nationella myndigheter har befo-
genhet att inte 3tala eller straffa barn som ir offer f6r sexuella 6vergrepp
eller sexuellt exploatering for deras deltagande 1 brottslig verksamhet
som de har tvingats att begd som en direkt {6]jd av att de har utsatts fér
ndgon av de girningar som avses i art. 4.2-3, 5-6 eller art. 5.6. Av beak-
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tandesats 25 framgdr att avsikten inte ir att pdverka medlemsstaternas po-
litik nir det giller barn som begdr brott.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i rambeslutet och 1 PC-ES. En snarlik
bestimmelse finns i art. 8 1 minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Som bestimmelsen bor uppfattas avses handlingar som offret vidtar i di-
rekt anknytning till det brott offret utsitts for, dvs. vid sjilva 6vergrep-
pet. Med angiven utgdngspunkt aktualiseras bl.a. situationer med s.k.
noédvindig medverkan (concursus necessarius). Barnet skulle d& enligt
svensk ritt inte domas till ansvar for t.ex. medverkan till det brott barnet
utsitts for. Atskilliga brott férutsitter generellt att ndgon annan med-
verkat 1 brottet. Vid sddan nédvindig medverkan ska straffbestimmelsen
inte sillan tolkas sd att den medverkande inte ska domas till ansvar. Ofta
beror det pd att straffbestimmelsens syfte ir att skydda den vars med-
verkan ir ndédvindig. Ansvar ska exempelvis inte f6lja f6r den som ut-
sitts for olaga tvdng eller utpressning eller den som prostituerar sig vid
koppleribrott.

Bestimmelsen ir begrinsad till brotten enligt art. 4 (rérande prostitution
och pornografiska férestillningar) och art. 5 punkt 6 (framstillning av
barnpornografi). Overgreppssituationer enligt art. 3, grooming enligt art.
6 samt medverkan och forsék enligt art. 7 triffas alltsd inte av bestim-
melsen. Hinvisningen till bestimmelserna i art. 4 torde inte medféra
ndgra egentliga problem for Sverige eftersom straffbestimmelserna om
utnyttjande av barn {6r sexuell posering och kép av sexuell handling av
barn har som uttalat syfte att skydda de barn vars medverkan ir nédvin-
dig. Detsamma giller i friga om koppleribrottet.

I prop. 2009/10:70 behandlas undantag frin straffansvar bl.a. 1 féreva-
rande situation. I propositionen framgar att det saknas behov av ett ut-
tryckligt undantag fér fall som avser egenbefattning — dvs. d barn skild-
rar sig sjilva 1 pornografisk bild och direfter pd olika sitt befattar sig
med bilderna — eftersom ansvarsfrihet i sidana fall f6ljer redan av all-
ménna principer (se prop. 2009/10:70s. 38 1.).

Utéver vad som nu sagts finns 1 svensk lagstiftning bestimmelser som
innebir att det dr mojligt att 1 vissa situationer underlta att 3déma an-
svar eller att doma till lindrigare pafoljd dn vad som ir stadgat f6r brot-
tet.

Betriffande det forstnimnda fallet stadgas 1 24 kap. 4 § brottsbalken att
en girning som ndgon begdr 1 ndd utgdr brott endast om det med hinsyn
till farans beskaffenhet, den skada som 8samkats annan och omstindig-
heterna 1 6vrigt dr oférsvarlig. I andra stycket i bestimmelsen definieras
vad som anses utgdra néd. Dir nimns att det férelegat fara f6r liv, hilsa,
egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse.
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Regeln innebir att en 1 n6d féretagen girning utgdr brott endast om den
som handlat 1 n6d gitt fér lingt och dverskridit grinsen for nédritten.
Bestimmelsen i 24 kap. 4 § brottsbalken innebir att den girning som {6-
retas 1 ndd ska vara pakallad av ett intresse av betydligt storre vikt in det
som offras. Vid en tillimpning av bestimmelsen ska dirfér goras en av-
vigning mellan det hotade intresset och det uppoffrade intresset. Vidare
giller att den fara som innefattar nédfall 1 regel inte far hirrora frin den
vars intresse krinks genom handlingen. I 24 kap. 6 § brottsbalken stadgas
att om ndgon gjort mer in vad som dr medgivet, ska han ind3 vara fri
frdn ansvar, om omstindigheterna var sidana att han svirligen kunde be-
sinna sig.

Vad giller mojligheten att underldta att déma pafoljd kan en sidan ef-
fekt uppnds genom en tillimpning av olika bestimmelser 1 brottsbalken.
Om det exempelvis dr uppenbart oskiligt att déma till pafoljd kan ritten
meddela pafoljdseftergift enligt 29 kap. 6 § brottsbalken. 123 kap. 5 §
brottsbalken sigs att straffet ska sittas ned f6r den som f6rmétts med-
verka till brott genom tving, svek eller missbruk av hans eller hennes
ungdom, oférstdnd eller beroendestillning, eller medverkat endast 1
mindre min. Av bestimmelsen framgar ocks3 att det inte ska démas till
ansvar 1 ringa fall. I 29 kap. 3 § brottsbalken ges ocksd en mojlighet att vid
straffmitningen sdsom en formildrande omstindigheter vid bestimman-
det av straffvirdet bl.a. beakta om brottet féranletts av nigon annans
grovt krinkande beteende eller om girningen, utan att vara fri frin an-
svar, dr sddan som avses i 24 kap. brottsbalken.

Om ett brott har begitts, trots de ovan nimnda reglerna, féljer det av
den absoluta dtalsplikten (jfr 20 kap. 6 § rittegingsbalken) att 3klagaren ir
skyldig att vicka 3tal. Atalsplikten fir anses vara en grundliggande ritts-
princip. Den absoluta talsplikten ir emellertid férsedd med vissa undan-
tag.

120 kap. 7 § rittegangsbalken finns bestimmelser om &talsunderlitelse
dir 8klagaren ges mojlighet att underlita att dtala f6r brott bl.a. om det
av sirskilda skil dr uppenbart att det inte krivs ndgon pafoljd for att av-
hilla den misstinkte frin vidare brottslighet och om det med hinsyn till
omstindigheterna inte heller av andra skil krivs att &tal vicks. Enligt 20
kap. 7 a § rittegingsbalken har 8klagaren ocksd mojlighet att meddela
jtalsunderlitelse efter det att tal vickts, om det kommit fram sidana
forhillanden som, om de forelegat eller varit kinda vid tiden f6r 4talet,
skulle ha féranlett dtalsunderldtelse.

123 kap. 4 a § réttegingsbalken finns regler om s.k. férundersdknings-
begrinsning om det kan antas att tal f6r brottet inte skulle komma att
ske enligt reglerna 1 20 kap. 7 § rittegingsbalken. Det kan noteras att
dessa bestimmelser 1 férsta hand dr processekonomiskt motiverade och
inte avser att tillvarata brottsofferintressen.
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1 16-17 §§ lagen om unga lagovertridare finns sirskilda bestimmelser om
talsunderlitelse f6r unga lagovertridare.

Direktivbestimmelsen ir utformad som ett krav pd att det ska finnas be-
stimmelser som gor det mdjligt att inte dtala eller ddma den unge for sin
medverkan i anslutning till 6vergreppet. Det uppstills alltsd inte krav pd
att barnets handlande aldrig ska kunna 3talas eller alltid ska vara fritt frdn
ansvar. Det avgorande ir att det finns en mojlighet att inte 8tala eller ut-
doma piféljd. Mot bakgrund hirav kan hivdas att de svenska bestimmel-
serna uppfyller kraven i artikeln.

Artikel 14 - Bedémning och slutsats

Sverige lever upp till dtagandet och bestimmelsen foranleder inga lagind-
ringar.

Artikel 15 (beaktandesatserna 26 och 27) — Utredning och lagforing

Art. 15.1 (beaktandesats 26) — Ej krav pa offrets anmalan for utredning och
atal

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna sikerstilla att utredning eller
lagforing av brott som avses 1 artiklarna 3-7 inte ir beroende av anmilan
eller angivelse av ett offer och att straffrittsliga férfaranden kan fortsitta
dven om offret har tagit tillbaka sina uppgifter.

I minniskohandelsdirektivet finns i art. 9.1 en likalydande bestimmelse.

Den svenska regleringen

Den grundliggande regeln om att brott hor under allmint 3tal finns i

20 kap. 3 § rittegdngsbalken. Anmilan frdn méilsiganden ir alltsd ingen
forutsittning for att 8klagaren ska kunna vicka &tal och straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta iven om mélsiganden tar tillbaka sina uppgifter
(jfr 20 kap. 1, 3 och 6 §§ rittegdngsbalken). De brott som frimst aktuali-
seras med anledning av direktivet (brotten i 6 kap. samt barnpornogra-
fibrott) hor alla under allmint 4tal. Det giller &ven minniskohandel. Nir
det giller olaga tving — som mojligen 1 ndgon utstrickning kan aktuali-
seras for uppfyllande av art. 3.6 och mojligen dven art. 3.2 — finns 1 och
for sig en begrinsning genom att olaga tving genom hot att tala eller
angiva annan for brott eller att limna menligt meddelande férutsitter att
mélsiganden anmiler brottet for dtal eller att dtal bedoms pdkallat ur
allmin synpunkt (se 4 kap. 11 § brottsbalken). Den angivna begrins-
ningen beddms inte innebira att Sverige inte fullgor dtagandet.

Art. 15.2 (beaktandesats 26, sista meningen) — Preskription

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna se till att det ir mojligt att lag-
fora brott enligt art. 3, 4.2-3 & 5-7 (samtliga brott som rér sexuella ver-
grepp, att forma4, rekrytera eller tvinga barn att delta i pornografiska fo-
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restillningar eller 1 barnprostitution eller att foreta sexuella handlingar
med en barnprostituerad), samt allvarliga brott enligt art. 5.6 (produkt-
ion av barnpornografi) nir pornografiskt material enligt art. 2¢(i) & (i1)
(avbildningar av barn involverade 1 verkliga eller simulerade sexuella
handlingar eller av ett barns kénsorgan for sexuellt syfte) har anvints,
under en tillrickligt 1ang tidsperiod efter det att offret uppnitt myndig-
hetsdldern och som motsvarar brottets svirhetsgrad.

I art. 8.6 1 rambeslutet finns en liknande preskriptionsbestimmelse som dock
ir begrinsad till “at least the most serious offences” 1 art. 2.

Enligt art. 33 1 PC-ES ska preskriptionstiden vid brott enligt artiklarna 18
(sexuella 6vergrepp), 19.1 (a) (rekrytering av barn till prostitution), 19.1
(b) (tvinga ett barn till, dra vinning av eller utnyttja — dock inte képa tjins-
terna — ett barn f6r prostitution), 21.1 (a) (rekrytera ett barn att delta i
pornografisk férestillning) och 21.1 (b) (tvinga ett barn till, dra vinning av
eller utnyttja att ett barn deltar 1 pornografiska forestillningar) fortsitta att
16pa under en tillricklig tidsperiod efter att offret uppndtt myndighetsél-
dern for att rittegingen ska kunna inledas pd ett effektivt sitt (dock 1 pro-
portion till det aktuella brottets svirhetsgrad).

Den svenska regleringen

Bestimmelser om preskription finns i 35 kap. brottsbalken. Av 4 § forsta
stycket framgdr att preskriptionstiden som huvudregel ska beriknas frén
den dag brottet begicks. Av andra stycket framgdr dock att nir det giller
brott mot personer under arton &r enligt 6 kap. 1-6 §§, 8 § tredje stycket
eller 12 § (valdtike, sexuellt tvdng, sexuellt utnyttjande, vildtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt
utnyttjande av barn {6r sexuell posering och koppleri) eller f6rsok till
sddana brott ska preskriptionstiden istillet beriknas frin den dag malsi-
ganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r. Vidare framgir att detsamma
ska gilla brott enligt 16 kap. 10 a § (barnpornografibrott) om brottet av-
ser skildring av barn 1 pornografisk bild.

Vid analysen av PC-ES infér undertecknande av konventionen konstatera-
des att art. 33 innebir att bestimmelsen om preskription 1 35 kap. 4 §
brottsbalken behéver dndras pd s8 sitt att brottskatalogen utvidgas till att
omfatta dven utnyttjande av barn f6r sexuell posering av normalgraden (6
kap. 8 § forsta och andra styckena brottsbalken). Samma bedémning gérs i
SOU 2010:71, avsnitt, 13.3.28. I enlighet dirmed foreslds en utvidgning av
35 kap. 4 § brottsbalken.

Forutsatt att de 1 SOU 2010:71 foreslagna dndringarna genomfors dter-
stir foljande bestimmelser dir svensk lagstiftning inte sjilvklart motsva-
rar dtagandet:

- att f6rma barn under dldern for sexuellt sjialvbestimmande att bevittna
sexuella handlingar eller sexuella 6vergrepp (art. 3.2 och 3.3), som i en-
lighet med vad som framgir av analysen av art. 3 nirmast torde vara att
bedéma som sexuellt ofredande, ofredande eller olaga tving,
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- att tvinga ett barn till sexuella handlingar med annan person (art. 3.6)
som beroende p& omstindigheterna kan vara att bedéma som sexuellt
tvang eller grovt sexuellt tving eller som medgirningsmannaskap eller
medverkan till nigot annat sexualbrott mot barn, och

- sexuella handlingar med en barnprostituerad (art. 4.7) som motsvaras
av den svenska bestimmelsen om kép av sexuell handling av barn.

Nir det giller att tvinga barn till sexuella handlingar med en tredje per-
son kan det, som framgdtt ovan, minga ginger vara att bedoma som ett
sddant brott dir preskriptionstiden inte bérjar 16pa fére barnet fyllt ar-
ton &r, varfor Sverige torde uppfylla dtagandet 1 denna del. Nir det giller
att forma3 ett barn att bevittna sexuella handlingar eller 6vergrepp eller
sexuella handlingar med en barnprostituerad torde dock finnas skil att
dverviga en indring av 35 kap. 4 § andras stycket brottsbalken sd att det
omfattar dven brotten sexuellt ofredande och kép av sexuell handling av
barn. 1 sammanhanget konstateras att straffskalan f6r dessa brott ir den-
samma som nir det giller brottet utnyttjande av barn f6r sexuell pose-
ring av normalgraden.

Art. 15.3 (beaktandesats 27) — Effektiva utredningsverktyg

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna tillse att effektiva utrednings-
verktyg, sdsom de som anvinds vid utredningen av brottslighet som sker
1 organiserade former eller andra allvarliga brott, finns tillgingliga for
personer, enheter eller avdelningar som ansvarar for utredningen och lag-
féringen av brott enligt art. 3-7.

Av beaktandesats 27 framgdr att sidana utredningsverktyg kan innefatta
kommunikationsavlyssning, dold évervakning, inklusive elektronisk
overvakning, 6vervakning av bankkonton och andra typer av ekonomiska
utredningar, med hinsyn tagen bl.a. till proportionalitetsprincipen och
det aktuella brottets svirhetsgrad. Nir det bedoms limpligt 1 enlighet
med nationell ritt bor sddana verktyg dven omfatta mojlighet for de
brottsutredande myndigheterna att anvinda en dold identitet pd internet.

En motsvarande bestimmelse — dock med avgrinsning till grundliggande
principer i nationell ritt — finns 1 art. 30.5 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

Brottsbekimpande myndigheter har enligt svensk ritt tillgdng till ett an-
tal straffprocessuella tvingsmedel, vars anvindning ir beroende av bl.a.
proportionalitetsprincipen och det aktuella brottets svirhetsgrad, som 1
féorekommande fall dven kan tillimpas nir det giller sexualbrott mot barn
som uppfyller relevanta kriterier.

Hemlig teleavlyssning innebir att de brottsbekimpande myndigheterna
far tillgdng till innehdllet 1 ett telemeddelande, t.ex. ett telefonsamtal,
SMS-meddelande eller e-postmeddelande. Ritten fir ge tillstdnd till hem-
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lig teleavlyssning nir férundersdkningen ror ett brott f6r vilket det inte
ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 tvd ar eller f6rsok, forbere-
delse eller stimpling till ett sidant brott. Tillstdnd till hemlig teleavlyss-
ning far dven ges genom en s.k. straffvirdeventil, nir minimistraffet inte
uppgdr till fingelse 1 minst tvd ir men straffvirdet i det enskilda fallet
kan antas &verstiga tvd &rs fingelse.

Hemlig teledvervakning innebir att det 1 hemlighet himtas in uppgifter
om telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller frdn en
teleadress. Det ror sig om uppgift om bl.a. till vilka telefonnummer eller
ip-adresser samtal eller e-post befordras eller har befordrats, vid vilka
tidpunkter kommunikationen sker eller har skett och lingden pd kom-
munikationen. Tillstdnd till hemlig teledvervakning kan ges av ritten nir
féorundersokningen ror brott for vilket det inte ir féreskrivet lindrigare
straff dn fingelse i sex minader, och bl.a. brott enligt 16 kap. 10a §
brottsbalken (barnpornografibrott som inte ir att anse som ringa). Vi-
dare fir tillstind meddelas vid misstanke om forsok, forberedelse eller
stimpling till de nimnda brotten.

De brottsbekimpande myndigheterna har ocksd mojlighet att 3 tillgdng
till andra historiska uppgifter in innehdllsuppgifter som angir ett
elektroniskt meddelande enligt lagen om elektronisk kommunikation.
Uppgifterna ska limnas ut till de brottsbekimpande myndigheterna om
det for brottet inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tvd r. Re-
geringen har dock 1 en lagriddsremiss féreslagit att denna méjlighet ska
upphivas.

Infér undertecknandet av PC-ES gjordes bedémningen att den i konvent-
ionen aktuella artikeln innefattade sddan verksamhet som svensk polis be-
driver redan i dag, bland annat genom spaning pa internet utan réjande av
identiteten. Samma bedémning gérs 1 SOU 2010:71, avsnitt 13.3.25.

Det saknas skil att 1 detta sammanhang géra nigon annan bedémning.

Art. 15.4 — Identifiering av brottsoffer

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta nédvindiga &tgirder for
att mojliggdra for utredande enheter och myndigheter att forséka identi-
fiera offer for brott enligt art. 3-7, sirskilt genom att analysera barnpor-
nografiskt material, som fotografier eller audiovisuella upptagningar som
overfors eller gors tillgingliga via informations- eller kommunikations-
teknologi.

En motsvarande bestimmelse — dock med avgrinsning till grundliggande
principer i nationell ritt — terfinns i art. 30.5 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

P3 Rikskriminalpolisen finns en sirskild grupp som bl.a. arbetar mot
sexuella 6vergrepp mot barn och barnpornografibrott, spridning av
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barnpornografiska bilder pd internet och barnsexturism. Gruppen pd
Rikskriminalpolisen bestdr av nio poliser och en administratér. Rikskri-
minalpolisen har 1 sin tur utbildat cirka 150 utredare pa de lokala polis-
myndigheterna i att granska bilder som kan vara barnpornografiska. P4
Rikskrim tar de sedan emot alla bilder som utredarna granskat och anser
ir barnpornografiska. Varje bild férses med en unik kod och liggs in i en
bilddatabas. Ett datorprogram kan sedan med hjilp av koden sortera bort
bilder som redan granskats, om samma bild skulle dyka upp igen. Ytterli-
gare en arbetsuppgift ir att identifiera de barn som utsitts pa bilderna.
Ofta finns information om var bilden ir tagen i bildens bakgrund. T fil-
mer lyssnar polisen pd sprdk och dialekter. Nir barnet och/eller féréva-
ren identifierats inleder den lokala polisen en brottsutredning.

Infér undertecknandet av PC-ES gjordes bedémningen att artikeln innefat-
tade sddan verksamhet som svensk polis bedriver redan 1 dag. I SOU
2010:71, avsnitt 13.3.25, noteras att I'T-brottssektionen hos Rikspolisstyrel-
sen visserligen har ett nationellt ansvar men att huvudansvaret for att iden-
tifiera barn och férévare med utgdngspunkt frin tillgingligt bildmaterial
dvilar polismyndigheten pd lokal nivi. Beddmningen ir att Sverige lever upp
till kravet.

Det saknas skil att 1 detta sammanhang géra ndgon annan bedémning.

Artikel 15 - Bedémning och slutsats

For att fullt ut leva upp till vad direktivet kriver finns skil att 6verviga
att utvidga preskriptionsbestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken till att omfatta dven brott enligt 6 kap. 9 och 10 §§ brottsbalken.
Dirutover gors bedomningen att art. 15 inte féranleder nigra lagind-
ringar.

Artikel 16 (beaktandesatserna 28 och 35) — Rapportering av misstankar och
sekretesshinder

Art. 16.1 — Rapportering av brott och sekretess

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for
att se till att nationella sekretessregler inte utgér ndgot hinder fér perso-
ner som i sin yrkesverksamhet huvudsakligen arbetar med barn frén att
till myndigheter som ansvarar f6r skydd av barn rapportera en situation
dir de har skilig anledning att misstinka att ett barn dr offer f6r brott
enligt art. 3-7.

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte i rambeslutet. I art. 12.1 1 PC-
ES anges att sekretessregler inte far férhindra méjligheten for professionals
som arbetar med barn att anmala till sociala myndigheter misstankar om att
ett barn utgor ett offer for sexuell exploatering eller sexuella vergrepp.
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Den svenska regleringen

Enligt 14 kap. 1 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453) dr myndig-
heter vars verksamhet beror barn och ungdom samt andra myndigheter
inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk undersékningsverk-
samhet, socialtjinsten och kriminalvirden skyldiga att genast anmila till
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan
innebira att socialnimnden behéver ingripa till skydd f6r ett barn. Skyl-
digheten giller dven den som ir anstilld hos sddana myndigheter och den
som ir verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet. Av 10
kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, foljer bl.a.
att de uppgifter som ska anges vid en anmilan enligt 14 kap. 1 § social-
tjinstlagen ska limnas ut utan hinder av sekretess. Anmilningsplikten
bryter dirmed den tystnadsplikt som annars skulle ha gillt. Det bor
ocksd beaktas att det finns en generell bestimmelse 1 10 kap. 21 § OSL
om undantag frin sekretess vid anmalan till 8klagare eller polis om brott
mot barn. Den bestimmelsen ir begrinsad till 1 huvudsak brott enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken.

Vid analys av PC-ES infér undertecknande konstaterades att Sverige torde
uppfylla motsvarande bestimmelse i PC-ES. Samma bedémning gérs 1 SOU
2010:71 avsnitt 13.3.9.

Det saknas anledning att i detta sammanhang géra nigon annan bedém-
ning.

Art. 16.2 (beaktandesats 35) — Uppmuntran att rapportera brott

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for
att uppmuntra var och en som kinner till eller 1 god tro misstinker brott
enligt art. 3-7 att rapportera dessa till behoriga myndigheter.

I beaktandesats 35 uppmanas medlemsstaterna att uppmuntra anvindan-
det av de EU-gemensamma jourtelefonnumren.

En motsvarande bestimmelse finns 1 art. 12.2 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

I 14 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453) finns en lagstad-
gad uppmaning riktad till allmidnheten om att var och en som far kinne-
dom om nigot som kan innebira att socialnimnden behéver ingripa till
ett barns skydd bér anmila detta till nimnden.

Bestimmelsen forutsitter inte lagstiftning och framstdr som allmént hél-
len. Polisens uppmaningar till allmidnheten att anmala brott, bl.a. pd dess
hemsida fir — utéver bestimmelsen i socialtjinstlagen — anses vara exem-
pel pd sddana dtgirder som avses. P4 UD:s hemsida finns ocks sedan
2007 information om s.k. barnsexturism och personer som ser eller miss-
tinker att barn utnyttjas sexuellt uppmanas kontakta antingen den lokala
polisen eller svensk polis. Vidare kan nimnas att svenska ambassaden 1



42

Bangkok lagt ut information p4 sin hemsida om barnsexturism och hur
anmilan mot sddan brottslighet utomlands kan goras, bl.a. till de nor-
diska polissambandsminnen 1 Thailand.

Vid analys av PC-ES infér undertecknande konstaterades att Sverige torde
uppfylla motsvarande bestimmelse i PC-ES. Samma bedémning gérs 1 SOU
2010:71, avsnitt 13.3.9.

Aven i detta sammanhang gérs beddmningen att Sverige lever upp till
den aktuella bestimmelsen.

Artikel 16 - Bedémning och slutsats

Bestimmelserna féranleder inga lagindringar.

Artikel 17 (beaktandesats 29) — Behérighet och samordning av atal

Art. 17.1 — Behorighet

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for
att faststilla sin behorighet nir det giller nigot av de brott som avses i
artiklarna 3-7, nir

a) brottet helt eller delvis begdtts inom medlemsstatens territorium, eller
b) girningsmannen ir medborgare i medlemsstaten.

Jurisdiktion/behérighet enligt 17.1a och b motsvaras av art. 8.1 (a) och (b) 1
rambeslutet. Jurisdiktionsbestimmelser finns ocksi 1 art. 25.1 1 PC-ES. En-
ligt den ska konventionsstaterna sikerstilla sin behorighet (domsritt) éver
de 1 konventionen angivna brotten nir brotten begés

a) pd dess territorium,

b) ombord pd ett fartyg som ir registrerat i den staten,

c¢) ombord pi ett flygplan registrerat under den statens lagar

d) av en av dess medborgare, eller

e) av en person som ir stadigvarande bosatt pa dess territorium.

I art. 25.2 1 PC-ES finns dessutom en bestimmelse om att konventionssta-
terna ska striva efter att vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att faststilla jurisdiktion betriffande brotten enligt konvent-
ionen nir brottet begtts mot en av dess medborgare eller en person som
har hemvist inom dess territorium.

Den svenska regleringen

Tillimpligheten av svensk lag och frigor om svensk straffrittslig doms-
ritt regleras 1 huvudsak 1 2 kap. brottsbalken. Enligt 1 § déms efter
svensk lag och vid svensk domstol om brottet begdtts 1 Sverige. Enligt 4 §
anses ett brott begdnget dir den brottsliga handlingen foretogs, sd ock
dir brottet fullbordades eller, vid f6rsok, dir brottet skulle ha fullbor-
dats. S3 snart nigon del av den brottsliga handlingen har dgt rum hir i
riket, ir handlingen 1 sin helhet att anse som begdngen 1 Sverige. Svensk
domstol dr enligt 2 § ocksd behorig att doma f6r brott som har begdtts
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utomlands, om brottet har begdtts av en svensk medborgare eller av ut-
linning med hemvist i Sverige, eller av utlinning utan hemvist 1 Sverige,
som efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hir i riket
eller av annan utlinning som finns 1 landet om det pd brottet kan f6lja
fingelse 1 mer dn sex manader. I 3 § riknas vissa fall upp dir det 1 andra
fall in som avses 12 § doms efter svensk lag och vid svensk domstol for
brott som begitts utom riket, t.ex. enligt 3 § 5 punkten om brottet be-
gdtts inom omrade som inte tillhér ndgon stat och férévats mot svensk
medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrittning eller mot
utlinning med hemvist i1 Sverige. Svensk domstol har enligt 3 § 7 punk-
ten ocksd en formellt vidstrickt behérighet att doma f6r brott begdngna
utanfor Sverige avseende brott med ett minimistraff om fyra &rs fingelse
i straffskalan. Det finns dock ett principiellt krav pd &talsférordnande for
brott begdngna utomlands enligt 5 § andra stycket. Sverige uppfyller 4ta-
gandet enligt den f6rsta punkten.

Samma bedémning gors 1 SOU 2010:71, avsnitt 13.3.20.

Art. 17.2 — Underratta kommissionen om ytterligare behdrighet

Av bestimmelsen foljer att medlemsstaterna ska underritta kommission-
en om de bestimmer sig for att faststilla ytterligare behorighet nir det
giller ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 3-7 och som har begitts
utanfér medlemsstatens territorium, t.ex. nir

a) brottet har begdtts mot en medborgare eller en person med hemvist 1
den medlemsstaten, eller

b) brottet har begitts till f6rman f6r en juridisk person som ir etablerad
pa den medlemsstatens territorium, eller

¢) girningsmannen har sin hemvist pd medlemsstatens territorium.

Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av art. 8.2 i rambeslutet. En likaly-
dande bestimmelse finns 1 midnniskohandelsdirektivet i art. 10.2.

Den svenska regleringen

Med hinsyn till att det inte lingre finns forutsittningar att inkludera s.k.
opt-outs har de kontroversiella punkterna i stillet placerats 1 en egen
punkt 1a som utformats som en opt-in istillet for en opt-outr mojlighet.
Behorighet eller jurisdiktion enligt den punkten avser brott som begétts
mot en medborgare eller en person med hemvist i en medlemsstat samt
om brottet begitts till forman f6r en juridisk person etablerad 1 en med-
lemsstat. S8dan jurisdiktion finns inte generellt 1 dag 1 Sverige vilket alltsd
med nuvarande utformning inte utgdr ndgot problem.

Art. 17.3 — Behorighet vid brott som begas med hjalp av ett IT-system

Enligt den andra punkten ska medlemsstaterna tillse att deras behorighet
omfattar situationer nir brott enligt art. 5 och 6 och, i relevanta fall, en-

ligt art. 3 och 7, begds med hjilp av informations- och kommunikations-
teknologi som ndgon berett sig tilltride till frin medlemsstatens territo-
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rium oavsett om den (informations- och kommunikationsteknologin) ir
baserad pd medlemsstatens territorium. Syftet med bestimmelsen dr
triffa alla brott dir ett informationssystem anvinds grinséverskridande.

Bestimmelsen ¢verensstimmer 1 huvudsak med art. 8.5 i rambeslutet. Den
bestimmelsen ir dock begrinsad till barnpornografibrott samt anstiftan,
medhjilp och forsok till sddana brott.

Den svenska regleringen

Nir tvd personer kommunicerar dver t.ex. internet 1 tvd olika linder och
ett brott enligt direktivet begds online kan brottet enligt svensk ritt an-
ses begdnget bdde hos offret och girningsmannen.

Art. 17.4 — Ej uppstéllande av krav pa dubbel straffbarhet

Artikel 17.4 foreskriver att vid lagféringen av ett brott som avses 1 art.
3.4-6, art. 4.2-3 & 5-7, samt art. 5.6, vilket begdtts utanfér den berorda
medlemsstaten, ska, 1 fall som nimns i artikel 17.1 b medlemsstaterna
vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att dess behorighet inte idr bero-
ende av att girningarna ir straffbelagda pa den plats dir de begicks.

Motsvarande bestimmelse saknas i rambeslutet. Enligt art. 25.4 1 PC-
ES férbinder sig konventionsstaterna att ta bort kravet pd dubbel
straffbarhet betriffande brott enligt konventionens artiklar 18, 19,
20.1 (a) samt 21.1 (a) och (b). Artikeln anses representera ett viktigt
mervirde i konventionen. Syftet med den ir att bekimpa s.k. barn-
sexturism.

Den svenska regleringen

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken giller krav pd dubbel straff-
barhet f6r domsritt som grundar sig pd denna bestimmelse. I 2 kap. 2 §
fjirde stycket brottsbalken finns sirbestimmelser enligt vilka krav p&
dubbel straffbarhet inte ska uppstillas for vissa sexualbrott begdngna
mot en person som inte fyllt 18 ar.

For vissa av de brott som omfattas av dtagandet enligt PC-ES gérs inget
undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet i svensk ritt. Det giller nor-
malgraden av utnyttjande av barn {6r sexuell posering och kép av sexuell
handling av barn. For att leva upp till dtagande 1 PC-ES féreslds dirfor i
SOU 2010:71, avsnitt 13.2.20, en utvidgning av brottskatalogen 1 2 kap. 2 §
brottsbalken till att omfatta dven brotten kép av sexuell handling av barn

och utnyttjande av barn for sexuell posering (normalgraden).

I direktivet uppstills undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet for
brott enligt direktivet. Forutsatt att férslagen 1 SOU 2010:71 genomférs
torde bestimmelsen inte innebira ndgot problem f6r Sverige.
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Art. 17.5 — Allmant atal vid brott beganget utomlands

Artikel 17.5 foreskriver att vid lagféringen av ett brott som avses 1 artik-
larna 3-7 vilket begdtts utanfér den berdrda medlemsstaten, ska, i fall
som nimns i artikel 17.1b medlemsstaterna vidta de dtgirder som dr nd-
vindiga for att dess behorighet inte dr beroende av att 8tal endast far
vickas pd grundval av en anmilan frn offret pd den plats dir brottet be-
gicks, eller en formell underrittelse frén den stat dir brottet begicks.

En motsvarande bestimmelse finns 1 art. 25.6 1 PC-ES. Den ir dock begrin-
sad till brott som stadgas 1 konventionens art. 18 (sexuella 6vergrepp), 19
(barnprostitution), 20.1 (a) (framstillning av barnpornografi) och 21 (brott
avseende barns deltagande i pornografiska forestillningar).

Den svenska regleringen

Brott enligt direktivet hor under allmint 3tal enligt 20 kap. 3 § ritte-
gdngsbalken och omfattas dirmed ocks3 av dklagarens 4talsplikt enligt 20
kap. 6 § rittegdngsbalken. Brott som begdtts utomlands omfattas dock av
regeln 12 kap. 5 § brottsbalken om sirskilt dtalsférordnande. Den be-
stimmelsen innebir dock inte att dtal ir beroende av offrets anmailan el-
ler angivelse frn den stat dir brottet begtts.

Vid analysen av PC-ES infér undertecknande gjordes bedémningen att Sve-
rige torde uppfylla dtagandet enligt konventionen. Samma bedémning gérs 1
SOU 2010:71, avsnitt 13.3.20.

Nir det giller olaga tving — som mdjligen 1 ndgon utstrickning kan aktu-
aliseras for uppfyllande av art. 3.6 och mojligen dven art. 3.2 — finns dock
en begrinsning i &talsritten. Vad giller olaga tving genom hot att tala
eller angiva annan for brott eller att limna menligt meddelande ir det en
forutsittning att milsiganden anger brottet till dtal eller att 3tal ir pakal-
lat ur allmin synpunkt (se 4 kap. 11 § brottsbalken). Den angivna be-
grinsningen beddms inte innebira att Sverige inte fullgor dtagandet.

Beaktandesats 29 — Barnsexturism

Av beaktandesatsen framgir att regler om behorighet bér dndras for att
sikerstilla att personer frin EU som begr sexuella vergrepp eller ex-
ploaterar barn sexuellt kan &talas dven om de begér brott utanfér EU.
Med s.k. barnsexturism ska enligt beaktandesatsen forstds sexuell exploa-
tering av barn av en eller flera personer som reser fran sin vanliga milj6
till ett resmal dir de har sexuella kontakter med barn. Nir barnsexturism
dger rum utanfér EU, uppmuntras medlemsstaterna att genom tillging-
liga nationella och internationella instrument, inklusive multi- och bilate-
rala avtal om utlimning, dmsesidigt bistdnd eller verférandet av lagfo-
ring, att samarbeta med tredje linder och internationella organisationer i
syfte att bekimpa barnsexturism. Medlemsstaterna uppmanas frimja en
oppen dialog och kommunikation med linder utanfér EU f6r att det ska
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vara mojligt att 1 enlighet med relevant nationell ritt 3tala girningsmin
som reser utanfér EU som barnsexturister.

Den svenska regleringen

Som framgitt ovan finns i Sverige goda mojligheter att lagfora personer
som begdtt brott enligt direktivet 1 ndgot annat land. Se vidare analysen
av art. 21 betriffande dtgirder f6r att motverka barnsexturism.

Artikel 17 - Beddmning och slutsats

Forutsatt att de 1 SOU 2010:71 foreslagna dndringarna i 2 kap. 2 § brott-
balken med anledning av PC-ES genomférs lever Sverige upp till dtagan-
det och art. 16 foranleder vid sidant forhillande inga ytterligare lagind-
ringar.

Artikel 18 (beaktandesatserna 2, 7, 30 och 32) — Hjilp, stéd och skyddsat-
garder for brottsoffer som ar barn

Enligt artikel 18.1 ska barn som ir offer fér brott enligt art. 3-7 ges hyilp,
stdd och skydd i enlighet med art. 19 och 20 och med beaktande av bar-
nets bista (jfr beaktandesatserna 2, 7 och 30).

Av artikel 18.2 foljer att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att barn fir hjilp och stod si snart de be-
hériga myndigheterna har en skiligen grundad indikation att anta att
barnet kan ha utsatts for nigot av de brott som avses 1 art. 3-7.

Av artikel 18.3 framgdr att om det rider osikerhet om 3ldern pd en per-
son som har utsatts fér ndgot av de brott som avses i art. 3-7 och om det
finns skal att anta att det ror sig om ett barn, ska medlemsstaterna siker-
stilla att personen forutsitts vara ett barn sd att han eller hon erhéller
omedelbar tillgdng till hjilp, stéd och skydd i enlighet med artiklarna 19
och 20.

I art. 11.2 1 PC-ES finns en bestimmelse som motsvarar art. 17.2 1 di-
rektivet. Art. 17.1-2 motsvarar dven art. 13.1-2 och art. 17.1a art. 11.2 1
minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Att Sverige och svenska myndigheter ir skyldiga att arbeta med barnets
bista 1 frimsta rummet, framgar av t.ex. 1 kap. 2 § socialtjinstlagen.

Enligt 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) dr huvudregeln att det ir
kommunen som har det yttersta ansvaret {or att de som vistas dir far det
stdd och den hjilp som de behéver. Om den enskilde 4r bosatt 1 en annan
kommun in vistelsekommunen ir det enligt 3 § samma kapitel 1 stillet
bosittningskommunen som har ansvaret. Den som inte sjilv kan tillgo-
dose sina behov eller {8 dem tillgodosedda pd annat sitt har enligt 4 § 1 §
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socialtjinstlagen ritt till bistind av socialnimnden {or sin f6rsoérjning
och 16r sin livsféring 1 6vrigt. Socialnimnden har enligt 5 kap. 11 § soci-
altjinstlagen ansvar for att verka for att brottsoffer och deras nirstdende
far stdd och hjilp. Socialnimnden ska alltid gora en individuell bedém-
ning 1 varje enskilt fall av vilket behov av stéd och hjilp den enskilde har.

Socialtjinsten har genom socialtjinstlagen och lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga det yttersta ansvaret for att se till
att barn far det stéd, den hjilp och det skydd som de ir i behov av. Aven
landstingen har enligt hilso- och sjukvirdslagen skyldighet att ge vird
och rehabilitering som ska bygga pa respekt f6r patientens sjilvbestim-
mande och integritet. Tillgdng till psykiatrisk vird av akut karaktir finns
1 alla landsting.

I samband med analysen infér undertecknande av PC-ES gjordes be-
démningen att Sverige 1 praktiken torde leva upp till dtagandet nir det gil-
ler barn vars 8lder ir oklar, dven om det inte finns ndgon generell regel
som siger att en person ska behandlas som ett barn om &ldern ir oklar.
Diremot ir det naturligt i Sverige att sociala myndigheter agerar som om
det dr ett barn 1 de fall 8ldern dr oklar men det finns skil att tro att det ror
sig om ett barn. I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.8, liksom analysen infér anta-
gandet av minniskohandelsdirektivet nir det giller motsvarande bestim-
melser i det direktivet’, gérs samma beddmning.

Det saknas skil att 1 detta sammanhang géra nigon annan bedémning.

Artikel 18 - Beddmning och slutsats

Sverige lever upp till dtagandet och bestimmelserna féranleder inga
lagindringar.

Artikel 19 (beaktandesatserna 31 och 32) — Hjalp och stod till brottsoffer

Art. 19.1 - Inledning

Medlemsstaterna ska enligt bestimmelsen vidta de dtgirder som dr n6d-
vindiga for att sikerstilla att brottsoffer fir hjilp och stéd fére, under
och en limplig tid efter de straffrittsliga férfarandena s att de kan utéva
de rittigheter som faststills 1 rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars
2001 om brottsoffrets stillning 1 straffrittsliga férfaranden (brottsoffer-
rambeslutet) och 1 direktivet. Medlemsstaterna ska sirskilt vidta nodvin-
diga dtgirder for att sikerstilla skydd f6r barn som anmiler 6vergrepp
inom familjen.

Bestimmelsen motsvarar art. 11.1 1 minniskohandelsdirektivet.

? Analys infér antagande av Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av
minniskohandel samt skydd av offer; Justitiedepartementet, Straffrittsenheten 2011-
03-15
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Den svenska regleringen

Enligt svensk ritt kan ett mdlsigandebitride, under vissa forutsittningar,
forordnas for ett brottsoffer frin och med att férundersékningen har
inletts — 1 vissa undantagsfall dven tidigare — fram till dess att domen
vunnit laga kraft (lag [1988:609] om maélsigandebitride). Nir det giller
stdd for tiden efter ett straffrittsligt férfarande hinvisas till vad som
sagts 1 samband med analysen av art. 18 om kommunernas och social-
tjinsternas ansvar enligt socialtjinstlagen.

Art. 19.2 — Hjalp och stod far ej villkoras av medverkan i brottsprocessen

Artikel 19.2 féreskriver att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att hjilp och stdd till barn som dr brottsof-
fer inte villkoras av att barnet ir villigt att samarbeta under brottsutred-
ningen, dtalet eller rittegingen.

Bestimmelsen motsvarar art. 11.3 1 minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Varken férordnande av milsigandebitride eller hjilp och stéd enligt so-
cialtjinstlagen ir villkorat av att mélsiganden ir villig att samarbeta i
rattsprocessen.

Art. 19.3 — Psykosocialt stéd till barn som ar brottsoffer

Enligt artikel 19.3 ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att
tillse att specifika dtgirder for att hjilpa och stédja barn som ir brottsof-
fer att utnyttja sina rittigheter enligt direktivet, vidtas efter en individu-
ell provning av barnets behov i det enskilda fallet och med vederbérlig
hinsyn till barnets synpunkter, behov och bekymmer.

En motsvarande bestimmelse finns 1 art. 14.1 1 PC-ES och 1 art. 14.1 1 min-
niskohandelsdirektivet finns en liknande bestimmelse.

Den svenska regleringen

Aven nir det giller denna bestimmelse hinvisas till vad som vid analysen
av art. 18 sagts om Socialtjinstens ansvar.

I samband med analysen infér undertecknande av PC-ES konstaterades att
Sverige torde leva upp till bestimmelsen. Samma bedémning gérs 1 SOU
2010:71 (avsnitt 13.3.11). I betinkandet konstateras dock att ordningen
med att en virdnadshavare kan neka ett barn behandling som barnet ir 1 be-
hov av inte ir godtagbar. Mot bakgrund av dels mojligheterna att tillerkinna
den ene férildern ensam virdnad, dven interimistiskt, for att tillgodose ett
barns behov av behandling, dels att frigan om barns behov av behandling ir
under beredning i Regeringskansliet, gors dock bedémningen att Sverige
uppfyller dtagandet i denna del (s. 424).

Det saknas skil att 1 detta sammanhang géra ndgon annan bedémning.
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Art. 19.4 — Sarskilt sarbara brottsoffer/brottsofferrambeslutet

Bestimmelsen foreskriver att barn som ir offer for brott enligt art. 3-7
ska anses som sirskilt sdrbara brottsoffer 1 enlighet med art. 2.2, art. 8.4
och 14.1 1 brottsofferrambeslutet.

Bestimmelsen innebir att barn som ir offer f6r brott enligt direktivet
ska betraktas som sirskilt sirbara enligt vissa bestimmelser 1 brottsoffer-
rambeslutet. Det handlar om:

- att dessa brottsoffer ska {8 den sirskilda behandling som p4 bista sitt
motsvarar deras situation (art. 2.2),

- att dessa brottsoffer ska skyddas mot féljderna av att vittna offentligt
och att de genom domstolsbeslut kan {8 vittna under sidana forhillanden
som gor det mojligt att uppnd detta syfte, pd varje sitt som ir limpligt
och férenligt med de grundliggande principerna i lagstiftningen (art.
8.4),

- att medlemsstaterna med sirskild tonvikt vid denna brottsoffergrupps
behov, genom sina offentliga organ eller genom att finansiera organisat-
ioner till stdd for brottsoffer, ska uppmuntra initiativ som goér det moj-
ligt f6r personer som medverkar 1 rittsliga forfaranden eller som p8 annat
sitt har kontakt med brottsoffren att fi en limplig utbildning (art. 14.1).

Den svenska regleringen

Bestimmelsen innebir inget problem fér Sverige. Kopplingen till brotts-
offerrambeslutet kan sigas vara rimlig mot bakgrund av att det ror sig
om barn som ir offer f6r sexualbrott. I samband med antagandet av
brottsofferrambeslutet gjordes beddmningen att Sverige levde upp till
dtagandet enligt rambeslutet.

Nir det giller att brottsoffren ska {4 sirskild behandling hinvisas dirut-
over till vad som sagts ovan under analysen av art. 18 och 19. Nir det gil-
ler att avge vittnesmal i domstol och behovet av sirskilda utbildningsin-
satser hinvisas till analysen av art. 20.

Art. 19.5 — Hjalp, stéd och information till offrets familj

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna, i den utstrickning det ir
limpligt och mojligt, vidta dtgirder for att ge hjilp och stéd till familjen
till det barn som ir ett brottsoffer och som &tnjuter sina rittigheter en-
ligt direktivet nir familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium.
Sirskilt ska medlemsstaterna, nir det dr limpligt och mojligt, tillimpa
art. 4 1 brottsofferrambeslutet (ritten att i information) pa familjen.

En likalydande bestimmelse finns i art. 14.3 1 minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Det ingdr 1 socialtjinstens uppgifter att ge stod till ett brottsoffers famil-
jemedlemmar, i vart fall dem som barnet bor tillsammans med. Artikelns
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tillimpningsomride begrinsas genom att den endast giller nir offrets
familj befinner sig pd medlemsstatens territorium.

Hinvisningen till art. 4 1 brottsofferrambeslutet innebir att bestimmel-
serna dir om information till brottsoffret dven ska gilla offrets "famil;”.
Reglerna i Sverige om information till brottsoffer triffar vdrdnads-
havarna nir offret ir omyndigt.

Artikel 19 - Bedémning och slutsats

Sverige uppfyller dtagandet och bestimmelserna féranleder inga lagind-
ringar.

Artikel 20 (beaktandesatserna 30 och 32) — Skydd fér barn som ar brottsof-
fer under brottsutredningar och straffrattsliga forfaranden

Art. 20.1 och 20.2 (beaktandesats 30) — Sarskild foretradare for
barn/kostnadsfri juridisk radgivning

Av artikel 20.1 foljer att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att behoriga myndigheter 1 samband med
brottsutredningar och straffrittsliga férfaranden, i enlighet med offrens
roll 1 det relevanta rittssystemet, utser en sirskild féretridare for det
barn som ir brottsoffer nir, enligt den nationella lagstiftningen, perso-
nerna med forildraansvar ir férhindrade att féretrida barnet pa grund av
en intressekonflikt mellan dem och barnet eller nir det ror sig om ett en-
samkommande barn eller barnet ir skilt frin sin famil;.

Enligt artikel 20.2 ska medlemsstaterna tillse att barn som ir brottsoffer
ofordrojligen far tillgdng till juridisk rddgivning samt, 1 enlighet med off-
rens roll 1 det berérda rittssystemet, tillgdng till ett juridiskt ombud,
dven f6r att kunna begira ersittning. Juridisk ridgivning och juridiskt
ombud ska vara kostnadsfritt nir barnet saknar tillrickliga ekonomiska
resurser.

Liknande bestimmelser finns 1 art. 31.3 och 4 1 PC-ES. Bestimmelserna
motsvaras iven av art. 15.1 & 2 1 minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Genom lagen (1999:997) om sirskild foretridare for barn respektive la-
gen (1988:609) om mélsigandebitride har Sverige ett ldngtgdende system
for juridiskt bitride till barn som brottsoffer, 1 synnerhet vid sexualbrott.

Bestimmelsen i art. 20.2 torde inte innebira ndgra problem for Sverige. I
de flesta fall omfattas tagandet av svenska regler om ritt till mélsigan-
debitride. I de fallen giller dock att bitride ges ”i milet”. Uppdrag som
malsigandebitride upphor nir dom vinner laga kraft och malsigandebi-
tridandet har ingen befogenhet till skadestdndsfrigor utanfér huvudfor-
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handling t.ex. ansékan om brottsskadeersittning och forsikringsersitt-
ning.

Det finns enligt 15 § 1 stycket brottsskadelagen (1978:413) en mojlighet
till ersittning for utredningskostnader och fér bitride. Det krivs dock
att sirskilda skil, med hinsyn till sékandens ekonomiska férhillanden
och 6vriga omstindigheter, talar fér det. Brottsoffermyndigheten har
haft en restriktiv praxis vad giller ersittning for denna typ av kostnad.
Orsaken ir att man anser att myndighetens serviceskyldighet ir mycket
lingtgdende och att det dirfér saknas anledning att anlita ett ombud. I de
fa drenden dir det utgdtt ersittning f6r ombudskostnader har det fore-
kommit att spriksvédrigheter ansetts utgora ett sidant sirskilt skil.*

P4 svenskt initiativ har i1 beaktandesats 32 fortydligats att det ir tillrick-
ligt med den hjilp som myndigheter erbjuder vid t.ex. ansékan om
brottsskadeersittning. Detta dverensstimmer ocksd med hur minnisko-
handelsdirektivet utformats. Dirmed gérs bedoémningen att Sverige upp-
fyller dtagandet.

Art. 20.3-4 — Forh6ér med barn under férundersdkning

Artikel 20.3 stadgar att, utan att det paverkar ritten till forsvar, ska med-
lemsstatsstaterna vidta de dtgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla
att féljande 1akttas i samband med utredningar av ndgot av de brott som
avses 1art. 3-7:

a) Att barnet forhors utan onédigt drojsmal efter det att uppgifterna har
rapporterats till de behoriga myndigheterna.

b) Att barnet, vid behov, forhors 1 lokaler som utformats eller stillts 1
ordning fér detta indamal.

¢) Att barnet, vid behov, forhors av eller genom yrkeskunniga personer
som ir sirskilt utbildade f6r detta indamail.

d) Att samma personer, om sd ir mojligt och limpligt, héller alla forhor
med barnet.

e) Att antalet forhor blir sd f8 som méjligt och endast utférs om det dr
strikt nédvindigt for brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden.
f) Att barnet fir dtf6ljas av sitt juridiska ombud eller, om s3 ir limpligt,
av en vuxen som han eller hon sjilv har valt, sdvida det inte foreligger ett
motiverat beslut som faststiller ndgot annat med avseende pd den perso-
nen.

Av artikel 20.4 f6ljer att medlemsstaterna, 1 samband med utredningar av
ndgot av de brott som avses 1 art. 3-7, ska vidta de dtgirder som ir néd-
vindiga for att sikerstilla att alla f6rhér med ett barn som ir brottsoffer
eller, 1 férekommande fall, med ett barnvittne, fir spelas in audiovisuellt,
och att dessa inspelade f6rhér fir anvindas som bevisning 1 straffrittsliga

* Utbetalning av brottsskadeersittning till offer f{6r minniskohandel. Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Brottsoffermyndigheten 2010.



52

forfaranden infér domstol, 1 enlighet med bestimmelserna i den nation-
ella lagstiftningen.

Bestimmelserna motsvaras av art. 15.3-4 1 minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Polisen arbetar enligt sirskilda metoder nir offret ir ett barn. Férhor
halls av sirskilt utbildad personal 1 sk. barnahus, eller speciellt inredda
forhorsrum for barn hos polisen, 1 syfte att barnet ska slippa beséka olika
inrittningar och inte behéva upprepa sin historia. Det innebir ocksg att
féorundersokningen kan genomforas snabbare. Videoférhér anvinds for
att barnet inte ska behéva nirvara vid rittegdngen. Det ir en svensk ut-
gdngspunkt att barn sd 18ngt mojligt inte ska behéva infinna sig till for-
handling.

Bestimmelserna torde inte medféra nigra problem for Sverige. Vi har
idag ett vil fungerande system f6r forhér med barn under férundersok-
ning som vil 6verensstimmer med bestimmelserna i1 punkterna.

Art. 20.5 — Forhor med barn vid rattegang

Enligt artikel 20.5 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som dr nodvin-
diga for att sikerstilla att det 1 samband med straffrittsliga forfaranden 1
domstol som rér ndgot av de brott som avses 1 art. 3-7 kan beslutas att
a) forhoret ska genomféras inom stingda dérrar, och att

b) barnet fir horas i domstolen utan att vara nirvarande, framfér allt ge-
nom anvindning av limplig kommunikationsteknik.

Bestimmelsen motsvaras av art. 15.5 i minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Bestimmelsen framstir som oproblematisk. Undantag fran férhand-
lingsoffentligheten framgdr av 5 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken
jimford med 35 kap. 12 § offentlighets och sekretesslagen (2009:400)
[OSL]. Regleringen omfattar de som ir under 15 ar. Betriffande perso-
ner mellan 15 och 18 4r stills ndgot hogre krav f6r stingda dorrar. Av 36
kap. 4 § rittegdngsbalken framgar bl.a. att om den som dberopas som
vittne dr under femton &r ska ritten med hinsyn till omstindigheterna
préva om barnet fir horas som vittne. Av 35 kap. 14 § andra punkten rit-
tegdngsbalken f6ljer att i sddana fall kan t.ex. en videoinspelning av ett
forhor liggas fram under huvudférhandlingen. Idag finns ocksd enligt 5
kap. 10 § rittegdngsbalken goda méjligheter for forhérspersoner, inte
minst barn, att delta i en rittegdng genom ljud- eller bildéverféring
(alltsd video- eller telefonkonferens).
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Art. 20.6 — Sekretesskydd m.m.

I artikel 20.6 foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgir-
der for att, nir det ligger i det barns som ir ett brottsoffer intresse och
med beaktande av andra 6vergripande intressen, skydda deras privatliv,
identitet och bild samt att férhindra spridning av information som skulle
kunna leda till identifiering av barnet.

Bestimmelserna motsvaras av art. 31.1e 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

Enligt 35 kap. 12 § OSL giller sekretess hos domstol for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhillanden om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om upp-
giften r6js och uppgiften forekommer i mal om bl.a. sexualbrott eller
minniskohandel. Vidare giller sekretess hos domstol fér uppgift om en
ung person som skildras 1 pornografisk bild om det kan antas att denne
eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs
och uppgiften férekommer 1 mal om bl.a. barnpornografibrott. Av 43
kap. 4 § OSL framgdr att sekretess giller hos domstol for uppgift 1 bild
som ingdr 1 ljud- och bildupptagning av ett f6rhér som héllits 1 domstol,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den horde lider
men.

ISOU 2010:71 gors bedémningen att Sverige uppfyller konventionsitagan-
det i denna del.

Det saknas anledning att i detta sammanhang géra nigon annan bedém-
ning.

Artikel 20 - Bedémning och slutsats

Sverige bedoms leva upp till dtagandet och bestimmelserna foranleder
inga lagindringar.

Artikel 21 (beaktandesatserna 29 och 33) — Annonsering av évergreppsmoj-
ligheter och barnsexturism

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder for att
forhindra eller f6rbjuda

a) spridningen av material som gor reklam for mojligheten att begd brott
enligt art. 3-6 eller

b) anordnandet f6r andra, oavsett om det sker f6r kommersiella eller
icke-kommersiella indamal, av resor i syfte att begd brott enligt art. 3-5.

Av beaktandesats 33 framgdr att olika typer av férebyggande dtgirder,
som utarbetandet och forstirkandet av uppférandekoder eller av sjilvre-
glerande mekanismer {6r turismindustrin, etiska koder eller “kvalitets-
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mirkning” av turismorganisationer som bekimpar barnsexturism eller
har en uttalad policy att hantera den formen av turism, bor utarbetas.

I PC-ES art. 8.2 finns en bestimmelse om att parterna ska férebygga eller
forbjuda annonsering av brott enligt konventionen. I art. 9.2 finns en be-
stimmelse om deltagande av den privata sektorn, diribland turism- och re-
seindustrin.

Den svenska regleringen

Att sprida material som annonserar om $vergrepp torde minga ginger
kunna vara straffbart. Exempelvis kan det utgéra barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § p. 4 brottsbalken att férmedla kontakter mellan ké-
pare och siljare av barnpornografiska bilder. Tillitande av annonser vari
sexuella tjinster bjuds ut torde kunna utgéra koppleri enligt 6 kap. 12 §
brottsbalken. Annonsering om barn f6r sexuell posering torde kunna
omfattas av straffbestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring 1 6 kap. 8 § brottsbalken (frimjande). I den mén det ir mojligt att
tinka sig annonsering om sexuella 6vergrepp av barn torde bestimmelsen
om uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken kunna aktualiseras. Dessutom
kan nimnas att den som tillhandahiller elektroniska anslagstavlor har en
skyldighet att ta bort meddelanden vars innehll uppenbart dr att bedéma
som barnpornografibrott eller uppvigling (5 § lagen (1998:112) om
elektroniska anslagstavlor).

Nir det giller dtgirder for att forhindra eller forbjuda researrangemang i
syfte att begd brott handlar det framfér allt om 4tgirder av férebyggande
karaktir.

Det finns exempel pa frivilliga samarbeten med resebranchen m.m. Hir

har redan mycket gjorts, dven inom EU (N/FIN:s redovisning):

— Sedan 1992 har den svenska reseniringen arbetat med att stoppa sex-
handeln med barn i samarbete med bl.a. Ridda Barnen och ECPAT
Sverige. Samarbetet har skett 1 olika projekt f6r att uppmirksamma
politiker, organisationer och féretag om barnsexturism. Ett antal se-
minarier har genomférts dir féretridare for reseforetag har medver-
kat. Svenska researrangérer har antagit en uppférandekod mot barn-
sexturism, 7he Code, som bl.a. innebir att man bara sluter avtal med
godkinda hotell som inte tilldter barnsexturism.

— Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp arbetar med barnsex-
turism. Sedan flera &r tillbaka finns ett etablerat samarbete mellan
ECPAT och Rikskriminalpolisen.

— Meddelande frdin KOM om kampen mot turism dir barn utnyttjas
sexuellt beslutades 1 november 1996 (KOM (1996)547 slutlig). Med-
delandet grundade sig pd den handlingsplan som antogs vid virlds-
kongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn 1 Stock-
holm 1996. Ridsslutsatser beslutades i november 1997.

— Ett meddelande frdin KOM om att genomféra dtgirder for att mot-
verka barnsexturism beslutades 1 maj 1999 (KOM (1999)262 slutlig).
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Rédsslutsatser beslutades i december 1999. Medel anslogs for in-
formationsprojekt, som bl.a. drivs av ECPAT Sverige. Betriffande
projektet "Uppférandekod f6r researrangdrer mot barnsexturism”
(med finansiellt stod frin EU) bidrog Utrikesdepartementet och So-
cialdepartementet till den nationella medfinansieringen.

L AOP frin 2009 (Action Oriented Paper) on strengthening the EU extern-
al dimension on action against trafficking in human beings anges att EU
bor arbeta aktivt 1 frdga om sexforbrytare som reser utomlands och pro-
duktion av barnpornografi. Dir betonas virdet av kunskap om 6vergrepp
av EU-medborgare som reser utomlands fér att utforma motétgirder,
diribland medvetandeskapande arbete gentemot rese- och turistbran-
schen.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.6 och 6, gors beddmningen att Sverige uppfyll-
ler konventionsitagandena.

Samma bedémning gors hir.

Artikel 21 - Beddmning och slutsats

Sverige bedoms leva upp till dtagandet och bestimmelserna féranleder
inga lagindringar.

Artikel 22 - Férebyggande interventionsprogram eller atgarder fér personer
som befarar att de kan bega brott

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta nédvindiga &tgirder for
att sikerstilla att personer som befarar att de kan komma att begi ett
brott enligt art. 3-7 i limpliga fall kan {3 tillgdng till effektiva intervent-
ionsprogram eller dtgirder for att bedoma och forebygga risken att brott
begas.

En motsvarande bestimmelse finns 1 PC-ES i art. 7.

Bestimmelsen — som tidigare ingick som en punkt i en annan artikel av-
ser tillgdng till forebyggande behandling. Den har placerats 1 en egen ar-
tikel for att underlitta férstielsen och undvika missforstdnd 1 friga om
nir sddana program eller dtgirder ska erbjudas (det fanns tidigare en
koppling till det straffrittsliga férfarandet).

Personer som upplever att de kan vara i riskzonen att begd sexuella 6ver-
grepp kan, oavsett var i landet de bor, kontakta Centrum f6r Andrologi
och Sexualmedicin (CASM) p8 Karolinska universitetssjukhuset 1 Hud-
dinge for att 8 vird och behandling. CASM forskar och utvecklar be-
handlingsmetoder och erbjuder olika former av terapi. Sdvil kvinnor som
min soker sig till kliniken f6r att lira sig att hantera sin sexuella proble-
matik Andra verksamheter som tar emot samtal frin oroliga personer
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som upplever att de kan komma att begd sexuella 6vergrepp ir RESU
och enskilda terapeuter. Ofta hinvisas dessa hjilpsékande personer till
CASM. I bérjan av sommaren 2011 beviljade regeringen medel

(10 000 000 kr) till utvecklandet av CASM:s verksambhet.

Regeringen gav i januari 2010 Statens beredning f6r medicinsk utvirde-
ring (SBU) respektive Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra dels en
utvirdering av effekterna av behandlingsmetoder {6r personer som be-
gdtt eller riskerar att begd sexuella 6vergrepp mot barn (SBU), dels en
kartliggning av férekomsten i Sverige av sddana behandlingsmetoder
(Socialstyrelsen). SBU drar i sin rapport Medicinska och psykologiska
metoder for att motverka sexuella 6vergrepp mot barn frin maj 2011
bl.a. slutsatsen att det saknas forskning om férebyggande metoder nir
det giller personer som inte begtt dvergrepp men har en f6rhojd risk (s.
14). Socialstyrelsen drar 1 sin rapport Behandlingsinsatser fér personer
som har begdtt eller riskerar att bega sexuella 6vergrepp mot barn frén
januari 2011 slutsatsen att vetenskapligt beprévade behandlingsinsatser
bér utvecklas och tillgingliggoras f6r min, kvinnor och barn som har be-
gatt eller riskerar att begs sexuella vergrepp (s. 8). Arendet bereds vi-
dare inom Socialdepartementet. I samband med uppféljningen 2012 av
den nationella handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn kommer
regeringen att beddma behovet av ytterligare dtgirder for att bekimpa
sexuell exploatering av barn.

I samband med analysen infér undertecknandet av PC-ES gjordes bedém-
ningen att Sverige torde leva upp till konventionens taganden. Samma be-
démning gors 1 SOU 2010:71 (avsnitt 13.3.4).

Aven om det, som framgstt av de ovan redovisade rapporterna, finns ut-
rymme for utveckling nir det giller férebyggande program, goérs bedom-
ningen att Sverige lever upp till tagandet 1 denna del.

Artikel 22 - Beddmning och slutsats

Sverige bedoms leva upp till tagandet och bestimmelserna féranleder
inga lagindringar.

Artikel 23 (beaktandesatserna 34 och 36) - Férebyggande

Art. 23.1 (beaktandesats 34) — Minska efterfragan

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta limpliga &tgirder, som
utbildning och fostran, fér att motverka och minska den efterfrigan som
ligger till grund for alla former av sexuella dvergrepp mot och sexuell ex-
ploatering av barn.

En liknande bestimmelse finns i art. 8.1 1 PC-ES. Bestimmelsen ir identisk
med art. 18.1 1 minniskohandelsdirektivet.
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Den svenska regleringen

Nir det giller art. 8.1 1 PC-ES gérs 1 SOU 2010:71, avsnitt 13.3.5, bedom-
ning att kravet ir uppfyllt genom att olika myndigheter genomfér informat-
ionskampanjer pd omridet. Som exempel nimns att Brottsoffermyndighet-
en anordnar temadagar riktade till allmidnheten och att Utrikesdepartemen-
tet — sdsom nimnts ovan - informerar om sexuell exploatering i samband
med turism och resande. Regeringen finansierar genom Sida ett program for
att bekidmpa sexuell exploatering av barn. En del av projektet ir att 6ka all-
minhetens kinnedom och medvetande p& omrddet. Vidare har Stiftelsen
Allminna Barnahuset bedrivit ett sirskilt arbete med att 1 form av bl.a. se-
minarier riktade till olika yrkesgrupper sprida kunskap om sexuell exploate-
ring av barn och ungdomar. Medierddet och Ungdomsstyrelsen tillhanda-
hiller ocks3 sirskild information kring unga p8 internet. I sammanhanget
lyfts dven fram det tredriga projekt som BUP-Elefanten13 har drivit dren
20062009 gillande stod till ungdomar vilka utsatts for vergrepp och sexu-
ell exploatering pa Internet. Projektet benimns Onlineprojektet och har haft
till syfte att bygga en kunskapsbas om sexuella 6vergrepp p& barn med IT-
anknytning. Aven ideella organisationer informerar i frigorna.

Det saknas skil att 1 detta sammanhang géra ndgon annan bedémning.

Art. 23.2 (beaktandesats 34) — Minska risken for att barn blir offer

Av artikel 23.2 foljer att medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder,
dven via internet, till exempel informationskampanjer och kampanjer for
att oka medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram, nir s&
ir limpligt 1 samarbete med relevanta organisationer i det civila samhillet
och andra intressenter, 1 syfte att 6ka medvetenheten och minska risken
for att barn faller offer for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering. I
beaktandesats 34 f6rtydligas att dtgirder 1 form av forskning, informat-
ion, medvetandegérande och utbildning ska vidtas for att minska risken
for att barn blir offer samt att kampanjer riktade mot barn ska vara limp-
liga och tillrickligt litta att forstd.

En liknande bestimmelse finns i art. 6 1 PC-ES. Bestimmelsen ir identisk
med art. 18.2 1 minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Av SOU 2010:71, avsnitt 13.3.3, framg3r bl.a. féljande nir det giller art. 6 1
PC-ES. Av nationella styrdokument f6r skolan féljer att verksamheten i
skolan ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande och demokra-
tiska virderingar och att var och en som arbetar i skolan ska frimja aktning-
en fér varje minniskas egenvirde. I kursplanerna f6r de samhillsoriente-
rande imnena ingdr bl.a. att diskutera och reflektera 6ver begrepp som
identitet, sexualitet, kirlek och jimstilldhet. Sex- och samlevnadsundervis-
ningen ir ett kunskapsovergripande imne som ingdr i1 kursplanerna for
samhillsorienterande dmnen och biologi. Undervisningen ska ge goda kun-
skaper om sexuell och reproduktiv hilsa samt ge mgjlighet till diskussion
om attityder, normer och virderingar nir det giller till exempel anvind-
ningen av preventivmedel, sexuellt éverférbara sjukdomar, kénsroller, kon-
sidentitet och sexuell integritet. Att information om riskerna for sexuell
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exploatering och sexuella 6vergrepp ska ske 1 undervisningen finns visserli-
gen inte sirkskilt utpekat i styrdokumenten. Trots det dr det utredningen
bedémning att Sverige uppfyller konventionen i denna del eftersom in-
formation av detta slag ligger vil inom ramen fér skolans virdegrund och d&
sirskilt kunskapsomridena f6r de samhillsorienterande dmnena samt de
mal som sex- och samlevnadsundervisningen har.

Dirutdver nimns 1 betinkandet att det genom olika regeringsbeslut sker
sirskilda statliga satsningar med anknytning till information till barn om
riskerna med sexuell exploatering och sexuella vergrepp.

Aven nir det giller den nu aktuella bestimmelsen i direktivet gors be-
démningen att Sverige uppfyller dtagandet.

Art. 23.3 - Utbildning av tjansteman

I artikel 23.3 foreskrivs att medlemsstaterna ska frimja regelbunden
kompetensutveckling for tjinstemin som kan forvintas komma 1 kon-
takt med offer och potentiella offer f6r sexuella 6vergrepp och sexuell
exploatering, diribland poliser ute p filtet, med syfte att de ska kunna
identifiera och hantera offer och potentiella offer {6r sexuella 6vergrepp
och sexuell exploatering.

En liknande bestimmelse finns i art. 5.1-2 1 PC-ES. Bestimmelserna mots-
varas av art. 18.3 1 minniskohandelsdirektivet.

Den svenska regleringen

Rikspolisstyrelsen hade f6r 2007 regeringens uppdrag att sikerstilla att
det inom varje polismyndighet finns tillgdng till kvalificerad kompetens
att férebygga och utreda mins vald mot kvinnor och vald riktat mot
barn. Rikspolisstyrelsen ska vidare vidta dtgirder for att sikerstilla att
all personal som utreder drenden med barn som utsatts f6r brott, ge-
nomgar {or arbetsuppgifterna sirskilt anpassad utbildning. Rikspolissty-
relsen arbetar med bdda dessa uppdrag inom projektet Brott i ndira relat-
ton. Projektet har som mal att 13ngsiktigt minska brottsligheten 1 nira
relation samt hoja kompetensen att utreda sidana brott. Som en del 1
projektet togs en ny och mer omfattande utbildning f6r barnutredare
fram under 2007. En central utbildning {6r barnutredare 1 tre steg har ta-
gits fram och fortgar.

Utbildning i frigor om 6vergrepp mot barn ingdr i Aklagarmyndighetens
grundutbildning. Fér att ge 3klagarna fordjupade kunskaper om vild och
sexuella 6vergrepp mot barn anordnas sedan 2004 ocks8 utbildningen
Owergrepp mot barn, bestiende av ett basblock och tvé fortsittningskur-
ser. I myndighetens vidareutbildning finns bl.a. kursen Brott och bevis-
sdkring 1 IT-miljo som omfattar barnpornografibrott. I specialistutbild-
ningen finns bl.a. kurserna Overgrepp mot barn I-III vilka syftar till att
ge 3klagarna fordjupade kunskaper avseende vild och sexuella 6vergrepp
mot barn.
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Socialstyrelsen har haft ett uppdrag om kunskapsbaserad socialtjinst
samt uppdrag att utreda forutsittningarna for att inritta kunskapscentra
for socialtjinsten for arbetet med barn som utsatts f6r misshandel och
sexuella 6vergrepp 1 syfte att héja kunskapen hos dem som arbetar med
barn. Arbetet med att stodja kunskapsutvecklingen ir ett pdgdende inslag
1 utvecklingsarbetet i socialtjansten. Det ir bl.a. en viktig del 1 Socialsty-
relsens och Institutet f6r utveckling av metoder 1 Socialt arbete (IMS)
uppdrag. Milet ir att socialt arbete 1 hogre utstrickning ska bygga pd
kunskap om effekten av olika insatser, arbetssitt och metoder. Socialsty-
relsen och IMS har ett kontinuerligt uppdrag som syftar till att ta fram
kunskapsunderlag som stirker socialtjinstens arbete med barn och unga i
utsatta situationer. En sirskild utredare har 1 uppdrag att analysera och
limna forslag till hur de statliga resurser som 1 dag avsitts till socialtjins-
tens verksamhetsomrdde pd bista sitt kan bidra till att stodja kunskaps-
utvecklingen inom omradet.

Regeringen gav 1 maj 2007 Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att ut-
forma och att 1 samrid med berérda myndigheter genomféra ett utbild-
ningsprogram for ett férbittrat bemotande av sexualbrottsoffer. Utbild-
ningsprogrammet riktade sig till polismyndigheter, klagarkamrar och
domstolar. Nir barn dr offer {6r sexualbrott skulle programmet sirskilt
fokusera pd att 6ka kunskapen om barns sirskilda utsatthet och behov
vid dessa brott. Uppdraget redovisades den 1 oktober 2009.

Brottsoffermyndigheten fick i september 2008 1 uppdrag att, 1 samrad
med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Mi-
grationsverket, utforma och genomféra ett utbildningsprogram fér att
oka kompetensen 1 frigor som ror prostitution och minniskohandel fér
sexuella andamal. Utbildningsprogrammet riktade sig till personal inom
polisen, Aklagarmyndigheten, domstolsvisendet och Migrationsverket.
Syftet med programmet var att forbittra kunskapen om de bakomlig-
gande mekanismer som paverkar forekomsten av prostitution och min-
niskohandel for sexuella indamail, och att férbittra bemotandet av de
personer som utsatts f6r prostitution och minniskohandel for sexuella
indam3l. Uppdraget redovisades den 15 december 2010.

Som ett led 1 regeringens arbete for att forebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor gavs Brottsoffermyndigheten 1 maj 2011 i uppdrag att
vidareutveckla och genomféra ett utbildningsprogram for bittre bemo-
tande av sexualbrottsoffer i samband med polisanmilan, férundersok-
ning och rittegdng. Utbildningsprogrammet ska riktas till personal inom
linspolismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och
till advokater. Utbildningen ska specifikt fokusera pd barn och ungdo-
mars sirskilda utsatthet och behov vid dessa brott, rittskedjeperspektivet
samt pd samverkan med berorda aktorer sdvil inom som utanfér ritesvi-
sendet 1 sexualbrottsmal. Vidare bér dven frigor om t.ex. olika typer av
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funktionsnedsittning ingd. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
juni 2014.

I SOU 2010:71 avsnitt 13.3.2 gors beddmningen att Sverige uppfyller &ta-
gandet enligt konventionen.

Med beaktande av den bedémning som gérs 1 SOU 2010:71 och mot
bakgrund av de ovan redovisade insatserna gors bedémningen att Sverige
uppfyller dtagandet enligt direktivet.

Artikel 23 - Beddmning och slutsats

Sverige bedoms leva upp till tagandet och bestimmelserna féranleder
inga lagindringar.

Artikel 24 (beaktandesatserna 37, 38 och 39) — Frivilligt deltagande i inter-
ventionsprogram eller interventionsatgarder under det straffrattsliga forfa-
randet

Art. 24.1 och 2 — Tillgang till behandlingsprogram och atgarder

Av den forsta punkten framgir att medlemsstaterna, utan att det inverkar
pa program som 3liggs av behoriga rittsliga myndigheter enligt nationell
ritt, ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att effektiva pro-
gram eller dtgirder gors tillgingliga i syfte att férebygga och minska ris-
ken for upprepade brott av sexuell natur mot barn. Programmen eller
dtgirderna ska vara tillgingliga under hela det straffrittsliga forfarandet,
bidde 1 och utanfér fingelset/hiktet 1 enlighet med férutsittningar 1 nat-
ionell ritt. I beaktandesats 37 fortydligas att det rér sig om frivilliga pro-
gram och dtgirder som ska foreslds férévare och att det inte inverkar pd
dtgirder som de rittsliga myndigheterna kan dligga forovare att ge-
nomgd. Av beaktandesats 38 framgdr att programmen och dtgirderna inte
ska tillhandah&llas som nigon automatisk ritt och att det ir upp till med-
lemsstaterna att avgora vilka program som ir limpliga.

Av den andra punkten framgdr att programmen eller dtgirderna ska vara
anpassade efter de speciella utvecklingsbehoven hos barn som gor sig
skyldiga till sexualbrott.

Bestimmelsen i férsta punkten 6verensstimmer i stort sett med art. 15.1 1
PC-ES, dock att det dir finns en uttrycklig hinvisning till nationell ritt. Be-

stimmelsen i andra punkten verensstimmer 1 stort sett med art. 16.3 1 PC-
ES.

Den svenska regleringen
Av SOU 2010:71, avsnitt 13.3.12, framgar bl.a. f6ljande.

Behandling utanfér pafsljdssystemet finns att tillgd inom hilso- och sjukvirden
och, f6r unga férdvare, inom socialtjinsten och Statens Institutionsstyrelse
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(LVU-vird). Aven om nigon samlad redovisning innu inte finns att tillgi éver
insatser pd omréadet, riktade sivil mot démda som inte démda, kan det konsta-
teras att mojligheterna fér personer som inte domts att f behandling har 6kat 1
vart fall i nigon man under senare 3r. Hir kan sirskilt framh3llas arbetet vid
Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin vid Karolinska Universitetssjukhu-
set. Den verksamheten sker inom ramen fér Stockholms lins landsting men
kliniken tar emot patienter frin hela landet som ir i riskzonen for att begd sex-
ualbrott. Inget hinder finns i och f6r sig att personer som avses 1 artikel 16.1 1
PC-ES, dvs. personer som stdr under 8tal for ett sexualbrott som ir straffbelagt
1 enlighet med konventionen, fir behandling under pigiende straffprocess. For
hiktade personer framstdr det i dag dock inte vara genomférbart rent praktiske,
sirskilt med tanke pd de restriktioner som ofta féljer med hiktningen.

Den behandling som anvinds i Sverige ir frimst olika former av terapi. Det kan
vara individuell terapi, gruppterapi, psykodynamiskt inriktad terapi, kognitiv
beteendeterapi och stodsamtal. Farmakologisk eller medicinsk behandling for
att dimpa sexualdriften (kemisk kastrering) har ocksd praktiserats med viss
framging dven om behandlingsmetoden ir sillsynt 1 Sverige. Under 2000-talet
har relations- och samlevnadsprogrammet, eller ROS-metoden, fitt ett brett
genomslag 1 behandlingen av sexualbrottstérévare inom Kriminalvérden. Be-
handlingsmetoden har en kognitiv inriktning och sker i form av gruppsamtal,
omfattande 160 timmar, eller som ett individuellt program, omfattande 60
timmar, med en handledare som ir psykolog eller beteendevetare. Behandlingen
finns tillginglig savil i frivirden 6ver hela landet som 1 anstalt. Den syftar till att
identifiera den démdes riskfaktorer for att dterfalla 1 brott. Metoden har dven
ett uppfoljningsprogram.

I analysen i samband med undertecknande av PC-ES gjordes bedémningen
att Sverige uppfyller dtagandet enligt art. 15 och 16 i PC-ES. Samma be-
démning gors 1 SOU 2010:71, 1 ovan redovisade avsnitt 13.3.12.

Det saknas anledning att i detta sammanhang géra nigon annan bedém-
ning.

Art. 24.3 — Tillgang till program eller atgarder for misstankta men annu e;j
démda samt fér démda

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for
att féljande personer ska ha tillging till interventionsprogram eller inter-
ventionsdtgirder enligt punkten 1:

a) personer som ir misstinkta eller dtalade f6r brott enligt art. 3-7; detta
ska inte pdverka ritten att forsvara sig, ritten till en rittvis ritteging och
sirskilt oskuldspresumtionen,

b) personer som démts for brott enligt art. 3-7.

Bestimmelsen éverensstimmer 1 stort sett med art. 16.1 och 2 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

Se vad som sagts ovan nir det giller art. 24.2.
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I analysen i samband med undertecknande av PC-ES gjordes bedémningen
att Sverige uppfyller dtagandet enligt PC-ES. Samma bedémning gors 1
SOU 2010:71 1 avsnitt 13.3.12.

Det saknas anledning att i detta sasmmanhang géra ndgon annan bedém-
ning.

Art. 24.4 (beaktandesats 39) — Risk- och aterfallsbedémning

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att de personer som avses 1 punkterna 3a och 3b blir fore-
mél {6r beddmning av vilken fara de utgér och risken for dterfall 1 brott
enligt art. 3-7 1 syfte att identifiera limpliga interventionsprogram eller
dtgirder. Av beaktandesats 39 framgir att formerna nir det giller sddana
bedémningar ska vara férenliga med medlemsstaternas interna procedu-
rer.

Bestimmelsen 6verensstimmer 1 huvudsak med art. 15.3 1 PC-ES.

Den svenska regleringen

Kriminalvirden har 1 uppdrag att uppritta en individuell verkstillighets-
plan f6r var och en som démts till en kriminalvirdspaféljd. Till grund for
planen ligger en behovs- och riskbedémning. Bedémningen kan mynna
ut i att den domde anses ha behov av att delta 1 behandling och péver-
kansprogram, t.ex. sidana som vinder sig till sexualbrottsdémda. En
verkstillighetsplan utgor ett levande dokument som ska revideras nir
behov uppstir. Riskbedémningar gérs dven 1 samband med personutred-
ningar pd uppdrag av domstol.

I SOU 2010:71, avsnitt 13.3.12, gérs beddmningen att Sverige lever upp till
dtagandet enligt konventionen.

Det saknas anledning att 1 detta sammanhang géra nigon annan bedém-
ning.

Art. 24.5 — Erbjudande om behandling till ddmda personer

Av bestimmelsen framgar att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga 4t-
girder for att sikerstilla att de personer som avses 1 punkterna 3a och 3b
och som fitt férslag om interventionsprogram eller dtgirder:

a) f&r fullstindig information om skilen till erbjudandet,

b) samtycker till deltagande 1 programmet eller dtgirden med fullstindig
kinnedom om omstindigheterna och

¢) kan vigra [deltagande] och, nir det giller doémda personer, blir infor-
merade om de mojliga f6ljderna av att vigra.

Bestimmelsen éverensstimmer 1 stort med art. 17 1 PC-ES.
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Den svenska regleringen

I analysen i samband med undertecknande av PC-ES gjordes bedémningen
att Sverige uppfyller dtagandet enligt PC-ES. I SOU 2010:71, avsnitt
13.3.12, konstateras att all behandling som erbjuds sexualbrottsférévare 1
Sverige sker pd frivillig vig och bedémningen gors att information av det
slag som avses 1 art. 17 1 PC-ES limnas till berérda personer.

Det saknas anledning att i detta sasmmanhang géra ndgon annan bedém-
ning.

Artikel 24 - Bedémning och slutsats

Sverige bedoms leva upp till dtagandet och bestimmelserna foranleder
inga lagindringar.

Artikel 25 (beaktandesatserna 46 och 47) - If\tgéirder mot webbplatser som
innehaller eller sprider barnpornografi

Av den forsta punkten framgir att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla avligsnande utan dréjsmal av webbsidor som
innehiller eller sprider barnpornografi och vars virdservrar ligger pd
medlemsstatens territorium samt verka for ett avligsnande av sddana si-
dor som finns lagrade p& servrar utanfor deras territorium.

Av den andra punkten framgar att medlemsstaterna fir vidta 3tgirder for
att blockera tilltride till webbsidor som innehéller eller sprider barnpor-
nografi fér internetanvindare p4 medlemsstatens territorium. Atgirderna
mdste inrittas genom transparenta férfaranden och tillhandahilla ade-
kvata skyddsmekanismer, sirskilt for att sikerstilla att begrinsningen
inskrinks till vad som ir nédvindigt och proportionellt och att anvin-
darna informeras om orsaken till begrinsningen. Skyddsmekanismerna
ska inbegripa mojlighet till rittslig provning.

I beaktandesats 47 fortydligas bl.a. att dtgirder enligt direktivet for att
avligsna eller blockera hemsidor som innehller barnpornografiskt
material kan baseras pd olika typer av offentliga dtgirder som kan vara i
formen av lagstiftning eller inte lagstiftning, rittsliga eller andra dtgirder.
Vidare anges att bestimmelserna i1 direktivet inte ska paverka frivilliga
tgirder av internetindustrin f6r att motverka missbruk av deras tjinster
eller medlemsstaternas stod till sddana initiativ. Oaktat val av metod ska
medlemsstaterna emellertid tillse att den tillférsikrar anvindare och
yinsteleverantorer en tillfredsstillande niva vad giller rittssikerhet och
forutsebarhet.

Bakgrund

I KOM:s férslag till rambeslut fanns 1 art. 18 en bestimmelse om att
medlemsstaterna skulle se till att det var mojligt att blockera hemsidor
som inneholl eller spred barnpornografiskt material. Nir KOM efter Lis-
sabonférdragets ikrafttridande presenterade sitt forslag till direktiv hade
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blockeringsbestimmelsen (d4 art. 21.1) kompletterats med en bestim-
melse om att medlemsstaterna skulle vidta dtgirder for att avligsna hem-
sidor (removal) med barnpornografiskt material (d3 art. 21.2). De tva
dtgirderna har direfter bytt plats, vilket innebir att avligsnandet numera
utgdr den forsta punkten. Platsbytet ska ha skett utifrdn den principiella
utgdngspunkten att hemsidor i forsta hand ska avligsnas och forst 1
andra hand, nir de ligger utom rickhall f6r medlemsstaternas myndig-
heter och ett avligsnande inte ir méjligt, ska tillgingen till hemsidorna
blockeras. Avligsnandeskyldigheten har ocksa skirpts nir det giller
material som finns pd servrar inom medlemsstaterna territorium och
kompletterats med en skyldighet att verka for avligsnande nir det giller
material som finns utanfér territoriet. Slutligen har blockeringsbestim-
melsen under trepartsmotena med EP blivit en mojlighet istillet f6r en
tvingande bestimmelse. Detta torde sammanhinga med starka lobby-
krafter mot EP som ogillar bl.a. det svenska systemet med blockering
som upplevs som godtyckligt och rittsosikert.

Den svenska stdndpunkten har, med utgdngspunkt i det sk. blockerings-
projektet, varit att Sverige kan godta en lydelse som inkluderar frivilligt
samarbete mellan statliga myndigheter och internetleverantérer. Nir det
giller skyldigheten att avligsna hemsidor 1 férsta punkten har den
svenska tolkningen varit att eftersom det 1 Sverige med hinsyn till vir
grundlagsreglering inte dr mojligt att dstadkomma ett avligsnande skulle
Sverige dven fortsittningsvis kunna forlita sig pd det frivilliga samarbetet
i det sk. blockeringsprojektet. I samband med trepartsférhandlingarna vi-
sade det sig dock att den svenska tolkningen inte hade nigot st6d. KOM
har emellertid vid upprepade tillfillen forsikrat att de svenska borttagan-
demojligheterna (se vidare nedan) ir fullt tillrickliga och att det svenska
systemet 4r en av forebilderna for KOM:s férslag. Aven kommissionir
Cecilia Malmstrém har vid upprepade tillfillen hinvisat till den svenska
modellen som en férebild.

Frigan om art. 25 (art. 21 enligt ddvarande numrering) togs den 7 juni
2011 upp till férnyad beredning med ansvarig minister. Bedémningen
gjordes att Sverige, med beaktande av att bekimpandet av barnpornografi
ir en prioriterad friga for Sverige samt mot bakgrund av de méojlighet-
er/skyldigheter som finns att stinga/ta bort barnpornografiskt material
frdn internet (samt KOM:s uttalanden), bor kunna acceptera de fore-
slagna skrivningarna betriffande art. 25.

Den svenska regleringen

Stingning av hemsidor/avligsnande av barnpornografi

Inom ramen for ett straffrittsligt férvarande fir enligt 36 kap. 2 §
brottsbalken egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt
brottsbalken eller som frambragts genom sd3dant brott, férklaras férver-
kad om det ir pdkallat till férebyggande av brott eller om det annars
finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att an-
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vindas som hjilpmedel vid brott om brottet fullbordats eller férfarandet
utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar férberedelse eller stimp-
ling. Det innebir att det inom ramen f6r ett straffrittsligt forfarande
finns mojligheter att beslagta och forverka t.ex. en hdrddisk/server som
innehiller barnpornografiskt material i form av t.ex. hemsidor p8 inter-
net.

For det fall 36 kap. 2 § inte ir tillimplig torde férverkande av harddiskar
enligt 36 kap. 3 § 1 punkten brottsbalken istillet under vissa férutsitt-
ningar vara mojlig. Enligt den bestimmelsen fir egendom som pd grund
av sin sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras
komma till brottslig anvindning, férverkas (se t.ex. NJA 1996 s. 74).

I lagen (1998:112) om ansvar {6r elektroniska anslagstavlor sl3s fast att
den som tillhandahiller en elektronisk anslagstavla 1 rimlig omfattning
ska ha uppsikt 6ver en sidan tjinst. Med elektronisk anslagstavla avses en
interaktiv tjinst for elektronisk férmedling av meddelanden.” En tillhan-
dahillare av en elektronisk anslagstavla ir skyldig att ta bort och for-
hindra vidare spridning av meddelanden om meddelandets inneh8ll up-
penbart ir sidant som avses 1 bl.a. bestimmelsen 1 16 kap. 10 a § brotts-
balken om barnpornografibrott eller 16 kap. 10 b § brottsbalken om
olaga valdsskildring. Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet un-
derléter att ta bort ett sddant meddelande kan bli straffad. Datorer och
andra hjilpmedel som har anvints vid sddant brott far férklaras forver-
kade, om tgirden behovs for att forebygga fortsatt brottslighet eller det
annars finns sirskilda skal.
* I prop. 1997/98:15 s. 9-10, framhéller regeringen féljande. Definition-
en av elektronisk anslagstavla innefattar alla tjinster dir ndgon inrittar
en mojlighet f6r anvindare att sinda in egna och ta del av andras med-
delanden. Den tekniska l6sning som tillhandah3llaren valt f6r tjinsten
har dirfor i princip ingen betydelse. En elektronisk anslagstavla i lagens
mening kan foreligga dven nir tjinsten gir under ett annat namn och
alltsd inte kallas elektronisk anslagstavla. Nir det giller att avgdéra om en
tjinst omfattas av lagen fir stor vikt liggas vid om tillhandah&llaren er-
bjuder meddelandeférmedling pa ett sidant sitt att han eller hon fram-
stdr som den som driver en verksamhet, en "tjinst”, inriktad pd sddan
formedling. Ett exempel pd en verksamhet som utgér en elektronisk an-
slagstavla i lagens mening ir vad som 1 dag brukar kallas webbhotell,
dvs. nir nigon erbjuder anvindare att ligga upp egna informationsdata-
baser i form av hemsidor och hemsidorna nds genom den som inrittat
mojligheten att ligga upp hemsidorna. Som angetts ovan omfattas dock
inte den som ligger upp information i en renodlad informationsdatabas
av tillhandahéllaransvaret.

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hillets tjinster genomfér ett EG-direktiv om vissa rittsliga aspekter pd
informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p& den ge-
mensamma marknaden (e-handelsdirektivet). Med informationssam-
hillets tjinster avses i lagen varje aktivitet som sker online, med nigon
ekonomisk innebord. Lagen innehiller dven bl.a. bestimmelser om viss
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ansvarsfrihet for tjinsteleverantdrer som bara dverfér eller lagrar inform-
ation som limnats av andra.

Sdledes foreskrivs i 18 § att en tjinsteleverantdr som lagrar information
som limnats av en tjinstemottagare inte pd grund av innehllet i inform-
ationen ska vara skyldig att ersitta skada eller betala sanktionsavgift, un-
der forutsittning bl.a. att leverantdren inte kinner till att den olagliga
informationen eller verksamheten férekommer och si snart han eller hon
far sidan kinnedom eller medvetenhet utan dréjsmal férhindrar vidare
spridning av informationen. Det innebir att for att en tjinsteleverantor
som lagrar information ska kunna utnyttja ansvarsbegrinsningen, miste
tjinsteleverantdren si snart han eller hon fitt kinnedom eller blivit med-
veten om olaglig verksamhet skyndsamt vidta dtgirder f6r att avligsna
den berorda informationen eller géra den odtkomlig (prop. 2001/02:150
s. 32).

Kommissionen har, som nimnts ovan, under férhandlingsarbetet uppre-
pade gdnger forsikrat att man bedémer att Sverige med god marginal le-
ver upp till bide skyldigheten att stinga hemsidor och méjligheten att
blockera hemsidor med barnpornografiskt material.

Med beaktande av de mojligheter/skyldigheter som finns att stinga hem-
sidor/avligsna barnpornografiskt material frén internet samt KOM:s ut-
talanden torde finnas férutsittningar f6r att goéra bedomningen att Sve-
rige uppfyller dtagandet enligt bestimmelsen 1 forsta punkten.

Blockering

Nir det giller blockering enligt den andra punkten finns i Sverige ett
samarbete pd frivillig basis mellan Rikspolisstyrelsen och ett antal ISP
(Internet Service Provider) genom det s.k. blockeringsprojektet. I pro-
jektet deltar ca 85-90 % av de leverantdrer som verkar 1 Sverige. Polisen
far information om barnpornografiska hemsidor dels genom sitt dagliga
arbete med att motverka barnpornografi pa internet dels via Interpol,
Europol, barnrittsorganisationer och allminheten. Nir sidan informat-
ion kommer in verifieras den och direfter kontaktar polisen ISP som
vidtar de tekniska dtgirderna for att blockera hemsidan for slutanvinda-
ren. Det innebir att den som forsdker g in pd hemsidan 1 Sverige, oav-
sett var servern finns, istillet far ett meddelande som siger att hemsidan
blockerats pa grund av att den innehller barnpornografi. I samband med
att innehillet pd en hemsida verifieras tar polisen ocksd redan pa var
hemsidan ir lokaliserad och de rittsliga myndigheterna i det aktuella lan-
det informeras.

Svitt avser att blockeringsdtgirderna ska ske 1 enlighet med transparenta
procedurer och vara omgirdade av limpliga sikerhetsgarantier, gors be-
démningen att detta uppfylls genom polisens arbete med att bl.a. verifi-
era innehdllet pd anmilda hemsidor. Av det meddelande som visas 1 sam-
band med att en hemsida blockerats framgir ocks8 att den som har syn-
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punkter eller motsitter sig blockeringen ir vilkommen att kontakta poli-
sen.

Nir det giller rittsmedel (judicial redress) ir det framfér allt de civilritts-
liga skadestindsmojligheterna som eventuellt skulle kunna komma i
fraga. I beaktandesats 47 finns skrivningar om slutanvindarnas rittigheter
och kraven enligt Europakonventionen. Eftersom Europakonventionen
ger ett skydd for individen 1 forhdllande till staten och frimst innefattar
en skyldighet for staten att avhdlla sig frdn att inskrinka enskildas fri-
och rittigheter ger bestimmelsen intryck av att reglera de fall d& med-
lemsstaterna viljer att inritta férfaranden som mojliggor inskrinkningar
genom tvingande beslut frin det allminnas sida. S8 linge samarbetet ir
frivilligt, t.ex. genom att polisen upplyser om sidor pd internet som in-
nehiller misstinkt barnpornografiskt material och ISP ir fria att sjilva
bedéma hur de ska foérhilla sig till den informationen, ir det svart att
tinka sig att staterna ska vara skyldiga att pd europarittslig grund till-
handahilla slutanvindare en ritt att t.ex. {4 till stdnd en domstolsprov-
ning av det avbrott i tillgdngen till information som kan uppkomma. In-
formationsleverantéren kan mojligen 13 till stdnd en domstolsprévning
genom en talan om avtalsbrott, om det finns ett avtalsrittsligt forhal-
lande mellan ISP och informationsleverantéren.

Artikel 25 - Beddmning och slutsats

Sverige bedoms leva upp till dtagandet och bestimmelserna féranleder
inga lagindringar.

Artiklarna 26-30

Av art. 26 framgdr att direktivet ersitter 2004 &rs rambeslut i férhillande
till deltagande medlemsstater och att hinvisning till rambeslutet f6r
dessa medlemsstater ska anses utgéra hinvisningar till detta direktiv.

Av art. 27 framgar att direktivet ska vara genomfort senast den 18 de-
cember 2013 och att medlemsstaterna till kommissionen ska éverlimna
texten pa de bestimmelser som genomfor direktivet, vilka ocksd ska in-
nehdlla en hinvisning till direktivet eller &tf6ljas av en sidan nir de of-
fentliggors.

Jamforelsetabeller

Frigan om jimforelsetabeller ir en horisontell tvistefriga mellan ridet och parlamentet.
Enligt t.ex. miljobrottsdirektivet 2008/99/RIF ir medlemsstaterna enligt art. 8.2 skyl-
diga att uppritta jimférelsetabeller medan frigan i minniskohandelsdirektivet regleras i
en beaktandesats.

Under trepartsmotena stroks bestimmelsen i art. 23 (artikel 23 dr numera artikel 27)
om skyldigheten f6r medlemsstaterna att éverlimna jimférelsetabeller. Istillet inférdes
en beaktandesats 13a som, 1 likhet med beaktandesats 31 1 minniskohandelsdirektivet,
foreskrev att rddet i enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning bér uppmuntra medlemsstaterna att fér egen del och 1 unionens intresse
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uppritta egna tabeller som s lingt det dr mojligt visar verensstimmelsen mellan detta
direktiv och inférlivandedtgirderna samt att offentliggéra dessa tabeller.

Infér den omrdstningen 1 LIBE den 12 juli gjorde rapportoren emellertid en muntlig
indring (oral amendment) om att stryka beaktandesats 13a om jimforelsetabeller och
istillet 1 art. 23.1 (artikel 23 dr numera artikel 27) ligga till att medlemsstaterna till
kommissionen skulle 6verlimna texten till de bestimmelser som 4r nédvindiga f6r att
uppfylla dtagandet enligt direktivet tillsammans med en jimférelsetabell dver dessa be-
stimmelser och detta direktiv.

I marginalen av Coreper II den 28 september 2011 niddes emellertid en 6verenskom-
melse mellan institutionerna nir det giller jimfoérelsetabeller, som innebir att KOM i
varje enskilt fall ska motivera behovet av en férklarande rapport (som kan ha formen av
en jimforelsetabell eller se ut pd annat limpligt sitt). Om behovet bedéms finnas ska en
standardbeaktandesats tas med i instrumentet. Overenskommelsen giller i tv4 &r frin
och med den 1 november 2011 fér nya instrument och sddana dir férhandlingar pigir,
alltsg dir nigon dverenskommelse mellan EP och ridet dnnu inte triffats. Dirmed om-
fattar 6verenskommelsen inte detta direktiv, vilket innebir att den av EP foreslagna
bestimmelsen om jimférelsetabeller strukits och inte férekommer varken i artikeltext
eller som en beaktandesats.

Enligt art. 28.1 ska kommissionen senast den 18 december 2015 till EP
och ridet limna en rapport med en bedémning av i vilken utstrickning
medlemsstaterna vidtagit nodvindiga dtgirder for att f6lja direktivet, vid
behov 3tf6ljt av ett lagstiftningsforslag.

Enligt art. 29.2 ska kommissionen inom samma tid dven limna en rapport
med en bedémning av genomférandet av dtgirder enligt art. 25.

Denna punkt verkar ha smugit sig in 1 samband med det sista trepartssamtal-
et med EP den 22 juni (se ds1433/11 jfrt. med ds1435/11) och har inte varit
foremal for nigon diskussion, varken pd det sista rittsridgivarmotet den 27
juni eller vid Coreper den 29 juni. Det ir en punkt som Sverige hade haft an-
ledning att motsitta sig. Det ror sig dock om en skyldighet f6r kommission-
en, vilket innebir att bestimmelsen inte kriver att Sverige vidtar ndgra 3tgir-

der.

Enligt art. 29 trider direktivet 1 kraft samma dag som det publiceras 1
EUT och enligt art. 30 riktar sig direktivet till medlemsstaterna.

Budgetara konsekvenser av férslaget till direktiv

Det ir inte mojligt att 1 nuldget nirmare bedéma eventuella budgetira
konsekvenser. Utgingspunkten dr dock att eventuella sidana konsekven-
ser, sdvil nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig bud-
getram. Kommissionen bedémer att forslaget inte paverkar EU:s budget.
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REGERINGSKANSLIET 2012-02-06

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

Uppdrag angaende Sveriges genomforande av direktiv om bekdmpande av
sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi

Sammanfattning

En utredare fir i uppdrag att ta fram ett underlag f6r bedémningen av
vilka dtgirder som krivs for att Sverige ska leva upp till sina dtaganden
enligt direktivet och limna forslag till de férfattningsindringar som dir-
vid bedoms krivas.

Uppdraget ska redovisas senast den 2012-11-13.

Bakgrund

Den 25 mars 2009 presenterade kommissionen ett forslag till rambeslut
om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn samt barnpornografi (KOM (2009)135 slutlig) som foreslogs er-
sitta rddets rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi (2004/68/RIF — rambeslutet). Forslaget byggde 1
stora delar pd Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp frdn 2005 (ETS No. 201 — i fortsitt-
ningen PC-ES).’

I och med Lissabonférdragets ikrafttridande den 1 december 2009 f6r-
svann den rittsliga grunden for att anta rambeslut. Kommissionen pre-
senterade dirfor den 29 mars 2010 ett forslag till direktiv som 1 stor ut-
strickning bygger pd resultatet av férhandlingarna om rambeslutet. Som
rittslig grund {or forslaget dberopas artiklarna 82(2) och 83(1) 1 férdra-
get om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och forsla-
get antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel
294 EUF-fordraget). Vid RIF-rddet 1 december 2010 enades man om en

' 12008 &rs Sexualbrottsutrednings uppdrag har ingdtt att analysera frigan om Sveriges
tillerdde till PC-ES. Utredningen 6verlimnande sitt betinkande SOU 2010:71 Sexual-

brottslagstiftningen — utvirdering och reformférslag, i oktober 2010 och beredning av
betinkandet pigdr inom Justitiedepartementet.



allmin inrikening pé direktivet. Sedan en s.k. forstalisningsdverenskom-
melse 1 juni 2011 ndtts med Europaparlamentet kunde direktivet antas
den 15 november 2011. Direktivet tridde 1 kraft den 17 december 2011
och ska vara genomfort senast den 17 december 2013.

Direktivet syftar till att skapa minimiregler om brottsrekvisit och pafolj-
der nir det giller sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi. Det syftar ocks3 till att inféra gemensamma
regler for att stirka dtgirderna for att forebygga sddana brott och f6r-
bittra skyddet f6r brottsoffer. Viktiga inslag ir mojligheten att hindra
personer som démts for brott som omfattas av direktivet frin att arbeta
med barn, mojligheten for arbetsgivare att vid rekrytering till sddan yr-
kesverksamhet eller organiserad frivillig verksamhet som innefattar nira
kontakt med barn bli informerade om fillande domar f6r brott som om-
fattas av direktivet samt 3tgirder for att stinga ner och blockera hemsi-
dor som innehéller barnpornografi.

Behovet av forfattningsandringar

Inom Justitiedepartementet har upprittats en promemoria med en analys
av vilka dtgirder som bedéms nodvindiga f6r att Sverige ska leva upp till
sina dtaganden enligt direktivet.” I promemorian gors beddmningen att
vissa forfattningsindringar torde krivas. For att uppfylla dtagandet enligt
artikel 15.2 1 direktivet gérs bedomningen att den sirskilda preskript-
ionsregeln 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken torde behéva utvid-
gas. Vidare krivs forfattningsindringar for att sikerstilla méjligheten
enligt artikel 10.2 for arbetsgivare och organisationer att {4 information
om huruvida det finns fillande domar f6r ndgot av de brott som omfattas
av direktivet nir de rekryterar till sddan yrkesverksamhet eller organise-
rad frivillig verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kontak-
ter med barn. Aven §tagandet enligt artikel 10.3 om att polisen ska kunna
overlimna registeruppgifter till andra EU-medlemsstater {or annat in
straffrittsliga forfaranden kan kriva forfattningsindringar. Eftersom
direktivet har ett nira samband med Europarddets konvention om att
skydda barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp (PC-ES),
bér vid genomforandet av direktivet hinsyn tas till den fortsatta bered-
ningen av 2008 3rs Sexualbrottsutrednings betinkande SOU 2010:71, 1
vilket frigan om tilltride till PC-ES 6vervigs. Nir det giller dtagandet
att pd begiran overlimna registeruppgifter till andra medlemsstater 1 EU
finns det ocks3 skil att ta hinsyn till den fortsatta beredningen av Ds
2011:15 om genomfoérande av rambeslutet om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister.

? Analys infér antagande av Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpandet av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi, 2011-09-
26.



Uppdraget

En utredare ska, med utgdngspunkt i den ovan nimnda analysen, ta still-
ning till behovet av férfattningsindringar for att Sverige ska leva upp till
sina dtaganden enligt direktivet. Utredaren ska foresld de forfattnings-
indringar som han eller hon finner pékallade.

Utredaren ska sirskilt analysera hur tillgingen till information om fil-
lande domar ska sikerstillas. Utgdngspunkten bor vara en 16sning som
bygger pd att den enskilde kan f3 ett utdrag med uppgifter ur belast-
ningsregistret som svarar mot kraven 1 direktivet och som kan visas upp
for arbetsgivare eller annan.

Utredaren ska hilla sig underrittad om den fortsatta beredningen av dels
2008 ars Sexualbrottsutrednings betinkande SOU 2010:71 dels Ds
2011:15 om genomfoérande av rambeslutet om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister samt dven 1 6vrigt hilla sig underrittad om arbete 1 nira-
liggande frigor som bedrivs inom Regeringskansliet. Utredaren ska 1
limplig omfattning samrdda med och inhimta upplysningar frin foretri-
dare frin det civila samhillet.

Utredaren ska bedoma forslagens ekonomiska konsekvenser fér berérda
foretag och organisationer samt det allminna.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 november 2012.
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