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Inkorporering av FN:s konvention om
barnets rattigheter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp och vid behov
vidta atgirder som syftar till att sdkerstilla att de grundldggande principerna i FN:s
konvention om barnets réttigheter efterlevs och tillimpas i enlighet med svensk ritt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Kristdemokraterna &r, och har historiskt varit, starkt drivande for att stirka barns
rittigheter 1 samhaéllet. Det ska vara en sjédlvklarhet att alla mdnniskor har lika virde och
samma réttigheter, oberoende av alder. Som en del i det arbetet har vi flertalet ganger
motionerat i riksdagen om att FN:s konvention om barnets réttigheter ska bli en del av
svensk lagstiftning. Vi anser att det finns starka skal att starka barnkonventionens
rittsliga status 1 Sverige. Det skulle leda till att barns réttigheter och stéllning kan
stirkas inte minst inom rattsvasendet och 1 asylprocessen. Om barnkonventionens
riktlinjer dr lag blir det tydligt for beslutsfattare, myndigheter och domstolar att de ska
sdkra att det finns kompetens om och att hansyn tas till barns behov och rittigheter.

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 som ett av de forsta ldnderna i virlden.
Dérmed har vi som nation folkréttsligt forbundit oss att forverkliga den for att
sdkerstélla att barn och ungdomar ges de bista forutsittningarna och de basta mojliga
uppvaxtvillkoren. Men vi har dnnu inte inkorporerat konventionens bestimmelser 1
svensk lag. Savédl myndigheter som jurister papekar aterkommande da beslut fattas som
stér 1 strid med konventionen att barnkonventionen inte uttryckligt dr svensk lag. Under
varen 2009 granskades Sverige av FN:s barnrittskommitté som rekommenderade att
barnkonventionen inkorporeras i svensk lag.

Flera andra nordiska ldnder har inkorporerat barnkonventionen, diribland Norge,
Finland och Island. Erfarenheterna fran dessa linder har varit en grund for
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stillningstagandet att &ven Sverige bor inkorporera barnkonventionen. Sarskilt
intressanta dr erfarenheterna frdn Norge eftersom de i likhet med Sverige valde att vid
ratificering av konventionen forst enbart transformera konventionen 1 6vrig lagstiftning
men sedan 2003 béde har konventionen inkorporerad och transformerad.

Flera utvirderingar av barnkonventionens stéllning i Norge visar pa att barns
rittigheter fatt en starkare stéllning sedan inkorporeringen. Detta finns ocksé redovisat 1
propositionen.

Alliansregeringen och davarande barn- och dldreminister Maria
Larssons (KD) arbete for att stiarka barns rattigheter

Oavsett om konventionen dr inkorporerad 1 svensk lag eller ej dr det viktigt med ett
kontinuerligt arbete med att utforma lagstiftning som ror barn i 6verensstimmelse med
barnkonventionen, dér principen om barnets bésta ingar. Pa Kristdemokraternas initiativ
gjorde darfor alliansregeringen 2010 en kartlaggning av hur svensk lagstiftning och
praxis stimmer 6verens med rittigheterna 1 barnkonventionen. Det var ett viktigt led 1
arbetet for att upptécka var vi har de storsta utmaningarna. I kartldggningen, som
presenterades 1 november 2011, konstateras att svensk lagstiftning 6ver lag stér 1 god
overensstammelse med réttigheterna i barnkonventionen och att lagstiftningen fir anses
vara vél utbyggd med hansyn till rdttigheterna. De svenska reglerna dversteg ofta de
minimikrav som stélls 1 konventionen. Enligt etablerade lagtolkningsprinciper ska
svensk ritt i mojligaste man tolkas pa ett sétt som &r forenligt med for Sverige bindande
internationella 6verenskommelser — fordragskonform tolkning.

For att 6ka kunskapen om barnets rittigheter och hur de omsitts i praktiken
framarbetade davarande barn- och dldreminister Maria Larsson (KD) och
alliansregeringen en ny strategi for att stirka barnets rattigheter och lade fram den for
riksdagen under 2010 (prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Kommuner och landsting har ansvaret for de flesta verksamheter som ror barns
levnadsvillkor och sikerstillandet av deras réttigheter, och det dr i kommuner och
landsting som de flesta beslut som paverkar barn fattas. Darfor ingick alliansregeringen
under 2010 &ven en verenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
(S2010/4938/FST) for att tillimpningen av barnets réttigheter skulle forbéttras 1 den
praktiska verksamheten. For att ytterligare stirka utvecklingen av arbetet med barns
rattigheter inom kommuner, landsting och statliga myndigheter gav alliansregeringen i
juli 2012 Barnombudsmannen i uppdrag (S2011/8293/FST) att sprida och kommunicera
strategin fOr att stirka barnets rittigheter. Uppdraget, som kallades Pejling och dialog,
syftade till att kommuner, landsting och statliga myndigheter ska kénna till och forsta
hur strategins nio principer kan anvindas som ett verktyg for att sékerstélla barnets
rittigheter inom den egna verksamheten.

I mars 2013 tillsattes dven en utredning med syfte att kartldgga hur tillimpningen av
lagar och andra foreskrifter 6verensstimmer med barnets réttigheter enligt
barnkonventionen och de tillaggsprotokoll som Sverige har tilltratt. I utredningen skulle
ocksa for- och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen i svensk rétt analyseras.
Uppdraget skulle redovisas senast den 4 mars 2015. Den 19 februari 2015 beslutade den
socialdemokratiskt ledda regeringen att utvidga utredarens uppdrag till att ocksd omfatta
att lamna forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen (dir. 2015:17).
Utredningstiden forldngdes till den 28 februari 2016.
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Kristdemokraterna vilkomnar att det nu dntligen finns en proposition om att
inkorporera FN:s konvention om barnets réttigheter i svensk lagstiftning. Det &r ett
viktigt steg for att fullfolja det mal som vi har arbetat for under véldigt lang tid.

Eftersom inkorporering av konventionstext véicker vissa fragor kring vilken
innebdrd det kommer att fa vid réttstillampning jamfort med nir enbart transformering
har tilldmpats anser vi att vissa klargéranden dr nddvindiga.

Pé vilket sétt forvintas barnets rittigheter fi 6kat genomslag 1
svensk rattstillimpning med barnkonventionen som lag?

Sverige som stat dr sedan snart 30 ar tillbaka folkréttsligt forpliktigad att f6lja
konventionen, och domstolarna och andra myndigheter har att i konkreta fall tolka
svenska forfattningar fordragskonformt. En inkorporering av barnkonventionen innebér
inte att barn ges nigra nya rittigheter.

Den foreslagna inkorporeringen innebér i princip inte ndgon ny uppgift for
tillimparna da lagstiftningen redan 1 dag ska tolkas 1 enlighet med barnkonventionen
(s.k. fordragskonform tolkning). Daremot innebér inkorporeringen ett fortydligande av
att rittstillamparna ska beakta de réttigheter som foljer av barnkonventionen vid
avvagningar och beddmningar som gors i1 beslutsprocesser i mal och drenden som ror
barn och tolka svenska bestimmelser 1 forhallande till barnkonventionen utifran
sedvanliga tolkningsprinciper.

En inkorporering innebir att barnets roll som réttssubjekt med egna specifika
rittigheter tydliggdrs och kan ddrmed forvédntas medverka till att barnet 1 hogre grad
hamnar 1 fokus 1 de situationer som géller barnet. En inkorporering av barnkonventionen
bidrar enligt regeringen till att synliggdra barnets rittigheter och &r ett sétt att skapa en
grund for ett mer barnrittsbaserat synsitt 1 all offentlig verksamhet dar réttigheterna ses
utifrén ett helhetsperspektiv.

Genom en inkorporering blir konventionen som helhet synligare, och det blir tydligt
att rattigheterna i konventionen hinger samman och ska tolkas i relation till varandra
och finns samlade i en lag. Konventionen blir ett ssmmanhéllet regelverk att forhalla sig
till.

Principer for tolkning av internationella konventioner

Vid ratificeringen av barnkonventionen anférde davarande regeringen att det vid
tolkningen av konventionens bestimmelser bor hallas i minnet att konventionen ar
avsedd att tillampas pé ett varldsomfattande plan och saledes pa rittssystem och andra
forhdllanden av mycket skiftande art. Regeringen angav att konventionen maste tolkas
sa att den far en rimlig mening inom ramen for varje nationellt system och att artiklarna
1 ménga fall ocksa ar utformade sa att det finns utrymme for ldmplighetsbedomningar
betriffande de atgidrder som staterna ska vidta (prop. 1989/90:107 s. 28). Det har ocksa
framhallits att varje enskild bestimmelse i barnkonventionen bor tolkas sa att
konventionen som helhet far en rimlig innebdrd. Det innebér att riattigheterna ar lika
viktiga dven om de dr olika till sin natur. Tolkningen av en viss bestimmelse i
konventionen bor goras pa sadant sitt att det inte uppstar konflikt med ndgon annan
bestammelse (Ds 2011:37 s. 37).
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De rittskéllor och tolkningsregler som anvinds vid tolkning av en internationell
overenskommelse skiljer sig fran de som anvinds vid tolkning av en inhemsk lag. Den
naturliga utgdngspunkten for tolkning av en konvention ar de folkréttsliga
tolkningsmedel som kommit till uttryck 1 Wienkonventionen om traktatritten
(Wienkonventionen, mer om detta pa s. 82 f. i den aktuella propositionen).
Barnréttskommittén framhaéller vikten av att barnkonventionen beaktas som en
integrerad helhet, inte bara artikel for artikel, sa att de ménskliga rittigheternas
omsesidiga beroende och odelbarhet respekteras. Barnriattskommittén har identifierat
fyra grundlidggande principer 1 barnkonventionen (artiklarna 2, 3, 6 och 12). Principerna
ska enligt barnrittskommittén vara vigledande vid tolkningen och tillimpningen av
ovriga bestimmelser i konventionen, men har ocksé en sjilvstindig betydelse.

Det saknas erfarenhet av och kunskap om att tolka och tillimpa internationella
konventioner 1 Sverige. Kristdemokraterna anser darfor att det infor en inkorporering av
barnkonventionen behdvs ytterligare kunskapshdjande insatser vid sidan av det arbete
som redan pagér. [ propositionen presenterar regeringen att en vigledning som kan
utgora ett stod for hur man metodmassigt kan g4 tillviga vid tolkning och tillimpning
av barnkonventionen kommer tas fram. Regeringen redovisar ocksé de atgirder som
pagar for att 6ka kunskapen om barnkonventionen bland barn och unga i kommuner,
landsting och statliga myndigheter genom ett kunskapslyft. Dessa atgéarder ar viktiga
och vilkomna.

Barnkonventionens stéllning 1 forhallande till annan lag

Att svensk lagstiftning inte strider mot de konventioner som Sverige ratificerat ar
grundldggande for det atagande landet gor 1 och med en ratificering oavsett om det sker
genom inkorporering eller inte. De undersdkningar som har gjorts, bade 1 tidigare
utredningsarbete och inom ramen for Barnréttighetsutredningens uppdrag, visar att
svensk lagstiftning inte strider mot konventionen och dverlag stimmer vél 6verens med
barnkonventionens bestimmelser. Regering bedomer dérfor att normkonflikter mellan
den inkorporerade barnkonventionen och annan lag sillan torde uppsté och att
eventuella konflikter bor kunna 16sas med hjélp av olika réttstillimpningsmetoder. Detta
ar en beddmning som delas av Kristdemokraterna.

Det forhallandet att en svensk forfattning grundas pé en internationell forpliktelse
innebdr inte 1 sig att forfattningen far foretrdde framfor andra forfattningar av samma
normhierarkiska valor om det uppkommer en konflikt mellan olika sddana forfattningar.
Déremot géller som en allmén tolkningsprincip att svenska forfattningar ska tolkas i
fordragsvinlig anda (fordragskonformt). En utgangspunkt for tolkningen av en svensk
forfattning &r att man normalt bor kunna utga fran att svenska forfattningar ar forenliga
med de folkrittsliga forpliktelser som landet har tagit pa sig.

Om rittstillimparen efter en analys kommer fram till att det foreligger en verklig
normkonflikt mellan barnkonventionen och en annan lag, dvs. om en regel uppfattas sa
entydig att det inte finns utrymme att tolka den férdragskonformt i en konkret situation,
giller dels principen om att en specialregel gér fore en allmént hallen bestimmelse, dels
principen om att yngre lag gér fore dldre lag. Om den svenska lagregeln har utfardats
fore inkorporeringen kan det leda till att konventionsbestimmelsen ska laggas till grund
for avgorandet. Det motsatta giller, enligt denna princip, for det fall att den svenska
regeln har utfardats efter inkorporeringen. Rittstillimparen méste dock samtidigt
overviaga om det finns skil att tillimpa den delvis konkurrerande principen om att
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speciallag gér fore mer allméant héllen lag. Den principen kan medfora att
barnkonventionen i nagot fall far foretrdde, allt beroende pa vilka regler det ér fraga om
och 1 vilket sammanhang som fragan kommer upp. Det faktum att bestimmelserna i
barnkonventionen manga ganger dr mer allméint utformade dn bestimmelserna i den
svenska lagen talar dock for att principen om att speciallag géar fore mer allméant héllen
lag inte séllan skulle leda till att den svenska bestimmelsen gavs foretréide.

Vilka svérigheter kan uppsta 1 rittstillampningen?

Givetvis dr det forenat med vissa svarigheter att 1 svensk ratt inforliva en text vars
utformning skiljer sig frin traditionell svensk lagstiftningsteknik. Det framgér i
propositionen att medvetenhet finns om att det finns artiklar 1 konventionen som &r
allmént hallna och som kan ge utrymme for tolkning. Vi delar regeringens beddmning
att det inte ar ett tillrdckligt starkt skdl mot en inkorporering. Rattstilldmparna ar framfor
allt genom EU-réttens och Europakonventionens inflytande sedan linge vana vid att
hantera regelverk som &r utformade pé ett annat sitt &n det traditionellt svenska sittet
med en relativt hog grad av detaljreglering. Kristdemokraterna delar sdledes uppfattning
att dessa svérigheter inte dr av sadan vikt att de hindrar Sverige fran att, 1 likhet med de
flesta nordiska ldnder, lata barnkonventionen inkorporeras.

Aven om det hade varit énskvirt kan inkorporering av en konvention till lag inte
fullt ut foregas av sedvanliga forarbetsuttalanden om hur den inkorporerade
konventionen ska tolkas. De rittskéllor och tolkningsregler som anvénds vid tolkning av
en internationell 6verenskommelse skiljer sig fran de som anvinds vid tolkning av en
inhemsk lag. Aven om det inte finns sedvanliga forarbetsuttalanden innebir det inte att
det helt saknas végledning for tolkning av konventionen. Konventionens originaltext
ska tolkas med tillimpning av sedvanliga tolkningsregler. Det finns dven végledning i
forarbeten till lagstiftning genom vilken delar av barnkonventionen har transformerats.
Vidare kan barnriattskommitténs rekommendationer och allmédnna kommentarer, trots att
det inte dr en rdttskélla, samt domstolsavgéranden fran andra lander tjana som stod och
ge viss vigledning for tolkning och tilldampning. En dndamalsenlig tolkning och
tilldimpning av barnkonventionen dr avgdrande, och vi vilkomnar dérfor regeringens
initiativ till ett kunskapslyft inom detta omrdde for kommuner, landsting och statliga
myndigheter under 2017-2019 samt anser att den vigledning som presenteras i
propositionen som kan utgora ett stod for hur man metodmassigt kan ga till viga vid
tolkning och tillimpning av barnkonventionen bor tas fram.

Barnkonventionens artikel 20 — Barn som berdvats sin
familjemiljo

Artikel 20 géller barn som tillfalligt eller varaktigt inte kan bo tillsammans med sina
familjer. Dessa har rétt till sérskilt skydd och stod fran statens sida. Formen for
omvardnaden beror delvis pa det enskilda landets traditioner, men barnets réttigheter
maste sdkras enligt konventionen. Enligt artikel 20 ska konventionsstaterna i enlighet
med sin nationella lagstiftning sdkerstélla omvardnad for ett barn som tillfalligt eller
varaktigt berdvats sin familjemil;jo. I punkt 3 tas upp exempel pa vad sddan omvardnad
skulle kunna innefatta i olika ldnder. Hir nimns som exempel bl.a. familjehem,
adoption och kafalah i islamisk ritt. Kafalah &r en permanent form av



KD

familjehemsplacering som 1 allménhet inte ger barnet rétt att ta familjens namn eller
arva andra familjemedlemmar. Begreppet kafalah har utvecklats eftersom adoption &r
omdjlig enligt islamisk réitt. FN:s barnrattskommitté har accepterat kafalah som
alternativ omvardnadsform, men den har trots detta ifrdgasatt den behandling som nagra
barn fatt i sdidana placeringar (se Unicefs handbok). Vid tolkningen av bestimmelsen
bor hallas 1 minnet att konventionen dr avsedd att tillimpas pa ett viarldsomfattande plan
och séledes pa rattssystem och andra forhallanden av mycket skiftande art.
Konventionen maste tolkas s att den far en rimlig mening inom ramen for varje
nationellt system och att artiklarna i manga fall ocksé ar utformade sa att det finns
utrymme for ldmplighetsbeddmningar betridffande de atgérder som staterna ska vidta.
Kristdemokraterna vill med hénvisning till kafalah understryka att islamisk rétt inte
tillimpas 1 Sverige och att det fortfarande ska gélla dven efter inkorporering av
barnkonventionen till svensk lag.

Kristdemokraterna vill 1 detta avseende understryka vikten av att stirka barns
rattigheter 1 samhéllet och att det dr syftet med att inkorporera konventionen. I detta
sammanhang dr det viktigt att notera att konventionen &r en helhet och att artiklarna ar
beroende av varandra. Artikel 20 bor inte l14sas separat. Sarskilt avseende bor féstas vid
de grundldggande principerna (2, 3, 6, och 12). Andra viktiga artiklar i sammanhanget:
artikel 7, 8, 9, 16, 18, 21, 22, 25 och 30. Svensk lagstiftning dr 1 de delar som berdr barn
som inte kan vardas av sina fordldrar vl utvecklad, och barnkonventionen kan i dessa
delar anses vara fullt ut transformerad 1 den nationella lagstiftningen. Av
socialtjanstlagen framgar vad som géller enligt svensk rétt vid vird och fostran utanfor
det egna hemmet, se bl.a. SoL kap 5.1, 6:1, 6:5 och 6:6. Aven vid en inkorporering ir
det viktigt att sdkerstdlla att det dven 1 fortsattningen dr de grundldggande principerna i
konventionen som ska vara utgangspunkt vid tolkning och tillimpning. Detta behdver
foljas upp regelbundet, vilket bor ges regeringen tillkdnna.

Att inkorporera barnkonventionen parallellt med en fortsatt transformering av
nationell lagstiftning och ett intensivt kunskapshdjande arbete 1 samhallet och sérskilt
hos de institutioner som har att sékerstilla barns rattigheter utgor en helhet som
gemensamt kan innebdra att barnens rattigheter stirks. Varken inkorporering,
transformering eller informationsinsatser dr dock 1 sig tillrackliga om det inte finns en
gemensam ambition att stirka barns rattigheter som bdde &r férankrad och drivs fran
hogsta politiska beslutsniva. Detta maste darfor alltjamt vara en angeldgenhet som
genomsyrar allt arbete for att vara ataganden enligt barnkonventionen ska efterlevas.
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