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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Denna motivering atfoljer forslaget till férordning om inrattande av en ram for atgarder i
medlemsstaterna som tryggar tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och
bostadsutbudet (férordningen om bostader till 6verkomlig kostnad) (forslaget).

Tillgangen till bostader till dverkomlig kostnad har blivit ett allt stérre problem i unionen,
framfor allt i vissa stader, i storstadsregioner, pa Oar och turistdestinationer, dar
bostadsefterfragan markant 6verstiger det utbud som finns. Det ar fortfarande det otillrackliga
bostadsutbudet som ar den strukturella padrivande faktorn, men den efterfragan som ar knuten
till vissa icke-primara boenden kan forvarra det uppatriktade trycket pa boendekostnaderna pa
vissa lokala marknader. Detta drabbar framfér allt lag- och medelinkomsthushall, unga
personer och samhallsviktiga arbetstagare, och kan gora det allt svarare for invanare att hitta
bostader till 6verkomlig kostnad dér de lever och arbetar.

Till foljd av detta antar eller Gvervager allt fler behdriga myndigheter atgarder som péaverkar
utbudet av Kkorttidsuthyrning av boende, eller forvdarvet och anvandningen av
bostadsfastigheter. Syftet med sadana atgarder ar att bevara bostader for langsiktigt boende
och minska pressen pa tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och bostadsutbudet.
Bostadspolitik &r fortfarande framst en nationell, regional och lokal befogenhet, men eftersom
atgarderna i fraga kan paverka den inre marknadens friheter faller de under unionsratten.

Europeiska unionens domstol har slagit fast att det kan utgdra ett tvingande hansyn till
allmanintresset att trygga tillgangen till bostader till éverkomlig kostnad och bostadsutbudet
och att detta kan motivera inskrankningar i frineterna pa den inre marknaden. Den befintliga
unionsratten — fordraget, direktiv 2006/123/EG (tjanstedirektivet) samt Europeiska unionens
domstols rattspraxis — ar dock allmant hallen. For att forbattra rattssakerheten for behdriga
myndigheter, medborgare och ekonomiska aktGrer samt gora regleringen i unionen mindre
fragmenterad behdvs en specifik operativ ram for att beddma sarskilt anstrdngda
boendesituationer eller pavisa att enskilda atgarder ar berattigade och proportionella.

Det finns en vaxande insikt om att bristen pa bostader till 6verkomlig kostnad i Europa é&r ett
gemensamt problem som kraver en gemensam l6sning. Aven om bostader fortfarande till
storsta delen &r ett nationellt, regionalt och lokalt ansvarsomrade, stoder, samordnar och
kompletterar EU — inom ramen for sina befogenheter — det arbete som gors pa nationell,
regional och lokal niva, med respekt for att bostadsmarknaderna och systemen for att reglera
dem skiljer sig at inom EU.

| de politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2024—-2029 (%), dar det konstaterades
att bostadskrisen ar akut, aviserades att man skulle utse en kommissionar for bostadsfragor
och lagga fram den forsta EU-planen nagonsin for bostéader till dverkomlig kostnad.

Vid Europeiska radets méte i oktober 2025 (%) uppmanade EU-ledarna kommissionen att
snabbt lagga fram en ambitios och dvergripande plan for bostader till 6verkomlig kostnad,

! von der Leyen, U., Europas val — Politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission 2024-2029,
Europeiska kommissionens webbplats, 18 juli 2024,
https://commission.europa.eu/document/download/e6¢cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648_sv?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 SV .pdf.
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vars syfte bor vara att stddja och komplettera medlemsstaternas anstrdngningar, varvid
subsidiaritetsprincipen och de nationella befogenheterna vederborligen bor beaktas. Den 10
mars 2026 antog Europaparlamentet det slutliga betdankandet fran det sérskilda utskottet for
bostadskrisen, i vilket man varmt védlkomnade kommissionens atagande att utarbeta och
genomfora en ambitios plan for bostéder till 6verkomlig kostnad (3).

Forslaget ingar i den plan for bostader till éverkomlig kostnad (*) som kommissionen lade
fram den 16 december 2025 och som innehaller en analys av de viktigaste padrivande
faktorerna bakom krisen nir det galler bostader till 6verkomlig kostnad i EU (°). Forslaget
laggs fram sedan medlemsstater, stader, regioner och berdrda parter upprepade ganger har
efterlyst storre rattssakerhet kring under vilka forhallanden bostadsrelaterade atgarder ar
forenliga med unionsratten.

Syftet med detta forslag &r inte att harmonisera bostadspolitiken utan att faststélla en
gemensam ram for bedémningar enligt unionsratten av vissa bostadsrelaterade atgarder som
syftar till att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och bostadsutbudet. |
forslaget faststills gemensamma krav pa berattigande, proportionalitet, transparens och
oversyn betraffande sadana atgarder, inbegripet en gemensam metod for att pavisa att det
foreligger en sarskilt anstrangd boendesituation. Forslaget forsoker pa detta satt bidra till 6kad
rattssékerhet, transparens och en samstdmmig tillampning av unionsratten med full respekt for
behorigheterna pa nationell, regional och lokal niva. Genom att starka rattssakerheten bor
forslaget dven gora det mojligt for behoriga myndigheter att mer effektivt komma till rétta
med det pressade laget nar det galler tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och
bostadsutbudet i fall dar interventioner &r berattigade.

Forslaget faststéller inte ndgon ny rattighet enligt EU-ratten for behdriga myndigheter att
begransa tillgangen till, eller utbudet av, korttidsuthyrning av boende, eller forvarvet eller
anvandningen av fastigheter, och det foreskriver eller rekommenderar inte heller sadana
atgarder. Det faststaller vilka villkor och krav som &r tillampliga enligt EU-ratten for det fall
att behoriga myndigheter valjer att anta atgarder som ar mojliga for dem att anta enligt
nationell rétt.

Forslaget ar ett forsok att forenkla och fortydliga den befintliga EU-ram som ar tillamplig pa
atgarder som syftar till att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och
bostadsutbudet. Det sker framst genom att den anmaélningsskyldighet som faststalls i artikel
15.7 i direktiv 2006/123/EG slopas for atgarder som omfattas av denna férordning, och
genom att forfarandet for att bedoma dessa atgarders proportionalitet harmoniseras.

2 Europeiska radet, Europeiska radets slutsatser, 23 oktober 2025, Europeiska radets webbplats, 23
oktober 2025, hdmtat den 13 april 2026, https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2025/10/23/european-council-conclusions-23-october-2025/.

3 Europaparlamentet, Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2026 om bostadskrisen i Europeiska
unionen med mélet att foresla I6sningar for anstandiga och hallbara bostader till éverkomlig kostnad,
10.3.2026, hamtad den 10 april 2026, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10- 2026-

0064_EN.html.

4 Europeiska kommissionen, meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén EU-plan fér bostéder till 6verkomlig
kostnad, COM(2025)1025 final, 2025, https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
/publication/adch91d5-dbdd-11f0-8da2-01aa75ed71al.

5 https://housing.ec.europa.eu/document/download/2ad4c9f2-602b-43ba-9ed9-

f2ee059cf97_en?filename=0_1.pdf.
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. Problem och padrivande faktorer

Det problem som detta forslag vill komma till ratta med &r bristen pa rattsséakerhet nar det
galler huruvida atgarder som tryggar tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och
bostadsutbudet &r forenliga med den unionsratt som reglerar friheterna pa den inre
marknaden. Bristen pa rattssakerhet leder till att olika atgarder vidtas pa nationell, regional
och lokal niva, vilket har en negativ inverkan pa den inre marknadens funktion.

Det finns tva padrivande faktorer nar det galler detta problem:

— Den forsta padrivande faktorn ar en betydande utmaning pa bostadsmarknaden som
kraver ett offentligt ingripande. | vissa omraden med sarskilt anstrangd
boendesituation férsoker behériga myndigheter i allt hogre grad vidta atgarder for att
komma till ratta med det uppatriktade tryck pa boendekostnader som beror pa
obalansen mellan utbud och efterfrdgan och som kan forvarras av vissa former av
icke-primara boenden.

- Den andra padrivande faktorn ar en regleringsutmaning. Enligt unionsratten kan
fragan om tillgangen till bostader till Gverkomlig kostnad och bostadsutbudet
motivera begransningar aven om de paverkar friheterna pa den inre marknaden. Den
nuvarande ramen &r dock allmant hallen och utgér darmed inte en tillrackligt specifik
och strukturerad grund for att faststalla om det foreligger en sarskilt anstrangd
boendesituation, beddéma nddvéndigheten av och proportionaliteten i specifika
interventioner, balansera efterfrage- och utbudssidan eller sékerstélla transparens,
Overvakning och éversyn over tid.

Om inte EU vidtar ytterligare atgarder kommer det darfor formodligen att vara fortsatt svart
for behdriga myndigheter att faststdlla, motivera och utforma bostadsrelaterade interventioner
pa ett satt som ar forenligt med unionsratten, och darmed att agera effektivt for att komma till
ratta med problem nar det galler tillgangen till bostader till dverkomlig kostnad och
bostadsutbudet dar de &r som mest akuta.

Beslut om bostadspolitik, stadsplanering och reglering av markanvandning skulle &ven i
fortsattningen framst fattas pa nationell, regional och lokal niva. Syftet med detta forslag &r
varken att harmonisera bostadspolitiska resultat eller att framja eller uppmuntra antagande av
vissa bostadsrelaterade interventioner, utan att faststalla en gemensam europeisk ram for hur
man ska beddéma och se 6ver om bostadsrelaterade interventioner som paverkar friheterna pa
den inre marknaden &r beréttigade, proportionella och transparenta. Forslaget bidrar darfor till
en effektivt fungerande inre marknad.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Forslaget kompletterar den befintliga unionslagstiftning som reglerar den inre marknaden.

Det utgéar fran forordning (EU) 2024/1028 (°) om uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning
avseende Korttidsuthyrning av boende (férordningen om korttidsuthyrning). Aven om
forordningen om Korttidsuthyrning faststéller en harmoniserad ram for registrering och
uppgiftsdelning anger den inte under vilka forhallanden bostadsrelaterade begransningar kan
vara beréattigade enligt unionsratten. De tva rattsakterna kompletterar darfor varandra:

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1028 av den 11 april 2024 om uppgiftsinsamling
och uppgiftsdelning avseende korttidsuthyrning av boende och om é&ndring av férordning (EU)
2018/1724, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1028/0j.
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forordningen om korttidsuthyrning forbéattrar transparensen och tillgangen till uppgifter,
medan detta forslag faststaller en gemensam ram for att bedoma bostadsrelaterade atgarder.

Forslaget ar aven forenligt med direktiv 2006/123/EG (7). For atgarder som faller inom dess
tillampningsomrade faststalls i forslaget sarskilda regler som galler i stallet for
tjanstedirektivet for att pavisa att det foreligger en sarskilt anstrangd boendesituation och
bedoma om atgarder &ar berattigade, nodvéandiga och proportionella. Andra tillampliga
bestammelser i unionsratten, daribland tjanstedirektivet, fortsatter att gélla i den man de inte
ersétts av dessa specifika regler.

Forslaget atfoljs av en rekommendation fran kommissionen om bostadsutbudsatgérder i
omraden med sarskilt anstrangd boendesituation, och kompletterar kommissionens bredare
initiativ for att oka tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad genom fdrenklingar,
investeringar och okad byggkapacitet. Medan forordningen mojliggér mer andamalsenliga
atgarder for att hantera det omedelbara trycket pad det befintliga bostadsbestandet, ar
rekommendationen inriktad pa att oka utbudet strukturellt for att kostnaderna permanent ska
bli mer éverkomliga.

Forslaget &r daven forenligt med kommissionens arbete for att stdrka den europeiska
evidenshasen péa bostadsomradet genom bland annat battre bostadsstatistik, mer transparenta
bostadsmarknader och béttre tillgang till data och analyser om bostader.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med unionens ram for digitala tjanster, daribland e-handelsdirektivet (%)
och férordningen om digitala tjanster (°), och paverkar inte de ansvarsomraden som faststalls
enligt dessa rattsakter.

Det ar aven forenligt med kommissionens kommande initiativ om digital rattvisa, hallbar
turism och “rdtten att bo kvar”, och med den reviderade ramen for statligt stod till tjanster av
allmént ekonomiskt intresse avseende bostader till 6verkomlig kostnad. Detta férslag
kompletterar dessa initiativ genom att skapa storre rattssédkerhet for behdriga myndigheter
som antar bostadsrelaterade atgarder som paverkar den inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslagets réttsliga grund &r artikel 114 i EUF-fordraget. Initiativet ar avsett att forbattra den
inre marknadens funktion genom att inratta en gemensam ram for bedémningen av vissa
bostadsrelaterade atgarder som péverkar friheterna pd den inre marknaden. Aven om det
fortfarande framst & medlemsstaterna och deras nationella, regionala och lokala myndigheter
som &r behoriga nar det galler bostadspolitiken kan atgarder som paverkar tillhandahallandet

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j.
8 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa

informationssamhéllets tjanster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (”Direktiv om
elektronisk handel”), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjdnster och om é&ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster),
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.
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av tjanster eller forvarvet eller anvandningen av bostadsfastigheter begransa frineterna pa den
inre marknaden, och de omfattas darfor av unionsratten.

| forslaget faststalls en gemensam metod for hur man ska pavisa att det foreligger en sarskilt
anstrangd boendesituation, och gemensamma krav pa berattigande och proportionalitet for
bostadsrelaterade atgarder. Det respekterar samtidigt fullt ut medlemsstaternas behdrighet nar
det géller bostadspolitik och bostadsatgarders materiella innehall. N&r nationella, regionala
och lokala metoder och forfarandekrav skiljer sig at leder det till olika villkor for ekonomiska
aktorer och réattsosékerhet kring begransningar av etableringsfrineten och friheten att
tillhandahalla tjanster enligt artiklarna 49 och 56 i EUF-fordraget — i synnerhet vad galler
korttidsuthyrning av boende — och av den fria rorligheten for kapital enligt artikel 63 i EUF-
fordraget — i synnerhet vad galler forvarv och anvandning av bostadsfastigheter. Forslaget
innebdr en tilln&rmning av dessa metoder och krav genom att det faststélls en gemensam
unionsram for att bedoma sadana begransningar. Lamplig rattslig grund ar darfor artikel 114 i
EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Bostadspolitik, stadsplanering och
reglering av markanvandning fortsatter att vara frdgor som i huvudsak hanteras pa
medlemsstatsniva. Medlemsstaterna kan dock inte pa egen hand klargora villkoren for att
bedéma om bostadsrelaterade atgarder som begransar friheterna pa den inre marknaden ar
forenliga med unionsratten.

EU-domstolen har tolkat de relevanta rattsliga principerna, men det finns ingen specifik
gemensam operativ ram i den befintliga unionsrétten for att identifiera vad som utgér en
sarskilt anstrangd boendesituation eller beddma om bostadsrelaterade atgarder ar berattigade
och proportionella. Till foljd av detta tillampar behdriga myndigheter olika metoder och krav
pa evidens, vilket leder till rattsosakerhet, administrativa bérdor och en inkonsekvent
tillampning av unionsrétten.

Mervardet av atgarder pd unionsniva ar darfor att det faststalls en gemensam ram for att
bedéma bostadsrelaterade atgarder som paverkar den inre marknaden. | forslaget faststalls en
gemensam metod for att pavisa nar det foreligger en sarskilt anstrangd boendesituation, och
gemensamma krav om att saddana atgarder ska vara berattigade, nodvandiga, proportionella,
transparenta och bli foremal for oversyn. Behoriga myndigheter behaller sin bestammanderatt
nar det géller att bedéma om interventioner ar nédvandiga och vilka atgarder som ar lampliga
utifran lokala forhallanden, men forslaget sékerstaller samtidigt att atgarder som paverkar den
inre marknaden beddms efter gemensamma unionsstandarder.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver vad som ar
nodvandigt for att forbattra den inre marknadens funktion. Det harmoniserar inte
bostadspolitiken, kréaver inte att behoriga myndigheter antar bostadsrelaterade atgarder och
staller inte krav pa det materiella innehallet i sadana atgarder. | stéallet faststaller det endast de
gemensamma krav som &ar nddvéndiga for att sékerstélla réattssakerhet, transparens och att
unionsréatten tillampas samstammigt pa atgarder som faller under dess tillimpningsomrade.
Det omfattar inte atgarder som behdriga myndigheter vidtar av tvingande hansyn till
allméanintresset utdver nodvandigheten att skydda tillgangen till bostader till 6verkomlig
kostnad och bostadsutbudet, sasom allméan ordning, allman sékerhet, konsumentskydd, skydd
av milj6 och stadsmilj6é och skydd av kulturarvet.
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Nar det galler atgarder som paverkar korttidsuthyrning av boende &r forslaget bara tillampligt
om sadana atgarder antas i syfte att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och
bostadsutbudet i omraden med sarskilt anstrangd boendesituation. Forslaget forsoker
sakerstdlla att sadana atgarder utformas for typer av verksamhet som pa grund av sin
omfattning, frekvens eller kommersiella art [6per storst risk att minska tillgangen till bostader
som anvands for langsiktigt boende.

Nar det galler atgarder som paverkar forvarv eller anvandning av mark eller
bostadsfastigheter ar forslaget bara tillampligt om sadana atgarder antas for att trygga
tillgangen till bostader till dverkomlig kostnad och bostadsutbudet i omraden med sarskilt
anstrangd boendesituation. Det kan darfor till exempel omfatta begrdnsningar av annan
anvandning an som primar bostad, krava att bostader till dverkomlig kostnad forbehalls for
boende av agaren sjalv eller for sarskilda kategorier av hushall, sasom forstagangskopare eller
lag- och medelinkomsthushall, atgarder for att motverka att bostader star obebodda under lang
tid, krav pa att kopare fore forvarv lamnar en forklaring om planerad anvandning, eller forbud
mot att &ndra anvandningsomradet fran boende till kommersiell eller yrkesméssig verksamhet.
Allmanna regler om &gande och &verlatelse av fastigheter, daribland arv, gavor och
overlatelse inom familjer, atgarder som reglerar hyror inom hyresavtal for bostad,
bostadsbidrag, byggnadsstandarder, beskattning och allman markanvandning, fysisk planering
och zonindelningsregler, omfattas inte om de inte har som mal eller verkan att begransa
sadant forvarv eller anvandning for att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad
och bostadsutbudet i den mening som avses i férordningen.

Som konsekvensbeddémningen har bekraftat utmynnar detta i en lamplig avvagning mellan att
forbattra rattssdkerheten och bevara nationella, regionala och lokala myndigheters
handlingsutrymme nar det galler att hantera lokala bostadsmarknadsforhallanden.

. Val av instrument

En forordning ar det mest lampliga rattsliga instrumentet eftersom den faststéller en
gemensam forfaranderam for bedomningen av bostadsrelaterade atgarder som paverkar den
inre marknaden. Det ar nodvandigt att dessa forfarandekrav tillampas pa ett enhetligt satt for
att sakerstalla rattssakerhet och en samstammig tillampning av unionsrétten i hela unionen.

Icke-bindande végledning skulle kunna framja en mer samstadmmig tolkning av den befintliga
unionsratten, men inte utgora en tillrackligt forutsagbar och enhetlig ram for behoriga
myndigheter, privatpersoner och ekonomiska aktorer. Ett direktiv skulle krédva nationellt
inforlivande, vilket okar risken for skillnader i genomférandet och hdmmar framstegen mot
malet om 6kad rattssakerhet.

En forordning utgor darfor det mest andamalsenliga alternativet for att inratta en gemensam
ram och samtidigt fullt ut respektera medlemsstaternas behdrighet nar det galler bostadspolitik
och den materiella utformningen av bostadsrelaterade atgarder.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

I enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning utférde kommissionen riktade samrad som ett
komplement till det omfattande offentliga samrad som tidigare genomforts 2025 infor planen
for bostader till 6verkomlig kostnad, och som inbringade 13 330 svar.
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Mellan den 6 mars och 3 april 2026 organiserade kommissionen en inbjudan att l&mna
synpunkter, ett riktat frageformular och fyra sarskilda workshoppar med medlemsstater,
regioner, stader, berérda parter och sakkunniga. Det kom in 617 bidrag som svar pa inbjudan
att lamna synpunkter, och 303 svar pa det riktade frageformularet.

Samraden bekraftade att det finns ett brett stod for storre rattssakerhet angdende
bostadsrelaterade atgarders forenlighet med unionsratten. Samtidigt betonades behovet av att
respektera subsidiaritetsprincipen och bevara handlingsutrymmet for behériga myndigheter.
De offentliga myndigheterna efterlyste en gemensam ram for hur man bedémer en sarskilt
anstrangd boendesituation och om lokala atgarder ar motiverade. De ekonomiska aktdrerna
framholl vikten av proportionalitet, rattssakerhet och evidensbaserade beslut, medan
foretradare for hyresgaster, studenter, tillhandahallare av subventionerade bostader samt
civilsamhallet understrok att det behévs andamalsenliga verktyg for att skydda tillgangen till
bostader till dverkomlig kostnad och bostadsutbudet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa en omfattande ekonomisk och rattslig analys genomford av
kommissionen, med stéd fran det gemensamma forskningscentrumet och andra av
kommissionens avdelningar.

. Konsekvensbeddémning

Forslaget underbyggs av en konsekvensbeddmning (SWD(2026) xxx), som utarbetats i
enlighet med kommissionens riktlinjer for béattre lagstiftning.

Efter ett negativt yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll den 5 juni 2026 reviderades
konsekvensbeddmningen  avsevart. |  den  reviderade  rapporten  fortydligas
problemdefinitionen, malen, subsidiaritetsbedomningen, de politiska alternativen och
konsekvensanalysen, och det gors klart att initiativet &r ett forfarandeinstrument avsett att
forbattra rattssakerheten, snarare an ett ingripande pa bostadsmarknaden. Rapporten forstarker
ocksa evidensbasen, analysen av berorda parter, beddomningen av réattstvister samt
overvakningsramen. Den reviderade rapporten fick ett positivt yttrande med reservationer den
17 juli 2026.

I konsekvensbeddmningen undersoktes tre politiska alternativ utéver referensscenariot:

Alternativ 1: Icke-bindande végledning som forklarar befintlig unionsrétt och ger praktiska
rekommendationer.

Alternativ 2: Det rekommenderade alternativet. Innebér att det faststélls en gemensam ram for
bostadsrelaterade atgarder som paverkar friheterna pa den inre marknaden. Kombinerar en
gemensam metod for att pavisa om det foreligger en sarskilt anstrangd boendesituation med
krav pa att atgarder ska vara berattigade, proportionella, transparenta och regelbundet bli
foremal for oversyn. Bevarar samtidigt bestaimmanderatten pa nationell, regional och lokal
niva nar det galler att bedéma om och hur man ska ingripa.

Alternativ 3: Innebar att det skulle ha inférts en mer normativ ram som gor det obligatoriskt
att utse omraden som omraden med sarskilt anstrangd boendesituation och med
harmoniserade troskelvarden och bostadsplaner samt mer omfattande harmonisering pa
unionsniva.

Det rekommenderade alternativet forvantas bidra till att forbattra tillgangen till bostader till
éverkomlig kostnad och bostadsutbudet i omraden med sarskilt anstrangd boendesituation.

SV



SV

Detta genom att det mojliggér snabbare, riktade och evidensbaserade atgarder dar
korttidsuthyrning och annat icke-primért boende bevisligen forvarrar den sarskilt anstrangda
boendesituationen. Om sadana atgarder bevarar eller Okar det bostadsbestand som é&r
tillgangligt for langsiktigt boende kan de minska det uppatriktade trycket pa hyror och
bostadspriser och forbattra tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad, i synnerhet pa
pressade lokala marknader. Invanarna, daribland hyresgaster och presumtiva bostadskopare,
kan darmed gynnas genom ett storre bostadsutbud och ett minskat uppatriktat tryck pa
boendekostnader, samtidigt som behodriga myndigheter gynnas av storre réttssakerhet och
privatpersoner och ekonomiska aktorer gynnas av tydligare och mer samstdmmiga
skyddsbestammelser. Troskelvardena for pris/inkomstkvoten gor att ramen fokuseras pa
omraden dar det finns ett betydande uppatriktat tryck pd boendekostnaderna, medan den
senare bedémningen av den lokala bostadsmarknaden sakerstéller att atgarderna svarar mot de
faktiska lokala forhallandena. Forslaget bevarar handlingsutrymmet for medlemsstater och
behdriga myndigheter och respekterar subsidiariteten. Konsekvenserna for miljé och
konkurrens forvantas bli begransade och huvudsakligen indirekta. Forslaget ar férenligt med
unionens klimatmal.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget bidrar till férenkling genom att det inrdttar en gemensam forfaranderam for att
bedéma bostadsrelaterade atgarder som paverkar den inre marknaden. For atgarder som faller
inom dess tillampningsomrade fortydligas vilka forfarandekrav som éar tillampliga. Forslaget
innebar att kravet pa att anmala begransningar av korttidsuthyrning av boende i enlighet med
direktiv 2006/123/EG slopas, vilket minskar upprepade administrativa formaliteter och
forbattrar den administrativa effektiviteten. Forslaget kompletterar férordning (EU)
2024/1028 och undviker att skapa 6verlappande eller dubblerade administrativa krav.

Forslaget alagger inte foretag nagra direkta skyldigheter. Dess konsekvenser for sma och
medelstora foretag och mikroforetag ar darfor indirekta och beror pa de bostadsrelaterade
atgarder som vidtas av behoriga myndigheter. Storre rattssékerhet, transparens och rattslig
forutsagbarhet forvantas minska osékerheten kring regler och ekonomiska aktorers kostnader
for regelefterlevnad, i synnerhet for ekonomiska aktorer som ar verksamma i flera olika
jurisdiktioner. Den samlade effekten pa konkurrenskraften forvantas vara begransad och i
stort sett neutral.

Forslaget har utformats i enlighet med kommissionens principer for digitalklart
beslutsfattande. Det bygger pa befintliga datakallor, framjar interoperabilitet med den ram
som inrattades genom forordning (EU) 2024/1028 och undviker onddiga
rapporteringsskyldigheter.

Forslaget undantar inte uttryckligen mikroféretag, da det inte alagger tjansteleverantorer nagra
direkta skyldigheter. | stallet faststéller det under vilka forhallanden behériga myndigheter far
anta atgarder som paverkar vissa verksamheter. Korttidsuthyrning som inbegriper boenden
som inte anvands som priméar bostad bedrivs ofta av mikroféretag, som darfor kan paverkas
indirekt av atgarder som behdriga myndigheter vidtar enligt ramen.

Forslaget ar relevant for sma och medelstora foretag, i synnerhet de med verksamhet inom
korttidsuthyrnings- och turismsektorerna, men innebédr inga direkta skyldigheter eller
kostnader for regelefterlevnad for dessa foretag. Dess effekter forvéantas i huvudsak vara
indirekta och variera mellan sektorerna. Sma och medelstora foretag kan paverkas av atgarder
som behdriga myndigheter vidtar enligt ramen, men hur och i vilken omfattning beror pa de
berérda atgarderna och pa lokala marknadsforhallanden. Sma och medelstora foretag kan
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samtidigt gynnas av att det blir tydligare och mer forutsagbart nédr, var och hur lange
begransningar kan galla, och dven av gemensamma krav som sékerstaller att sadana atgarder
ar evidensbaserade, nédvandiga och proportionella. Dessa gynnsamma effekter ar sarskilt
relevanta for sma och medelstora foretag som bedriver verksamhet eller tillhandahaller
tjanster pa flera olika lokala marknader. Den samlade effekten pa konkurrenskraften forvantas
vara begransad och i stort sett neutral. Eftersom initiativet framst &r riktat till behoriga
myndigheter och inte till foretag, ar dess konsekvenser indirekta och beror pd hur man lokalt
valjer att genomfora det. Storre réttssakerhet, transparens och réttslig forutsagbarhet forvantas
minska den osékerheten kring regler och kostnader for regelefterlevnad for ekonomiska
aktorer som ar verksamma i flera olika jurisdiktioner. Eventuella anpassningskostnader till
foljd av begransningar som infors i omraden med sarskilt anstrangd boendesituation forvantas
samtidigt vara lokala och sektorsspecifika.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget respekterar de rattigheter och principer som erkénns i Europeiska unionens stadga
om de grundl&dggande rattigheterna.

Forslaget stoder ratten till god forvaltning enligt artikel 41 i stadgan genom att faststalla
gemensamma rattssakerhetsgarantier om att bostadsrelaterade atgarder ska vara beréattigade,
transparenta och regelbundet ses dver.

Forslaget forvantas bidra indirekt till de mal som faststalls i artiklarna 7, 34.3 och 36 i
stadgan, genom att hjalpa behdriga myndigheter att skydda tillgangen till bostader till
Overkomlig kostnad och bostadsutbudet, men samtidigt sékerstélla att ratten till egendom
enligt artikel 17 respekteras fullt ut. De atgarder som omfattas understills i synnerhet
skyddsbestammelser, till exempel att det ska finnas objektiv evidens for en betydande negativ
effekt pa tillgangen till bostader till Gverkomlig kostnad eller bostadsutbudet, att atgarderna
ska vara territoriellt riktade, nddvéandiga och proportionella, att man ska ¢vervdga mindre
restriktiva alternativ, respektera rattssékerhet och berattigade forvantningar, lampliga
overgangsbestammelser, tidsbegransningar, regelbunden dversyn och effektivt rattsligt skydd.
Forslaget faststéller inte i sig nagon begransning av fastighetsagande eller ger inte behdriga
myndigheter nagra befogenheter att infora begransningar som inte ar mojliga enligt nationell
ratt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Genomforandet av denna forordning har begréansade konsekvenser for unionens budget. Det
krévs ytterligare medel, framst for att genomfora, 6vervaka och utvérdera den nya ramen, till
exempel genom att utforma végledning, samarbeta med bertrda parter, gora en réttslig och
politisk uppféljning samt underhalla och fortsatt uppratthalla det befintliga verktyget
Mapadomo (en bostadsdatabas). Narhelst det ar mojligt bygger forslaget pa kommissionens
befintliga strukturer, sakkunskaper och digitala infrastruktur, och det upprattar inte nagot nytt
unionsorgan, finansieringsprogram eller digital plattform. De detaljerade finansiella
konsekvenserna anges i den finansierings- och digitaliseringséversikt for rattsakt som atfoljer
detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG
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. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att évervaka genomférandet och tillampningen av denna férordning i
samarbete med medlemsstaterna och behdériga myndigheter. Kommissionen kommer att
bedéma hur den ram som faststélls genom denna foérordning fungerar, daribland tillampningen
av metoden for att pavisa en sarskilt anstrangd boendesituation, kontrollen av att atgarder som
antas enligt férordningen ar berattigade, proportionella och transparenta samt blir foremal for
Oversyn, samt antalet rattstvister och rattsliga provningar dar utslaget ar till kdrandens fordel
minskar. Utvarderingen kommer att fokusera pa unionsramens andamalsenlighet och kommer
inte att bedéma de bostadspolitiska val som behdriga myndigheter gor.

Kommissionen kommer att utvardera denna forordning tidigast fem ar efter att den har borjat
tillampas.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| kapitel | faststalls allmanna bestdmmelser. Det definierar férordningens syfte och
tillampningsomrade, klargor dess forhallande till befintlig unionslagstiftning och faststaller de
grundlaggande definitioner som anvands i hela forordningen.

| kapitel Il faststalls den gemensamma ram som ar tillamplig pa bostadsrelaterade atgarder.
Det faststéaller metoden for att pavisa om det foreligger en sarskilt anstrangd boendesituation,
regler for territoriell rackvidd och villkor for icke-diskriminering, nodvandighet och
proportionalitet. Det faststaller dven krav pa varaktighet, regelbunden Gversyn, transparens
och rattslig prévning.

Kapitel Il innehaller slutbestaimmelser om delegerade akter, utvardering och Oversyn av
forordningen samt om dess ikrafttradande och tillampning.
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2026/0268 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststallande av en ram for atgarder i medlemsstaterna som tryggar tillgangen till

bostader till 6verkomlig kostnad och bostadsutbudet (férordning om bostader till

overkomlig kostnad)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

Bristen pa bostader till 6verkomlig kostnad har skapat en kris i unionen som urholkar
den sociala sammanhallningen och hotar dess samlade konkurrenskraft. Det ar en kris
som drabbar allt fler hushall och dar ett vaxande antal manniskor har svarigheter att
hitta en bostad av god kvalitet till dverkomlig kostnad. Detta paverkar i synnerhet
manniskor i som befinner sig i en sarbar situation, men i allt hogre grad &ven
medelinkomsthushall. Bristen pa bostéader till éverkomlig kostnad har blivit ett hinder
for arbetskraftens rorlighet, for tilltradet till arbetsmarknaden och for mojligheterna att
genomga uthildning, men &aven for ekonomisk utveckling och konkurrenskraft.
Samhaéllsviktiga arbetstagare och personer som utfor sasongsarbete pa annan ort an
den dar de ar stadigvarande bosatta har inte langre rad att bo i de samhallen dar arbetet
utfors.

Analysen i kommissionens arbetsdokument Understanding the housing crisis (%) visar
att bristen pa bostader till 6verkomlig kostnad &r ett problem som forekommer inom
hela unionen men att det finns stora skillnader mellan och inom medlemsstaterna i
fraiga. om allvarlighetsgrad och underliggande orsaker. Stérre tatorter,
storstadsomraden med en stark arbetsmarknadsutveckling och vissa omraden med
omfattande turism har upplevt ihallande obalanser mellan utbudet och efterfragan pa
bostader. Detta har lett till snabbt stigande bostadspriser och hyror och till 6kad risk
for att manniskor tvingas flytta.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
SWD(2025) 1053 final av den 16 december 2025.
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3)

(4)

()

(6)

| dessa omraden har efterfragan pa bostader okat pa grund av langvariga
urbaniseringstrender,  koncentration av ekonomisk verksamhet, fdréndrade
hushallsstrukturer och okad efterfragan pa moderna bostader. Bostadsfastigheter
anvands ocksa allt oftare for annat &n permanentboende. Sa ar fallet med exempelvis
turistboenden, sasom korttidsuthyrning, tillfalliga boenden och investeringar. | vissa
kommuner eller omraden med sarskilt anstrangd boendesituation kan bostader som
inte ar primara bostader utgdra en stor andel av bostadsbestandet och korttidsuthyrning
en betydande andel av det samlade hyresbestandet, dar ett betydande antal vardar hyr
ut flera fastigheter under sddana korttidskontrakt. Aven om dessa ytterligare typer av
boenden kan generera ekonomisk och social nytta, till exempel for hushall som har
svart att fa ekonomin att ga ihop, kan de ocksa forvarra problem pa efterfragesidan pa
vissa pressade lokala bostadsmarknader genom att minska utbudet av bostader for
primart boende och leda till ett inflationstryck pd hyror och bostadspriser. Hur
omfattande effekterna ar varierar betydligt beroende pa laget pa den lokala
bostadsmarknaden och bostadsutbudets formaga att svara mot efterfrigan. Om
utbudsreaktionen ar otillracklig kan det uppsta en sarskilt anstrangd boendesituation i
sddana omraden, nagot som ofta marks i ett vaxande glapp mellan bostadspriser och
hyror, & ena sidan, och hushallens inkomster, a den andra.

Det lokala bostadsutbudet kan ocksa begransas av faktorer som paverkar utbudets
formaga att mota efterfragan. Det kan handla om bland annat markbrist, planerings-
och tillstandsbegransningar, brist pa arbetskraft, transport- och
infrastrukturbegrénsningar, obebodda fastigheter och otillrackliga investeringar i
bostadsbyggande, inbegripet bostader till dverkomlig kostnad och subventionerade
bostader. Bostadsutbudet kan &ven 6ka genom att byggnader renoveras, byggs om till
bostader, delas upp i flera enheter och genom att obebodda bostader tas i bruk. | detta
sammanhang kan obebodda och underutnyttjade bostader pa landsbygden ocksa skapa
mojligheter att oka bostadsutbudet. Hallbara forbattringar av tillgangen till bostader
till 6verkomlig kostnad forutsatter att utbudet ©kar, inbegripet av bostéder till
dverkomlig kostnad och subventionerade bostéader.

Behoriga myndigheter i omraden med sarskilt anstrangd boendesituation har under de
senaste aren antagit, eller dvervager att anta, restriktiva atgarder som syftar till att
bevara bestandet av bostader for langsiktigt boende och minska brister i tillgangen till
bostader till dverkomlig kostnad och bostadsutbudet. Det handlar bland annat om
atgarder som syftar till att bevara bestandet av bostadsfastigheter som anvénds for
primart boende, oavsett om de bebos av dgaren sjélv eller av en annan person, genom
att till exempel reglera korttidsuthyrning eller andra former av icke-primért boende.

Denna forordning bor inte ge behdriga myndigheter en réttighet enligt unionsratten att
begransa dgandet eller utnyttjandet av fastigheter, ej heller kréva, foreskriva eller
uppmuntra antagandet av sadana atgarder. Den bor faststélla vilka villkor och krav
som galler om behoriga myndigheter véljer att anta atgarder som ar mojliga enligt
nationell ratt for att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och
bostadsutbudet i omraden med sarskilt anstrangd boendesituation, till exempel genom
att begrédnsa annan anvéandning an som primar bostad, kréva att bostader till
overkomlig kostnad forbehalls for boende av dgaren sjalv eller for séarskilda kategorier
av hushall, sdsom forstagangskopare eller lag- och medelinkomsthushall, atgarder for
att motverka att bostader star obebodda under lang tid, krav pa att kopare fore forvarv
lamnar en forklaring om planerad anvéndning, eller krav pa tillstand for att andra
anvandningsomradet fran boende till kommersiell eller yrkesmassig verksamhet.
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©)

(10)

(11)

Det finns inte bara skillnader nationellt, regionalt och lokalt nar det galler vilka
atgarder som antas, utan dven i fraga om vilka begrepp och indikatorer som anvands
for att identifiera en sarskilt anstrangd boendesituation, vilka troskelvarden som
tillampas, vilken evidens som kravs samt vilka standarder som anvéands for att bedoma
om begréansningar ar beréttigade. Skillnaderna kommer sannolikt att 6ka i takt med att
fler behoriga myndigheter vidtar atgarder for att hantera det pressade bostadslaget.
Denna fragmentering Okar kostnaderna for regelefterlevnad och minskar
rattssakerheten for ekonomiska aktorer som ar verksamma pa hela den inre
marknaden, till exempel onlineplattformar som omfattar hela unionen, vardar som
bjuder ut fastigheter i flera medlemsstater och personer som koper och investerar over
granserna. Den har darfor en negativ inverkan pa den inre marknadens funktion.

Den réttsliga ramen utgar framst fran artiklarna 49, 56 och 63 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och Europeiska unionens domstols
rattspraxis. Nar det galler korttidsuthyrning av bostader regleras tillgangen till, och
utbudet av, sadana tjanster genom Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG (*). Det rader dock oklarhet kring vilken typ av atgarder som ar foérenliga
med unionsrattens principer om att atgarder maste vara berattigade, icke-
diskriminerande och proportionella.

Denna forordning bor tillampas med full respekt for den réatt till egendom som
faststalls i artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.
Atgérder som begrénsar forvérv eller anvandning av mark eller bostadsfastigheter kan
inkrakta pa utdvandet av denna rattighet och bor darfor understillas krav pa
nodvandighet och proportionalitet. De bor i synnerhet bygga pa objektiv evidens, vara
lampligt riktade i fraga om territoriell och materiell rackvidd, inte ga utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet, vara tidsbegransade, respektera
rattssakerhet och berdttigade forvantningar samt kunna bli  foremal for
domstolsprovning. Om atgarder till exempel avser bostadsfastigheter som star
obebodda under lang tid bor behoriga myndigheter ta hansyn till situationer dar detta
ar berattigat pa grund av agarens eller den boendes omstandigheter. Full hansyn bor i
synnerhet tas till tillfallig franvaro av skal som hanfor sig till arbete, utbildning, halsa,
beroende eller en social krissituation. Den ram som inrédttas genom denna férordning
bor darfor sékerstélla en 1amplig avvagning mellan skyddet av rétten till egendom och
det allmanintresse som tryggandet av tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad
utgor.

Behoriga myndigheter bor vid tillampningen av denna férordning samtidigt ta hansyn
till varje manniskas ratt till respekt for sin bostad enligt artikel 7 i stadgan i enlighet
med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis.

Det faktum att en atgard faller inom tillampningsomradet for denna férordning bor inte
tolkas som att atgarden ar forenlig med unionsratten. Huruvida en atgard ar forenlig
med unionsratten beror pa om den uppfyller géllande krav pa nodvandighet och
proportionalitet, pa dess art, rackvidd och effekter samt under vilka férhallanden den
tillampas. Det framgar till exempel av Europeiska unionens domstols rattspraxis att en
atgard kan strida mot kravet pa icke-diskriminering om den behdriga myndighetens
bestimmanderétt riskerar att leda till en diskriminerande tilldmpning, inbegripet
genom att medborgare i andra medlemsstater underkastas en strdngare granskning &n
den berérda medlemsstatens egna medborgare.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
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Europeiska unionens domstol har slagit fast att tryggandet av tillgangen till bostader
till 6verkomlig kostnad och bostadsutbudet kan utgéra ett tvingande hénsyn till
allmanintresset som motiverar inskrankningar i friheterna pa den inre marknaden,
forutsatt att atgarden ar lamplig och proportionell. Det finns dock inga sarskilda regler
pa unionsniva for hur behdriga myndigheter bor pavisa att det foreligger en sarskilt
anstrangd boendesituation och faststalla om konkreta tillfalliga atgarder ar beréattigade,
lampliga och proportionella. Sa lange det saknas en gemensam ram for bedémningen
av sadana atgarder kan det uppsta rattsosakerhet kring villkoren for att infora,
uppratthalla eller anpassa bostadsrelaterade interventioner. Detta kan oka den
administrativa bordan, kostnaderna for regelefterlevnad och riskerna for rattstvister,
samt minska forutsagbarheten for behdriga myndigheter, privatpersoner och
ekonomiska aktorer.

Det ar for att forbattra réattssakerheten och den inre marknadens funktion nddvandigt
att inratta en gemensam unionsram for bedémningen av restriktiva atgarder som faller
under unionsratten och som behdriga myndigheter antar for att trygga tillgangen till
bostader till dverkomlig kostnad och bostadsutbudet. Syftet med ramen bor inte vara
att harmonisera bostadspolitiska val eller krédva att behériga myndigheter gor
interventioner pa bostadsmarknaderna. Den bor i stallet sakerstalla att atgarder som
paverkar friheterna pa den inre marknaden bedéms pa grundval av gemensamma
forfarandekrav vad géller evidens, transparens, beréttigande och proportionalitet. Den
bor bidra till storre forutsagbarhet for behériga myndigheter, allménhet och
ekonomiska aktorer, samtidigt som behdriga myndigheter &ven framdver bor kunna
anta de atgarder som ar bast lampade for lokala forhallanden.

Bostadsmarknader &r till sin natur lokala och kréaver ofta atgarder som ar anpassade till
lokala forhallanden. Behoriga myndigheter bor darfor ha kvar mojligheten att faststalla
om en intervention &r nodvandig och vilka atgarder som &r mest lampliga mot
bakgrund av det lokala bostadslaget. Okad transparens och forutsagbarhet nar det
galler pa vilka villkor bostadsrelaterade atgarder far antas skulle samtidigt vara till
gagn for privatpersoner och ekonomiska aktdrer som ar verksamma pa hela den inre
marknaden.

| direktiv 2006/123/EG faststélls allmadnna bestammelser som gor det lattare for
tjansteleverantérer att utdva etableringsfriheten och som underlattar den fria
rorligheten for tjanster. Direktivet ar tillampligt pa tillgang till, eller utbud av,
korttidsuthyrning av bostader. Genom denna forordning regleras sarskilda aspekter pa
tillgang till, eller utbud av, korttidsuthyrning av bostader. Den bor, i stallet for direktiv
2006/123/EG, tillampas pa atgarder som antas av behdriga myndigheter och som
begransar tillgangen till, eller utbudet av, korttidsuthyrning av bostéader i fall déar dessa
atgarder ar berattigade pa grund av behovet av att trygga tillgangen till bostader till
overkomlig kostnad och bostadsutbudet. Direktiv 2006/123/EG bor vara fortsatt
tillamplig pa atgarder som begransar tillgangen till, eller utbudet av, korttidsuthyrning
av bade priméra och icke-primara bostader, vilka vidtas av andra tvingande héansyn till
allmanintresset an behovet av att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad
och bostadsutbudet, sasom allman ordning, allmén séakerhet, folkhélsa,
konsumentskydd, skydd av miljé och stadsmiljé samt skydd av kulturarvet.

For att begransa de negativa effekterna pa den inre marknaden av atgarder som
inskranker tillgangen till, eller utbudet av, korttidsuthyrning av boende, eller som
begransar forvarv och anvandning av mark och bostadsfastigheter, bor sadana atgarder
vara begransade till omraden dar det akuta trycket pa bostadsutbudet och tillgangen till
bostader till dverkomlig kostnad (omraden med sarskilt anstrangd boendesituation)
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

gor det beréattigat att anta atgarder for att trygga tillgangen till bostader till Gverkomlig
kostnad och bostadsutbudet, och dven vara sa proportionella som méjligt.

Det finns ingen gemensam metod pa unionsniva for att faststdlla nar bostadslaget &r
tillrackligt pressat for att motivera begransningar som paverkar den inre marknaden
for att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och bostadsutbudet. Flera
medlemsstater och deras regionala och lokala myndigheter anvander olika begrepp,
indikatorer, troskelvarden, territoriella enheter, datakallor och forfaranden for att
faststalla om ett omrade har en sarskilt anstrangd boendesituation. Vissa synsatt ar
inriktade pa indikatorer for ekonomisk dverkomlighet, till exempel pris/inkomstkvot,
hyresnivaer eller orimligt hoga boendekostnader. Andra anvander bredare
diagnosmetoder, till exempel andelen sekundéra boenden eller obebodda bostader,
koncentrationen av korttidsuthyrning, effekterna pa subventionerade bostader eller
trycket pad marknader for langsiktig uthyrning. Bristen pa gemensamma, objektiva
kriterier skapar rattsosakerhet och forsvarar bedomningen av om atgarderna ar
objektivt beréttigade, lampligt riktade och proportionella.

Det ar darfor nodvandigt att faststdlla ett gemensamt synsatt pa unionsniva for att
bestamma om ett omrade &r ett omrade med sarskilt anstrangd boendesituation.

Om en behorig myndighet har for avsikt att anta en atgard enligt denna férordning bor
den beddma den anstrangda boendesituationen i det berérda omradet pa grundval av
pris/inkomstkvoten och hur denna har stigit over tid, samt andra indikatorer som gor
det mojligt att pavisa att den anstrangda boendesituationen sannolikt inte kommer att
forbattras framover. Det faktum att ett omrade uppfyller kriterierna for ett omrade med
sarskilt anstrangd boendesituation bor inte automatiskt leda till att en behérig
myndighet antar nagon atgard enligt denna forordning. Det bor fortsatt vara den
behdriga myndigheten som fattar beslut om interventioner och om vilka atgarder som
bor vidtas.

Pris/inkomstkvoten mater bostaders ekonomiska 6verkomlighet genom att jamfora
priset for att forvarva en bostad med hushallets inkomst. Genom att kombinera
pris/inkomstkvoten Gver de senaste tio aren med tillgdangliga data kan den behdriga
myndigheten fa en mer fullstandig bild av hur den ekonomiska éverkomligheten har
utvecklats pa senare tid. En jamforelse av pris/inkomstindikatorer mellan regioner och
over tid ger en mer nyanserad bild av bade det radande uppatriktade trycket pa
boendekostnader och hur detta tryck har utvecklats pa senare tid, men hjalper dven
myndigheter att uppticka framvéaxande problemomraden dar pris/inkomstkvoterna
fortfarande kan vara mattliga men vara pa vég att snabbt forsamras. Troskelvarden for
pris/inkomstkvoten indikerar nér bostéder inte &r ekonomiskt éverkomliga och nér den
lokala situationen ar ofdrandrad eller forvérras. Pris/inkomstkvoten kan dven anvandas
som ett nd&rmevarde for hyres/inkomstkvoten, eftersom det finns en positiv korrelation
mellan bostadspriser och hyror.

Kommissionen tillhandahaller regelbundet uppdaterade skattade dataserier som
behdriga myndigheter kan anvanda for att berédkna pris/inkomstkvoten ndr de bedémer
om det foreligger en sarskilt anstrdangd boendesituation enligt denna forordning.
Behoriga myndigheter bor kunna anvanda andra tillforlitliga och tillréckligt
representativa data som uppfyller kraven i denna férordning.

For att fa en battre bild av det pressade bostadsldget i ett visst omrade bor den
behoriga myndigheten, forutom pris/inkomstkvoten, aven bedéma
befolkningsutveckling samt utvecklingen for utbud och efterfrdgan pa bostader i det
berérda omradet. Evidensen bor vara aktuell, geografiskt relevant och kunna
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

verifieras. Det &r bara genom att beakta dessa faktorer tillsammans som det ar mojligt
att bedoma bostadssituationens allvar och identifiera sarskilda forhallanden,
padrivande faktorer och potentiella forsvarande omstandigheter i det enskilda omradet.
Den territoriella rackvidden bor vara sa sndv som mojligt utifran den tillgangliga
evidensen och kan vara mindre &n den territoriella enhet for vilken det finns
tillgangliga data.

For att sékerstalla att alla atgarder som inskranker tillgangen till, eller utbudet av,
korttidsuthyrning av boende, eller som begransar forvarv och anvéndning av mark och
bostadsfastigheter, ar forenliga med unionsratten maste de vara icke-diskriminerande,
beréttigade pa grund av ett tvingande hansyn till allménintresset och proportionella.

I enlighet med proportionalitetsprincipen bor behériga myndigheter 6vervaga mojliga
atgarder och vélja de som éar lampliga for att trygga tillgangen till bostader till
overkomlig kostnad och bostadsutbudet, och som inte &r mer restriktiva &n vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Om atgarderna ror forvarv eller anvandning av mark eller bostadsfastigheter bor
behdriga myndigheter 6vervaga och i lampliga fall tillampa mindre restriktiva atgarder
an absoluta forbud mot vissa forvarv eller viss anvandning av fastigheter, sasom
kvantitativa tak i omraden med sarskilt anstrangd boendesituation, bestammelser om
att den som redan har en rattighet inte behover uppfylla nyinférda krav, undantag for
att att undvika oskalig borda eller finanspolitiska incitament.

Nar det géller korttidsuthyrning bor behériga myndigheter inrikta sig pa de former
som l6per storst risk att ha en negativ inverkan pa tillgangen till bostader till
overkomlig kostnad och utbudet av bostader for langsiktigt boende, till exempel
former som ké&nnetecknas av sin kommersiella omfattning. Behdériga myndigheter bor
gora detta utifran objektiva kriterier, till exempel antal bostader som bjuds ut av en
och samma vérd, verksamhetens frekvens eller jamforbara indikatorer.

Uthyrning av en vérds primara bostad undantas fran eventuella begransningar inom
denna forordnings tillampningsomrade. Skalet till detta ar att sadan uthyrning i
allmanhet inte gor att bostader forsvinner fran marknaden for langsiktigt boende och
darfor bor behandlas annorlunda &n former av korttidsuthyrning som avser
bostadsbestand som inte anvands som priméar bostad. Undantaget for primara bostader
nér det géller begransningar av korttidsuthyrning enligt denna foérordning utgér en
minimigaranti och behoriga myndigheter far valja att ytterligare begransa vilka
kategorier av bostadsfastigheter som omfattas av deras atgarder i linje med
proportionalitetsprincipen.

Begransningar som paverkar forvarv eller anvandning av bostadsfastigheter kan fa
indirekta konsekvenser for exempelvis fastigheters varde, finansieringsvillkor eller
investeringar. Sadana effekter beror pa atgardernas typ, omfattning och varaktighet,
den lokala bostadsmarknadens séardrag och i vilken utstrackning de atféljs av atgarder
for att 6ka bostadsutbudet. For att sékerstélla att Iamplig hénsyn tas till tillsynsaspekter
avseende atgarder som vidtas vid tillampning av denna férordning kan den myndighet
som ar behorig att tillampa denna forordning samrada och samarbeta med den
behdriga myndigheten eller den utsedda myndigheten enligt artikel 4.1.40 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 (°), enligt artikel 458.1 i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).
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(32)

forordning (EU) nr 575/2013 och enligt artikel 133.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU (°).

Begransningar som paverkar friheterna pa den inre marknaden maste vara lampliga for
att uppna det mal som efterstravas och far inte ga utéver vad som ar nédvandigt for att
uppna detta mal. Att ett visst omrade har en sarskilt anstrangd boendesituation bor
darfor inte i sig motivera antagandet av restriktiva atgarder. Behériga myndigheter bor
pa grundval av objektiv evidens pavisa att den berorda verksamheten i minst tre ar fore
antagandet av atgarden har haft en betydande negativ inverkan pa tillgangen till
bostader till dverkomlig kostnad och bostadsutbudet i det berérda omradet, och att
atgarden ar nodvandig och proportionell mot bakgrund av de sarskilda forhallandena i
det ber6rda omradet.

Aven om anvéandningen av bostadsfastigheter for annat &n primart boende Okar
efterfragetrycket pa redan anstrangda bostadsmarknader beror obalansen mellan utbud
och efterfragan ocksa pa ett otillrackligt bostadsutbud. Det ar inte mojligt att
langsiktigt komma till ratta med de strukturella orsakerna till bostadsbristen enbart
genom att begransa tillgangen till, eller utbudet av, korttidsuthyrning av boende, eller
av forvarv och anvédndning av mark och bostadsfastigheter for annat &n primaért
boende. Aven om begransningar som &r begrinsade i tid och rackvidd pa kort sikt
skulle kunna minska efterfragetrycket pad bostader bor behdriga myndigheter
komplettera alla sadana begransningar med atgarder som okar bostadsutbudet i dessa
omraden, i synnerhet utbudet av subventionerade bostader och bostader till
Overkomlig kostnad.

| omraden med sarskilt anstrangd boendesituation kan projekt for utveckling av
tidigare exploaterad mark och ett béattre utnyttjande av det befintliga
byggnadsbestandet bidra till att oka bostadsutbudet, sarskilt i stadsomraden med
begransad tillgang till mark for nybyggnation. Byggregler, zonindelningsregler,
planerings- och tillstandsforfaranden ar viktiga faktorer dar atgarder av behdriga
myndigheter kan bidra till en béattre balans mellan utbud och efterfragan pa bostader
genom att framja bade byggandet av nya bostader och ibruktagandet av obebodda
bostader, renovering och ombyggnad av andra byggnader dn bostadsfastigheter till
bostader samt minska andelen underutnyttjade bostader. Som stod for offentliga
myndigheter antog kommissionen i september 2026 en rekommendation om bostéder
till overkomlig kostnad i omraden med sarskilt anstrangd bostadssituation (“) som
bland annat innehaller rekommendationer for mobilisering av offentliga och privata
investeringar i bostadsutbudet, sarskilt i bostader till kostnader under
marknadspriserna. Den rekommendationen kan &ven stodja atgarder mot utestdngning
fran bostadsmarknaden och bidra till mer inkluderande samhéllen med starkare social
sammanhallning och dar bostdderna har goda forbindelser till sysselsattning,
utbildning och samhallsviktiga tjanster.

| Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2024/1028 () faststélls en
harmoniserad ram for registrering av vardar som tillhandahaller korttidsuthyrning av

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s.338, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

EUTL,,p..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1028 av den 11 april 2024 om uppgiftsinsamling
och uppgiftsdelning avseende korttidsuthyrning av boende och om d&ndring av fdérordning
(EU) 2018/1724 (EUT L, 2024/1028, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1028/0j).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

boende och for insamling och delning av data om sadana tjanster. Det ar viktigt att
behdriga myndigheter har tillgang till tillforlitlig och jamférbar information om
platsen for korttidsuthyrning av boende och om denna verksamhets varaktighet och
intensitet nar de bedémer laget pa bostadsmarknaden och faststaller om atgéarder som
paverkar sadan verksamhet ar berattigade, nédvéandiga och proportionella. Data som
samlas in i enlighet med férordning (EU) 2024/1028 bor darfor utgora underlag for
evidensbaserade beslut och underléatta tillampningen av den foreslagna férordningen.

Atgérder som antas for att genomfdra férordning (EU) 2024/1028 bor inte omfattas av
den har forordningen. Den har forordningen bor endast tillampas pa andra atgarder
som reglerar eller begransar tillgangen till, eller utbudet av, korttidsuthyrning av
boende, eller forvarv eller anvandning av bostadsfastigheter for annat an primért
boende, i syfte att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad. Andra
atgarder som ror bostadsfastigheter och boende, inbegripet allmanna regler om agande
och dverlatelse av egendom, férvarv genom arv, gavor och éverlatelser inom familjer,
atgarder som reglerar hyror enligt hyresavtal for bostader, bostadshidrag, allmant
tillampade beskattningsatgarder, byggstandarder och allmant tillampade planerings-
eller zonindelningregler, bor aven i fortsattningen ligga utanfér denna férordnings
tillampningsomrade i fall dar de inte reglerar eller pa annat satt har till syfte eller
verkan att leda till begransningar som omfattas av dess tillampningsomrade.

Det dr mycket viktigt att forordning (EU) 2024/1028 ar verkningsfull for att sdkerstalla
att den information som behoriga myndigheter anvander for att beddma ett pressat
bostadsldge och effekterna av korttidsuthyrning av boende &r tillforlitlig och
fullstandig. Poster som inte uppfyller registreringskraven i den férordningen férsamrar
kvaliteten pa tillganglig information och kan forsvara en effektiv tillampning av
nationella, regionala och lokala regler géllande korttidsuthyrning av boende. Det &r
darfor viktigt att behdriga myndigheter i enlighet med forordning (EU) 2024/1028 kan
krava att leverantorer av onlineplattformar for korttidsuthyrning utan onddigt drojsmal
tar bort eller avaktiverar atkomsten till poster som inte uppfyller dessa krav.

Behoriga myndigheter bor uppratthalla principerna om réattssakerhet, transparens,
skydd av beréttigade forvantningar och effektivt rattsligt skydd. Det bor finnas
lampliga rattssakerhetsgarantier for fysiska och juridiska personer som paverkas av
atgarder som antas av behdriga myndigheter i enlighet med denna foérordning och de
bor ha tillgang till effektiva rattsmedel mot dessa atgarder.

For att skydda rattssékerhet och beréttigade forvéantningar bor, i fall dar behdriga
myndigheter antar atgarder som begransar forvarv eller anvandning av
bostadsfastigheter eller mark, eventuella villkor som &r férbundna med forvarvet bara
tillampas pa egendom som forvarvas efter den tidpunkt da atgarden borjade tillampas.
Personer som forvérvar egendom fore denna tidpunkt bor darfor inte omfattas av nya
restriktioner for detta forvéarv som inférs genom denna foérordning.

For att sakerstalla att atgarder som antas enligt denna forordning inte ar i kraft langre
an nodvandigt bor de antas for en period pa hogst fem ar med mojlighet till
forlangning efter en dversyn. Behdriga myndigheter bor regelbundet se éver dem for
att kontrollera att villkoren i denna forordning fortfarande uppfylls. Om villkoren inte
langre uppfylls bor atgarderna upphéavas utan onddigt drojsmal.

For att sakerstélla att det uppatriktade trycket pa boendekostnaderna kan matas pa ett
rattvisande satt bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
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fordraget delegeras till kommissionen sa att andringar av data, troskelvarden,
indikatorer och den metod som anvénds for att berakna pris/inkomstkvoten kan goras
om detta ar nodvandigt med anledning av en objektiv utveckling som kan pavisas av
relevant statistisk eller annan tillforlitlig evidens. Det ar sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (°). For att
sékerstalla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och radet erhalla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter bor ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(39) For att bedoma denna forordnings inverkan pa den inre marknadens funktion och pa
tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad i medlemsstaterna bor kommissionen
gora en utvardering av denna férordning.

(40)  Eftersom malet for denna forordning, som ar att forbéattra villkoren for upprattandet av
den inre marknaden och dess funktion genom att erbjuda en gemensam ram for
atgarder i medlemsstaterna som tryggar tillgangen till bostader till Gverkomlig kostnad
och bostadsutbudet inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan
pa grund av atgardens omfattning och verkningar battre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allméanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning faststalls en gemensam ram for atgarder som vidtas av behériga
myndigheter for att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och bostadsutbudet
I syfte att forbattra villkoren for uppréttandet av den inre marknaden och dess funktion. |
forordningen faststélls gemensamma regler for att sékerstalla att atgarder som vidtas i enlighet
med denna forordning &r beréattigade, transparenta, proportionella och blir foremal for
oversyn.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Denna foérordning &r tillamplig pa féljande atgarder som vidtas av behdriga
myndigheter, forutsatt att de ar berattigade med tanke pa behovet av att trygga
tillgangen till bostader till verkomlig kostnad och bostadsutbudet:

(@) Atgarder for att begransa tillgdngen till, eller utbudet av,
korttidsuthyrning av boende i bostadsfastigheter.

9 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(b) Atgarder som begransar forvarv eller anvandning av mark och
bostadsfastigheter som inte forvarvas eller anvands som primdr bostad,
oavsett om den boende ar &garen sjélv eller en annan person.

Denna forordning ar inte tillamplig pa atgarder som vidtas enbart av andra tvingande
hansyn till allmanintresset an behovet av att trygga tillgangen till bostader till
overkomlig kostnad och bostadsutbudet.

Artikel 3
Forhallande till andra unionsakter

De atgarder som avses i artikel 2.1 a ska inte omfattas av direktiv 2006/123/EG,
inbegripet den anmalningsskyldighet som faststélls i artikel 15.7 i det direktivet.

Denna forordning &r inte tillamplig pa atgarder som vidtas av behoriga myndigheter
enbart i syfte att tillampa bestdmmelserna om registrering i1 kapitel 11 i férordning
(EU) 2024/1028.

Artikel 4
Definitioner

| denna forordning géller foljande definitioner:

1)

@)

(3)
(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)
(10)

behorig myndighet: en nationell, regional eller lokal myndighet i en medlemsstat som
ar behorig att tillampa denna forordning genom att bland annat vidta atgarder som
begransar tillgangen till, eller utbudet av, korttidsuthyrning av boende, eller som
begrénsar forvarv eller anvandning av mark och bostadsfastigheter.

omrade med sarskilt anstrangd boendesituation: ett tydligt avgransat subnationellt
geografiskt omrade dar en obalans mellan utbudet av och efterfragan pa bostader ger
upphov till ett tryck pa bostadsmarknaden som &r observerbart pa grundval av en
beddmning utford av den behdriga myndigheten i enlighet med artikel 6.

bostadsfastighet: fast egendom som &r avsedd for bostadsandamal.

primar bostad: den bostadsfastighet dar en fysisk person &r stadigvarande bosatt och
som stadigvarande dven ar centrum for personens levnadsintressen, sasom detta
narmare definieras i nationell ratt.

pris/inkomstkvot: kvoten mellan det representativa priset for en bostad av
genomsnittlig storlek i ett visst omrade uttryckt i euro, och den representativa
disponibla inkomsten per capita uttryckt i euro.

bostad: en bostadsenhet bestdende av ett eller flera rum som ar avsedd for hushall.

forvarv: forvarv av aganderatt till bostadsfastighet, med undantag for overlatelse
genom arv, inom ramen for makars formogenhetsférhallanden eller delning eller
fordelning av kvarlatenskap, omorganisationer av foretag som inte leder till en
forandring av det verkliga huvudmannaskapet och en borgenérs realisering av
sékerhet.

korttidsuthyrning av boende: korttidsuthyrning av boende enligt definitionen i
artikel 3.4 i1 forordning (EU) 2024/1028.

vard: vérd enligt definitionen i artikel 3.2 i férordning (EU) 2024/1028.

atgarder: bestammelser som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar.
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Kapitel 2
Atgarder for att trygga tillgangen till bostader till dverkomlig kostnad och
bostadsutbudet

Artikel 5

Krav pa atgarder for att trygga tillgadngen till bostader till 6verkomlig kostnad och

bostadsutbudet

En behdrig myndighet far vidta nagon av foljande atgarder, om det ar beréattigat pa
grund av behovet av att trygga tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och
bostadsutbudet och forutsatt att de uppfyller kraven i artiklarna 6-10:

(@) Atgarder for att begransa tillgdngen till, eller utbudet av,
korttidsuthyrning av boende i bostadsfastigheter som inte ar vérdens
primara bostad.

(b) Atgarder som begransar forvarv eller anvdndning av mark och
bostadsfastigheter som inte forvarvas eller anvands som primér bostad,
oavsett om den boende ar &garen sjélv eller en annan person.

Atgarder som begransar tillgéngen till, eller utbudet av, korttidsuthyrning av boende
enbart for att trygga tillgangen till bostader till Gverkomlig kostnad och
bostadsutbudet i enlighet med denna férordning &r bara tillampliga pa annat boende
an boende som bjuds ut av vérden i dennes priméra bostad.

Artikel 6
Beddmning av en sarskilt anstrangd boendesituation

Den behdriga myndigheten ska bedéma om ett omrade dar den avser att vidta
atgarder uppfyller foljande kriterier for att betraktas som ett omrade med sarskilt
anstrangd boendesituation:

(@) Pris/inkomstkvoten ar minst atta, dvs. det krdavs atta ars disponibel
inkomst per capita for att kdpa en bostad av genomsnittlig storlek i
bostadsbestandet i det berérda omradet.

(b) Pris/inkomstkvoten har stigit under de narmast foregaende tio aren for
vilka det finns tillgangliga data.

(c) Utan atgarden skulle den anstrangda boendesituationen enligt en
beddmning av fdljande faktorer sannolikt inte forbattras under de
narmaste tre aren efter den tidpunkt da atgarden enligt planerna ska antas:

(i)  Befolkningsutveckling.
(ff) Bostadsutbud.
(ccc) Efterfragan pa bostéader.

Punkt 1 b ska inte vara tillamplig om pris/inkomstkvoten ar lika med eller dverstiger
tio.

Den behdriga myndigheten ska i sin bedémning av om ett omrade uppfyller
kriterierna i punkt 1 utga fran objektiva, transparenta och verifierbara data och folja
sunda statistiska principer.
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4. Pris/inkomstkvoten ska berdknas utifran de data, troskelvarden och indikatorer och
med den metod som anges i bilagan. Behdriga myndigheter far utga fran andra, mer
detaljerade, data om de kan pavisa att den pris/inkomstkvot som blir resultatet
Overensstdammer med de troskelvarden som anges i punkterna 1 a och 2.

5. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15 for
att andra troskelvérdena i punkterna 1 a och 2 i den har artikeln, och bilagan i fraga
om de data, troskelvarden och indikatorer samt den metod som anvands for
berdkning, om detta ar nodvandigt for att sdkerstalla ett rattvisande matt pa det
uppatriktade trycket pa boendekostnader pa grund av en objektiv utveckling som
framgar av relevant statistisk eller annan tillforlitlig evidens.

Artikel 7
Territoriell rackvidd for ett omrade med sarskilt anstrangd boendesituation

Ett omrade med sarskilt anstrangd boendesituation enligt artikel 6 far i frdga om territoriell
rackvidd inte vara storre an vad som ar nédvandigt for att trygga tillgangen till bostéader till
overkomlig kostnad och bostadsutbudet. Sadana omraden kan vara distrikt, kommuner,
storstadsomraden, funktionella stadsomraden, tatorter, landsbygdsomraden eller delar av
dessa.

Artikel 8
Icke-diskriminering

Atgarderna ska inte direkt eller indirekt diskriminera mellan medlemsstaternas medborgare pa
grund av nationalitet eller, i friga om juridiska personer som ar etablerade i en medlemsstat,
pa grund av deras etableringsmedlemsstat.

Artikel 9
Nodvandighet

1. Atgérderna far endast vidtas om de &r berattigade pa grund av behovet av att trygga
tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och bostadsutbudet i de omraden med
sérskilt anstrangd boendesituation som avses i artikel 6.

2. En behorig myndighet ska endast vidta de atgarder som avses i artikel 5.1 a om den
kan pavisa att utbudet av Korttidsuthyrning av boende i det omrade med sarskilt
anstrangd boendesituation i minst tre ar fore antagandet av atgarden har haft en
betydande negativ inverkan pa bostadsutbudet eller tillgangen till bostader till
overkomlig kostnad i detta omrade. Den behodriga myndigheten ska beakta eventuella
data som erhalls i enlighet med férordning (EU) 2024/1028.

3. En behorig myndighet ska endast vidta de atgarder som avses i artikel 5.1 b om den
kan pavisa att forvarvet och anvandningen av mark och bostadsfastigheter for annat
an primart boende i det omrade med sarskilt anstrangd boendesituation i minst tre ar
fore antagandet av atgarden har haft en betydande negativ inverkan pa
bostadsutbudet eller tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad i detta omrade.

4. De atgarder som avses i artikel 5.1 b avseende bostader som star obebodda under
lang tid ska inte tillampas om det finns beréattigade skal, till exempel om det ar fraga
om en tillfallig franvaro av skal som hanfor sig till arbete, utbildning, halsa,
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pagaende arvsforfaranden, att det foreligger rattsliga hinder att bo i bostaden eller att
den &r obeboelig.

Artikel 10
Proportionalitetsprincipen

1. Atgarderna ska vara lampliga for att uppn& det mél som efterstrévas, inte g utdver
vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal samt uppfylla foljande krav:

(a)

(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

(9)

De ska vara territoriellt begransade till omradet med sarskilt anstrangd
boendesituation och i lampliga fall utformade for olika grader av en
sarskilt anstrangd boendesituation inom detta omrade.

De ska bygga pa en bedémning som visat att en mindre restriktiv atgard
inte skulle vara tillracklig for att inom en rimlig tidsperiod lika effektivt
forbattra tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad och
bostadsutbudet.

De ska uppfylla principerna om rattssdkernet och om skydd for
berattigade forvantningar.

Nar det galler atgarder enligt artikel 5.1 a ska dessa vara utformade for
former av korttidsuthyrning av boende som pa grund av sin omfattning,
frekvens eller kommersiella karaktdr l0per storre risk att minska
tillgangen till bostader for langsiktigt boende.

Nar det galler atgarder enligt artikel 5.1 a ska den behdriga myndigheten
tillampa och kontrollera efterlevnaden av forordning (EU) 2024/1028 i
det relevanta geografiska omradet, i synnerhet férordningens
bestammelser om registrering, inbegripet upphavande och aterkallande
av registreringsnummer, kontroll, datadelning och férelaggande om att
poster  utan  registreringsnummer, som  har ettt  ogiltigt
registreringsnummer eller som missbrukar ett registreringsnummer ska
tas bort eller goras odtkomliga.

Nar det galler atgarder enligt artikel 5.1 b ska de, i den man de infor
begransningar for forvarv av bostadsfastigheter och mark, bara vara
tillampliga pa bostadsfastigheter och mark som forvérvas efter den dag
da atgarden borjar tillampas.

Nar det galler atgarder enligt artikel 5.1 b avseende bostader som star
obebodda under lang tid ska de pa grundval av objektiva kriterier vara
utformade for den typ och den grad av langvarig obeboddhet som loper
storst risk att minska tillgangen till bostader for langsiktigt boende,
varvid hansyn i synnerhet ska tas till antalet bostader med samma &gare i
det berérda omradet, hur lange bostaden star obebodd samt forvarv av
juridiska personer.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska atgarder som paverkar befintliga lagliga situationer
inbegripa lampliga 6vergangsbestammelser.
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Artikel 11
Réttssakerhetsgarantier och domstolsprévning

Fysiska och juridiska personer som paverkas av atgarder som vidtas enligt artikel 5 ska ha
tillgang till lampliga rattssakerhetsgarantier och ratt till domstolsprévning av dessa atgarder,
inbegripet mojlighet att bestrida de beddmningar som gors av den behériga myndigheten for
att sikerstalla efterlevnad av artiklarna 6-10.

Artikel 12
Varaktighet och dversyn

1. Atgérder ska antas for en period av hogst fem ar. De fér forlangas om den behériga
myndigheten, efter den 6versyn som avses i punkt 2, slar fast att kraven i artiklarna
610 fortfarande &ar uppfyllda.

2. En behorig myndighet ska regelbundet se éver om en atgard enligt artikel 5
fortfarande uppfyller kraven i artiklarna 6-10. Den forsta 6versynen ska genomféras
inom fem ar fran den dag da atgéarden antas.

3. Om en behdrig myndighet efter 6versynen slar fast att en atgard inte langre uppfyller
kraven i artiklarna 6-10 ska den utan onddigt dréjsmal upphava denna atgard.

Artikel 13
Offentliggdrande av atgarder

1. En behdrig myndighet ska offentliggdra information om varje atgard som antas enligt
artikel 5 och om férlangning, &ndring eller upphavande av atgarden innan
forlangningen, andringen eller upphévandet trader i kraft.

2. Den information som avses i punkt 1 ska omfatta

(@ de beddmningar som den behdriga myndigheten har gjort for att
sakerstélla efterlevnad av artiklarna 6-10,

(b) den exakta territoriella rackvidden for det omrade med sarskilt anstrangd
boendesituation och for atgarden,

(c) atgardens varaktighet.

Kapitel 3
Slutbestammelser

Artikel 14
Gallande atgarder

Denna forordning ska inte vara tillamplig pa atgarder som antas fore den [Publikationsbyran:
infoga dag for ikrafttradande] En behorig myndighet kan dock komma att se 6ver sadana
atgarder i enlighet med denna forordning.

Artikel 15
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i artikel 6.3.
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2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 6.3 ges till
kommissionen tills vidare fran och med... [Publikationsbyran: infoga den dag da
denna forordning trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6.3 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 6.3 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, foére utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 16
Utvardering

Kommissionen ska senast den [Publikationsbyran: infoga datum: samma dag och ménad som
dagen for ikrafttradandet plus fem ar] utvérdera effekterna av denna forordning pa den inre
marknadens funktion och pa tillgangen till bostader till Gverkomlig kostnad och
bostadsutbudet samt Idgga fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 17
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.
131

1.3.2

133

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och radets foérordning om inrattande av en ram for atgarder i
medlemsstaterna for att skydda tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad
(forordningen om bostader till 6verkomlig kostnad)

Berdrda politikomraden

Bostéder till dverkomlig kostnad

Inre marknaden

Battre lagstiftning och evidensbaserat beslutsfattande
Uppgifter och 6vervakning

Mal
Allmant/allmanna mal

Allmant mal 1: Att sakerstalla rattssakerhet, transparens och forutsagbarhet
betraffande bostadsrelaterade atgarder som paverkar den inre marknaden och deras
forenlighet med unionsratten.

Allmant mal 2: Att sakerstalla att begrdansningar pd den inre marknaden é&r
proportionella och nédvandiga som en atgard i sista hand genom att tillhandahalla en
gemensam metod som uppmuntrar offentliga myndigheter att dvervaga bade atgarder
pa efterfragesidan och bostadsutbudet, inom granserna for EU:s befogenhet.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr...

Specifikt mal 1.1: Att sakerstalla att omraden med hogt tryck pa bostadsmarknaden
identifieras med hjalp av gemensamma, evidensbaserade och transparenta kriterier
for att avgora nar tillgangen till bostader till éverkomlig kostnad kan motivera
offentligt ingripande.

Specifikt mal 1.2: Att faststalla gemensamma forfarandekrav for proportionaliteten i
specifika bostadsrelaterade interventioner som paverkar den inre marknaden.

Specifikt mal 2.1: Att bistd behdriga myndigheter med att identifiera lampliga
atgarder for att 6ka bostadsutbudet i och omkring omraden med sarskilt anstrangd
boendesituation.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller
den del av befolkningen som berors.

Den framsta direkta nyttan med forslaget ar forbattrad rattssakerhet, dppenhet,
forutsédgbarhet och samstdmmighet i tilldmpningen av unionsrdtten. En gemensam
metod, rattssakerhetsgarantier, krav pa offentliggérande och regelbunden Gversyn
skulle hjalpa behdriga myndigheter att identifiera omraden med sarskilt anstrangd
boendesituation och utgora en tydligare och mer strukturerad grund for att bedoma
om bostadsrelaterade begransningar som paverkar friheterna pa den inre marknaden
ar beréttigade och proportionella. For behoriga myndigheter, medborgare och
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1.34

ekonomiska aktorer forvantas detta minska osékerheten kring regler, den
administrativa bordan, kostnaderna for regelefterlevnad och antalet rattstvister.
Uppgifter som gors tillgangliga i enlighet med férordning (EU) 2024/1028 bor
ytterligare stdrka den evidens som finns for att i relevanta fall bedéma hur
korttidsuthyrning bidrar till en sarskilt anstrangd boendesituation lokalt.
Konsekvenserna for tillgangen till bostader till overkomlig kostnad och
bostadsutbudet bor bli indirekta, lokala och beroende av behériga myndigheters
genomférandeval och av de bredare bostadsmarknadsforhallandena. Invanare i
omraden med sarskilt anstrangd boendesituation kan gynnas om det antas béttre
riktade atgarder i kombination med insatser for att komma till ratta med bostadsbrist.

Prestationsindikatorer
Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Overvakningen kommer att fokusera pa hur ramen fungerar, daribland anvandningen
och dversynen av kriterierna for att bedéma en sarskilt anstrdngd boendesituation,
tillgangen till och anvandningen av evidens som styrker identifieringen av omraden
med sarskilt anstrangd boendesituation och de atgarder som antas, hur antalet
rattsliga provningar och grunderna for dem utvecklas, inklusive réattsliga provningar
dar utslaget ar till karandens fordel pa grund av brister nar det galler bevisning och
forfaranden som hanteras genom foérordningen, samt huruvida faktorer pa
utbudssidan beaktas i lokala insatser for att komma till ratta med sérskilt anstrangda

boendesituationer.

Indikator Mal Referens Mal Datakalla
Nyckelpresta | Andamalsenli | 0 % 100 % Offentliggdrande av
tionsindikato | ghet — medlemsstaterna/be
ri: huruvida Befintliga hériga myndigheter,
initiativet har | omraden med nationellt eller lokalt

% av lyckas f& sarskilt offentliggérande av
behdriga lokala anstrangd atgarder
myndigheter myndigheter boendesituati
som bedomer | att grunda on kan inte
en sarskilt bedémningen | anvandas
anstrangd pa de som referens
boendesituati foreslagna for denna
on med hjalp | kriterierna nyckelprestat
av de ionsindikator
gemensamm eftersom alla
a kriterierna tillampar ett

annat synsatt

an det som

foreslas
Nyckelpresta | Effekt och Antal 75 % Offentliggdrande av
tionsindikato | andamalsenli | omraden med medlemsstaterna/be
r2: ghet — sérskilt horiga myndigheter,

huruvida anstrangd nationellt eller lokalt
Andel initiativet boendesituati offentliggorande av
atgérder som | lyckas on som atgarder
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forlangs eller | begransa identifieras
avslutats i atgarderna till | enligt de
enlighet med | sadana som gemensamma
ramen ar beréattigade | kriterier som
pagrundav | faststalls
ett pressat enligt det nya
bostadslage. | initiativet
Nyckelpresta | Effekt och Ej tillampligt | En matbar Nationella
tionsindikato | effektivitet — minskning, domstolsdatabaser,
r3: huruvida under organ for
Minskning initiativet utvarderingsp | administrativa
av antalet minskar erioden, av overklaganden
rattstvister rattsosékerhet antalet Kommissionens
och réattsliga | en, risken for rattsliga klagomalshantering
provningar rattstvister prévningar pa
dar utslaget | och grund av
ar till tillhérande otillrackligt
karandens administrativ berattigande,
fordel a bordor diskriminerin
g eller
(Absoluta tal oproportional
och i %) itet dar
utslaget ar till
karandens
fordel
Nyckelpresta | Effekt och 0% Antalet Offentliggdrande av
tionsindikato | andamalsenli planer for medlemsstaterna/be
r 4: ghet Befintliga bostader till | hériga myndigheter,
omréden med | sverkomlig | nationellt eller lokalt
Andel Initiativet sarskilt kostnad eller | offentliggérande av
atgarder hjalper anstrangd motsvarande | &tgérder
atfoljda av behoriga boendesituati | atgarder for
atgarder for | myndigheter | on kan inte att 6ka
bostadsutbud | att vélja anvandas bostadsutbud
et (i absoluta | interventione | som referens | et i omraden
tal och i %) r som ar for denna med hégt
lampliga for | nyckelprestat | tryck pa
de lokala ionsindikator | postadsmarkn
bostadsforhal | eftersom alla | aden &kar
landena och tillampar ett | med tiden
bidrar pd ett | annat synsétt
andamalsenli | an det som
gt och foreslas
proportionellt
satt till att
komma till
ratta med ett
pressat
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1.4.

1.5.
151

1.5.2

bostadslage

Forslaget eller initiativet avser

Xen ny atgard

“en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgéard™®

" en forlangning av en befintlig atgard

" en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en ny
atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Genom forslaget inrattas en gemensam unionsram for beddmningen enligt
unionsratten av atgarder som behdriga myndigheter antar for att trygga tillgangen till
bostader till dverkomlig kostnad och bostadsutbudet, nar sadana atgéarder paverkar
den inre marknaden. Forslaget faststéller en gemensam metod for bedémning av vad
som utgor en sérskilt anstréngd boendesituation, och gemensamma forfarandekrav
om att atgarder ska vara berattigade, proportionella och transparenta samt bli féremal
for oversyn.

Efter att foérordningen tratt i kraft kommer medlemsstaternas myndigheter att vara
ansvariga for dess tillampning och for efterlevnaden av de krav pa offentliggérande
och 6versyn som faststalls i forordningen. Kommissionen kommer att stddja
genomforandet genom att tillgangliggora relevanta uppgifter, déribland i tillampliga
fall genom databasen Mapadomo, och ge végledning och underlatta utbyten med
medlemsstaterna och berdrda parter.

Nar forordningen val blir tillamplig far behdriga myndigheter anta, andra eller se
over atgarder i enlighet med den gemensamma ram som inrdttas genom
forordningen. Kommissionen kommer att dvervaka genomfdrandet och
tillampningen av férordningen och utvérdera dess andamalsenlighet i enlighet med

oversynsklausulen.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgird pd EU-nivd” i detta avsnitt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante):

Aven om bostadspolitiken fortfarande framst &r en nationell, regional och lokal
behorighet finns det ett behov av atgarder pa unionsniva, eftersom férenligheten hos
bostadsrelaterade atgarder som paverkar den inre marknaden med unionsratten
regleras genom EU-regler och tolkas av Europeiska unionens domstol.

Europeiska unionens domstols réttspraxis ar alltjamt begransad och fallspecifik, och
faststéller darfor inte gemensamma metoder for att identifiera en sarskilt anstrangd
boendesituation, bedéma orsakssamband, definiera territoriell r&ckvidd, avgoéra
varaktighetstid eller bedéma andamalsenlighet. Den faststaller inte, och kan inte

19

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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153

154

faststdlla, en gemensam metod eller forfaranderam for att beddéma en sérskilt
anstrangd boendesituation eller for att pavisa att bostadsrelaterade atgarder som
paverkar den inre marknaden &r berattigade. Medlemsstaterna kan heller inte pa egen
hand sakerstalla ett samstammigt och konsekvent synsatt.

Forvantat europeiskt mervarde (ex post)

Mervardet med atgarder pa unionsniva ar darfor att inratta en gemensam
forfaranderam som forenar det lokala handlingsutrymmet med gemensamma
skyddsatgéarder som sakerstéller forenlighet med unionsratten. Initiativet skapar inte
ett nytt befogenhetsomrade for unionen eller en ny skyldighet att bedéma
bostadsrelaterade atgarder. | stallet faststdller det en gemensam metod och
forfaranderam for att tillampa befintliga krav i unionsratten. Initiativet tillhandahaller
gemensamma Villkor for att identifiera en sarskilt anstrangd boendesituation och for
att beddma om bostadsrelaterade atgérder ar berattigade och proportionella, samtidigt
som behoriga myndigheter behaller sin bestammanderatt nar det galler att bedoma
om interventioner ar noédvandiga, vilka atgarder som ska antas och hur de ska
utformas. Initiativet forbattrar sédkerheten, transparensen och forutsdgbarheten utan
att harmonisera den materiella bostadspolitiken eller ersétta nationella, regionala
eller lokala befogenheter.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Erfarenheten fran genomférandet av lagstiftningen om den inre marknaden har visat
att gemensamma rattsliga ramar far storst effekt om de i god tid atfoljs av
véagledning, en strukturerad dialog med medlemsstaterna och konsekvent
overvakning av genomforandet. Detta minskar rattsosédkerheten, underlattar
regelefterlevnad och bidrar till att forebygga onédiga Overtradelseforfaranden.
Forslaget kraver darfor tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser till stod
for genomforandet, samtidigt som det sa langt som majligt bygger pa kommissionens
befintliga sakkunskaper och digitala verktyg.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med den flerariga budgetramen.
Utgifterna ror foljande:

- Datainfrastruktur och styrning.

- Genomforande, dvervakning och utvérdering.
- Rattslig uppféljning.

- Samarbete med berdrda parter.

Kostnaderna &r jamforbara med andra unionsinitiativ som inrattar gemensamma
ramar och infrastrukturer for evidens, sdsom europeisk statistik, dataférvaltning och
ramar for interoperabilitet.

De verksamheter som ska finansieras till stod for genomférandet av foreliggande
forslag kommer att gynnas av synergier med annan overgripande verksamhet pa
omradet ekonomisk modellering.

23

SV



SV

1.5.5

1.6.

1.7

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Efter beddmningen av olika tillgédngliga finansieringsalternativ drog kommissionen
slutsatsen att resurser skulle kunna frigoras genom omfordelning fran relevanta
bostadsfinansieringsprogram inom den nuvarande flerariga budgetramen och fran
rubrik 7 — Andelar som avsatts till andra finansieringsprogram. Det finns ingen
specifik budgetpost eller utgiftsprogram avsatt till bostader i den nuvarande flerariga

budgetramen.

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
O begrénsad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— " budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet efter 20 dagar fran och med forslagets offentliggorande i
Europeiska unionens officiella tidning

— Genomforande

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)?°

XDirekt forvaltning som skots av kommissionen

- via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— 7 via genomférandeorgan

" Delad forvaltning med medlemsstaterna

" Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet anfortros
— " tredjeléander eller organ som de har utsett

— "internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)

— " Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— " organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— " offentligrattsliga organ

— 7 privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— 7 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdérandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

20

Néarmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pé webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— " organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— " organ som &r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en medlemsstats
privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika regler kan
anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den man sadana
organ kontrolleras av offentligréttsliga organ eller privatrattsliga organ som
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga finansiella
garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida
eller likvérdiga finansiella garantier, som for varje atgard kan vara begransad till
det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmarkningar

Ej tillampligt

2.2.
221

2.2.2

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

De uppgifter som genomfors direkt av arbetsgruppen for bostader med avseende pa
overvakning av forslagets genomférande och tillampning kommer att folja den arliga
planerings- och &vervakningscykeln, sa som den genomforts i kommissionen,
daribland genom rapportering genom GD Energis arliga verksamhetsrapport.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Genomforandet av forordningen blir i forsta hand ett ansvar fér de behdriga
myndigheter som beslutar att anta bostadsrelaterade atgarder som omfattas av dess
tillampningsomrade. Forordningen kraver inte att det inrattas nya nationella
administrativa strukturer eller unionsorgan, men faststidller gemensamma
forfarandekrav for beddémningen av sadana atgarder, deras berattigande,
proportionalitet och transparens samt 6versynen av dem.

For kommissionen kommer forslaget att medfora uppgifter i samband med att stodja
genomforandet, déribland utarbetande av végledning, dialog med bertrda parter,
Overvakning och utvardering av forordningens tillampning samt i férekommande fall
kontroll av efterlevnaden av unionsratten. Dessa verksamheter kommer att utforas av
arbetsgruppen for bostader och andra av kommissionens relevanta avdelningar, om
mojligt med hjélp av befintliga administrativa strukturer och digitala verktyg. Den
foreslagna genomforandemetoden utgor darfor det mest effektiva och proportionella
sattet att uppna initiativets mal och samtidigt begransa ytterligare administrativa
kostnader.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Den huvudsakliga risken vid genomfdrandet ar att behdriga myndigheter tillampar
forordningen inkonsekvent, vilket skulle kunna minska rattssékerheten och
forutsagbarheten runtom i unionen. En ytterligare operativ risk ar att de referensdata
som gors tillgangliga genom Mapadomo kanske inte halls tillrackligt uppdaterade for
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2.2.3

2.3.

att underbygga bedomningen av en sarskilt anstrangd boendesituation, nar sadana
data anvands.

Dessa risker kommer att begransas genom att det utarbetas vagledning fran
kommissionen, genom regelbundna utbyten med medlemsstaterna och med berérda
parter, genom 6vervakning av forordningens tillampning samt nar sa ar lampligt
genom utnyttjande av kommissionens verkstéllighetsbefogenheter enligt fordragen.
Kommissionen kommer aven att sakerstélla att de relevanta verktygen underhalls och
periodiskt uppdateras med hjalp av tillgangliga datakéallor och befintliga
administrativa resurser.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden foér kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Initiativet kraver att kommissionens avdelningar forvaltar medel som kravs for att
underhdlla och hantera databasen och dess korrekta tillampning, men
kostnadseffektiviteten for kontrollerna kan inte uppskattas pa det har stadiet.

Den uppgift som tilldelas till arbetsgruppen for bostader kommer att genomféras
efter det redan befintliga kontrollsystemet, och kostnaden for kontroller forvantas
forbli minimal.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Initiativet omfattar begransade medel som inférs genom direkt forvaltning. Inga
offentliga upphandlingsférfaranden véntas pa det har stadiet (t.ex. for évervaknings-
eller utvarderingsandamal).

GD Energi har antagit en strategi for bedrageribekdmpning och en handlingsplan,
baserat pa kommissionens bedrageribekampningsstrategi. En riskbedomning utfors
internt varje ar for att identifiera omraden som ar mest sarbara for bedragerier, de
kontroller som finns och de atgarder som behdvs for att forbattra GD Energis och
arbetsgruppens kapacitet att férebygga, upptécka och korrigera bedréagerier.
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3.1.

FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER

Den berdaknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till
enbart i illustrativt syfte och sdger ingenting om nasta flerariga budgetram.

Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden
efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om
den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga
budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten

Forslaget och dess korrekta genomforande kommer att bygga pa kommissionens
befintliga bostadsdatabas Mapadomo, som utvecklats av GD Ekonomi och finans och
det gemensamma forskningscentrumet tillsammans. Den tillhandahaller detaljerade
uppgifter om bostadsbestdnd och transaktionspriser, pa nivaerna for Nuts 3 och
lokala administrativa enheter, och har stéd for den indikator for pris kontra inkomst
som anvands for att identifiera omraden med sarskilt anstrangd boendesituation.

Denna databas ar darfor en central digital mojliggorande tillgang, som gor att
behdriga myndigheter kan ateranvanda jamforbara data som innehas av
kommissionen, och som ger stod for ett enhetligt, evidensbaserat genomférande utan
att det inrattas nagon separat databas for forordningen om bostader till 6verkomlig
kostnad. Databasen kraver kontinuerligt underhdll och uppdatering av
kommissionens personal; dessa resursbehov anges i tabellerna nedan.

Dessutom kommer de foreslagna utgifterna att krévas for att stodja genomférandet av
det foreliggande forslaget via samarbete med berérda parter (méten med lokala och
nationella myndigheter, expertarbetsgrupper), studier och utvarderingar.

e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Typ av

Budgetpost utgifter

Bidrag

Rubrik i
den
flerariga
budgetra
men

frén
kandidat

Nummer

Diff./Ick
e-diff?,

fran
Efta-

lander
22

lander
och
potentiel
la
kandidat
er23

fran
andra
tredjeld
nder

ovriga
inkomster
avsatta for
sarskilda
andamal

Atskilliga  budgetposter, déribland
budgetpost ~ 03.0202 -  Okad
konkurrenskraft for foretag, sarskilt

Diff. och
icke-
diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

21
22
23

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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sma och medelstora foretag, samt stod
for deras tilltrade till marknaderna?*

SV

24

De anslag som behévs 2027 kommer att finansieras fullt ut genom omférdelning inom relevanta
befintliga program under rubrikerna 1, 2 och 3 i den flerariga budgetramen. De uppskattade anslagen
frdn och med 2028 &r végledande och finansieringskallan och omfattningen &r alltjamt beroende av
utgangen av de interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034.
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3.2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— " Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1,1 Anslag i den antagna budgeten
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | TOTA
LT
GD: Energi Budget
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 28”‘2“3
2034
| Driftsanslag
} Ataganden (%a 0,68 1,08 1,08 1,08 1,08 1,08 1,08 1,08 7.000
Budgetpost . (2a 1,00| 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00| 1,00
Betalningar ) 0,68 0 0 0 0 0 0 0 7,000
; ; (1b 0,32
Budgetpost 03.0202 — Okad konkurrenskraft for | Ataganden ) 0
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, samt stod b 032
for deras tilltréde till marknaderna Betalningar () ’ 0
% De anslag som behévs 2027 finansieras fullt ut genom omférdelning inom relevanta befintliga program under rubrikerna 1, 2 och 3 i den flerériga budgetramen, i

synnerhet under kapitel 03.02 (Programmet for den inre marknaden) for Mapadomo och post 06.200401 for underhall av Mapadomo. De uppskattade anslagen fran
och med 2028 ar vagledande och finansieringskallan och omfattningen &r alltjamt beroende av utgdngen av de interinstitutionella forhandlingarna om den flerériga
budgetramen 2028-2034.
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| Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program?2®

Budgetpost 3) 0

=1
a+ | 4 g0o | 00| 100 | 1,00| 1,00 | 1,00 | 100 | 1,00
1b

+3
=2
gg 1000 | 100 | 1,00 | 1,00 1,00| 100 | 1,00 | 100

+3

TOTALA anslag Ataganden 7,000

for GD Energi Betalningar 7,000

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2027 2028
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ~
2034
TOTALA Ataganden 4 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
driftsanslag
Betalningar (5) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
TOTALA anslag av administrativ
natur som flnaQS|eras _genom (6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ramanslagen for sérskilda
program
TOTALA anslag
for Ataganden =4+6 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
RUBRIKERNA

% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsétgérder.
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|den flerariga | goolningar | =5+6 1,000| 1,000 1000| 1,000| 1000| 1,000| 1,000| 1,000 7,000
budgetramen
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2027 2008
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 -
2034
TOTALA Ataganden (&) 1,000 1,000| 1,000 1,000| 1000| 1000| 1,000 1,000 7,000
driftsanslag Betalningar | (5) 1000 1,000] 1,000] 1,000] 1,000| 1,000| 1,000] 1,000 7,000
TOTALA anslag av administrativ
natur som flnaQS|eras ”gen_om (6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ramanslagen for sérskilda
program
TOTALAanslag | pooiningar | =4+6 1,000 | 1,000| 1,000| 1,000 1,000/ 1,000 1,000| 1,000 7,000
for rubrikerna 1-3
' den flerdriga =5+6 | 1,000| 1,000| 1,000 1,000| 1,000 1,000| 1,000| 1,000 7,000
budgetramen
Rubrik i den flerériga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter”?’
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTALT
GD: Energi 2027 Budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2200238;
Y Personalresurser 0,582 | 0582| 0582| 0582 0582| 0582| 0582 0582 4,07
¥ Ovriga administrativa utgifter 0,018 | 0,018 0018 0018 0018| 0018| 0,018 0,018 0,13
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Nodvandiga anslag bor beraknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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TOTEﬁeLr;GD Anslag 0,600 | 0,600| 0600| 0600| 0600| 0600| 0600 0,600 4,20
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2027
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2200238;
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 1- | Ataganden 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 16 1,6 16 11,20
428
i den flerariga Betalningar 16 1.6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 11,20
budgetramen

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och sager ingenting om nasta flerariga
budgetram. Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga budgetforfarandet.
Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 ar preliminara.

3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ange mal For in s& manga ar som behgvs for
ochgoutput Ar Ar Ar Ar att redovisa hur lange TOTALT
2028 2029 2030 2031 resursanvandningen paverkas (jfr
avsnitt 1.6)
0 OUTPUT

28 Rubrikerna 1-7 ar 2027.
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Gen

Typ
29

SPECIFIKT MAL nr 1%°, .

oms
nittli
ga
kost
nade
r

Antal

Kost

Antal

Kost

Kost

Antal

Antal

Kos
tn.

Antal

Kos
tn.

Antal

Kost

Antal

Kost Tota | Total
n It kostna
’ antal d

- Output

- Output

- Qutput

Delsumma for specifikt

mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Qutput

Delsumma for specifikt

mal nr 2

TOTALT

29
30

SV

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).

Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

3.2.3,1 Anslag i den antagna budgeten

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTALT

ANTAGNA oy
ANSLAG 2027 | 9028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
| RUBRIK 4
Personalresurser | ) 5a5 | 0582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0582 | 0582 | 0,582 | 4974
Ovriga
administrativa 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 0.126
utgifter
Delsumma for
SUBRIK 4 0,600 | 0.600 | 0,600 | 0,600 | 0.600 | 0.600 | 0,600 | 0,600 | 4,200

| Utanfor RUBRIK 4

Personalresurser 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

Andra utgifterav | 0,000

o 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
administrativ natur

Delsumma utanfor | 0,000

RUBRIK 4 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

TOTALT  ]0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 4,200

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tackas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om
budgetmedel.

3.2.4  Beraknat personalbehov
— " Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
3.2.4,1 Finansierat med den antagna budgeten
Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter3!

A A A A A A A
ANTAGNA ANSLAG r r r r r r r

2 2 2 2 2 2 2 2

31 Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan &r avdelade for
forvaltning av atgarden och/eller kan omfoérdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ar.
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0 0 0 0 0 0 0 0
2 2 2 3 3 3 3 3
7 8 9 0 1 2 3 4
\ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstéllda)
2001 02 01 (vid
huvudl_<or_1toret eller V|d_ 3 3 3 3 3 3 3 3
kommissionens kontor i
medlemsstaterna)
2001 0_2 03 (EU:s 0 0 0 0 0 0 0 0
delegationer)
(Indirekta
forskningsatgarder) g g g % 2 2 2 0
(Direkta
forskningsatgarder) g g g % s s s 0
Andra b_udgetposter 0 0 0 0 0 0 0 0
(ange vilka)
* Extern personal (heltidsekvivalenter)
200201
(kontraktsanstéllda och
nationella experter 0 0 0 0 0 0 0 0
finansierade genom
ramanslaget)
2002 03
(kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, nationella 0 0 0 0 0 0 0 0
experter och unga
experter som tjanstgor
vid EU:s delegationer)
Post for vid
admin. huvudk 0 0 0 0 0 0 0 0
stod ontoret
vid
[XX.01.Y EU:s
Y.YY] delegati 0 0 0 0 0 0 0 0
oner
(kontraktsanstéllda och
_natl_onella experter — 0 0 0 0 0 0 0 0
indirekta
forskningsatgarder)
(kontraktsanstéllda och
n{atlonella experter — 0 0 0 0 0 0 0 0
direkta
forskningsatgarder)
Andra budgetposter
(ange vilka) — rubrik 4 s s 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter
(ange vilka) — utanfor 0 0 0 0 0 0 0 0
rubrik 4
TOTALT 3 3 3 3 3 3 3 3
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Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Sarskild ytterligare personal*

Tacks av befintlig

Finansieras

personal vid enom rubrik 4 Finansieras Finansieras
kommissionens %Iler forsknin genom BA-post | genom avgifter
avdelningar g
Tjanster ! 3 Ej tillampligt

tjansteforteckningen

Extern personal
(kontraktsanstéllda,
nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman  och

anstallda

tillfalligt

Genomforandet av bestimmelserna i forslaget kommer att ge upphov till
ett antal nya uppgifter for kommissionen, som kréver sarskilt avsedda
resurser for att sékerstalla att forslaget genomfors andamalsenligt och i
tid. Dessa uppgifter ar av ett Overgripande slag, och kombinerar politisk
samordning, O©vervakning och utvérdering, rattslig uppfdljning,
samarbete med berdrda parter och dataférvaltning pa omradena for
overkomliga bostadskostnader, den inre marknaden och evidensbaserat
beslutsfattande.

Tilldelningen av heltidsekvivalenterna for tre permanenta tjanstemén
(AD) inom GD Energi ar nodvandig for att sakerstdlla langsiktig
styrning, samordning och tillsyn av det nya ramverk som inrattas genom
forslaget. Detta innefattar stod till genomférandet av foérordningen,
dvervakning av dess genomférande i medlemsstaterna, sakerstallande av
samstdmmighet med unionens bredare rattsliga ram (inbegripet
fordragen, tjanstedirektivet och forordning (EU) 2024/1028) samt
uppféljning av genomférandet av kommissionens rekommendation om
bostader till 6verkomlig kostnad i omraden med sarskilt anstrangd
boendesituation.

Dessa resurser skulle i synnerhet omfatta foljande:
1. Overvakning, genomférande och utvérdering (1,5 heltidsekvivalent)

- Samordning av  det Overgripande genomférandet i
medlemsstaterna utfort av behdriga myndigheter och andra
relevanta berdrda parter.

- Overvakning av genomférandet av férordningen och utarbetande
av en utvarderingsrapport senast 2031.

- Sdkerstéllande av konsekvens med den bredare lagstiftningen
om den inre marknaden (EUF-fordraget, tjanstedirektivet,
forordningen om korttidsuthyrning).

- Samordning med GD Inre marknaden, industri, entreprentrskap
samt sma och medelstora foretag, med GD Finansiell stabilitet,

SV
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finansiella  tjanster och  kapitalmarknadsunionen,

Ekonomi och finans etc.

anstrangd boendesituation.

- Besvarande av fragor om genomférandet.

- Utarbetande av kommissionens végledning.

- Utarbetande av delegerad akt (om det & motiverat).
- Bedomning av klagomal.

- Arbete med dvertradelser vid behov.

3. Samarbete med berdrda parter (0,5 heltidsekvivalent)

- Genomforandedialog.

- Workshoppar.

- Utbyten med medlemsstaterna.
- Diskussioner i bostadsalliansen.
- Webbplats och publikationer.

- Spridning av végledning.

rattstjansten, det gemensamma forskningscentrumet,

- Uppféljning av  genomférandet av  kommissionens
rekommendation om bostadspriser i omraden med sarskilt

2. Réttsligt genomférande och genomdrivande (1 heltidsekvivalent)

med
GD

Extern personal

SV

Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i
illustrativt syfte och séger ingenting om néasta flerariga budgetram. Finansieringskallan och
omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034
och ska darefter faststillas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och
personalanslag fran och med 2028 &r preliminara.

3.25

Oversikt dver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: Bésta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nar sa kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 4 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-3 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprék
for att ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomforande, med tillhdrande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara férenliga
med uppgifterna i avsnitt 4, ’Digitala inslag”.

TOTALT Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTALT
Anslag for Budgetram

digital teknik | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028
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ochit | | | | | | | | | 2034

| RUBRIK 4
It-utgifter
(centralt) L L L L L L E L
Delsumma for 0 0 0 0 0 0 0 0

RUBRIK 4

| Utanfor RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas
av
kommissionens | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 3,500
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

Delsumma
utanfor 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 3,500
RUBRIK 4

TOTALT | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 3,500

3.2.6  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen

Det skulle kravas omférdelningar inom budgetposten fér Programmet for den inre
marknaden for att finansiera databasen Mapadomo 2027.

— Omfordelningar inom generaldirektoratet skulle kréavas for att sorja for det stod
som begérts for GD Energi for utférandet av uppgifter enligt det krav som
beskrivs i avsnitt 1.5.1.” krdver anvandning av den outnyttjade marginalen under
den relevanta rubriken i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av
sarskilda instrument enligt definitionen i forordningen om den flerdriga
budgetramen

| Ej tillampligt

— 7 kraver en dversyn av den flerariga budgetramen

| Ej tillampligt

3.2.7 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

38
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— " innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034 Totalt

Ange vilket organ
som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering

3.3 Beraknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— 7 Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
— 7 paverkan pa egna medel
— 7 paverkan pa andra inkomster
— 7 ange om inkomsterna &r avsatta for sérskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®2
Inkomstposter i | forts in for A A A
den arliga det A r r r
_ : r Ar Ar Ar
budgeten: mnevarfimde 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034
budgetaret
Artikel

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.

| |

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

| Ej tillampligt |

% Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 10 % avdrag for uppbordskostnader, enligt forslag i COM(2025)574.
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4, DIGITALA INSLAG

4.1. Krav med digital relevans

Hénvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande
processer

Kategorier

Artikel 6, 9, 10 och 12

Evidens till stod for atgarder

Krav for behériga myndigheter, som valjer
att anta bostadsrelaterade atgarder som
omfattas av forordningen, att behandla,
analysera och periodiskt omproéva den
information som behdvs for att pavisa en
sérskilt anstrangd boendesituation och for att
motivera och se dver dessa atgarder. Dar sa
ar lampligt ska en behdrig myndighet
ateranvanda digitalt tillgangliga data om
korttidsuthyrning som  skapats genom
forordning (EU) 2024/1028 for atgarder som
beskrivs i artikel 5.1 a.

Behdriga myndigheter

Databehandling,
ateranvandning
av uppgifter

Data

Artikel 13

Offentliggdrande av antagna atgarder

Behoriga myndigheter maste offentliggora
de bedémningar och beslut som ligger till
grund for bostadsrelaterade  atgarder,
daribland deras territoriella
tillampningsomrade och varaktighet.

Behoriga myndigheter,
allménhet

Databehandling;
uppgiftsdelning

Data
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4.2. Data

Typ av data Hénvisning till kravet/kraven Standard och/eller specifikation (i tillampliga fall)

Evidens till stod for atgarder Artikel 6, artikel 9, artikel 10.1, Objektiva, transparenta och verifierbara data
artikel 12

Offentliggérande av antagna atgarder Artikel 13 Ej tillampligt

Kommissionens 6vervakning och utvérdering Artikel 16 Ej tillampligt

Overensstaimmelse med EU:s datastrategi

Initiativet Gverensstammer med EU:s datastrategi eftersom det prioriterar anvandning, ateranvandning och offentlig tillgang till befintliga data
till stod for evidensbaserat offentligt beslutsfattande, i stallet for att skapa en separat datainsamlingsarkitektur.

Overensstammelse med engangsprincipen

Engangsprincipen har foljts. Forslaget infor inga nya skyldigheter att 1amna in uppgifter for medborgare, vardar, plattformar eller andra
ekonomiska aktorer néar den relevanta informationen redan har samlats in enligt forordning (EU) 2024/1028. Behdriga myndigheter kan
anvanda sig av befintliga statistiska och administrativa uppgifter fran EU (t.ex. Mapadomo), nationellt, regionalt och lokalt innan de genomfor
nagon ytterligare insamling.

I forslaget upprattas ingen ny digital tjanst, plattform, databas, rapporteringssystem eller registreringsmekanism. Det infor inte heller
automatiserat beslutsfattande eller algoritmisk bedémning. Behoriga myndigheter ar alltjgmt ansvariga for att utféra de bedémningar som
kravs enligt forordningen.

Datafloden
Typ av data Hénvisning/hénvisningar | Aktor som Aktor som tar emot | Utldsande faktor | Frekvens (i
till kravet/kraven tillhandahaller | data for datautbyte tillampliga fall)
data
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Evidens till stod for atgarder,
vilket innefattar bedémning av en
sérskilt anstrangd boendesituation,
pavisande av hur den berdrda
verksamheten bidrar till en sarskilt
anstrangd  boendesituation  och
bedémning av atgardens
proportionalitet.

Behoriga  myndigheter — maste
periodiskt se Over de antagna
atgarderna med  hjalp  av
uppdaterade  data  for  att
kontrollera att de villkor som
motiverar atgarderna ar fortsatt
uppfyllda och att atgarderna
alltjagmt & nodvandiga och
proportionella.

Bedomningen ska dar sa ar
lampligt ateranvanda uppgifter
som genererats genom forordning
(EU) 2024/1028 for atgarder som
ror korttidsuthyrning av boende.

Artikel 6, artikel 9,
artikel 10.1, artikel 12

Behorig
myndighet

Allméanheten

Beslut att anta
begransande
atgarder

Minst vart femte
ar

Offentliggdrande av antagna
atgarder, vilket innefattar den
beddmning som kravs for att anta
atgarder, daribland deras
territoriella tillampningsomrade
och varaktighet.

Artikel 13

Behorig
myndighet

Allméanheten

Antagande,
fornyande,
andring eller
aterkallande av
atgard

Minst vart femte
ar

Kommissionen kommer att
Overvaka genomforandet och

Artikel 16

Europeiska
kommissionen

Europaparlamentet,
radet, Europeiska
ekonomiska och

20 maj 2031

Ingen cykel med
aterkommande
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tillampningen av forordningen.

sociala kommittén
samt
Regionkommittén

utvarderingar

4.3. Digitala l6sningar

Anvandning
Digital Hénvisning/hé&nvisningar Hl.J.VUdsa!kl '9a . Hur tillgodoses I-!.qr. overvags av AI-Feknlk
e . foreskrivna Ansvarigt organ TR mojligheten till (i
16sning till kravet/kraven . tillgangligheten? | AL T
funktioner ateranvandning? | tillampliga
fall)
Ej tillampligt | Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej

tillampligt

Digital 16sning #1

SV

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall) Beskrivning av Gverensstammelse
Forordningen om artificiell intelligens Ej tillampligt
EU:s cybersékerhetsram Ej tillampligt
elDA Ej tillampligt
Den gemensamma digitala ingangen och IMI Ej tillampligt
Ovriga Ej tillampligt
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4.4. Interoperabilitetsbedémning

Digital offentlig

tisnst eller katedori Beskrivning Hénvisning/h&nvisningar | Losning/loésningar for | Andra interoperabilitetslosningar
Janst elier kategorl till kravet/kraven ett interoperabelt

av digitala Europa

offentliga tjanster

Digital offentlig Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt

tjanst #1

Kategori av digitala | Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt

offentliga tjanster

enligt Cofog #1

Digital offentlig tjanst #1

Bedomning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig
digital och sektoriell politik.
Ange tillamplig digital och
sektoriell politik som identifierats

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Organisatoriska atgarder for ett
smidigt tillhandahallande av
grénsoverskridande digitala
offentliga tj&nster.

Ange planerade
forvaltningsatgérder

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Atgarder som vidtagits for att
sékerstélla en samstammig
forstaelse av data.

Ej tillampligt

Ej tillampligt

SV

45



https://op.europa.eu/sv/web/eu-vocabularies/concept-scheme/-/resource?uri=http://data.europa.eu/7yx/cofog

Ange dessa atgarder

Anvandning av gemensamt
Overenskomna 6ppna tekniska

Ange dessa atgarder

specifikationer och standarder.

Ej tillampligt

Ej tillampligt

4.5, Atgarder till stod for digitalt genomférande

Beskrivning av atgarden

Hénvisning/hanvisningar till

Kommissionens

Aktorer som ska

Forvantad tidsplan

kravet/kraven roll involveras (i tillampliga fall)
(i tillampliga (i tillampliga
fall) fall)
Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
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