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Forord

Merparten av Sveriges vattendrag har utifrdn ekologisk synvinkel paverkats
negativt av ménskliga aktiviteter. Riksdagen har beslutat om miljokvali-
tetsmélet Levande sjéar och vattendrag. Malet innebér bl.a. att vattendrag
ska anvidndas och nyttjas pa ett ekologiskt hallbart sitt och att deras varia-
tionsrika livsmiljoer bevaras. Mot den bakgrunden beslutade miljo- och
jordbruksutskottet vid sitt sammantridde den 3 februari 2011 att folja upp
statens insatser for biologisk méngfald i rinnande vatten. Uppf6ljningen har
inriktats pé att studera biologisk méangfald i samband med vattenkraft och i
forsta hand hur ansvarsférdelningen mellan olika aktorer ser ut. I uppf6lj-
ningen har dven ingétt att dversiktligt beskriva vilka instrument som staten
har till sitt férfogande nér det giller att bevara och &terskapa biologisk
méngfald i vattendrag.

Uppfoljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvdrderingsgrupp. Underlagen till uppfoljningen har tagits fram
av utviirderaren Christer Astrom vid utvirderings- och forskningsfunktionen
vid riksdagens utredningstjinst i samarbete med uppfoljnings- och utvirde-
ringsgruppens sekreterare, foredraganden Lena Sandstrém vid miljé- och
jordbruksutskottets kansli.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen 6verldmnar hdrmed sin rapport
dér resultaten av uppfoljningen redovisas.
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Sammanfattning

Uppf6ljnings- och utvdrderingsgruppens bedomningar i korthet:

— Vattenkraft paverkar biologisk méangfald i rinnande vatten negativt.
Fragor om bl.a. fiskvigar och omprévningar av vattendomar har
diskuterats under lang tid.

— Det ar viktigt att insatser gors av verksamhetsutdvarna och att de
ges tillrickliga motiv for att arbeta med biologisk mangfald i vat-
tendragen.

— Miljokvalitetsmalet om levande sjdar och vattendrag har inte natts.
Riksdagens miljomal ar viktiga styrinstrument, och det &r viktigt att
malkonflikter hanteras.

— Det finns behov av att tydliggéra ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna.

— Samarbetet och samverkan mellan myndigheterna behdver utveck-
las.

— Det &r viktigt att uppmirksamma det kompetens- och resursbehov
som finns pa myndigheterna pé olika nivaer for att sidkerstilla att
goda resultat uppnas.

— Det saknas fiskvédgar vid ménga vattenkraftverk, varfor det 4r ange-
laget med forstédrkta insatser for restaurering av vattendrag och fis-
kevard. Det &r viktigt med en langsiktig finansiering och att resulta-
tet av genomforda insatser foljs upp och utvérderas samt redovisas
till riksdagen.

— Det behovs ett intensifierat arbete med tillsyn och omprovning av
vattendomar for att bevara och aterskapa biologisk mangfald i rin-
nande vatten.

— En fortsatt utveckling av vattenforvaltningen &r viktig nir det géller
vattenkraftsrelaterade fragor.

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i februari 2011 att genomfdra en
uppfoljning av statens insatser for biologisk méngfald i rinnande vatten.
Uppfoljningen har inriktats pa att studera ansvarsférdelningen mellan olika
aktorer ndr det giller biologisk mangfald i rinnande vatten i samband med
vattenkraft, dammar och regleringsmagasin. Uppf6ljningen utgar fran det av
riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet om levande sjoar och vattendrag.
Mialet innebér bl.a. att biologisk méngfald ska bevaras och aterskapas i vat-
tendragen. I vattendrag som péverkas av reglering ska vattenfloden sd 1dngt
mojligt vara anpassade med hénsyn till biologisk méngfald.
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Uppfo6ljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvirde-
ringsgrupp. Syftet har varit att ge utskottet 6kade kunskaper inom omradet
infér behandlingen av budgetpropositionen och eventuella motioner. Ut-
géngspunkt for uppfoljningen har varit de fragor som ingar i miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade, dvs. fiske, naturvard och miljovéard.
Fragor som ror den biologiska mangfalden &r tvérsektoriella och berér déar-
for flera utskott. Gruppens forhoppning ar dérfor att underlaget ska vara
anvandbart for flera utskott i samband med beredning av drenden som beror
den biologiska méngfalden i rinnande vatten.

Rinnande vatten, biologisk mangfald och vattenkraft

Den biologiska mangfalden i vattendragen har under ldng tid hotats pa flera
olika sitt, bl.a. av miljogifter, dvergddning och drénering av vatmarker.
Dessutom har dammar, flottning, vattenkraftverk och vattenreglering under
en lang tid haft stor paverkan pa miljon i och kring vattendragen. Véxt- och
djurlivet har paverkats negativt och vattenytorna har dndrats, till bade yta
och strickning. Dammar, vattenkraftverk och vattenreglering har skapat
vandringshinder for olika arter och bl.a. férédndrat det naturliga vattenflodet.
Under senare ar har arbetet med miljomalen, miljobalken och EU:s ramdi-
rektiv for vatten inneburit att fokus alltmer har kommit att flyttas frén en-
skilda fiskarter som lax och oring till att mer handla om den samlade biolo-
giska mangfalden i véra vattendrag.

Vattenkraften dr en fornybar energikélla med ldga utsldpp och liten kli-
matpaverkan. Vattenkraftverk har funnits under lang tid och har stor bety-
delse for Sveriges elforsorjning. Samtidigt finns det en samstimmig upp-
fattning om att vattenkraften paverkar den biologiska mangfalden negativt.
Detta géller bade smaskaliga och storskaliga vattenkraftverk, d4ven om pro-
blemen kan se olika ut. De problem for biologisk mangfald som vattenkraf-
ten orsakar ar kéinda men de dtgirder som vidtas dr begrinsade.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar
Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp konsta-
terar inledningsvis att dammar, vattenkraftverk och regleringsmagasin pa-
verkar den biologiska mangfalden i rinnande vatten pé ett mycket negativt
sétt. Samtidigt har vattenkraften flera fordelar. Det dr en fornybar energikal-
la som har anvénts under lang tid och som leder till sma klimatpaverkande
utsldapp. Gruppen noterar att bade smaskaliga och storskaliga vattenkraftverk
paverkar den biologiska mangfalden, men att det kan vara léttare att atgérda
problem vid sma kraftverk dn vid stora kraftverk. I relation till den el som
produceras dr dock de sma kraftverkens miljopaverkan storre. Gruppen
menar att det dr viktigt att i det fortsatta utvecklingsarbetet lyfta fram béade
problem och méjligheter som har uppmérksammats for att kunna bevara och
aterskapa biologisk mangfald i rinnande vatten pa béasta mojliga sitt.
Gruppen har funnit att frigan om vattenkraftens negativa paverkan pa
den biologiska mangfalden i rinnande vatten har diskuterats under lang tid.
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Som exempel kan anges att dévarande bostadsutskottet i ett yttrande till
miljo- och jordbruksutskottet 2005 om den dé aktuella miljomalspropositio-
nen redovisade riksdagens tidigare stéillningstaganden i fragan. Bostadsut-
skottet papekade att det finns anledning att se dver fragan om hur behovet
av forbifloden i befintliga vattenkraftverk kan tillgodoses och som en del i
detta hur 4ndamalsenliga reglerna for omprévning av vattendomar ar i sam-
manhanget. I sitt yttrande hédnvisade utskottet till flera betinkanden dar
fragan hade behandlats. Gruppen vill mot den bakgrunden peka pa vikten av
att de fragor som tas upp i denna uppfoljning behandlas vidare i utveck-
lingsarbetet kring biologisk mangfald i rinnande vatten, bade inom riksda-
gens olika utskott, i regeringen och inom berérda myndigheter. Gruppen
menar att det ocksa finns behov av fortsatta Gverviganden kring de olika
utredningsforslag som har lamnats vad géller vattenverksamhet. Det 4r vida-
re naturligt att den nya Havs- och vattenmyndigheten i sin verksamhet upp-
mérksammar de problem kring vattenkraften och den biologiska méngfalden
som lyfts fram i denna uppfoljning.

Verksamhetsutovarnas ansvar och insatser for
biologisk mangfald

Agare av dammar och vattenkraftverk ansvarar for att de drivs och under-
halls enligt tillstinden for vattenverksamhet. Lagstiftningens utgangspunkt
ar att verksamhetsutdvaren ska anvénda bédsta mojliga teknik och enligt
egenkontrollférordningen ha rutiner for att fortldpande kontrollera att ut-
rustning m.m. for drift och kontroll halls i gott skick och for att forebygga
oldgenheter for ménniskors hdlsa och miljon. Fran branschen framfors att
det finns ett intresse for miljofragor och att kraftbolagen deltar i olika pro-
jekt kring bl.a. fysiska forbattringsatgarder.

For att kompensera for de ingrepp som vattenkraftsutbyggnaden innebér
betalar kraftbolagen bygde- och fiskeavgifter. Fiskeavgift kan i stillet for en
specifik atgdrd foreskrivas av mark- och miljodomstolen i samband med
tillstandsprévningen som kompensation for fiskeskada. Fiskeavgiften kan
utga antingen som ett arligt belopp eller som ett engéngsbelopp. I samband
med att fiskeavgift faststdlls foreskrivs dndamal for avgiftens nyttjande.
Denna foreskrift kan ha olika lydelse, men dr normalt relativt allmént skri-
ven. Beslut om hur avgiften ska anvindas fattas av Fiskeriverket eller ldns-
styrelsen. Avgiften ska anvindas for fiskefrimjande atgérder i det berdrda
vattenomradet eller i angridnsande vattendrag, t.ex. i form av biotopatgirder
och fiskutsdttningar. Kommuner, fiskevardsomradesforeningar m.fl. kan
ansdka om bidrag av fiskeavgifterna. Ett stort antal fiskeavgifter enligt olika
lagar har faststéllts genom éren.

Den som har tillstand till bl.a. drift av ett vattenkraftverk ska betala en ar-
lig bygdeavgift som bestdms av mark- och miljddomstolen. Bygdeavgift ska
anvindas dels for att forebygga eller minska sddana skador som inte har
ersatts och for att gottgdra sddana skador, dels for att tillgodose allménna
dndamal for den bygd som berdrs av vattenverksamheten. Bygdeavgifterna
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anvinds endast i mycket liten utstrickning till vattenvard. Fiskeavgifterna
uppgar till ca 15 miljoner kronor per ar och bygdeavgifterna till 120-130
miljoner kronor per ar. Dessutom kan ndmnas att kraftbolagen finansierar
kompensationsutsittning av fisk i enlighet med de krav som stills i de olika
tillstanden. Trots detta har flera myndigheter och miljoorganisationer fram-
fort kritik mot kraftbolagens bristande arbete med biologisk méangfald.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att det fran branschen har framforts att kraftbolagen har
ett miljointresse och att olika forbattringsinsatser genomfors, bade utifran
tillstdnd och pé frivillig vdg. Samtidigt har myndigheter och miljéorganisa-
tioner riktat kritik mot verksamhetsutovare och da sérskilt mot deras
bristande vilja att vidta miljoforbattrande atgirder.

Gruppen noterar att det i dag saknas tillrickliga motiv for kraftbolagen
att arbeta med miljofragor. Gruppen ser behov av fortsatta och forstéirkta
insatser frén verksamhetsutovarna for att bevara och aterskapa den biologis-
ka méngfalden i vattendragen. Gruppen noterar i detta sammanhang att det
finns utredningsforslag om att fiskeavgifterna ska fa anvindas pd annat sétt
dn vad som framgar av vattendomar for att mdjliggora att avgiftsmedlen
anvénds till dtgirder som dr vérdefulla och far positiva effekter. Infor det
fortsatta utvecklingsarbetet dr det viktigt att frdgan om fiskeavgifterna han-
teras vidare.

Riksdagens miljomal for vattendragen

Riksdagens miljomal &r viktiga styrinstrument for inriktningen pé arbetet
med den biologiska mangfalden i rinnande vatten. De dr dock inte direkt
styrande for den réttsliga processen med prévningar och omprévningar av
tillstand. Det finns mal- och intressekonflikter dir vattenkraft och energibe-
hov stills mot bl.a. biologisk méngfald, turism och fiske, samtidigt som
manga myndigheter, miljéorganisationer och branschforetradare menar att
dessa konflikter gar att 19sa.

Miljokvalitetsmalet om levande sjoar och vattendrag och de olika delmal
som handlar om vattendragen har inte uppnatts. Regeringen har bedomt att
det 4r mojligt att nd miljokvalitetsmalet om ytterligare atgirder vidtas. Na-
turvardsverket har bedomt att det finns en positiv trend f6r miljoutveckling-
en men att intensiteten i arbetet med bl.a. restaurering av vattendrag maéste
6ka. Uppf6ljningssystemet inom miljoomradet har nyligen dndrats.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar
Malen har inte nétts, trots att riksdagen vid olika tillfdllen har framfort vik-
ten av t.ex. att fiskvéigar anldggs for att mojliggdra vandring forbi vatten-
kraftverken. Gruppen delar sdvil regeringens som Naturvardsverkets be-
domning att ytterligare atgarder maste vidtas.

Det finns malkonflikter dels mellan olika miljokvalitetsmél, dels mellan
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och andra mal, t.ex. det
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energipolitiska mélet om fornybar energi. Gruppen vill betona att mélkon-
flikter inte far forlama fortsatt utvecklingsarbete. Det dr darfor viktigt med
en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning samt att myndigheterna ges ett
tydligt uppdrag fran regeringen att samarbeta. P& sa sitt bor malkonflikter
kunna hanteras och de olika mélen kunna uppnés utan att miljon i 6vrigt tar
skada. Det dr inte gruppens eller riksdagens uppgift att peka ut hur detta ska
ske, men gruppen vill i sammanhanget peka pa att Miljomalsberedningen
kan vara ett forum for fortsatt behandling av fragor kring mélkonflikter.

Uppfoljningssystemet inom miljdomradet har nyligen dndrats. Gruppen
menar att det dnnu &r for tidigt att bedéma hur det fordndrade uppfoljnings-
systemet fungerar. Gruppen konstaterar dock att det saknas en helhetsbild av
de olika insatser som staten vidtar for att bevara och &terskapa biologisk
mangfald i rinnande vatten med anledning av vattenkraft och vilka resultat
som dessa insatser har gett. Gruppen betonar vikten av att uppnadda resultat
dokumenteras, analyseras, aterrapporteras och sprids till olika intressenter.
Enligt gruppens bedémning &r spridningen av dtgérdernas resultat begréin-
sad, vilket inte r tillfredsstdllande eftersom det innebér att det inte finns
ndgon mojlighet att dra lardom av goda respektive daliga exempel. Gruppen
vill framhalla vikten av att bygga in ett ldrande i det arbete som gors.

Gruppen menar att det dr viktigt att regeringen sikerstiller att det samla-
de resultatet av atgirderna redovisas och analyseras. Det dr viktigt att do-
kumentera erfarenheter av gjorda satsningar, savil statliga som privata.
Gruppen understryker dessutom vikten av att regeringen i de arliga resultat-
redovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som upp-
nds genom statens olika insatser for att bevara och aterskapa biologisk
méngfald i vattendragen. Det ar viktigt att riksdagen fortsatt foljer denna
fraga.

Ansvarsfordelning for biologisk méngfald och
vattenkraft

Fragor om vatten och biologisk mangfald berdr flera riksdagsutskott, depar-
tement, myndigheter och andra aktérer. Miljo- och jordbruksutskottet bere-
der drenden om bl.a. fiske och naturvard samt miljovard i dvrigt som inte
tillhor nagot annat utskotts beredningsomrade. Civilutskottet bereder dren-
den om vattenrdtt, niringsutskottet bereder drenden om energipolitik och
kulturutskottet bereder kulturarvsfragor. Finansutskottet ansvarar for fragor
som giller Kammarkollegiet, konstitutionsutskottet ansvarar for fragor som
géller lansstyrelserna och justitieutskottet ansvarar for fragor som giller
Sveriges Domstolar, inklusive mark- och miljddomstolarna. Vidare kan
ndmnas att forsvarsutskottet bereder fragor om dammsikerhet.

P& myndighetsniva ar det fraimst Naturvardsverket, Fiskeriverket, Kam-
markollegiet, ldnsstyrelserna, vattenmyndigheterna samt mark- och milj6-
domstolarna som berdrs. Manga fragor krdver samarbete mellan myndighe-
ter. De berérda myndigheterna menar att rollerna &dr forhéllandevis klara,
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medan andra aktorer anser att det finns manga myndigheter som hanterar
fragorna och att ansvarsférdelningen mellan dem ér otydlig.

De olika myndigheterna &r olika aktiva i arbetet med biologisk méngfald
och vattenkraft. Ménga myndigheter uppger att de har begrénsade resurser
for att arbeta aktivt med vattenfragor. Dessutom upplever de olika aktdrerna
att myndigheternas kompetens i vattenfragor varierar.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar

Gruppen betonar att det &r viktigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan
centrala och regionala myndigheter. Det dr sérskilt viktigt att ansvarsfordel-
ningen klargors infor tillkomsten av den nya Havs- och vattenmyndigheten.
Den nya myndigheten har d4, enligt gruppens bedémning, en mojlighet att
knyta ihop frdgor om fisk och fiske samt hav och vatten. Gruppen under-
stryker samtidigt vikten av att arbetet med den biologiska mangfalden i
inlandets vattendrag uppmérksammas av den nya havsmyndigheten.

Nar det géller fridgor om vattenkraft och biologisk méngfald arbetar de
olika myndigheterna inom olika politikomraden utifran olika mal och rikt-
linjer, samtidigt som det finns méanga fragor som kréaver tydligt samarbete
och helhetssyn. Gruppen framhéller vikten av samarbete och samverkan
mellan myndigheterna och menar att myndigheternas arbete och insatser bor
samordnas.

Gruppen konstaterar att myndigheterna anser att de har tillrickligt hog
kompetens, medan andra aktdrer menar att myndigheternas kompetens i
vattenfragor &r varierande. Gruppen betonar vikten av hog kompetens i
vattenfragor vid de myndigheter som berors for att kunna sdkerstilla att
goda resultat uppnas.

Gruppen konstaterar vidare att det fran flera aktorer och i utredningar har
pekats pé bristande resurser vid myndigheterna for att kunna utfora arbetet
med vattendragens biologiska mangfald. Miljo- och jordbruksutskottet har
tidigare uppméarksammat fragan huruvida Kammarkollegiets och Fiskeriver-
kets resurser for omprovningsarbetet bor forstarkas, liksom ldnsstyrelsernas
resurser for tillsyn och for omprovningsarbetet. Gruppen kan inte utifran
denna uppfdljning bedéma i vilken grad som tilldelade resurser ér tillrackli-
ga eller inte. Utgangspunkten bor vara att myndigheterna ska kunna utfora
sina uppgifter inom omrddet och att resursfrdgan bor hanteras i detta sam-
manhang.

Fiskvigar, restaurering av vattendrag och fiskevard

Staten ger genom Naturvardsverket och Fiskeriverket stdd till fysiska atgér-
der for att bevara och éterskapa biologisk méngfald i vattendrag, bl.a. for
restaurering av vattendrag, anldggning av fiskvédgar och andra fiskevardsin-
satser. Atgirderna planeras och genomfors pa regional och lokal niva.

Det finns ingen helhetsbild av statens insatser for biologisk méngfald i
rinnande vatten och vilka resultat som har uppnétts. Uppskattningsvis éter-
star over hélften av de mest skyddsvéirda vattendragen som skulle ha restau-
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rerats inom miljomalsarbetet att atgérda. Till detta kommer ett mycket stort
antal Ovriga vattendrag som behover restaureras enligt ramdirektivet for
vatten. Aven arbetet med omradesskydd har gitt langsamt i forhallande till
malen. Flera myndigheter och miljoorganisationer menar att staten inte har
vidtagit tillrackliga atgdrder och att det finns ett fortsatt stort behov av re-
staurering. Endast begrinsade statliga medel avsitts till omradet, samtidigt
som flera aktdrer betonar att det &r de foretag som orsakar miljoskadorna
som borde betala for de dtgidrder som behdvs enligt principen om att forore-
naren ska betala.

Det finns manga olika restaureringsatgérder. Fiskvdgar hor till de mer
omdiskuterade. De fungerar om de utformas och skots rétt och &r da av stort
viarde for att aterskapa biologisk mangfald, men det finns problem med
deras funktion och underhall. Kunskapen om fiskvédgar har 6kat men upp-
foljningen av genomfdrda insatser dr begrdnsad och deras resultat sprids
endast i begrinsad omfattning. For kraftbolagen kan fiskvdgar innebédra
minskade intékter, inte minst vad géller produktionsvardesforlusten av att
sldppa vatten i fiskvdgar forbi kraftverken.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att arbetet har gatt langsamt i forhéllande till mélen och
att det finns fortsatt behov av atgirder. Gruppen betonar dérfor vikten av
forstirkta insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard samt vikten
av att folja upp resultatet av de insatser som gors. Gruppen vill i samman-
hanget dven peka pa att den biologiska méngfalden i vattendragen ocksé har
en néringsaspekt, t.ex. vad giller mojligheterna till fisketurism och fiskod-
ling. Detta dr inte minst viktigt i de delar av Sverige som har en svag nér-
ingsstruktur.

Fiskvigar saknas i det stora flertalet kraftverk. Enligt gruppens beddm-
ning gér det inte att alltid stélla krav pa fiskvigar men det bor alltid utredas
om sadana krav ar rimliga att stélla. Uppfoljningen visar att tidigare byggda
fiskvégar inte alltid dr funktionella och att de ibland har eftersatt underhall,
bl.a. eftersom dessa fragor inte har reglerats tydligt i vattendomar. Gruppen
konstaterar samtidigt att det numera alltid stélls funktionskrav pd de fiskvé-
gar som ska byggas enligt tillstdnd, liksom att krav stélls pé att uppfoljning
ska ske efter ett antal ar. Gruppen har funnit att det ar viktigt att sékerstélla
att kraftbolagen har tillrackliga motiv for att bevara och éterskapa biologisk
méngfald i vattendragen.

Gruppen konstaterar att det inte finns ndgon entydig bild av vilken kost-
nad som fiskvégar innebér for kraftbolagen, men att det inte heller finns
nagon entydig bild av vilket virde som aterskapad biologisk mangfald leder
till. Gruppen menar att det ar viktigt att klargéra de ekonomiska konsekven-
serna av olika handlingsalternativ.

Nér det géller t.ex. insatser for alen har miljo- och jordbruksutskottet ti-
digare framhallit att det 4r angeldget att atgarder vidtas for att minska dod-
ligheten av al vid passage av kraftverksturbiner och att sadant arbete bor
finansieras av kraftbolagen sjdlva, medan planering, prioritering och utvér-
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dering av dessa atgidrder dr en nationell angeldgenhet. Civilutskottet har
framfort att regeringen bor aterkomma till riksdagen och redovisa vilka
atgdrder som har vidtagits samt som enligt plan ska vidtas nar det giller
krav pa verksamhetsutovare att anldgga fiskvdgar i reglerade vattendrag.
Gruppen har fatt veta att det pdgéar en beredning inom Regeringskansliet av
en skrivelse till riksdagen.

Gruppen menar att det i forsta hand ar kraftbolagen som bor betala atgér-
der for att aterskapa och bevara biologisk mangfald, men konstaterar att
statliga bidrag till restaureringsatgédrder kan forenkla arbetet och gora att
processen gar snabbare. Det &r viktigt att kraftbolagen ges tillrackliga motiv
att arbeta med biologisk méngfald. Dessutom behovs statliga resurser for att
finansiera atgérder som annars inte skulle komma till stand. Det &r viktigt att
det dven fortsdttningsvis avsitts statliga medel till sddana insatser. Gruppen
konstaterar att de statliga resurserna for restaurering av vattendrag har varie-
rat over tid. Gruppen framhaller vikten av langsiktighet i medelstilldelning-
en och det faktum att resurser behdvs for att restaureringsatgérder ska kunna
genomforas.

Arbetet med biologisk méngfald utifrdn miljobalken
och andra regler

Tillsyn och tillstdndsprévning ar tva viktiga instrument for statens insatser
for biologisk mangfald i vattendrag. Kammarkollegiet foretrdder miljoin-
tressen och andra allménna intressen vid provningar och omprévningar av
tillstand for vattenverksamhet. Vid inforandet av miljobalken 1999 lyftes
den davarande vattenlagen in i balken. Bland annat Miljoprocessutredningen
har pekat pé att det finns skillnader i regelverket mellan miljofarlig verk-
samhet och vattenverksamhet och har framfort att regelverket som utgéngs-
punkt bor se likadant ut.

Tillsyn é&r ett tidskrdvande och komplicerat sitt att arbeta for bevarande
och aterskapande av biologisk méangfald. Tillsynen av vattenverksamhet har
prioriterats ned av ldnsstyrelserna, bl.a. eftersom ldnsstyrelsernas resurser
for tillsyn dr begrdnsade och det &r svart att halla register 6ver dammar,
vattenkraftverk och regleringsmagasin. Myndigheterna menar att kraftver-
kens egenkontroll dr begrénsad vad géller miljoaspekterna.

Tillstand till ny vattenverksamhet eller férandringar av pagaende verk-
samhet ldmnas av mark- och miljédomstolen enligt miljobalken. Verksam-
hetsutovarnas ansokningar handlar ofta om att uppgradera och effektivisera
kraftverken. Sedan nagra ar driver Kammarkollegiet fragan att domstolen i
fall som handlar om foréndringar av pagidende verksamhet ska stilla biolo-
giska krav pa hela verksamheten.

De flesta kraftverk har tillstdnd enligt dldre lagstiftning men det fore-
kommer dven kraftverk och dammar som helt saknar tillstdnd. Den &ldre
lagstiftningen var en exploateringslagstiftning som stillde farre miljokrav dn
den nu géllande miljobalken. Tillstainden for vattenverksamhet ar inte tids-
begrinsade. For att aterskapa biologisk mangfald kan gamla tillstand darfor
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behdva omprovas enligt miljobalken. Under arens lopp har Kammarkollegi-
et ldmnat in hogst 100 ansokningar om omprévning till mark- och milj6-
domstolarna. Bade myndigheter och miljoorganisationer menar att omprov-
ning dr en omstdndlig och svarframkomlig vdg att arbeta med biologisk
mangfald.

Det stélls hoga krav pa att ansdkande myndighet tar fram underlag men
det &r oklart hur omfattande underlaget som ska inga i en ansdkan ska vara.
Miljoprocessutredningen har foreslagit att den som bedriver vattenverksam-
het ska vara skyldig att ta fram det underlag som krévs for en omprévning
och att myndigheternas resurser for omprovningsarbetet bor forstirkas.
Verksamhetsutovarna har inga incitament for att medverka i en omprévning,
och myndigheterna har for lite resurser for att driva pa omprovningsarbetet.
Det finns t.ex. inga medel avsatta for att finansiera de produktionsvérdesfor-
luster som Gverstiger dem som kraftbolagen ska tala. Myndigheterna menar
att finansieringskraven kan himma omprévningsverksamheten.

Myndigheterna konstaterar att det dr svart att bedoma vilka effekter som
statens insatser i tillsyn och tillstindsprovning har haft pd den biologiska
mangfalden i berorda vattendrag.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att bestimmelserna om vattenverksamhet inte har inte-
grerats helt i miljobalken. Detta har enligt vad som framkommit i uppfolj-
ningen lett till att praxis utgdr fran den &dldre, exploateringsinriktade vatten-
lagen och inte frdn den helhetssyn som finns i miljobalken och dess
forarbeten. Gruppen noterar att det finns utredningsforslag som syftar till att
harmonisera regelverket for vattenverksamhet med annan verksamhet som
regleras i miljobalken. Infor det fortsatta utvecklingsarbetet i dessa fragor
vill gruppen betona vikten av det overgripande malet att frdmja en héllbar
utveckling. Det &r viktigt att denna fraga hanteras vidare.

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare framfort att for att nd miljokva-
litetsmélen behdvs ett intensifierat arbete med bl.a. tillsyn. Gruppen delar
utskottets beddmning att detta ar ett viktigt instrument for arbetet med bio-
logisk mangfald i rinnande vatten. Uppfoljningen visar att tillsynen dock &r
begransad och att den inte har prioriterats av ldnsstyrelserna. Gruppen me-
nar att bdde verksamhetsutdvarnas egenkontroll och lénsstyrelsernas tillsyn
av vattenverksamhet dr viktiga och att tillsynen bor prioriteras. Gruppen
menar dven att det dr viktigt med tillsynsvégledning och att den nya Havs-
och vattenmyndighetens ansvar for detta uppmérksammas.

Utskottet har tidigare framfort att det behovs ett intensifierat arbete med
bl.a. omprovning av vattendomar. Gruppen delar utskottets bedomning att
detta &r ett viktigt instrument for arbetet med biologisk mangfald i rinnande
vatten. En mycket stor del av verksamheten vid vattenkraftverken utdvas
enligt domar som provats mot tidigare vattenlagar da det stdlldes fa eller
inga villkor som tog hansyn till miljon. Gruppen har i uppfoljningen fatt
ménga indikationer pé att situationen ar otillfredsstéllande med tanke pa hur
dldre vattendomar ar utformade. Det behdvs fortsatta analyser av hur fragan



SAMMANFATTNING

kan hanteras for att sékerstdlla den biologiska mangfalden. Gruppen noterar
ocksa att det i manga kommuner upplevs att man inte har fatt ndgon kom-
pensation for det intrang i miljon som gjordes nér vattenkraften byggdes ut.
Fragan om bygdeavgifter har under senare ar behandlats av olika utredning-
ar.

Gruppen konstaterar att omprovning dr resurskrivande for ansdkande
myndighet. De krav som en omprdvning stiller pA myndighetens resurser
innebédr att det finns en risk for att myndigheterna avstar fran att begéra
omprdévningar. Gruppen konstaterar att det finns olika juridiska hinder for
att driva pa omprovningsarbetet och att det darfor kan behdvas en moderni-
sering av regelverket, men detta dr en fraga som inte har ingétt i denna upp-
foljning.

Vattenforvaltningen

Genom EU:s ramdirektiv for vatten och inforandet av den nya vattenforvalt-
ningen har ett nytt instrument skapats for arbetet med att bevara och &ter-
skapa biologisk méngfald i rinnande vatten. De fem vattenmyndigheterna r
nya aktorer och genomforandet av vattendirektivet har tagit 14ng tid. Vatten-
forvaltningen har inga egna medel for att vidta dtgérder i vattendragen och
dess styrmedel — atgdrdsprogram och miljokvalitetsnormer — har hittills inte
inneburit ndgot konkret atgirdsarbete.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att de fem vattenmyndigheterna fortfarande ses som
nya aktorer och att flera instanser har pekat pé att det &r ett problem att ing-
en har haft ansvar for att héalla ihop och samordna vattenmyndigheternas
arbete pa nationell niva. Det har framforts att vattenférvaltningen hittills inte
har fatt nagot storre genomslag och inte resulterat i konkreta atgérder for
vattendragen. Gruppen vill betona vikten av fortsatt utveckling av vattenfor-
valtningen och menar att den nya Havs- och vattenmyndigheten kan inneba-
ra en mojlighet till tydligare samordning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Merparten av Sveriges vattendrag har frén ekologisk synvinkel paverkats
negativt av ménskliga aktiviteter. Vattendragen har sedan liange bidragit som
en fornybar energikilla. Under forsta halvan av 1900-talet skedde en omfat-
tande utbyggnad av vattenkraften och flera vattendrag har i dag en eller flera
dammar, vattenkraftsanldggningar och regleringsmagasin. Utbyggnaden har
haft en stor paverkan pd miljon i och kring vattendragen, bl.a. har vixt- och
djurlivet paverkats negativt.

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Levande sjdar och vatten-
drag. Mélet innebédr bla. att vattendrag ska anvdndas och nyttjas pa ett
ekologiskt héllbart sitt och att deras variationsrika livsmilj6er bevaras. Mé-
let innebér att biologisk méngfald ska bevaras och &terskapas i sjdar och
vattendrag. Naturliga vattenfloden och vattennivéer ska bibehallas i de vat-
tendrag som dr oexploaterade och i huvudsak opdverkade. I vattendrag som
péverkas av reglering ska vattenfloden sa langt mojligt vara anpassade med
hénsyn till biologisk méngfald.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut." Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 3 februari
2011 att genomf6ra en uppfoljning av statens insatser for biologisk mang-
fald i rinnande vatten enligt det forslag som uppfoljnings- och utvérderings-
gruppen beslutade om vid métet den 27 januari 2011.

1.2 Syfte, genomforande och avgransning

Syfte och inriktning

Syftet med milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har varit att ge utskot-
tet 6kade kunskaper infor behandlingen av budgetpropositionen och eventu-
ella motioner inom omradet. Uppfoljningen har inriktats pa att studera an-
svarsfordelningen mellan olika aktorer for biologisk méngfald i rinnande
vatten i samband med vattenkraft, vattenreglering och dammar.

Fragor som kan ha betydelse for vattendragens biologiska mangfald be-
reds av flera olika riksdagsutskott. Utgdngspunkt for denna uppf6ljning har
varit de fragor som ingar i milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade,
dvs. fiske, naturvard och miljovard. Samtidigt behdvs beskrivningar av bl.a.
relevanta delar av vattenrdtten for att ge ett s heltickande underlag som
mojligt. Civilutskottet bereder drenden om vattenrdtt och néringsutskottet

!4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
% Milj6- och jordbruksutskottet 2011-02-03. Protokoll utskottssammantride 2010/11:17.
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bereder drenden om energipolitik, bl.a. frdgor som ror vattenkraften som
energikélla. Fragor som ror den biologiska méangfalden ar tvérsektoriella och
berdr darigenom flera utskott. Gruppens forhoppning ér darfor att uppfolj-
ningen ska vara ett anviandbart underlag for flera utskott i samband med
beredning av drenden som berdr den biologiska mangfalden i rinnande vat-
ten.

Genomforande

Uppfoljningsarbetet har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets upp-
foljnings- och utvéirderingsgrupp. Underlagen till gruppen har tagits fram av
utvédrderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i
samarbete med utskottskansliet. Uppféljningen har gjorts genom dokument-
studier, intervjuer och skriftliga fragor till olika aktdrer pa central niva:
Miljodepartementet, Landsbygdsdepartementet, Naturvardsverket, Fiskeri-
verket, Kammarkollegiet, Vattenmyndigheten i Vésterhavets distrikt, Natur-
skyddsforeningen, Vérldsnaturfonden WWF, Sveriges Sportfiske- och Fis-
kevardsférbund, Alvriddarnas samorganisation, Svensk Energi och Svensk
Vattenkraftforening.

For att studera arbetet pa lokal och regional niva har gruppen genomfort
en studieresa till Jimtlands 14n, ett 14n dér det finns ett stort antal vattendrag
samt bade storskalig och smaskalig vattenkraft. Under studieresan besokte
gruppen en damm i Ytteran, regleringsmagasinet Hackren, Kvitsle strommar
och kraftverket Billsta i Hackés. I samband med besdket trdffade gruppen
foretridare for Linsstyrelsen i Jimtlands 13n, Jimtkraft, Are kommun, Bergs
kommun, Fiskevattenigarna, olika fiskevirdsomraden, Alvriddarnas sam-
organisation och Jadmtland-Hérjedalen Turism. I samband med besoket
genomfordes dven intervjuer med foretrddare for lénsstyrelsen, mark- och
miljodomstolen, Vattenregleringsforetagen och Jamtkraft.

Delar av rapporten har i utkastform dverldmnats till Miljodepartementet,
Landsbygdsdepartementet, Naturvardsverket, Fiskeriverket, Kammarkolle-
giet och Lansstyrelsen i Jimtlands 14n for faktagranskning.

Avgrdnsningar

Fran statens sida vidtas olika insatser som direkt eller indirekt kan péaverka
den biologiska mangfalden i rinnande vatten, bl.a. genom miljopolitiska
mal, lagstiftning, tillsyn, bidragsgivning och information. Denna uppf6lj-
ning har avgréinsats till insatser for biologisk méngfald i rinnande vatten i
samband med vattenkraft, vattenreglering och dammar. I denna uppfdljning
har inte ingétt att studera de insatser som gors for att restaurera vattendrag
som inte handlar om vattenkraft, t.ex. restaurering av flottledsrensade
strackor, kalkning och undanrdjande av vandringshinder for fisk i form av
fellagda vdg- och jarnvagstrummor.
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2 Rinnande vatten, biologisk mangfald och
vattenkraft

2.1 Biologisk mangfald i rinnande vatten

Vattendrag i Sverige

Sverige &r ett land med stora forekomster av sotvatten. Av landets yta utgdrs
9 % av sjoar’ och vattendrag® och 10 % utgdrs av vatmark’. Lingden vat-
tendrag i Sverige kan uppskattas till ca 640 000 km, till detta kommer ca
890 000 km diken. De flesta vattendrag dr sma — mer dn 80 % ar kortare &n
10 km. Naturliga rinnande vatten &r en av Sveriges artrikaste naturtyper.
Vattenlandskapet kan ségas vara ett naturligt, dynamiskt och foranderligt
system, dér t.ex. hoga floden, isgang, stormféllen, jordskred och baverddm-
men dr processer som paverkar savil strukturer som arters forekomst. Strén-
derna formas av bade dversvimningar och isgadng som ger erosion och mate-
rialavlagring, vilket gor att de tex. inte vixer igen. Aterkommande
Oversvamningar skapar dynamik och variation i strandzonens vaxtsamhillen
och ger forutsittningar for hog biologisk mangfald. Det centrala begreppet i
vattenlandskapet 4r avrinningsomradet.® Avrinningen ar viktig for tillforsel
av bl.a. nérsalter till vattenmiljon, vilket i hog grad péverkar arters fore-
komst och kemisk miljs.”

Biologisk mangfald

Det finns en FN-konvention om biologisk mangfald, vilken har underteck-
nats och ratificerats av Sverige. I konventionen definieras biologisk mang-
fald som variationsrikedomen bland levande organismer i alla miljoer (in-
klusive landbaserade, marina och andra akvatiska® ekosystem) samt de
ckologiska komplex i vilka dessa organismer ingér.” Detta innefattar mang-
fald inom arter, mellan arter och av ekosystem. Det finns olika motiv for att
arbeta med biologisk mangfald. Bland annat féljande motiv brukar anges:

—  Forsérjning och vilstdand: Biologiska resurser utgoér basen for livsuppe-
hillet och mycket av dagens och morgondagens niringsverksamhet.

® En sj6 brukar definieras som stilla ytvatten med en yta pa minst en hektar (100 x 100 m).
* Ett vattendrag bestar av sotvatten som rinner fran hogre beldgna till légre trakter och
mynnar vanligen ut i havet eller i en insj6. Vattendrag kan delas in i béckar, dar, floder och
alvar.

5 En vdtmark ar en mark dér vatten en stor del av aret finns nira under, i eller strax over
markytan. Myr ér en torvbildande vatmark.

® Ett vattendrags avrinningsomrdde r det omrade uppstroms som tillfor vatten, sediment
och dmnen till ett gemensamt utlopp. Omradet begransas av vattendelare, t.ex. dsar.

7 Naturvérdsverket, 2010a, och Naturvéirdsverket & Fiskeriverket, 2008.

8 Akvatisk ar ndgot som har att gora med vatten eller vattenmiljoer.

° Convention on Biological Diversity (CBD), artikel 2.
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Studier av naturen genererar savél nya tekniska uppfinningar som ny
ravara.

—  Ekosystemtjdnster: Ekosystemen utfor manga tjénster som tas for givna
och dérfor inte virderas i pengar. Exempel pd detta dr mikroorganis-
mernas frigorelse av ndringsdmnen, deras nedbrytning av fororeningar i
luft, mark och vatten samt insekternas pollinering och vegetationens
vattenreglerande effekt.

—  Estetiska viirden: Naturen har alltid varit en inspirationskélla for médnni-
skan och ger avtryck inom savdl konsten som litteraturen. Naturen
skdnker ovirderliga upplevelser och sinnesro samt beframjar hélsan.

—  Etiska och existentiella virden: Livets mangfald ar ett resultat av mil-
jarder &r av evolution. Det kan ifragasittas vilken réitt som ménniskan
har att utarma naturresurserna, och dirigenom inskrinka pa framtida
generationers utvecklingsmdjligheter. Genom att betrakta och utforska
livets mekanismer och utveckling kan ménniskan béttre forsta sin egen
roll i tillvaron.'’

2.2 Olika hot mot den biologiska méngfalden i
vattendragen

Den biologiska mangfalden i vattendragen har under lang tid paverkats
negativt pa ett flertal olika satt. Upp till en fjardedel av Sveriges ursprungli-
ga vatmarksareal har férsvunnit genom drénering, sjésdnkningar och rétade
diken. Sétvattensmiljéerna har minskat, fragmenterats'' och isolerats som ett
resultat av bl.a. jord- och skogsbruk. Skogsbruket paverkar den biologiska
mangfalden genom bl.a. dikning och kalavverkning av skog lings vatten-
drag, vilket kan ge okat lickage av gddande, forsurande, grumlande och
brunfirgande dmnen samt miljogifter till vattenmiljoer. Historiskt sett har
skogsbruket dessutom péaverkat och fordndrat vattenmiljéer genom flottleds-
rensningar, dammar och fiberdeposition. Aven jordbruket har bidragit till
fordndrade strandmiljder och paverkat vattenkvaliteten genom t.ex. okad
utlakning av nedbrutna véxt- och djurdelar, jordpartiklar och nédringsdmnen.
Inom jordbruket stir ofta behovet av att rensa vattendrag i konflikt med
naturvrdsintresset.

Dessutom har miljogifter, avlopp och &vergddning orsakat svéra stor-
ningar i manga limniska'> ekosystem. Anvindningen av kemikalier i sam-
hillet &r omfattande och méanga av dem sprider sig till vattenmiljén genom
direktkontakt i vattnet eller indirekt genom bl.a. dagvatten eller avloppsre-
ningsverk. Overgddning av bl.a. vattendrag ir ett av de stdrsta miljoproble-
men i de sddra delarna av Sverige. Belastningen pa vattnet kommer framfér
allt frén diffusa utsldpp fran jordbruksmark, avloppsreningsverk, industri,

12 Se bl.a. webbplatsen www.naturvardsverket.se.

" Med fragmentering avses en process vid minniskans exploatering av olika biotoper som
leder till att dessa styckas upp i mindre ”6ar” omgivna av annan biotoptyp.

12 Limnisk betecknar nagot som lever i sotvatten.
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enskilda avlopp, deposition frdn luften, skogsmark och dagvatten. Forsur-
ning drabbar sjoar och vattendrag. Férsurning ger skador pd ménga vatten-
levande organismer och kan paverka hela ekosystem. Fiskarter som lax,
oring och mort samt kriftor drabbas hart.

Ett annat problem &r att trycket pé att exploatera strander for bostdder ar
stort och skapar ytterligare stress i limniska ekosystem. Miljohdnsyn kan
ofta hamna i konflikt med andra samhaéllsintressen. Exploatering av strander
minskar tillgdngen dels pa rekreationsomraden for allmédnheten, dels pa
livsmiljéer for djur och vaxter.

I manga vattendrag férekommer artificiella vandringshinder i form av
vattenanldggningar som t.ex. kraftverks- och regleringsdammar eller fellag-
da vdg- och jarnvdgstrummor som hindrar akvatiska organismer att ta sig
upp 1 vattendragen. Det finns manga exempel pa att lokala virdefulla be-
stand av bl.a. 6ring och lax har utrotats pd grund av ménniskans fysiska
ingrepp i miljon. En annan art som paverkats negativt av fysiska hinder ar
alen, som utestdngts fran storre delen av sina uppvixtomraden i sétvatten
genom vandringshinder som forsvérar eller omojliggér savil uppvandring
som utvandring i vattendragen."

2.3 Vattenkraften och den biologiska mangfalden 1
vattendrag

Vattenkraft

Rinnande vatten har sedan linge varit en fornybar energikdlla, bl.a. for
kvarnar och sédgverk och under det senaste seklet for att alstra elektricitet i
vattenkraftverk. Den stora utbyggnaden av vattenkraften skedde under forsta
halvan av 1900-talet, och flera vattendrag har i dag en eller flera vatten-
kraftsanldaggningar.

Vattenkraft dr en inhemsk, férnybar energikélla. Den nederbord som fal-
ler samlas och nyttjas for elproduktion i vattenkraftverk. I kraftverket passe-
rar vattnet en turbin som driver en generator dir elektriciteten alstras. For att
oka fallhgjden och for att lagra vatten ddms vattendraget upp. Eftersom el
inte kan lagras i storre midngder lagras i stillet det vatten som anvénds i
produktionen. Detta sker genom olika former av reglering."*

El fran vattenkraftverk utgdr en viktig del av Sveriges energisystem. En-
ligt Energimyndigheten uppgér den é&rliga produktionen till omkring
66 TWh, dvs. ndstan hélften av den svenska elproduktionen (ca 45 %). En-

" Se bl.a. Naturvardsverket, 2010a, Energimyndigheten, 2007, och SOU 2010:17 samt
webbplatserna www.naturvardsverket.se, www.vattenfall.se och www.miljomal.nu, 2011-
02-15.

4 Arsreglering: Overskottsvatten fran var, sommar och host samlas i magasin som succes-
sivt tappas under vintern da tillrinningen &r 1&g och efterfrdgan pa el ar stor. Flerdrsre-
glering: 1 de storsta magasinen ar det mojligt att spara vatten fran ett ar till ett annat (fran
vatar till torrar). Korttidsreglering: Vattenmangderna i magasinen regleras dven utifran att
efterfragan pa el skiftar mellan veckans dagar och dygnets timmar.
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ligt myndigheten finns det ca 2 000 vattenkraftverk i Sverige. Av dessa star
10 % for 94 % av produktionen (61 TWh). Omkring 6 % av kraftverken har
en effekt under 10 MW. Nar det géller de minsta vattenkraftverken med en
effekt under 1,5 MW finns mellan ca 1 200 (enligt Energimyndigheten) och
ca 1 700 (enligt Svensk Vattenkraftforening). Det finns enligt Vattenkraftfo-
reningen ca 2 000 vattenkraftverk med en effekt under 10 MW och ungefar
lika ménga nedlagda kraftverk. Den storskaliga vattenkraften finns till stor
del i norra Sverige och den sméskaliga i sodra och mellersta Sverige. EU-
direktivet om frimjande av elproduktion frén fornybara energikillor’’ och
elcertifikaten'® har medfort att intresset for att rusta befintliga kraftverk har
okat; enligt Energimyndigheten renoverades och &terstartades ca 50 kraft-
verk i Sverige under 2007.

Vattenkraftens paverkan pa den biologiska mdngfalden

Utbyggnaden av vattenkraften har haft och har fortfarande stor paverkan pa
miljon i och kring vattendragen. Vaxt- och djurlivet har paverkats negativt
och vattenytorna har éndrats, till bdde yta och strickning. Sammanfattnings-
vis kan sdgas att vattenkraftverk, regleringsmagasin, dammar och den for-
dndrade flodesregimen paverkar miljon pa olika sétt.

Naturvardsverket har sammanfattat paverkan pé akvatiska organismer pa
foljande sitt. Vattenkraft, dammar och vattenreglering leder dels till frag-
mentering av vattendraget, dels till habitatforindringar'’. Vattenkraften
orsakar omfattande fordndringar av det akvatiska ekosystemet, t.ex. minskad
artrikedom, minskad individtdthet och minskad total biomassa. Arter som ar
beroende av rinnande vatten missgynnas, medan mer anpassningsbara arter
och rena sjdarter gynnas.

Det ar svart att ange en exakt siffra vad géller hur manga eller hur stor
andel vattenférekomster som péverkas allvarligt av denna typ av stdrning.
Utover ca 2 000 vattenkraftverk finns ndrmare 7 000 dammar.'® Enligt Mil-
joprocessutredningen finns det dver 6 000 fiskvandringshindrande dammar
som saknar fiskvégar.

Fragmentering av vattendrag

Vandringshinder i form av dammar, kraftverk och regleringsmagasin gor att
lekvandrande fiskar inte kan ta sig mellan lek- och uppvéxtomraden. Exem-
pel pa drabbade arter #r lax, 6ring, 4l och asp. Aven s.k. laxtrappor, som
anldggs for att mojliggora for laxen att ta sig forbi kraftverket, utgér hinder
for de flesta arter. Endast starksimmande arter, som t.ex. lax och dring, kan
ta sig forbi. Aven fiskar och andra djur som inte lekvandrar méste kunna
rora sig mellan sjéar for att dterkolonisera omraden dir populationer av

!> Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
fraimjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el.

'® Lagen (2003:113) om elcertifikat. Lagens dndamal ér att frimja produktion av elektrici-
tet med anvdndande av fornybara energikillor och torv (férnybar el).

"7 Habitat ir inom biologin en milj6 dir en viss vixt- eller djurart kan leva.

18 Naturvardsverket, 201 le.
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samma art har dott ut. Lokalt utdéende ar en naturlig process, men om
fragmentering forhindrar aterkolonisering kommer det, enligt Naturvérds-
verket, med tiden att leda till minskat antal arter. Om kraftverket ligger nira
dlvens mynning, vilket dr vanligt, stings hela dlven av fran naturlig repro-
duktion.

I storre kraftverk later man ofta vattnet rinna genom en tunnel efter att
det har passerat kraftverkets turbin, och det slédpps sedan ut langt nedanfor
kraftverket. Detta resulterar i en s.k. torrfara, vilken inga akvatiska organis-
mer kan passera. Torrfaror uppstar ocksa nar flodet helt stryps, vilket man
gor vid manga dammar nér efterfragan pa energi ér 1ag.

Nér avkomman till de fiskar som lyckats ta sig forbi kraftverket, antingen
via ett omlop eller genom flytt av odlad fisk, ska vandra tillbaka till havet
skadas eller dodas de ofta i turbinen. Enligt Naturvardsverket dor mellan 10
och 70 % av fiskarna, beroende pa art och storlek. For att minska dodlighe-
ten kan ett finmaskigt galler sdttas upp vid vattenintaget. Naturvardsverket
pekar pa att dven om fiskvégar anldggs och fingaller installeras maste till-
rackligt mycket vatten floda i passagen for att fisk och andra organismer ska
kunna passera. Flodet maste ocksé vara tillrackligt starkt for att djuren ska
hitta passagen. Dessutom maste fingaller ha ritt vinkel och spaltvidd (se
vidare avsnitt 6.1.1).

Habitatférdndringar

Uppstroms kraftverket anldggs ofta en damm. Da forsvinner de arter som é&r
anpassade till rinnande vatten. Uppstroms dammen blir vattnet stillastaende
eller mer lugnflytande. Detta missgynnar arter som trivs i starkt strémmande
vatten. Oring har t.ex. svdrare att orientera i sidana vatten, vilket har visat
sig leda till hogre dodlighet i1 vissa fall. Transporten av néring i vattendraget
minskar eftersom dammen samlar upp nedfallande material i sedimentet.
Detta leder till att vattendraget blir mer néringsfattigt, vilket i sin tur leder
till en lagre produktion av alger, bottenfauna och fisk.

Regleringen av vattennivéerna i magasin och vattenflodet i vattendrag or-
sakar onaturliga erosionsmonster i strandzonen. Finkornigt material och
ndringsdmnen spolas bort, vilket ytterligare utarmar vattendraget. Utarm-
ning av nédringsdmnen (oligotrofiering) &r ett stort problem i reglerade vat-
tendrag. Dessutom é&r torrfaror enligt Naturvardsverket en milj6 som é&r art-
fattigare &n en Oken nédr det giller vattenlevande organismer. Regleringen
orsakar ofta stora skillnader mellan hogsta och ldgsta vattenniva i magasi-
nen, vilket leder till att floran av vattenvaxter utarmas eller helt slas ut. Inom
omraden med stora vattenstandsforandringar till f6ljd av reglering sker san-
nolikt ingen vixtetablering. Nér regleringsmagasin och dammar inte ar fyll-
da skapas stora kala strandomraden. I reglerade fjéllsjoar slds dven stora
delar av sjons biologiskt produktiva omréde ut. De naturliga flodesvariatio-
nerna forsvinner, vilket leder till att de manga habitattyper och arter som ar
beroende av &versvdmningar minskar eller forsvinner helt. Exempel pé
naturtyper som drabbas &r olika typer av strandnéra skogar och dlvingar.
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Naturvardsverket har pekat pé att korttidsregleringar av flodet for att op-
timera kraftproduktionen och det ekonomiska utbytet leder till kraftiga och
snabba habitatfordndringar. Sma eller svagsimmande individer spolas ofta
ned nedstroms, torrldggs eller stdngs in i sma vattensamlingar. Sérskilt yngel
ar kéansliga for korttidsregleringar, vilket gor att 6verlevnaden bland arsyng-
el 4r 1ag i korttidsreglerade vattendrag. Aven stora fiskar drabbas om pro-
duktionen av deras huvudsakliga foda minskar. Korttidsregleringar orsakar
dven hog dodlighet for rom pé grund av torrldggning, detta hos arter som
lagger rommen pa grunt vatten.

Dessutom péaverkas naturvirden och estetiska viarden genom forandringar
i landskapet nér kraftverk, dammar och regleringsmagasin byggs. En ut-
byggnad av ett stort vattenkraftverk kan vara mycket omfattande och ta lang
tid. Stora vattenméngder ska ddmmas upp i vattenmagasin. Damm, kraftverk
och stéllverk méste byggas. Ledningsstolpar ska resas, ledningar och végar
dras. Bland annat Vattenfall har konstaterat att byggande av vattenmagasin,
dammar och kraftverk innebér stor paverkan pé landskapet.

Vattenkraftsutbyggnaden och vattenregleringen i norra Sverige har vidare
paverkat forutséttningarna att bedriva rennéring. Renarnas invanda flyttstrak
langs reglerade sjoar och vattendrag har paverkats och framkomligheten pa
isbelagda sjoar har minskat pa grund av vattenregleringar.'’

2.4 lakttagelser kring biologisk mangfald och
vattenkraft

Samstimmighet kring att vattenkraft paverkar biologisk mangfald i
vattendrag

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning visar att det rdder en konsensus
mellan myndigheter, bransch och miljorérelse kring vilka problem som
vattenkraft, vattenreglering och dammar leder till for den biologiska mang-
falden i vattendragen, men inte kring vilka atgérder som bor vidtas. Alla
aktorer ar Overens om att vattenkraftverk t.ex. utgér vandringshinder bade
for upp- och nedvandrande fisk i vattendragen och att de utbyggda vatten-
dragen é&r kraftigt paverkade. Péverkade vatten dr fragmenterade och det
strommande vattnets naturliga botten- och strandstrukturer saknas samtidigt
som genomstromningen av vatten begransas.

Diremot finns det ingen konsensus mellan kraftbolagen och myndighe-
terna om vad som ska goras for att aterskapa biologisk mangfald i vatten-
dragen. Lénsstyrelsen i Jamtlands 1dn konstaterar att kraftbolagen vill ha
mer bevis for den miljopaverkan som vattenkraften sdgs astadkomma.
Kraftbolagen anser att de har gjort vad som krdvdes av dem i samband med
att vattenkraftverken byggdes eftersom skador pa motstdende intressen i

19 Se bl.a. Naturvardsverket, 2010a och 2011e, e-brev 2010-05-16, SOU 2010:17 samt
webbplatserna www.naturvardsverket.se, www.energimyndigheten.se, www.vattenfall.se
och www.miljomal.nu, 2011-02-15.
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allménhet behandlades i samband med ansdkan. Bolagen menar att de ge-
nom kompensationsutséttning av fisk, erldggande av fiskeavgift m.m. har
betalat for den skada som verksamheten har medfort pa vattendraget. Flera
aktorer konstaterar dock att det finns en medvetenhet fran kraftbolagens sida
om att atgdrder maste vidtas pa sikt.

Samtidigt som de olika aktorerna beskriver enskilda problem pépekar fle-
ra att det saknas en sammanstéllning av vattenkraftens paverkan pa hela den
biologiska mangfalden i rinnande vatten. En av huvudaktdrerna, Kammar-
kollegiet, beskriver hur vattenkraften péverkar vattendragens biologiska
mangfald pa f6ljande satt:

Det ar helt klart att vattenkraften paverkar den biologiska mangfalden
mycket negativt. Biologisk expertis dr enig om att vattenkraft orsakar en
fortgadende skada pad den biologiska mangfalden. Trots detta kommer
denna friga ofta upp i de olika vattenmélen. Det finns en acceptans i
domarna for att fisk ska skyddas, medan andra akvatiska resurser ofta
inte tas upp sérskilt grundligt i domarna.*

Fran milj6organisationer har det pekats pa att manga arter har minskat i
omfattning och att dlen dor i kraftverksturbinerna. Sportfiskarna slar fast att
vattenkraften till stor del dr skilet till att den biologiska mangfalden i vat-
tendragen har utarmats. Féreningen betonar att vattenkraftverk skar av vat-
tendragen och hindrar arternas naturliga spridning. Fisk kan inte na sina
tidigare reproduktionsomréden, och manga migrerande arter och bestand har
decimerats kraftigt eller férsvunnit helt. Sportfiskarna lyfter dven fram att
dverdimning av omraden har forstért unika strombiotoper. Alvriddarna
konstaterar att problemen &r multipla och att den absoluta merparten av
problemen kvarstar i princip i samtliga kraftanldggningar:

Vattenkraftsutbyggnad innebér ett mycket allvarligt ingrepp 1 kénsliga
ekosystem i sjdar och vattendrag. Talet om vattenkraften som den rena
och skonsamma energikillan dr betydligt dverdrivet. Odelagda miljéer,
farre arter, forlorade ﬁskbesté’mdf minskad biologisk produktion dr ex-
empel pa negativa miljoeffekter.”

Korttidsregleringen har 6kat

Flertalet aktorer har pekat pa att avregleringen av elmarknaden har lett till
att kraftbolagen vill sélja mer el ndr priserna dr hoga och att korttidsre-
gleringen ddrmed har 6kat. Bland annat Lénsstyrelsen i Jimtlands 1&n kon-
staterar att den 6kade korttidsregleringen innebér att vattennivaerna numera
ligger mycket ndrmare tillstindsgrinserna. Detta dr ndgot som allménheten
reagerar pd, och det kommer in manga klagomalsédrenden till l&nsstyrelsen i
Jamtland. Enligt ldnsstyrelsen finns ocksé flera exempel pa att besoksnér-
ingen i ldnet paverkas negativt av den hardare regleringen. Naturskyddsfor-
eningen har pekat pa att till detta kommer att regleringen av vattenmagasi-

2 Kammarkollegiet, intervju 2011-05-03.
2! Alvraddarnas samorganisation, e-brev 2011-05-04.
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nen numera &r fjarrstyrd, varfor bolagens personal inte ser de direkta f6lj-
derna pa plats kring magasinen.

Korttidsreglering och nolltappning vid kraftverken gor att néstan inga ar-
ter som &r forknippade med strdmmande vatten kan leva dar ldngre. Léns-
styrelsen har vidare pekat pé att regleringen av dlvarna medfor en s.k. om-
viand vattenféring som innebér att vatten sldpps pa under vintern, vilket
innebédr pafrestningar pa organismer. Franvaron av en varflod far negativa
ekologiska foljder.

Problemen kring biologisk mdangfald dr kinda men beaktas inte

Inom myndigheterna finns en insikt och kunskap om de problem som vat-
tenkraften orsakar for den biologiska méngfalden. En vattenmyndighet anser
att det finns ett uppenbart glapp mellan hur miljoproblemen uppmérksam-
mats i olika former av studier nationellt och internationellt och hur de har
beaktats i tillstdnden for vattenkraftverken. Tjdnstemdnnen vid vattenmyn-
digheten menar att det finns mycket publicerat kring vattenkraftens paver-
kan pé biologisk mangfald i rinnande vatten, med detta har langt ifrdn beak-
tats i tillstdnd eller miljokonsekvensbeskrivningar. Detta géller dven i nya
tillstand for vattenkraft. Flera aktorer menar att kraftbolagen ifragasétter inte
bara sitt ansvar utan dven vad forskningen och teknikutvecklingen visar. I
t.ex. Jamtland finns &nnu inga fingrindar installerade vid kraftverken for att
styra undan nedvandrande fisk sa att den undviker turbinpassage.

Vattenkraften har dven miljofordelar

Vattenkraften har ocksé fordelar nir det géller mojligheten att nd miljoma-
len. Bland annat Svensk Energi har konstaterat att vattenkraften ar klimatef-
fektiv och fornybar samt utgor en viktig resurs for att reglera kraftsystemet.
Det podngteras att vattenkraften varken forbrukar eller fororenar vatten.
Jamtkraft har framfort att det regelverk som géller i dag mycket litet belyser
den nytta som vattenkraften har for klimatet. Bolaget menar att det ar viktigt
att sikerstélla att det finns en kapacitet att producera el.

Flera aktorer har konstaterat att energisektorn i allménhet paverkar de
olika miljokvalitetsméalen och att energi i ménga fall kan sdgas vara en
nyckelfaktor for att de olika miljomalen ska kunna uppnés. Energimyndig-
heten bedomer att anvéndning av fossila brianslen fortfarande dr det mest
angeligna problemet att komma till rétta med inom energisektorn.”” Forsk-
ningsorganet Elforsk™ har i en rapport fran 2010 konstaterat att vattenkraft
ar en ren och fornybar energikdlla med ldga utsldpp och mycket liten kli-
matpaverkan. Daremot ar konsekvenserna for landskapet och organismerna
kring en utbyggd dlv stora.

Virldsnaturfonden (WWF) har framfort att hela energiproduktionen més-
te ske med fornybara resurser och att vattenkraften dr en del av denna 16s-

22 Webbplatsen www.energimyndigheten.se, 2011-05-10.

# Elforsk AB, som startade sin verksamhet 1993, #gs av Svensk Energi och Svenska
kraftnit. Det overgripande syftet &r att rationalisera den branschgemensamma forskningen
och utvecklingen. Se webbplatsen www.elforsk.se.
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ning, men att nyttjande av vattenkraft inte far ske pa bekostnad av ekosys-
tem och biologisk méangfald. Naturskyddsforeningen menar rent allmént att
gammal vattenkraft dr acceptabel, men foreningen sdger nej till att bygga
nya vattenkraftverk och arbetar aktivt med att finansiera omlép och minska
befintlig vattenkrafts negativa effekter pd miljon.

Det finns andra problem for vattendragen dn vattenkraftverk

Vattendragens biologiska mangfald paverkas negativt av ett flertal faktorer,
vilket har redovisats i avsnitt 2.2. Flera aktorer har betonat att vattenkraften
ar en av dessa faktorer men att det dven finns andra problem for den biolo-
giska mangfalden i vattendrag. Miljodepartementet har bl.a. framhallit att
overgddning dr det storsta problemet for fisken, inte kraftverken. Natur-
vérdsverket har framhallit att Overgddning inte &r nigot problem i norra
Sverige och Fiskeriverket har pekat pa att i norra Sverige har skogsbruket en
stor paverkan.

Det har funnits ménsklig aktivitet ldngs vattendragen under mycket lang
tid, vilket har inneburit att den biologiska méngfalden i vattendragen har
varierat. Jimtkraft menar att runt varje anldggning har ett nytt biologiskt
tillstand uppstétt och Vattenregleringsforetagen menar att naturen anpassar
sig till de verksamheter som bedrivs. Frdn foretagen stills frigan vilken
mangfald som dr den ritta och hur den bestdms. Vattenregleringsforetagen
betonar att det dr viktigt att se pa denna fraga i ett samhéllsperspektiv och att
gora avvigningar mellan kraftnyttan och ndjesfisket.

Det har dven betonats att det finns andra vandringshinder an kraftverks-
dammar. Svensk Energi menar att vattenkraft, vattenreglering och dammar i
olika grad péaverkar den biologiska méangfalden i vattendragen. Kraftverkens
paverkan hor till de fragestdllningar som finns kring biologisk méngfald i
vattendrag, bl.a. genom vandringshinder, men det finns ocksa ett stort antal
andra dammar som inte har koppling till vattenkraft samt andra typer av
vandringshinder som medfor paverkan. Svensk Energi betonar att det &r
viktigt att se till de unika forutsiattningarna i varje vattensystem och att even-
tuella atgérder sétts in i ett ssmmanhang. Svensk Energi menar att en viss art
kan bete sig pa ett visst sdtt i ett vattendrag och pé ett annat sitt i ett annat
vattendrag.

Det kan vara svart att dterskapa biologisk mdngfald i dlvar i norra
Sverige

En del aktorer har konstaterat att det kan vara svart att dterskapa biologisk
mangfald i de mest utbyggda dlvarna i norra Sverige. Fiskeriverket konstate-
rar att miljéerna till stor del redan dr forstérda vid storskaliga vattenkraft-
verk. I en rapport som bestillts av Vattenfall framfors att forutsédttningarna
for att uppna ndmnvérd ekologisk effekt genom att aterskapa vandringsmoj-
ligheter for lax och havsoéring dr obetydliga i de flesta undersokta vattendra-
gen. Den framsta orsaken till detta ar, enligt rapporten, att merparten av alla
ursprungliga lek- och uppvéxtomraden i dag dr 6verdimda. Av de dlvar som
undersoktes framkom att det i Daldlven och Luleédlven finns forutséttningar
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for att aterskapa en viss naturlig reproduktion. I rapporten konstateras vidare
att aterskapande av fiskvdgar skulle fa en betydande verksamhetspaverkan i
form av anldggning och skotsel av fiskvdgar, biotopvéardsatgiarder samt vat-
tentappningar i torrfaror och fiskvagar.**

Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn menar att det i nagra fall kan vara mycket
svart att aterskapa méangfalden men att man dér kan se till att bifléden fun-
gerar. Aven i norra Sverige finns dock manga stillen med héga restnatur-
virden dér det dr mojligt att aterskapa den biologiska mangfalden, men det
behovs dndringar i t.ex. tappningsmonster och vandringsvagar. Naturvards-
verket menar att det dr mojligt att aterskapa biologisk mangfald dven i de
mest utbyggda dlvarna i norra Sverige, men foretagsekonomiskt skulle det
ofta bli mycket dyrt. Det kan finnas en hel del mojliga och rimliga atgérder i
de stora vattendragen i norra Sverige, men vissa dtgdrder dr svérare att
genomféra dn andra. Fiskeriverket betonar att vattenforvaltningen stiller
krav pa att atgirder ska genomforas dven i starkt paverkade vatten.

Vattenprisutredningen har konstaterat att nyttan fran naturvardssynpunkt
med satsningar pa att forbdttra forhallandena for det biologiska livet i vat-
tendrag skiljer sig kraftigt 4t mellan olika vatten och delar av landet. Utred-
ningen Konstaterar att atgiarder for forbattrade fiskvandringsmojligheter i de
stora kraftproducerande dlvarna i norra Sverige kan vara kostsamma bl.a.
genom att de kan medféra mirkbara kraftforluster. Aterstillande av vand-
ringsmojligheter i de mindre vattendragen i de s6dra delarna av landet kan
enligt Vattenprisutredningen krdva jamforelsevis mindre uppoffringar men
anda ge en betydande naturnytta. Sammantaget innebér detta att kostnadsef-
fektiva atgirder sannolikt skulle innebéra att mdngden forbislappt fisk varie-
rar mellan olika kraftverk.”

Bdde smdskaliga och storskaliga vattenkraftverk pdverkar den
biologiska mangfalden

Flera aktorer har lyft fram frdgan om storskalig kontra smaskalig vatten-
kraft. Svensk Vattenkraftférening har framfort att de smé vattenkraftverken
ofta dr stromkraftverk som drivs med det naturligt framrinnande vattnet,
vilket innebér att de saknar bl.a. den storskaliga vattenkraftens reglermaga-
sin. Foreningen menar att det finns ett stort intresse for sméskalig vatten-
kraft och att smaskalig vattenkraft dr ett varsamt bruk av en naturligt forny-
bar resurs. Foreningen betonar att den som har rddighet dver mark och
vatten som finns inom den dgda fastigheten, har ritten att bestimma &ver sin
fastighet i enlighet med de lagar och regler som géller f6r markégare.
Svensk Vattenkraftforening har betonat att man stdder samverkan med
andra intressegrupper runt vattendragen och uppmuntrar eget ansvar och
initiativ till miljoforbéttrande atgdrder runt kraftverken for att t.ex. underlét-
ta vandring av &l och annan fisk. Féreningen menar att smaskalig vattenkraft
kan hindra vandring och fortplantning av laxartad fisk, att extrem korttids-

2* Vattenfall, 2009.
2SOU 2010:17.

2011/12:RFR1

27



2011/12:RFR1

28

RINNANDE VATTEN, BIOLOGISK MANGFALD OCH VATTENKRAFT

reglering kan péaverka flora och fauna i grinszonen och att uppddmning kan
paverka den biologiska mangfalden. Smaskalig vattenkraft innebdr dock
dven fordelar ur miljésynpunkt, bl.a. att den ar fornybar, inte leder till ndgra
utsldpp, ersitter fossil elproduktion och &r forbranningsfri i hela energiked-
jan. Vattenkraftens samlade paverkan pa miljé och klimat ar enligt fore-
ningen okénd. Vattenkraftféreningen menar bl.a. att flodkraftan och flodpér-
lemusslan inte har slagits ut av vattenkraften.

Myndigheter och miljéorganisationer har lyft fram att smaskaliga vatten-
kraftverk kan vara lika déliga for den biologiska mangfalden som stora
kraftverk. Aven sma kraftverk &r vandringshinder men det #r ldttare att at-
gérda problemen vid sma kraftverk genom att bygga omldp. Naturvardsver-
ket menar att de som driver smaskaliga vattenkraftverk tenderar att under-
skatta de problem for den biologiska mangfalden som vattenkraften orsakar,
och Fiskeriverket konstaterar att det finns manga skyddsvéirda fiskbestdnd
som paverkas av den smaskaliga vattenkraften. Fiskeriverket menar att det
finns en mojlighet att géra mer for att bevara och dterskapa biologisk mang-
fald vid smaskaliga kraftverk. Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn betonar att
miljoproblemen é&r likartade vid stora och sma kraftverk men att graden
varierar. I relation till kraftnytta dr de sma kraftverkens miljopaverkan be-
tydligt storre. Naturvardsverket menar att bade smaskalig och storskalig
vattenkraft orsakar problem for den biologiska méngfalden:

De storskaliga kraftverken har storre effekt pd den biologiska méngfal-
den, men eftersom det finns betydligt fler sma vattenkraftverk sa ar deras
sammantagna effekt ocksé stor, sédrskilt om man ocksa beaktar den be-
gransade elproduktionen. Nér det géller de smaskaliga kraftverken dr
paverkansgraden beroende av vilken teknik som anvinds. Aven de smé
kraftverken stinger av vattendragen, sirskilt om det finns en damm. Om
det dr stromkraftverk utgdr de ocksd vandringshinder men paverkan &r
mindre. Dessutom dr smé kraftverk ofta ekonomiskt lagpotenta och kan
dérfor ha svart att klara av atgérder. Trycket pa utbyggnad av ny vatten-
kraft ligger i dag pa de sma kraftverken.”®

Vattenregleringsforetagen och Jamtkraft har framfort att det inte gér att
uttala sig generellt om sma respektive stora vattenkraftverk. Varje anligg-
ning dr unik och man maste se till vad man kan gora i varje enskilt fall.
Naturskyddsforeningen menar att om det redan finns ett gammalt kraftverk
som effektiviseras och byggs om och om ett omlop byggs sé skulle kunna
vara acceptabelt. Flera aktorer har lyft fram att systemet med elcertifikat gor
att de smé kraftverken subventioneras och kan fortsétta sin verksamhet &dven
om de inte dr Idonsamma (se vidare avsnitt 6.2).

Biologisk mangfald i rinnande vatten handlar om mer dn fisk

Inférandet av miljobalken, miljokvalitetsmélen och EU:s ramdirektiv for
vatten har under senare ar satt fokus pa biologisk mangfald i vattendragen.
Fran att det huvudsakliga intresset tidigare riktades mot fisk och fiske har
den biologiska mangfalden kommit i fokus. Flertalet aktorer har betonat att

26 Naturvardsverket, intervju 2011-05-20.
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biologisk mangfald handlar om mer &n enskilda fiskarter, &ven om de for
fisket intressanta arterna ofta lyfts fram i debatten. Manga andra fiskarter
och andra djur och vixter berdrs. Naturskyddsféreningen har konstaterat att
det inte finns nadgon aktor som arbetar for de for fisket mindre viktiga arter-
na. Tjanstemén vid en av vattenmyndigheterna har formulerat sig pa f6ljan-
de sitt:

Generellt sett har paverkan pa biologisk mangfald fran vattenkraft foku-
serats pa fisk, framforallt de ekonomiskt vérdefulla fiskarterna lax och
oring. I méanga fall har man antagit att om fiskstatusen avseende dessa
arter dr god har ocksd resten av ekosystemet god status. Detta dr en
mycket forenklad bild som inte alltid stimmer med verkligheten. De
flesta studierna har koncentrerats till stromstrickorna medan de djupare
héljorna och de lugnflytande delarna har limnats utan undersokning.”’

Ovriga organismgrupper, sisom bottenfauna, makrofyterzs, insekter m.m.
har uppmérksammats i mycket liten omfattning. Enligt Vattenmyndigheten
for Visterhavets distrikt finns dock arter som i dag &r hotade och som ar
direkt beroende av funktioner i vattendragen som stors i samband med re-
gleringar. Studier visar pa starkt samband mellan t.ex. bottenfauna och re-
glering samt makrofyter och reglering av sjoar. Andra studier av bottenfau-
na nedstroms ett sméskaligt stromkraftverk visar pa ett tydligt samband dér
artsammanséttningen forsdmrades avsevért nedstroms kraftverket och pé-
verkan avtog med avstandet fran kraftverket.

Frin Vattenmyndigheten har framforts att man generellt sett kan konsta-
tera att i de flesta tillstanden for existerande vattenkraftverk har problemen
kring biologisk méngfald fokuserat i stort sett enbart pé bristande kontinuitet
for ett fatal fiskarter och i vissa fall pd brist pa vatten nedstroms dammen.
Beaktande av langsiktiga fordndringar i hela systemet saknas daremot.

" Vattenmyndigheten for Visterhavets distrikt, Lansstyrelsen Vistra Gétalands lan, e-brev
2011-05-15.
2 Makrofyter dr vixter i vattenvegetation.
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3  Verksamhetsutovarnas insatser for
biologisk méangfald

3.1 Fysiska forbéttringsétgirder, avgifter och
utséttning

Verksamhetsutévarnas ansvar for miljon

Agaren ansvarar for att dammar och vattenkraftverk drivs och underhalls i
enlighet med vattendomarna. Enligt miljobalken 4r det verksamhetsutdvaren
som ska utféra de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de for-
siktighetsmétt i vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Utgangspunkten &r att verksamhetsutovaren ska anvénda bésta moj-
liga teknik. Verksamhetsutdvaren ska vidare halla sig underréttad om vilken
péverkan verksamheten har pd miljon. Det dr verksamhetsutovarens ansvar
att inom verksamheten utreda, genomfora och bekosta de atgérder som
kravs for att miljéanpassa vattenverksamheter.

Fiskeavgift och bygdeavgift

En del av de ekonomiska resurser som vattenkraften skapar anvinds for att
kompensera for de ingrepp som vattenkraftsutbyggnaden innebar genom att
kraftbolagen betalar bygde- och fiskeavgifter for atgirder som ska oka livs-
kvaliteten kring vattendragen. Detta regleras i miljobalken och innebér att
industrin betalar de avgifter som faststills i tillstindet for vattenverksamhe-
ten.”

I samband med tillstindsprovning av vattenverksamhet kan miljodomsto-
len, i stdllet for en specifik atgérd, som kompensation for fiskeskada fore-
skriva en sérskild fiskeavgift.® Denna sirskilda fiskeavgift kan utgd anting-
en som ett arligt belopp eller som ett engangsbelopp. I samband med att
fiskeavgift faststdlls foreskrivs &ndamal for avgiftens nyttjande. Denna fore-
skrift kan ha olika lydelse, men &r normalt relativt allmént skriven. Beslut
om hur avgiften ska anvindas fattas av Fiskeriverket eller ldnsstyrelsen.
Genom ett tidigare beslut fran Fiskeriverket om delegering ligger beslutsrét-
ten for nyttjandet av de flesta fiskeavgifterna pa landets 21 ldnsstyrelser.
Avgiften ska anvéndas for fiskefrimjande atgérder i det berdrda vattenom-
radet eller i angrénsande vattendrag. Exempel pa séddana atgirder &r biotop-

¥ Se bla. Svensk Energi, 2001. Som exempel kan nimnas att Eon pi sin webbplats
www.eon.se uppger att foretaget betalar ca 20 miljoner kronor i fiske- och bygdeavgifter
varje ar. Det kan ocksé ndmnas att vattenkraften aldggs en sarskild fastighetsskatt. Denna
har ett fiskalt utjimnande syfte i forhallande till annan elproduktion och kan enligt Vatten-
prisutredningen inte sdgas vara ett styrmedel for att minska eller kompensera fysisk miljo-
péverkan fran vattenkraften, se SOU 2010:17.

06 kap. 5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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atgérder, fiskutsdttningar m.m. Kommuner, fiskevardomradesforeningar
m.fl. kan ansdka om bidrag av fiskeavgifterna. Ett stort antal fiskeavgifter
enligt olika lagar har faststdllts genom &ren. Det finns t.ex. sammanlagt
drygt tusen domar som ror sérskilda fiskeavgifter enligt gamla vattenlagen.

Dessutom kan en s.k. allmédn avgift faststdllas for frimjande av fisket
inom landet.*' Dessa allménna fiskeavgifter nyttjas numera huvudsakligen
av Fiskeriverket for forskningsdndamal. For nagot storre vattenverksamheter
ar det vanligt att bada typerna av avgift utdéms.*

Fiskeavgiften forvaltas av Fiskeriverket. Den arliga fiskeavgiften ska tas
ut fr.o.m. kalenderaret ndrmast efter det ar da arbeten eller andra atgérder
som inverkar pa vattenforhdllandena paborjades eller da beslut om laglig-
forklaring meddelades t.o.m. det ar d& verksamheten liggs ned. Arlig fiske-
avgift ska fore varje kalenderars utgang betalas till Fiskeriverket. Engéngs-
avgift ska betalas till Fiskeriverket senast vid den tidpunkt som anges nar
avgiften bestdms (se dven avsnitt 6.1.3).”

Fiskeavgiftsmedel &r beslutade i domstol tillsammans med de villkor som
finns foreskrivna for anviandandet. Villkoren finns i ett mycket stort antal
domar, alla med olika villkor och som regel avgrinsade geografiskt. Fiske-
riverket har konstaterat att detta innebér att alla domar inte alltid kan nyttjas
till modern fiskevéard, antingen genom att bestimmelserna ar sadana att
villkoren inte &r ldmpliga eller genom att beloppet i den enskilda domen inte
ar tillrackligt. Kammarkollegiet har foreslagit att de fonderade medlen fran
sédrskilda fiskeavgifter ska fa anvdndas péd ett mer flexibelt sétt dn i dag,
vilket har uppmirksammats av Miljoprocessutredningen. Utredningen har
foreslagit att fiskeavgifterna ska fa anviandas pa annat sétt 4n vad som fram-
gér av vattendom for att mojliggora att avgiftsmedlen anvénds till tgérder
som dr virdefulla och fér positiva effekter. Fiskeriverket och ldnsstyrelserna
ska enligt utredningsforslaget kunna besluta om annan anvéndning i samma
huvudavrinningsomrade av inbetalda fiskeavgifter &n vad som beslutats i
respektive dom.

Dessutom betalar vattenkraftsbolagen varje ar en bygdeavgift som kan
séigas vara en kompensatorisk avgift till bygden for virden som forlorades
dé ddmningen kom till stand (dven kallade vattenregleringsmedel eller byg-
demedel). Bygdeavgiften bestims av mark- och miljddomstolen. Bygdeme-
del anvinds endast i mycket liten utstrackning till vattenvard. Lénsstyrelsen
administrerar bygdemedlen som anvénds for vitt skilda &ndamal. Bygdeav-
gift ska tas ut fr.o.m. kalenderéret narmast efter det ar da tillstandet till vat-
tenverksamhet togs i ansprék t.o.m. det ar dd verksamheten ldggs ned. Byg-
deavgiften ska fore varje kalenderédrs utgang betalas till lansstyrelsen i det
lin dér verksamheten huvudsakligen bedrivs.”* Pengarna betalas sedan ut av

16 kap. 5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

32 Fiskeriverket, 2004, och SOU 2009:42.

35 kap. 10 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

35 kap. 4 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. De
nirmare foreskrifterna om dispositionen av bygdeavgifterna aterfinns i forordningen
(1998:928) om bygde- och fiskeavgifter.
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lansstyrelsen i samrad med kommunen som kompensation till de kommuner
som berdrs av vattenreglering. Medel som inte ska ga till vissa skadeersétt-
ningar ska anvéndas till investeringar for &ndamél som frimjar néringsliv
eller service i bygden eller annars ir till nytta for denna.”

Enligt Svensk Energi uppgar bygdeavgifterna till 120—130 miljoner kro-
nor arligen, medan fiskeavgiften uppgar till ca 15 miljoner kronor per ar.
Vattenprisutredningen redovisade i sitt betdnkande till 1dnsstyrelserna inbe-
talade belopp avseende bygdeavgifter for 2005 samt den beslutade anvind-
ningen av medlen:

e Inbetalat totalt: 113 miljoner kronor

e  Utbetalade 137 000 kr till skador for enskilda

e Utbetalade 0,8 miljoner kronor till &tgérder for restaurering och skydd
av vattenmiljoer

e  Utbetalade 1 miljon kronor fonderades

e Utbetalade 111 miljoner kronor anvindes till néringsliv, service och
andra allménna dndamél

e Utbetalat: ytterligare 24 miljoner kronor utbetalades till allmdnna &n-
damal av medel som fonderats under tidigare &r.*®

Kompensationsutsdttning av fisk

Det finns tva sorters utsittning av fisk: dels kompensationsutsittning, dels
utsdttning av framst oring och harr i sdtvatten i syfte att mojliggéra okat
sportfiske. Kompensationsutséttningar genomfors utifran de krav som stélls
pa kraftbolagen i tillstind och domar att finansiera utsittningar av lax och
oring framst i reglerade vattendrag. Syftet dr att kompensera for stérningar
av reproduktionen som orsakas av vattenkraftsutbyggnad. Kostnaderna for
verksamheten har av Vattenprisutredningen uppskattats till 70-80 miljoner
kronor per ar. Svensk Energi har tidigare uppgett att kraftindustrin bekostar
odling av ca 500 000 havsoéringar och 2 miljoner laxar om éret.

Kraftbolagens arbete med fysiska forbdttringsdtgdrder

Verksamhetsutovare kan pé eget initiativ vidta skyddsatgarder for att verk-
samheternas fysiska péverkan ska rattas till. Om den fysiska dtgérden inte
leder till att allmédnna och enskilda intressen skadas kan verksamhetsutovare
vidta de fysiska dtgérder som behdvs utan rittslig atgard.”” I vissa fall har
fiskvégar och laxtrappor med strommande vatten anlagts vid sidan av kraft-
verken, dér fisken kan vandra upp for att leka (se avsnitt 6.1).

%5 Se lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Tillimpningsfo-
reskrifter finns i forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter.

930U 2010:17.

7 Kammarkollegiet, 2011b.
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Kraftbolagen finansierar forskning om biologisk mdangfald i
rinnande vatten

Branschen satsar pd forskning och utveckling, bl.a. genom Elforsk som till
75 % &gs av Svensk Energi och 25 % av Svenska kraftndt. Under de senaste
nio dren har ett forskningsprogram om vattenkraftens miljdeffekter bedrivits
som ett samarbete mellan Fiskeriverket, Naturvardsverket, Statens energi-
myndighet och Elforsk. Programmet har syftat till att ta fram underlag for
socialt och ekonomiskt forsvarbara miljoforbéttrande atgérder inom vatten-
kraften. Enligt Svensk Energi ar ett fortsatt forskningsprogram planerat.

Vidare kan ndmnas att Svensk Energi har initierat en utredning om vat-
tenkraftens roll i ett hallbart energisystem. Malsdttningen har varit att i nira
dialog med olika intressen arbeta fram ett aktuellt faktamaterial och ge for-
slag till hur den svenska vattenkraften kan bidra till framtidens héllbara
energisystem. [ utredningen har ingétt att studera vilka avvagningar som bor
goras mellan lokala miljofaktorer och ekonomiska hinsyn. I utredningen
konstateras att vattenverksamheten ska tillgodose manga intressen och att
vattenkraftsbaserad elproduktion ofta leder till konflikter. Det konstateras att
en langsiktig och brett forankrad politisk 16sning behdvs, dér en avvigning
mellan olika intressen gors och dér man kommer dverens om att insatserna
for att uppna klimatmaélet ska ske pa ett sddant sétt och i en saddan takt att
den biologiska méngfalden bevaras. Utredningen ldmnar ett antal forslag,
bl.a. att en fond infors for att finansiera miljoatgirder och att en statlig vat-
tenmiljondmnd inrdttas for att ansvara for att tgérder vidtas. Detta skulle
innebdra att miljoforbattrande atgédrder inte langre skulle bli foremal for
domstolsprovning. Finansieringen av fonden foreslas bygga pa den éarliga
elproduktionen fran vattenkraften. Tanken dr att atgdrder vidtas dir de gor
bist miljonytta och inte kopplas till sérskilda anldggningar eller kraft-
verksdgare. Dessutom foreslas bl.a. att en parlamentarisk kommission till-
satts for att ta fram Overgripande riktlinjer for hur avvdgning mellan lokala,
nationella och globala intressen ska ske samt precisera vilka omraden som
4r lampliga for vattenkraft.”™® Utredningen remissbehandlas for nirvarande
av Svensk Energi och kommer att behandlas av dess styrelse hosten 2011.

3.2 lakttagelser kring verksamhetsutovarnas
miljoinsatser

Vattenkrafisbolagens arbete med miljéfrdagor

Fran branschens sida har i uppfoljningen framforts att det finns ett miljoin-
tresse och Svensk Energi menar att miljdarbete alltid har varit en naturlig
del av elbranschens ansvarstagande. Samtidigt betonas att kraftbolagen
véarnar om produktions- och reglerférmédgan och att det 4r viktigt att kunna
uppnd malen for fornybar energi. Jamtkraft betonar att manga i branschen
har ett miljéengagemang, men konstaterar att det inte far kosta for mycket.

*% Vattenkraftutredningen, 2011.
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Vattenregleringsforetagen pekar pa att det pagar teknikutveckling som inne-
bar forbattringar for miljon.

Svensk Energi har framfort att kraftbolagen gor olika insatser utifran oli-
ka utgangspunkter, bl.a. skyldigheter utifran vattendomar men ocksé frivil-
liga dtgérder. En enskild atgérd kan pa sa sitt leva upp till ménga olika mal
och myndighetskrav. Det finns ett flertal exempel pa hur de olika kraftbola-
gen arbetar med biologisk mangfald, varav bl.a. foljande kan nimnas:*

— Eon har flera frivilliga 6verenskommelser om olika miljoatgérder i de
utbyggda vattendragen. I t.ex. Morrumsan har omlop byggts forbi tva
kraftverk och dérmed har stora reproduktionsomrdden for vandringsfisk
gjorts tillgdngliga. Ytterligare exempel dr Eons samarbete med Karlstad
universitet som resulterat i en ny typ av intagsgaller som underléttar ut-
vandringen for fisk, vilket nu testas i Atrafors och Finsjo Ovre vatten-
kraftverk med goda resultat.

— Vattenfall arbetar i flera projekt for att dterskapa fria vandringsvégar for
lax, oring och &l s& att fisken kan ta sig forbi vattenkraftverken upp- och
nedstrdms och atervénda till sina ursprungliga lekomraden och uppvéxt-
miljoer. I samrad med Fiskeriverket och lénsstyrelser har dtgiarder genom-
forts vid ett flertal kraftverk i olika vattendrag for att mojliggéra upp-
vandring av alyngel och utvandring av lekmogna élar. Under 2009 har
t.ex. en ny sorts fisktrappa anlagts i Rolfsan vid Apelnids vattenkraftverk.
Dir leds stdndigt vatten s att fiskar sdsom &l och oring kan vandra fritt
langs vattendraget. Vid Bosgérdens kraftverk i Rolfsdn har det bl.a.
byggts en ny fiskvdg i form av ett omlop som ersitter flera tidigare fisk-
trappor och underlittar fiskens vandring. Vattenfall samarbetar med myn-
digheter pa sévil regional niva som riksniva nér det géller al. I Vistra Go-
taland har ett tiodrigt projekt i Stordn som rinner ut i Kungsbackafjorden
avslutats. Vattenfall har byggt nya vattenvégar for fiskmigration, som
ocksd gynnar andra arter som Oring. Staten har finansierat atgérderna,
medan Vattenfall har stétt for projektledning och tekniskt kunnande. Vid
Olidans kraftverk i Trollhdttan finns sedan borjan av 1900-talet en &lyng-
elstation dar man sedan starten har fort statistik 6ver &l som vill upp i V-
nern. Fram t.o.m. mitten av 1900-talet registrerades vissa ar 8 000 kilo
yngel, nu kommer det enligt Vattenfall knappt 0,5 kilo yngel om aret.

— Fortum avsitter for varje kilowattimme Bra miljoval-el som siljs 0,15 ore
till Fortums Nordiska Miljoéfond. Fortum genomfor ocksé frivilligt atgar-
der, som t.ex. att aterstdlla mindre dammar med lag 16nsamhet till strom-
mande forsar, vilket gor att fisken ater kan vandra upp i vattendragen.
Fortum tappar vatten i Gullspangs kraftverk i syfte att ridda Gullspangs-
laxen, ett projekt i samarbete med flera myndigheter.

Svensk Energi betonar att &ven 6vriga kraftbolag, oavsett storlek, gér myck-
et for den biologiska mangfalden i vattendragen. Fiskeriverket har i en
kommentar framfort att det utdver ovan angivna exempel inte har genom-

** Svensk Energi, 2011, intervju 2011-04-28 samt kraftbolagens webbplatser.
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forts s& mycket mer dn det som krévs i vattendomarna. Kammarkollegiet har
betonat att staten har bekostat dtgérderna i exemplen ovan.

Svensk Energi betonar dven att ett antal vattenkraftsbolag har étagit sig
att genomfora dtgérder i vattendragen som en del i att mélet i EU:s alforord-
ning och den nationella forvaltningsplanen for al ska uppnas (se avsnitt 6.1).

Aven Svensk Vattenkraftforening har betonat att vattenkraftverken arbe-
tar med miljofragor. Svensk Vattenkraftforening informerar sina medlem-
mar om vikten av att hélla en hog kvalitetsniva pa anldggningar och lyfta
fram ett ansvarsfullt kunnande. Foreningen betonar det ansvar som var och
en av verksamhetsutovarna har och vikten av att folja de regler och lagar
som giller for verksamheten och som utfardats i enlighet med de tillstdnd
och olika domar som ligger till grund for verksamheten. Verksamhetsutéva-
ren ska besitta sddan kunskap att verksamheten inte pa négot sétt strider mot
miljobalken eller villkoren i ldmnade tillstand. Grundldggande &r att dessa
tillstdnd for verksamheten ska foljas och bevakas genom det kontroll- och
tillsynsansvar som finns foreskrivet for verksamhetsutovaren, som bl.a. att
egenkontroll av dammar kontinuerligt ska utféras samt att fisktrappor och
omldp ska underhallas och skotas enligt givet tillstand. Vidare ska verksam-
hetsutovaren bl.a. ta ansvar for oljor och 6vriga kemikalier och anvinda
miljovénliga alternativ ddr sa dr mojligt samt samverka med andra intresse-
grupper runt vattendraget och ta initiativ till miljoforbattrande atgérder runt
kraftverken som t.ex. att underlétta al- och fiskvandring.

I uppfo6ljningen har bdde myndigheter och miljoorganisationer framfort
kritik mot verksamhetsutdvarnas arbete for att aterskapa den biologiska
méngfalden runt dammar, kraftverk och regleringsmagasin. Kammarkolle-
giet har konstaterat att kraftbolagen séllan vill vidta nagra &tgérder for mil-
jon. Kollegiet menar att detta innebdr att parterna har olika stdndpunkter nér
arenden tas upp i mark- och miljddomstolarna. Fran Kammarkollegiets sida
konstateras att verksamhetsutdvarna inom vattenomrédet i mindre utstrick-
ning, i jimforelse med erfarenheter frén verksamhetsutdvare med miljofarlig
verksamhet, vill ta ansvar for de skador som verksamheten orsakar. Det ar
endast nagra f4 sméd verksamhetsutdvare som kan ha viss forstielse for de
krav pa atgirder som stills. Stora kraftbolag har dock generellt goda kun-
skaper om biologiska fragor. Kammarkollegiet konstaterar samtidigt att
kraftbolagen har gjort en del insatser. Som ett exempel ndmns insatser for
Gullspangslaxen. Dar betalade staten sévitt ar ként for fiskvigen, medan
Fortum stdllde upp med t.ex. personal. Kammarkollegiet uppger att det tog
uppskattningsvis tio ar att fa till stind denna fiskvig.

Naturvardsverket har pekat pa att lagstiftningens utgangspunkt ar att
verksamhetsutdvaren ska anvénda bédsta mojliga teknik, men samtidigt &r
verksamhetsutovaren bara bunden av vad som reglerats i tillstdndet. Natur-
vérdsverket konstaterar att dessvérre tillimpas oftast inte basta mojliga tek-
nik av olika skil, bl.a. gamla tillstdnd. Naturvérdsverket menar att kraftbo-
lagen har insett att arbetet med att genomfora vattendirektivet kommer att
innebédra 0kade krav pd tgidrder fran kraftbolagens sida. Detta utgdr driv-
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kraften for dem att vara med i och paverka diskussioner sé att det ska bli s
skonsamt som mdjligt for branschen.

Flera miljoorganisationer menar att alltfor ménga kraftbolag ar daliga pa
att arbeta med biologisk mangfald kring de egna kraftverken. Flera aktorer
menar att kraftbolagen har en negativ instillning till att bygga fiskvigar.
Alvrdddarna menar att kraftbolagen i upprepade fall i miljddomstolarna har
visat att de inte dr mottagliga for argument som baseras pa vikten av biolo-
gisk mangfald. Sportfiskarna menar att det &r uppenbart att kraftbolagen i
allt hogre utstrackning &ver tiden fokuserar pa energiproduktion och allt
mindre pa véirden som dr forknippade med t.ex. fiskevard och turism. Natur-
skyddsforeningen menar att det dock finns enskilda vattendgare som é&r
duktiga pa att arbeta med biologisk mangfald.

Kraftbolagen och allmdnhetens syn pd vattenkraft

Fradn Svensk Energi har det i uppfoljningen framforts att ett viktigt incita-
ment for kraftbolagen att arbeta med miljofragor dr allménhetens syn pa
vattenkraften och de olika kraftverken. Svensk Energi menar att kraftbola-
gen ofta visar en lyhordhet gentemot den lokala opinionen. Svensk Energi
konstaterar att den lokala acceptansen vad géller vattenkraftverken ar ganska
stor och att allménheten &r positivt instélld till vattenkraft. Jimtkraft konsta-
terar att allménhetens attityder till kraftbolagen paverkas av en lang rad
fragor. Fran tjdnstemén vid Vattenmyndigheten for Vasterhavets distrikt har
framforts att det for branschen finns incitament genom miljéledningssystem,
men framfor allt genom vard av varumarken. Det framfors att sektorn har
lag trovérdighet bland konsumenter.

Kraftbolagen betalar bygde- och fiskeavgifter

I uppfoljningen har det konstaterats att bygdemedlen inte anvénds till att
bevara och aterskapa biologisk méngfald i vattendragen. Vattenprisutred-
ningen har tidigare foreslagit att dispositionen av bygdeavgifter ska kon-
centreras till atgdrder som fridmjar en god vattenmiljo och att forutséttning-
arna for att anvdnda landsbygdsprogrammets ersdttningar pa ett
kostnadseffektivt sétt ska utredas och beaktas infor kommande programpe-
rioder. Enligt uppgift fran Miljodepartementet har dock remissinstanserna
varit mycket negativa mot forslaget, vilket gor det svart att ga vidare med
detta utredningsforslag. Den av Svensk Energi initierade Vattenkraftsutred-
ningen har konstaterat att man i manga kommuner upplever att man inte har
fatt nagon kompensation for det intrang i miljon som gjordes nér vattenkraf-
ten byggdes ut. Vattenkraftsutredningen har nyligen foreslagit att minst
hilften av bygdemedlen ska tillfalla dem som direkt berdrs av intréng till
foljd av vattenverksamhet. Utredaren menar att bygdemedlen inte ska inne-
fatta miljoatgéarder. I stéllet bor man stimulera att bygdemedel i hogre ut-
strackning kan t.ex. Oka sysselsdttningsmdjligheterna och ge béttre forut-
séttningar for ndringslivsutveckling och service pa landsbygden.
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Kraftbolagens kompensationsutsdttning av fisk

Svensk Energi har framhallit att de olika kompensationsétgérder som kraft-
bolagen gor enligt vattendomar &r en viktig insats f6r den biologiska mang-
falden i rinnande vatten. Kraven pé atgirder ser olika ut for olika kraftverk
men kompensationsutsittning av fisk dr exempel pa en sadan atgérd. Tidiga-
re har utsdttning haft som syfte att kompensera fiskenédringen och husbe-
hovsfisket, men numera handlar utséttningen ocksa om att fraimja olika arter.
Enligt Svensk Energi handlar verksamheten med kompensationsodlingar
och utséttningar om relativt stora pengar. Svensk Energi har framfort att det
finns bade lyckade och mindre lyckade exempel pa att fiskvandringar har
kommit i gang i vattendrag dér utsittningar har gjorts.

I bl.a. Vattenprisutredningens betdnkande redovisas att den samhillseko-
nomiska nyttan av att sitta ut odlad lax och oring i stéllet for att vidta ter-
stallningsédtgéirder som stérker de vilda bestanden starkt har ifrdgasatts. Na-
turskyddsforeningen har framfort att kraftbolagens utsittning av fisk eller
transporter av al forbi turbinerna dr kortsiktiga atgarder som inte dr 14ngsik-
tigt hallbara. Exempelvis har utsdttningen av lax paverkat den vilda laxen. I
en forskningsoversikt fran miljo- och jordbruksutskottet konstateras att
odling av fisk kan fa negativa konsekvenser bade for den genetiska sam-
manséttningen 1 fiskpopulationen och for utvecklingen av fiskarnas beteen-
den. Nér lokalt anpassade delpopulationer blandas kommer varje delbe-
stands egenheter att forsvinna s& att man far en population som inte &r
perfekt anpassad for nagot specifikt omrade. Ett begrinsat antal fordldrafis-
kar kan dessutom leda till att den genetiska variationen minskar i den odlade
populationen. T Ostersjon som helhet dr ungefir 70 % av laxarna av odlat
ursprung, men denna andel varierar mycket mellan olika élvar.*

Miljodepartementet har framfort att nir det géller kompensationsutsétt-
ning finns inget alternativ. De intervjuade departementstjénstemidnnen me-
nar att alla dr 6verens om att detta maste ske. Ett problem &r dock att det kan
skapa inavel genom att vild lax inte tillkommer. Fiskeriverket menar att
utséttning av fisk kan ha negativa effekter, men det finns inga alternativ.
Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n har uppmirksammat att det i gamla tillstdnd
kan vara otydligt hur utsittningen ska ga till och det kan saknas krav pa
lokala stammar. Totalt sett fungerar utséttningen vél, men ldnsstyrelsen
menar att det dr viktigt att strdva efter en naturlig reproduktion i stillet for
utséttning.

Nar det giller 4l ska kraftverksindustrin enligt vattendomar och tillstdnd
som kompensation sitta ut ca 300 000 dlyngel. Dérutover sitter staten ge-
nom Fiskeriverket och EU ut ca 1,5 miljoner alyngel (2010) i bevarandesyf-
te."! Enligt uppgift fran Fiskeriverket fungerar utsittningen av &l si lingt
man vet sa till vida att utplanterad al utvecklas till blankalar som oftast
vandrar 1 vig ur sjoar och i ritt riktning. Dessutom uppges Overlevnaden

0 Rapport 2008/09:RFR4.
! Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgérder for ater-
hémtning av bestandet av europeisk al.
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vara hog. Emellertid dr man fran Fiskeriverket oséker pa om — och till vilken
grad — dlarna hittar tillbaka till Sargassohavet for lek, men betonar att det
giller ocksé all vild 1.

Naturvardsverket har pekat pa att utsdttning av &l innebér att yngel tas
fran andra ldnder for att gynna alfisket. Naturvardsverket menar att detta
inte gynnar altillvéixten, eftersom utsatt al formodligen inte hittar tillbaka till
sina lekplatser. I en rapport frin Havsmiljéinstitutet har framforts att de
vinster man anser sig gora fran utsittningar, fiskeregleringar och minskad
turbindddlighet bygger mer pa forhoppningar dn pa stabila faktaunderlag.
Det &r enligt rapporten inte troligt att 2,6 miljoner blankalar kommer att
kunna utvandra, vilket dr Sveriges mal. Det beror enligt rapporten bl.a. pa
osdkra resultat av utsittningen av franska och engelska alyngel i svenska
vatten; dlen kan vara desorienterad och det &r tveksamt om den hittar tillba-
ka till Sargassohavet for att leka.*

2 Fiskeriverket, e-brev 2011-06-13.
* Havsmiljoinstitutet, 2011.



4  Riksdagens miljomal for vattendragen

4.1 Den nya miljomalsstrukturen

Riksdagen har beslutat om en ny mélstruktur for miljoarbetet med ett ut-
vecklat generationsmal.** Strukturen innebir att generationsmalet, miljokva-
litetsmalen och etappmdl av sirskild vikt beslutas av riksdagen. Ovriga
etappmal beslutas av regeringen. En parlamentarisk beredning har tillsatts
med uppgift att ge rad till regeringen om hur miljokvalitetsmalen kan nas.*

4.2 Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal. Enligt riksdagens beslut
innebdr miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag att sjoar och vat-
tendrag ska anvindas och nyttjas pa ett ekologiskt hallbart sdtt och att deras
variationsrika livsmiljéer bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk
mangfald, kulturmiljovirden och landskapets ekologiska och vattenhushal-
lande funktion bevaras samtidigt som forutséttningarna for friluftsliv vérnas.
Varen 2010 gjorde regeringen bedomningen att miljokvalitetsmélet Levande
sjOar och vattendrag innebér att

— belastningen av ndringsdmnen och fororeningar inte far minska forut-
sattningarna for biologisk méngfald

— frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
biologisk méngfald inte introduceras

— sjoars, strdnders och vattendrags stora virden for natur- och kulturupp-
levelser samt bad- och friluftsliv vdrnas och utvecklas hansynsfullt och
langsiktigt

—  fiskar och andra arter som lever i eller &r direkt beroende av sjéar och
vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand

— anldggningar med stort kulturhistoriskt virde som anvénder vattnet som
resurs kan fortsétta att brukas

— 1 dagens oexploaterade och i huvudsak opéverkade vattendrag &r natur-
liga vattenfloden och vattennivaer bibehéllna och i vattendrag som pa-
verkas av reglering ér vattenfloden sa langt mdjligt anpassade med hin-
syn till biologisk méangfald

— gynnsam bevarandestatus uppratthalls for livsmiljéer for hotade, sill-
synta eller hansynskrdvande arter samt for naturligt forekommande bio-
toper med bevarandevirden

# Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
* Dir. 2010:74 och 2010:135.
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— hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina natur-
liga utbredningsomréaden sa att 1angsiktigt livskraftiga populationer sik-
ras

— sjOar och vattendrag har god ytvattenstatus med avseende pa artsam-
mansittning och kemiska och fysikaliska forhallanden enligt EG:s ram-
direktiv for vatten

—  biologisk méngfald bevaras och aterskapas i sjdar och vattendrag.*®

Miljokvalitetsmélet har fem delmél (etappmal enligt den nya malstrukturen).
Miljomalsberedningen har foreslagit att forslag till nya etappmal for Levan-
de sjoar och vattendrag tas fram inom ramen for arbetet med strategin En
sammanhéllen vattenpolitik.”” Féljande delmal giller tills vidare, till dess att
nya etappmal beslutats:

—  Delmal 1 om atgérdsprogram for natur- och kulturmiljéer innebdr att ett
atgdrdsprogram for sirskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer i behov
av skydd skulle vara klart 2005 och minst hélften av dessa miljoer skul-
le vara skyddade 2010. Dessutom skulle minst 15 fiskefria omraden
skapas i varje vattendistrikt.

— Delmél 2 om étgdrdsprogram for skyddsvdrda vattendrag innebér att
atgirdsprogram for restaurering av skyddsvidrda och potentiellt virde-
fulla vattendrag skulle vara klara till 2005 och att minst 25 % av dessa
vattendrag skulle ha restaurerats senast 2010.

— Delmal 3 om vattenforsorjningsplaner innebar att vattenforsorjnings-
planer med skyddsomraden och skyddsbestimmelser skulle uppréttas
senast 2009 for alla allménna och storre enskilda ytvattentékter.

—  Delmal 4 om utséttning av djur och vixter innebér att senast 2005 skul-
le utséttning av djur och vixter som lever i vatten ske pa sadant sitt att
biologisk mangfald inte paverkas negativt.*®

— Delmal 5 om hotade arter innebér att atgirdsprogram skulle finnas se-
nast 2005 och ha inletts for hotade arter och fiskstammar.

4.3 Exempel pd andra mal

Aven andra miljokvalitetsmal dn Levande sjdar och vattendrag har béring pa
den biologiska méngfalden i vattendragen. Detta giller inte minst miljokva-
litetsmélen Begrdnsad klimatpdverkan, Hav i balans samt levande kust och
skargérd samt Ett rikt véxt- och djurliv.

Utéver miljokvalitetsmélen finns flera andra statliga mal och &tgérder
som péaverkar méjligheten att bevara och aterskapa biologisk méngfald i
rinnande vatten. Ett exempel inom miljo- och jordbruksutskottets bered-

* Prop. 2009/10:155.

47'SOU 2011:34. Enligt uppgift fran Miljomélsberedningens kansli har beredningen fore-
slagit att den nya Havs- och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram forslag till
etappmal for bl.a. Levande sjoar och vattendrag.

* Delmalet giller ocksa for miljokvalitetsmalet Hav i balans och levande kust och skiir-
gérd.
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ningsomrade dr malen for en nationell politik for kust- och insjofisket samt
for fritidsfisket och vattenbruket som bl.a. innebér att en ekologiskt hallbar
forvaltning av fiskresurserna inom ramen for de av riksdagen faststidllda
miljokvalitetsmalen ska bidra till att aterskapa och bevara den biologiska
mangfalden samt bidra till utvecklingen av ett livskraftigt, ekologiskt hall-
bart och dirmed miljanpassat fiske.*’

Dessutom finns mal inom andra utskotts beredningsomraden som paver-
kar arbetet med biologisk méngfald i vattendrag. Ett exempel med betydelse
for anviandningen av vattendragen for vattenkraft dr det energipolitiska ma-
let. Riksdagen har, efter beredning i ndringsutskottet, beslutat att malet for
den svenska energipolitiken bl.a. dr att 2020 ska andelen fornybar energi
vara minst 50 % av den totala energianvindningen.” Ett annat exempel ir
de kulturpolitiska malen som i riksdagen har beretts av kulturutskottet. I
dessa mal ingér bl.a. att frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds
och utvecklas.'

4.4 Takttagelser kring mal och uppfoljningssystem

Miljémdlen dr viktiga styrinstrument

I uppfoljningen har flertalet aktdrer pekat pa riksdagens miljomal som vikti-
ga styrinstrument for inriktningen pé arbetet med den biologiska méngfal-
den i rinnande vatten. Daremot har bl.a. Naturvardsverket pekat pa att mil-
jomalen inte &r styrande i den rittsliga processen (se avsnitt 6.2).
Kammarkollegiet har konstaterat att miljokvalitetsmalen Levande sjdar och
vattendrag samt Begrinsad klimatpaverkan ibland kommer in i domskilen i
vattenmal. Daremot gloms miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv ofta
bort. Lénsstyrelsen i Jdmtlands 14n menar att myndigheten ofta lyfter upp
miljokvalitetsmalen i sina underlag men att dessa i allménhet inte kommen-
teras av mark- och miljodomstolen eller tas som underlag for restriktioner
eller begransning av verksamheten.

Det kan konstateras att arbetet med att ta fram nya etappmal pagar. Nér
det giller miljokvalitetsmélens innehall har det inte framkommit ndgra syn-
punkter. Fiskeriverket har dock konstaterat att nuvarande delmél om restau-
rering av vattendrag har inriktats pa de bésta vattnen, dvs. oreglerade vatten
eller sddana som héller mycket hog kvalitet i dvrigt. Fiskeriverket menar att
detta synsitt har fatt for stor betydelse och pekar pa att ca 7 000 vattendrag
och ca 4 000 sjoar bedoms ha mattlig eller sémre ekologisk status enligt
vattendirektivet och dérfor behdver ndgon form av restaurering.

* Prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13.
>0 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25.
3! Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS.
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Det dr mojligt att na miljokvalitetsmdlet om ytterligare dtgdrder
vidtas

Nér det géller mojligheten att nd miljokvalitetsmélet har regeringen gjort
den sammanfattande bedomningen att det &r mdjligt att inom en generation
skapa forutsédttningar for att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vat-
tendrag om ytterligare dtgérder vidtas. Nér det géller insatser for att nd detta
och andra vattenrelaterade miljokvalitetsmal forutsdtter regeringen att ge-
nomforandet av relevanta handlingsplaner och atgardsprogram sa langt som
mojligt samordnas och integreras. Regeringen anger bl.a. f6ljande priorite-
rade fragor:

— Genom samordning astadkomma ett effektivt atgdrdsarbete. Den nya
myndigheten for havs- och vattenmiljofragor far en viktig roll i detta
arbete. Centrala utgangspunkter for myndighetens arbete &r bl.a. ramdi-
rektivet for vatten.

— Samordna omprdvningen av vattendomar sa att bade miljons och kraft-
produktionens behov kan tillgodoses. Dagens vattendomar aterspeglar
inte alltid ett optimalt milj6- och energitinkande och behdver ompro-
vas.

— Skadade, fysiska miljder bor restaureras och naturliga ekosystem och
organismsamhéllen aterskapas och viktiga kulturmiljévirden bevaras.™

Naturvardsverket har i sin édrliga redovisning av miljokvalitetsmalen 2011
konstaterat att det finns en positiv trend for miljoutvecklingen vad giller
Levande sjoar och vattendrag:

Det dr mojligt att inom en generation skapa forutséttningar for att na mil-
jokvalitetsmélet om ytterligare atgérder vidtas. Tillstdndet i miljon for-
dndras i positiv riktning. For att nd malet krévs att problemen med Gver-
godda eller forsurade sjoar och vattendrag minskar, att intensiteten i
arbetet med restaurering av vattendrag okar samt att fler sjoar och vat-
tendrag med hdga natur- och kulturvirden far ett langsiktigt skydd.”

Delmal om kultur- och naturmiljoer har inte ndtts

Regeringen har till riksdagen redovisat att delmal 1 om skydd av kultur- och
naturmiljder inte kommer att nds inom den uppsatta tidsramen. Under 2009
bildades ett fyrtiotal naturreservat och étta biotopskyddsomraden for att 6ka
skyddet av virdefulla limniska natur- och kulturmiljéer. Inga kulturreservat
bildades under 2009.>* Miljémalsradet™ har bedémt att mellan 50 och 100
sérskilt virdefulla limniska naturomraden saknar tillrackligt skydd. Radet
menar att atgdrdstakten for skydd i dessa omraden é&r for 1dg. I Sverige finns

%2 Prop. 2009/10:155.

53 Naturvérdsverket, 2011d.

> Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20.

55 Miljomalsradet var mellan 2002 och 2010 en instans for samrad och samverkan i arbetet
for att uppna miljokvalitetsmaélen. I radet ingick foretradare for myndigheter och organisa-
tioner. Sedan Miljomalsradet upphorde har Naturvardsverket fitt i uppgift att samordna
myndigheternas arbete med uppf6ljning och utvérdering i miljomalssystemet.
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det enligt Miljomaélsradet 424 biotopskydd, 12 kulturreservat och 357 natur-
reservat med syfte att skydda sjéar och vattendrag. Enligt radet ingar sjoar
och vattendrag ofta i skyddade omrdden men endast ca 2 % av naturreserva-
ten 4r avsatta med limniska virden som motiv.*® Fiskeriverket har papekat
att de ovan uppriknade limniska miljoerna géller oreglerade vattendrag med
hdga naturvirden och kvaliteter.

Delmdl om restaurering av vattendrag har inte ndtts

Regeringen har gjort bedomningen att det inte &r mdjligt att nd delmal 2 om
atgdrdsprogram for restaurering av vattendrag inom utsatt tid. Omkring 700
vattendrag beddms ha behov av restaurering. Naturvéarden i sjoar och vat-
tendrag r eftersatt. Vattenmyndigheterna har i sina forslag till atgérdspro-
gram definierat olika typer av atgdrdsbehov, vilka enligt regeringen kommer
att ligga till grund for kommande restaurering. Behov av dtgérder kan ocksd
finnas for mindre vatten. Regeringen anger att arbetet har paskyndats av de
okade resurser som lénsstyrelserna fatt och av det stod som den nationella
strategin samt en av myndigheterna framtagen handbok och manual ger.
Trots att vigledning numera finns &r ett av de stora hindren for snabbare
framsteg de tids- och resurskrdvande omprovningar av vattendomar som &r
nddvindiga, enligt regeringen.

Regeringen har angett att det &r en prioriterad uppgift att restaurera ska-
dade, fysiska miljoer och é&terskapa naturliga ekosystem och djur- och véxt-
samhillen. Regeringen betonar att bl.a. dammar och vattenkraftverk innebér
betydande ingrepp i miljon. Behovet av att dterskapa naturliga bestand av
djur och vixter dr stort. Regeringen tar vidare upp att dven riksdagen har
pétalat behovet av vandringsvigar for fisk.”” Regeringen redovisar att be-
standen av sjdlvreproducerande lax fortfarande dr svaga i vissa skogsdlvar
och bestanden av havsoring dr svaga i manga vatten fran Norrbotten till
Skéne. I vissa élvar finns en konkurrens mellan 6ring, lax och andra fiskar-
ter, som kan behdva hanteras for att uppsatta mal for alla arter ska kunna
nas.

Delmal 3 har inte ndtts men delmdlen 4 och 5 bedoms vara
uppnddda

Delmaél 3 om vattenforsorjningsplaner har inte natts inom den utsatta tids-
ramen. Regeringen konstaterar att arbetet pagar men i alltfor 1angsam takt.
Delmal 4 om utséttning av djur och vixter bedoms i stora drag vara uppnatt.
Samtidigt konstaterar regeringen att problem aterstar med bl.a. illegala och
oavsiktliga utsdttningar. Den storsta méangden utsatt fisk sker genom kom-
pensationsutséttningar av lax i utbyggda dlvar (se avsnitt 3). Delmél 5 om
hotade arter dr enligt regeringen uppnatt. Utbredningen av flera hotade arter
har vidgats och enskilda bestand har stéirkts. Arbete pagar med att dterskapa
bestand som utrotats under 1900-talet bade vad géller fiskar och blotdjur. Ett

%6 Webbplatsen www.miljomal.nu, 2011-02-11.
37 Prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29.
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antal bestand av lax i frimst mindre élvar ar fortfarande hotade. I fjallomra-
det 4&r manga bestand av laxfiskar skadade av vattenregleringar och brist pa
vandringsvagar.™®

Det finns malkonflikter

Flera aktorer har konstaterat att 6kande efterfrdgan pd fornybar energi kan
leda till okat tryck pa utbyggnad av vattenkraft. Dessutom fors ofta dven
fram att det finns malkonflikter mellan olika miljomal. Uppfoljningen visar
att det finns en malkonflikt mellan energimalen om vattenkraften som pro-
ducent av fornybar el och miljomaélens krav pa att vattendrag ska anvéndas
pa ett ekologiskt héllbart sdtt och att deras variationsrika livsmiljoer ska
bevaras. A ena sidan str vi infor utmaningen att 6ka andelen fornybar ener-
gi och minska paverkan pa vért klimat. A andra sidan har vi stora krav pa att
skydda och forbéttra vattenmiljoer som i dag i varierande grad &r paverkade
av vattenkraft. Miljoprocessutredningen formulerar konflikten pa foljande
sétt:

Det finns en konflikt mellan frimjandet av vattenkraften och motstdende
intressen. Denna kan inte beskrivas sa enkelt som att produktionen star
mot miljén. En hdg produktion i vattenkraftverken &r positiv for klima-
tet, eftersom denna el-produktion inte bidrar till klimatférandringen.”

Flera aktdrer betonar samtidigt att malkonflikterna inte ska Overdrivas.
Kammarkollegiet menar att de olika malen syftar till att rddda den biologis-
ka mangfalden och Naturvardsverket betonar att miljomalen ska lsas till-
sammans. Exempelvis ska klimatmaélet uppnds utan att det uppstir nagon
skada pé den biologiska mangfalden. Aven EU-direktiv om férnybar energi
bygger pd samma princip, dvs. att det ska genomforas utan att miljén i dv-
rigt tar skada. Naturvardsverket menar att talet om madlkonflikter ofta an-
vinds av kraftbolagen, samhillsdebattorer och politiker for att forsvara
vattenkraften. Svensk Vattenkraftforening menar att sméskalig vattenkraft
stoder alla de 16 nationella miljokvalitetsmalen. Foreningen menar vidare
att t.ex. fornybarhetsdirektivet och vattendirektivet inte &r motstridiga utan
att de snarare kompletterar varandra.

Det finns lokala intressekonflikter

Vattendragens anvéndning har dven betydelse for bl.a. turism och friluftsliv.
Darfor uppstér pa lokal niva ofta intressekonflikter mellan vattenkraften och
motstdende intressen, bl.a. fritidsfiske och fisketurism.

Det kan ocksé uppsta intressekonflikter mellan att bevara kulturmiljoer
langs vattendragen, vattenkraft och insatser for att éaterskapa biologisk
mangfald. Fran Svensk Energi betonas att det dr viktigt att lyfta fram att
vattenkraften har funnits under lang tid. Att riva ut dammar som inte har
nagon funktion for vattenkraftsproduktion kan vara genomforbart men kan
da ocksa fa konsekvenser for kulturmiljon och turismen, och ofta kan ocksé

8 Prop. 2009/10:155.
¥ SOU 2009:42.
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lokalbefolkningen vilja ha kvar dammar som funnits under en lang period.
Exempelvis lamningar fran flottningstiden och gamla dammar ar en del av
kulturmiljon. Dessutom kan det finnas fornldmningar ldngs vattendragen.
Erfarenheter fran Jamtland visar att det oftast gar att 16sa de fragor som
uppkommer, t.ex. i samband med restaurering av flottningsleder. Aven Na-
turskyddsforeningen menar att det néstan alltid gér att hitta 16sningar som
accepteras av alla parter. Det kan t.ex. handla om att en gammal kvarn &r en
del av kulturmiljon eller att lokalbefolkningen vill ha kvar dammen i byn.
Naturvardsverket konstaterar att konflikter med lokalbefolkningen mycket
séllan uppstar nér det handlar om att skapa lokal forankring for insatser som
gors for att bevara och éaterskapa biologisk méangfald. Daremot ar konflikter
med kraftbolagen vanliga av ekonomiska skal.

Férdndrat uppfoljningssystem

Uppf6ljningssystemet inom miljdomradet har nyligen &ndrats. Forédndring-
arna kring miljomélen har bl.a. inneburit att Miljomalsrddet har lagts ned
och att Naturvardsverket samtidigt har fatt ett utdkat ansvar for att samordna
myndigheternas miljomélsuppfoljning. Vid Naturvardsverket har en sam-
verkansgrupp skapats med representanter for samtliga myndigheter med en
roll i miljomalssystemet samt viktiga intresseorganisationer. Det kan konsta-
teras att en forsta arlig uppfoljning har tagits fram av Naturvardsverket.”’
Dessutom genomfors vart fjérde ar en fordjupad utvirdering av miljomélen.
Enligt uppgift frdn Naturvardsverket pagér for narvarande arbetet med 2012
ars fordjupade utvirdering. Eftersom fordndringen nyligen har genomforts
ar det svart att bedoma hur det nya uppfoljningssystemet fungerar.

 Naturvardsverket, 201 1d.
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5 Ansvarsfordelning for biologisk
mangfald 1 rinnande vatten

5.1 Riksdag och regering

Vatten — en naturresurs och ett livsmedel

Vatten ér det viktigaste livsmedlet men dr dven en naturresurs som fyller
flera andra funktioner, bl.a. har vattnet stor betydelse for friluftsliv, rekrea-
tion, fritidsfiskeverksamhet och som biotop. Vattendragen har ett egenvirde
som bas for naturmiljoer och biologisk mangfald. Vattendrag utgdr ocksa en
fornybar energikilla, dir nyttjandet kan komma i konflikt med andra intres-
sen. Manga industrier dr beroende av god vattentillgdng och bra vattenkvali-
tet, och de areella niringarna &r beroende av vattenresurserna. Detta innebér
att vattenfragorna dr komplexa och beror olika riksdagsutskott, departement
och statliga myndigheter samt olika delar av kommunernas verksamhet.®'

Riksdagens utskott

Fragor som ror vatten och vattendrag bereds i riksdagen av flera olika ut-
skott. Nar det géller huvuddmnet f6r denna uppf6ljning, den biologiska
méngfalden i rinnande vatten, kan konstateras att miljo- och jordbruksut-
skottet bereder drenden om bl.a. fiske, naturvard samt miljovérd i dvrigt som
inte tillhér ndgot annat utskotts beredning. I beredningsomradet ingar bl.a.
Naturvardsverket och Fiskeriverket. Fran och med den 1 juli 2011 6vertar
den nya Havs- och vattenmyndigheten uppgifterna.

Frigor rorande vatten berdr dock dven i hog grad andra utskott. Civilut-
skottet bereder drenden om vattenrétt och fysisk planering. Civilutskottet har
under senare &r vid olika tillfdllen behandlat motioner kring vattenrétt (se
bl.a. avsnitt 6.1.1). Nér det géller vattenkraften som energikélla kan konsta-
teras att niringsutskottet bereder drenden om energipolitik. Inom néringsut-
skottets beredningsomrdde ingdr Energimyndigheten och Affdrsverket
svenska kraftndt. Nir det géller kulturmiljoerna lings vattendrag, bl.a. i
form av fornldmningar, kvarnar och gamla kraftverk, kan ndmnas att kultur-
utskottet bereder kulturarvsfrdgor. Riksantikvariedmbetet &r en av de myn-
digheter som arbetar med frdgor kring restaurering av vattendrag. Andra
viktiga aktorer ndr det giller frigan om biologisk méngfald i rinnande vatten
ar Kammarkollegiet, ldnsstyrelserna samt mark- och miljddomstolarna.
Finansutskottet ansvarar for frdgor som géller myndigheten Kammarkolle-
giet, justitieutskottet ansvarar for frigor som géller Sveriges Domstolar,
inklusive mark- och miljddomstolarna, och konstitutionsutskottet for frigor
som giller ldnsstyrelserna. Vidare kan ndmnas att férsvarsutskottet bereder
fragor om dammséakerhet.

' Se bl.a. SOU 2010:17.
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Regeringen och departementen

Fragor rorande vattendrag och vattenkraft handldggs av olika departement
inom Regeringskansliet. Miljodepartementet arbetar med fragor som ror
biologisk méngfald. Inom ansvarsomradet finns vidare bl.a. miljolagstift-
ningen, miljokvalitetsmalen och arbetet med vattenvérd. Fragor om skydd
av vattenresursen handldggs av Miljodepartementet, och tillsynen utdvas av
Naturvardsverket, de olika ldnsstyrelserna och kommunernas miljo- och
hilsoskyddsndmnd. Miljodepartementet &r ansvarigt departement for den
nya Havs- och vattenmyndigheten. Landsbygdsdepartementet arbetar med
fragor kring fisket. Som livsmedel sorterar vatten under Landsbygdsdepar-
tementets ansvarsomrdde med Livsmedelsverket som central tillsynsmyn-
dighet. Néringsdepartementet arbetar med energifrdgor och fragor kring
vattenkraften som néring.

Miljodepartementet har betonat att vatten och hav samt biologisk mang-
fald utgor tva av regeringens och miljoministerns fyra viktiga prioriteringar
inom miljdomradet. Nér det géller vatten- och havsfragor har regeringen
under senare ar bl.a. genomfort foljande:

e Skrivelse 2009/10:213 Atgérder for levande hav (den 18 maj 2010)

e Proposition 2008/09:170 En sammanhéllen svensk havspolitik (den 17
mars 2009)

e Helcoms handlingsplan for Ostersjon (BSAP) antogs 2007 av Ostersjo-
landerna

e EU:s strategi for Ostersjoregionen (Ostersjostrategin) lanserades under
Sveriges ordférandeskap i EU

e  Sveriges nationella plan for genomforandet av Helcoms handlingsplan
(maj 2010)

e Maritima strategin (Naringsdepartementet)

e Lagstiftning kring havsplanering: Planering pa djupet — fysisk planering
av havet (SOU 2010:91) ar nu pé remiss och en proposition planeras.

e Arbetet inom EU med marina direktivet och vattendirektivet

e  Arbetet med den nya Havs- och vattenmyndigheten

e Proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete.”

Inom Regeringskansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp bestaende
av tjdnstemén fran Miljodepartementet, Naringsdepartementet, Landsbygds-
departementet och Finansdepartementet som ser 6ver frigan om man kan
starka vattenmiljon kring vattenkraftverken. Den interdepartementala ar-
betsgruppen har haft méten med kraftbolagen och miljorérelsen och kommit
fram till att parterna tolkar miljobalken och vattenlagen pa olika sétt. Enligt
Miljodepartementet &r alla aktorer 6verens om att det i dag finns ett problem
med den biologiska mangfalden i rinnande vatten till f61jd av vattenkraften.
Bakgrunden till arbetet &r Miljoprocessutredningen som enligt Miljédepar-

2 Miljodepartementet, intervju 2011-04-27.
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tementet var oenig och limnade delvis motstridiga forslag. Utredningens
betdnkande har inte remissbehandlats.

Inom Regeringskansliet pagar arbetet ocksa med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande om fiskvdgar efter forslag fran civilutskottet (se avsnitt
6.1.1). Regeringen avser att senare ldgga fram en skrivelse till riksdagen.

5.2 Statliga och kommunala myndigheter

Pé central nivé ér det fraimst tre myndigheter som é&r involverade i statens
atgérder for biologisk mangfald i rinnande vatten: Naturvardsverket, Fiske-
riverket och Kammarkollegiet. Myndigheternas uppdrag regleras i respekti-
ve myndighets instruktion och i regeringens regleringsbrev. Under den peri-
od som denna uppfoljning genomfors pagdr en omstrukturering av de
statliga myndigheternas ansvar for arbetet med vattenfrdgor. Denna uppf6lj-
ning utgar huvudsakligen frén de férhallanden som rddde varen 2011.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har en central roll i miljéarbetet och ska vara padrivande
och samlande vid genomf6randet av miljopolitiken. Naturvardsverket ska
frimja en hallbar utveckling med utgédngspunkt i den ekologiska dimensio-
nen. Naturvardsverket ska bl.a. samordna uppfdljning och utvardering i
friga om miljékvalitetsmélet Levande sjdar och vattendrag.®

Inom omradet biologisk mangfald och vattenkraft arbetar verket dels med
att fordela bidrag, dels med att medverka i ca 15 ans6kningsmal per ér
rorande vattenkraft. Enligt miljobalken ska Naturvardsverket, Kammarkol-
legiet, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, lansstyrelsen samt
kommunen, nir det behovs, fora talan i miljddomstolsmal for att tillvarata
miljéintressen och andra allménna intressen (se avsnitt 6.2). Naturvardsver-
ket fordelar bl.a. medel till kalkning av forsurade sjdar och vattendrag samt
skotsel av skyddade omraden. Naturvardsverket kan, liksom Fiskeriverket,
bidra ekonomiskt till utredningar infér domstolsdrenden och restaurerings-
projekt. Naturvardsverket ér tillsynsvigledande myndighet for bl.a. vatten-
verksamheter. Naturvardsverket har inte ritt att delta i mal som géller till-
syn. Verket har totalt ca 15 milj6jurister, varav ungefér en halv tjanst gar till
vattenverksamhetsomradet.

For ndrvarande genomfors olika fordndringar vad géller Naturvardsver-
kets ansvar for vattenfrdgor. Genom inréttande av den nya Havs- och vat-
tenmyndigheten dvergar huvudsakligen Naturvardsverkets centrala ansvar
for partsrollen och tillsynsvigledning till den myndigheten.

Miljomalsradet var mellan 2002 och 2010 en instans for samrad och
samverkan i arbetet for att uppné miljokvalitetsmalen. I radet ingick foretra-
dare for berérda myndigheter och organisationer. Sedan Miljomélsradet
upphorde har Naturvardsverket fatt i uppgift att samordna myndigheternas
arbete med uppfoljning och utvérdering i miljomalssystemet.

% Férordningen (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket.
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Fiskeriverket

Fiskeriverket har sektorsansvar for miljofrdgor med anknytning till myndig-
hetens verksamhetsomradde. Myndigheten ska inom ramen for detta ansvar
vara samlande, stddjande och péadrivande i forhallande till 6vriga berdrda
parter. Verket ska bl.a. folja, utvirdera samt hélla regeringen informerad om
fiskresursernas tillstind.** Fiskeriverket arbetar med fiskevard och prévar
bl.a. fragor om bidrag till fiskevérd (se avsnitt 6.1.3).

Fiskeriverket arbetar i stor utstrickning med vatten som &r paverkade av
vattenkraft dir verket dr utpekat i vattendomar for att ha ett ansvar for upp-
foljning och provotider for foreskrifter i vattendomar. Fiskeriverket har
vidare en skyldighet enligt miljobalken att yttra sig i miljobalksérenden nér
ansOkningshandlingar dversénts till verket. Fiskeriverket ska yttra sig till
miljodomstolen Over vattenanldggningens eller verksamhetens inverkan pa
det allmédnna fiskeintresset samt foresld de bestimmelser som behdvs till
skydd for fisket. Fiskeriverket har ocksa en mojlighet att begéira sakkunnig-
forordnanden for undersdkning péd plats innan verket avger yttrande till
miljodomstolen. Fiskeriverket utarbetar biologiska underlag infér omprov-
ningar av vattendomar pa uppdrag av Kammarkollegiet som tar fram juri-
diska underlag infér omprovningar. Verket har i uppfoljningen poédngterat
den sérskilda mojlighet f6r omprovning av villkor om foreskrifter till skydd
for fisket som Fiskeriverket har.

Fiskeriverket medverkar i sammanlagt ett tiotal omprovningar av vatten-
domar per ar. Vid tillstindsprovningar av vattenkraftverk foreslar Fiskeri-
verket skyddsatgdrder i ett hundratal drenden per &r. Fiskeriverkets utred-
ningskontor i Luled, Harnosand och Goteborg utfor undersokningar och
utredningar om fiskbestdnd och fiske i ansdkningsmal enligt miljobalken.
Fiskeriverket bedriver dven kontrollverksamhet av domsatta skyldigheter i
flera vattendrag, exempelvis kontroll av kvaliteten pa smolt®® som utplante-
ras 1 kompensationssyfte for fiskeskada samt uppf6ljningar av provisoriska
foreskrifter i domar for exempelvis fiskvdgar och tappningsbestimmelser i
kraftverk. Verksamhetsutdvare kan ocksa domas att inbetala en s.k. fiskeav-
gift for att kompensera temporira eller oaterkalleliga fiskeskador.” I vissa
fall har verksamhetsutdvare en skyldighet att inbetala s.k. villkorsmedel i
enlighet med regeringsbeslut. Dessa avgifter anvinds efter Fiskeriverkets
bestimmande i olika fiskevardsprojekt till gagn for biologisk méngfald.
Forutom att bevilja medel medverkar Fiskeriverket vanligtvis genom arbete
i samverkansgrupper i berdrda vattenomradden. Medlen &r fonderade hos
Kammarkollegiet och uppgar till ca 100 miljoner kronor i dagsléget.

¢ Férordningen (2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket.

% Smolt ir ett uppvixtstadium hos fiskarten lax, d4 den har 4ndrat sina fysiologiska pro-
cesser for att klara vandringen fran rinnande vatten ut i havet.

% Lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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Havs- och vattenmyndigheten

Den 30 juni 2011 upphdr Fiskeriverket och de uppgifter som myndigheten
har haft flyttas till Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Havs- och vattenmyndigheten som startar sin verksamhet den 1 juli 2011. I
samband med avvecklingen av Fiskeriverket forsvinner ocksd den skyldig-
het verket har haft att avge yttrande Over verksambheter eller anldggningars
inverkan p4 allmént fiskeintresse enligt miljobalken i ansokningsmal.

Den nya myndigheten ska ha ett dvergripande ansvar for arbetet med att
nd de miljokvalitetsmal som ror havs- och vattenmiljén. Den ska dven ha ett
samlat ansvar for fysisk havsplanering. Myndigheten ska &dven samordna
nationella insatser som foranleds av EU:s marina direktiv och EU:s ramdi-
rektiv for vatten. Myndigheten ska ha en tillstdndsgivande, reglerande och
kontrollerande roll pd fiskets omrade. Kammarkollegiet, Naturvardsverket
och lansstyrelserna har talerdtt i vattenmal. Fran och med den 1 juli 2011 har
4ven den nya Havs- och vattenmyndigheten taleritt.®’

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet for talan i mark- och miljodomstol for det allménna for att
ta till vara miljdintressen och andra allmédnna intressen i enlighet med vad
som anges i miljobalken. Kammarkollegiets behorighet att arbeta med vat-
tenfragor avgrinsas av myndighetens uppdrag i miljobalken och myndighe-
tens instruktion.”® Kammarkollegiet hér tillsammans med Naturvérdsverket
och lansstyrelserna till de myndigheter som hos miljodomstolen kan ansdka
om omprdvning av tillstdnd, dndring eller upphdvande av villkor eller andra
bestimmelser eller meddelande av nya séddana.

Kammarkollegiet far alla vattendrenden pa samrad. Alla kungorelser
kommer till kollegiet, som koncentrerar sig pa vattenmal. Kammarkollegiet
har uppgett att en ambition &r att ga in i alla mal som ror vattenkraft dér det
behovs. Kammarkollegiet dr inblandat i tva typer av mal som géller tillstdnd
till vattenverksamhet: ansdkningsmal och omprévningsmél. Kammarkolle-
giet har redovisat att det under 2010 inkom 29 vattenkraftsdrenden till
Kammarkollegiet, varav kollegiet agerade i 22 drenden.”

Kammarkollegiet har sex jurister som arbetar med att bevaka allminna
miljo- och naturvéardsintressen. Kammarkollegiet budgeterar érligen 3,5
miljoner kronor for arbetet med att fora myndighetens talan i miljomal.
Detta arbete omfattar tillstindsprocesser, ansdkningar om aterkallelse eller
omprdvning samt att fora statens talan i mal om erséttningar, bl.a. vid in-
trang i samband med beslut om omradesskydd. Budgetmedlen bekostar
myndighetens egna rittegdngskostnader, i vissa fall motparternas rétte-
géngskostnader samt utredningskostnader infér omprovningar.

7 Bet. 2010/11:MJU25.

% 22 kap. 6 § och 24 kap. 7 § miljobalken samt forordningen (2007:824) med instruktion
for Kammarkollegiet.

% Kammarkollegiet, 201 1c.
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Mark- och miljédomstolarna

Mark- och miljédomstolarna provar ansokningar om tillstand till vattenverk-
samhet.”’ De avgor dven omprévningsfragor. Domstolarna har ingen egen
initiativrétt utan provningen forutsétter en ansdkan. Fram till den 1 januari
1999 beslutade vattendomstolarna i fragor om vattenverksamhet. Det finns
fem mark- och miljodomstolar, nimligen Umed tingsritt, Ostersunds tings-
ratt, Nacka tingsritt, Véinersborgs tingsritt och Vixjo tingsritt. En mark-
och miljédomstols dom eller beslut kan dverklagas till mark- och miljédver-
domstolen, som &r en avdelning inom Svea hovritt. Vid mark- och miljo-
domstolen i Ostersund arbetar 14 personer, varav fyra domare, tre tekniska
radd och tva beredningsjurister. En tekniker dr specialiserad pa vattenverk-
samhet. Domstolen har &rligen 25-30 mél om vattenverksamhet, varav de
flesta betraktas som enkla drenden rorande sékerhetshojande dtgérder. Ett
arende kan ta ungefdr ett ar att behandla, inklusive remisser, muntlig huvud-
forhandling, meddelande av dom etc.

Andra centrala myndigheter

Diérutover finns flera myndigheter som pa olika sitt berdrs av fragor med
baring pa biologisk mangfald i vattendrag med inriktning pa vattenkraft.
Riksantikvarieimbetet (RAA) ansvarar fér frigor om kulturmiljén och kul-
turarvet. Myndigheten har ett sérskilt sektorsansvar for miljomélsfragor med
anknytning till &mbetets verksamhetsomrade och har dven det Gvergripande
ansvaret for kulturmiljén inom samtliga miljékvalitetsmal.”" Statens ener-
gimyndighet ska bl.a. verka for en effektiv och héllbar energianvéndning
och en kostnadseffektiv energiforsorjning, badda med en 1ag negativ inverkan
pa hilsa, miljé och klimat. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade
verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststillt nas.”> Svenska kraftnit 4r ett statligt affirsverk’’
som bl.a. har centrala uppgifter inom omradet dammsikerhet.

Ldnsstyrelserna

Lénsstyrelserna har uppgifter i frdga om bl.a. naturvard, miljo- och hélso-
skydd samt fiske. Lansstyrelserna ska verka for att de av riksdagen faststéll-
da miljokvalitetsmalen uppnas och svara for regionalt mal- och uppfolj-
ningsarbete, stddja kommunerna med underlag for deras miljomalsarbete,
verka for att méalen far genomslag i den lokala och regionala samhéllsplane-
ringen samt samordna arbetet pa regional nivd med anpassningen till ett
forandrat klimat.™

Pé regional och lokal nivd genomfor lansstyrelserna insatser for biologisk
aterstillning i kalkade vatten och restaurering av vattendrag genom olika

0 Miljobalken 11 kap.

! Forordningen (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet.

72 Forordningen (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.

7 Forordningen (2007:1119) med instruktion for Affirsverket svenska kraftniit.
™ Forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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medel fran Naturvardsverket och Fiskeriverket. Lansstyrelserna ér tillsyns-
myndighet for tillstdnds- och anmélningspliktiga vattenverksamheter. Dele-
gering kan goras till kommunen. Lansstyrelserna kan foreldgga verksam-
hetsutvaren att utfora skyddsatgérder eller dndra regleringen sé att tillstdnd
och villkor f6ljs. Anmélan om vattenverksamhet ska goras till lansstyrel-
sen.”” Bygdeavgifter ska betalas till lansstyrelsen i det lin dir verksamheten
huvudsakligen bedrivs.”® Lansstyrelsen kan dven driva domstolsirenden,
t.ex. omprovningar och Overklaganden. Léansstyrelserna kan driva vissa
ansdkningsmal i domstol, t.ex. utrivningsidrenden dir ndgon &dgare inte har
kunnat identifieras. Dessutom kan ndmnas att varje lansstyrelse har ett be-
redningssekretariat som arbetar med vattendirektivet och att en stor del av
verksamheten i 6vrigt ingar under direktivsarbetet.

Vattenmyndigheterna

For forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon har Sverige delats in i fem
vattendistrikt.”” En lansstyrelse i varje vattendistrikt har utsetts till vatten-
myndighet med uppgift att samordna och ldgga fast ramarna for vattenfor-
valtningen i distriktet.” Varje vattenmyndighet har en vattendelegation som
beslutar om storre fragor, t.ex. miljokvalitetsnormer, atgdrdsprogram och
forvaltningsplan.” Besluten riktar sig till andra myndigheter. Vattenrad ar
regionala eller lokala samverkansorgan dir berdrda aktorer kan motas och
diskutera sig fram till gemensamma ldsningar i vattenfrdgor. Manga vatten-
rad har bildats ur befintliga vattenvardsorganisationer.

Kommunerna

Kommunerna ansvarar for det lokala miljdarbetet. De flesta kommuner
samarbetar med ldnsstyrelserna i arbetet med miljomalen. Samverkan sker
ocksa med organisationer, foretag och lokalt naringsliv samt med regionala
samverkansorgan. Kommunerna genomfor egna projekt och atgérder genom
t.ex. lokala naturvéardsétgérder.

5.3 Ovriga aktorer i frigor kring vattenkraft och
biologisk mangfald

En viktig aktor dr de olika utdvarna av vattenverksambhet, bl.a. vattenkrafts-
bolagen (se avsnitt 3). Svensk Energi dr en bransch- och intresseorganisa-

7> Miljébalken 11 kap.

76 Lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

77 Fem lansstyrelser ir vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon: Norrbottens lan (Bottenvikens vattendistrikt), Vésternorrlands ldn (Botten-
havets vattendistrikt), Vistmanlands lin (Norra Ostersjons vattendistrikt), Kalmar lin
(Sédra Ostersjons vattendistrikt) och Vistra Gétalands lian (Visterhavets vattendistrikt).

" Vattenmyndigheternas roll regleras i forordningen (2004:660) om forvaltning av kvalite-
ten pa vattenmiljon genom bemyndigande i 5 kap. 11 § miljobalken.

7 Forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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tion for landets elforsdrjningsforetag.®® Svensk Energi har 168 ordinarie
medlemmar och ett hundratal olika arbetsgrupper. Svensk Vattenkraftfore-
ning bildades 1980 och har som dndamal att verka for sunda forutsittningar
for energiutvinning fran smaskalig vattenkraft. Svensk Vattenkraftférening
har drygt 800 medlemmar.®'

Dessutom kan ndmnas de olika vattenregleringsforetagen som svarar for
reglering av vattnet for kraftproduktion i vattendragen. Vattenregleringsfo-
retag bildas om det finns fler &n tva dgare av vattenkraftverk i en &lv. Del-
dgare i foretagen ar kraftproducenterna i respektive dlv. Regleringsforetagen
bl.a. samordnar och skéter vattenhushallningen i dlvarna, skadereglerar och
underhéller anldggningar. Ett exempel dr Vattenregleringsforetagen med
huvudkontor i Ostersund som bl.a. ansvarar for olika skadefdrebyggande
atgdrder enligt vattendomar sasom t.ex. strandrensningar, erosionsskydd,
végar, renstidngsel, spegeldammar och fiskodlingar som tillkommit for att
minska paverkan av genomférda regleringar.”

Vattenforbund dr en sammanslutning med uppgift att genom rensning,
reglering eller andra vattenvardande atgirder frimja ett fran allmén eller
enskild synpunkt &ndamalsenligt utnyttjande av vattnet i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade.” Vattenvardsforbund har liknande mal som ett vatten-
forbund men kan inkludera andra intressenter inklusive andra vattenférbund.
Till skillnad fran vattenférbund &r vattenvardsférbund en frivillig sam-
manslutning och inte en juridisk person. Ménga vattenvardsférbund bildar
ocksa vattenrad inom ramen for arbetet med svensk vattenforvaltning.

Bland de olika organisationer som dr verksamma inom omréadet pa natio-
nell niva aterfinns Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskar-
na). Sportfiskarna arbetar bl.a. mot fortsatt utbyggnad av vattenkraft och for
levande vattendrag med friska fiskbestand och en naturlig biologisk mang-
fald. Sportfiskarna tar I6pande del av myndighetsbeslut och miljddomar.
Sedan hosten 2010 har Sportfiskarna 6verklagat tre miljddomar. En annan
organisation dr Alvriddarnas samorganisation som #r en sammanslutning av
lokala édlvridddarorganisationer. I sammanhanget kan dven Fiskevattendgarna
ndmnas. Dess uppgift dr att tillvarata fiskevattendgarnas gemensamma in-
tressen och verka for fiskevardens och fiskets utveckling i syfte att ge ett
ekonomiskt och dindamélsenligt utnyttjande av vattnen.™

Olika miljoorganisationer arbetar med fragor kring vattenkraftens paver-
kan pa den biologiska mangfalden i rinnande vatten. Naturskyddsforeningen
har en fond som fordelar medel till olika projekt for att aterskapa biologisk
mangfald i vattendrag, t.ex. byggande av omlop. De elbolag som har el
mérkt med Bra Miljoval ger en del av elpriset till projekt som godkénns av
Naturskyddsforeningen. For pengarna har foreningen bl.a. gett bidrag till att

80 Webbplatsen www.svenskenergi.se, 2011-02-15.

81 Svensk Vattenkraftforening, e-brev 2011-05-11.

82 Webbplatsen www.vattenreglering.se, 2011-02-15.

% Lagen (1976:997) om vattenforbund.

8 Webbplatserna www.sportfiskarna.se, www.alvraddarna.se och www.fiskevatten.org.
2011-02-15. Sportfiskarna, e-brev 2011-05-04.
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skapa vattenpassager forbi vattenkraftverk i syfte att skapa béttre forutsétt-
ningar for de djur och vixter som annars hindras av vattenkraftsstationer
samt till projekt som syftar till att underlétta 6verlevnaden for hotade arter
som flodparlmussla, al och andra fiskarter. WWF har drivit och initierat
olika projekt, bl.a. projektet Levande skogsvatten dér fokus har legat pa att
héja kunskapen hos olika aktorer inom framfor allt skogsbruket och ddrmed
6ka hédnsynen till vattendrag. WWF har dven arbetat med restaurering av
Natura 2000-vatten i sodra Sverige inom EU-projektet Flodparlmussla.
WWEF haller dven pa att starta projekt som ar landskapsbaserade for att hija
blicken fran objektsniva till landskapsniva och se till hela avrinningsomra-
den.®

Lokalt och regionalt finns samma aktdrer men dven fiskevardsomrades-
foreningar och lokala dlvraddargrupper. Fiskevardsomraden kan bildas med
fiskevatten som tillhor tva eller flera fastigheter i syfte att samordna fisket
och fiskevarden och frimja fiskeréttsdgarnas gemensamma intressen. Det
forvaltas av en fiskevardsomradesforening dér fiskerdttsinnehavarna ér med-
lemmar.*

5.4 Tlakttagelser kring ansvarsfordelning och
kompetens

Viss otydlighet i arbets- och ansvarsfordelning

Det kan konstateras att frdgor om vattenkraft och biologisk mangfald i rin-
nande vatten berdr olika departement, utskott och myndigheter. Fran de
centrala myndigheterna har det konstaterats att arbets- och ansvarsfordel-
ningen finns reglerad i miljobalken, instruktionerna och regleringsbreven.
Myndigheterna menar att de har tydliga uppdrag och att varje myndighet har
sitt ansvarsomrade att bevaka utifran sitt uppdrag. Naturvardsverket menar
att rollerna dr tydliga men att det &r mer problematiskt att utova dessa roller.

Fran andra aktorer har det pekats pa att det finns manga myndigheter och
att ansvarsfordelningen ar otydlig. Naturskyddsforeningen menar att det
finns for manga aktdrer och att ansvarsfordelningen inte gar hand i hand
med budgetfordelningen, vilket gor att ingen tar ansvar for den biologiska
mangfalden runt vattenkraftverken. Foreningen menar att vattenmyndighe-
ternas tillkomst har gjort situationen mer otydlig. WWF har konstaterat att
de olika myndigheterna arbetar efter olika mél och riktlinjer och att ett tyd-
ligt samarbete och en gemensam riktning mellan myndigheter ar viktigt for
att sidkra att atgérder, planer och beslut inte dr motstridiga. WWF betonar att
samordning mellan myndigheter for att motverka motstridiga mél och atgér-
der dr nodvindig. Sportfiskarna ser det som viktigt att vattenarbetet fortgar
inom tydliga ramar dir de olika aktdrerna &r klara dver sina roller. Forbun-

% Webbplatserna www.naturskyddsforeningen.se och www.wwf.se, 2011-02-15. Natur-
skyddsforeningen, intervju 2011-04-26, och WWF, e-brev 2011-05-11.
% Lagen (1981:533) om fiskevardsomraden.
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det anser att arbetsfordelning och hierarki mellan aktorerna &r oklara och
pekar pa att det dr sérskilt viktigt att ansvarsfordelningen klargors infor
tillkomsten av den nya Havs- och vattenmyndigheten. Alvriddarna har
framfort att det i miljolagstiftningen &r tydligt vilka som har ansvaret, men
att det inte &r lika tydligt hos exempelvis tillsynsmyndigheten.

Ny havs- och vattenmyndighet bildas

Fran och med den 1 juli 2011 dndras myndighetsstrukturen vad géller vat-
tenfrdgor. Tanken &r att den nya Havs- och vattenmyndigheten ska kunna
knyta ihop fradgor om fisk, fiske, hav och vatten. Tjédnstemén vid Miljodepar-
tementet menar att den nya myndigheten innebér att ansvarsfordelningen
blir tydligare, men den kommer inte att kunna losa alla gransdragningspro-
blem.

I uppfoljningen har flera aktérer framfort att ambitionen att skapa en
sammanhéllande myndighet for havs- och vattenarbetet dr god, men att dess
roll i vattenarbetet behover fortydligas. Det har framforts att inrdttandet av
den nya myndigheten kan leda till att otydligheten i ansvarsférdelningen
okar, inte minst i forhéllande till de fem befintliga vattenmyndigheterna.
Fran Léansstyrelsen i Jamtlands 14n har framforts att det r positivt att staten
tar tag i havsfrdgorna men att det ocksa finns en oro for att inlandets vatten-
drag kommer att hamna i skuggan i den nya myndighetens arbete.

Vikten av samarbete och samverkan mellan olika aktorer

Det finns manga fragor som kréver ett tydligt samarbete mellan alla aktorer,
som kraftbolag, myndigheter och naturvardsorganisationer for att hitta ge-
mensamma lsningar. Bland annat WWF har pekat pa att det finns bra ex-
empel pa sddana samarbeten att dra lirdom av vid fortsatt arbete. De myn-
digheter som har ingatt i uppféljningen har framfort att samarbete och
samverkan for att bevara och aterskapa biologisk mangfald kring vatten-
kraftverk sker pa olika sitt, bdde med andra myndigheter och olika organisa-
tioner. Ofta sker samarbete inklusive kunskaps- och erfarenhetsutbyte bade
vid domstolsdrenden och i restaureringsprojekt. Som exempel kan ndmnas
att Naturvardsverket har framfort att viss samordning sker i bidragsgivning-
en och att det finns gemensamma forsknings- och utvecklingsprojekt. Pa
central och regional niva sker dessutom samarbete inom ramen fér genom-
forandet av vattenforvaltningens dtgérdsprogram. Fiskeriverket har pekat pa
behovet av bittre samordning kring bidragsgivning.

Fran branschens sida har Svensk Energi framfort att kraftbolagen har ett
bra samarbete med bl.a. vattenmyndigheterna. Svensk Energi uppger att
samarbetsklimatet mellan Kammarkollegiet och de olika kraftbolagen dér-
emot har blivit ndgot sdémre pa senare ar medan samarbetet med Fiskeriver-
ket &r vl fungerande, bl.a. i form av samarbetsprojekt. Svensk Vattenkraft-
forening menar att de olika myndigheterna genom regleringsbrev borde
instrueras av regeringen att tillimpa en helhetssyn i stéllet for att se till egna
”smala stupror”, vilket i dag upplevs snarare blockera utvecklingen an att
fora den framat. Vattenregleringsforetagen efterlyser en bittre samordning
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mellan myndigheterna, framfor allt mellan lénsstyrelser i olika 1dn och mel-
lan olika enheter pa respektive ldnsstyrelse. Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn
menar att man har en bra dialog med vissa kraftbolag men inte ndgon dialog
alls med andra. Enligt ldnsstyrelsen kan detta bero pé att foretagskulturen
skiljer sig 4t mellan olika bolag eller pé intresset och kunskapen hos nyckel-
personer inom foretagen.

Centrala myndigheter dr olika aktiva i arbetet for vattendragens
biologiska mangfald

Det finns flera myndigheter p& central och regional nivd som i varierande
grad arbetar med vattenfragor. Olika miljdorganisationer och andra aktdrer
konstaterar att en del myndigheter inte har varit s& aktiva i arbetet for den
biologiska méngfalden. Kammarkollegiet menar att ett inbyggt problem é&r
att ingen kan tvinga myndigheter att agera nér det géller vattenkraftens ska-
deverkningar pd den biologiska méngfalden.

Flertalet aktorer har framhéllit att Kammarkollegiet &r en viktig aktor
inom omrédet. Flera har lyft fram att kollegiet har kompetenta jurister och
driver pa i frgor kring vattenkraftverk och biologisk mangfald, 4ven om
Kammarkollegiet inte alltid fir igenom sina krav. Det har betonats att
Kammarkollegiet gor en viktig insats for att fa till en praxis i miljodomsto-
larna. Det har samtidigt konstaterats att kraftbolagen &r kritiska mot Kam-
markollegiet och dess arbete under senare ar i samband med tillstdndsprov-
ning.

Aven Fiskeriverket ses av flera som en viktig aktér i arbetet med att be-
vara och &terskapa biologisk mangfald i vattendragen, d&ven om det fran
ndgra miljoorganisationer har framforts att verket inte alltid &r s& drivande.
Samtidigt har det betonats att verket vid olika tillféllen har tagit strid for den
biologiska méngfalden. Det har pekats pa att Fiskeriverkets utredningskon-
tor arbetar bra, men att verket inte alltid har kunnat nérvara vid férhandling-
ar 1 vattenmal, vilket har upplevts som ett problem. Frén Fiskeriverket upp-
ges att man deltar i ca 40 forhandlingar per ar. Forhandlingar dger rum pé
olika hall i landet och tar ofta flera dagar, varfor det &r kostnadskravande att
delta i dessa.

Myndigheter och andra aktdrer menar att Naturvardsverket inte har varit
sa aktivt 1 sitt processande, vilket flera menar dr beklagligt. Det har fram-
forts att Naturvardsverket inte har mérkts s& mycket nér det géller vatten-
kraften och den biologiska mangfalden. Det har dven framforts kritik mot
styrningen av Naturvardsverket och mot att dess roll som samordnande och
vigledande myndighet har blivit oklar. Flera har sdrskilt pekat pa att an-
svarsfordelningen mellan vattenmyndigheterna och Naturvardsverket har
varit alltfor otydlig.

Vattenmyndigheterna och Ildnsstyrelserna har en viktig roll

Lénsstyrelserna och de fem vattenmyndigheterna &r viktiga aktdrer inom
omrédet. Lansstyrelserna kanner till lokala forhallanden, t.ex. vilka dammar
och kraftverk som finns i respektive 1dn. Samtidigt har det pekats pa att det
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ar ett problem att lansstyrelserna har olika roller nar det géller vattenfragor.
Sportfiskarna har framfort att 1ansstyrelsernas ambitioner och konkreta arbe-
te varierar, bl.a. ndr det géller att planera, involvera relevanta intressent-
grupper och genomfora praktiska dtgérder.

Varierande kompetens vid myndigheterna

Bransch- och miljoorganisationer upplever att kompetensen vid centrala och
regionala myndigheter i frdgor som ror vattendragens biologiska mangfald
ar varierande, liksom kunskapen om vattensystemen. Svensk Energi betonar
att for verksamhetsutdvarna dr det viktigt med kompetenta och kunniga
tillsynsmyndigheter. Frén myndigheternas sida konstateras att kompetensen
ofta dr tillrdckligt hg pa myndigheterna. Som exempel ndmns Fiskeriver-
kets fiskeribiologiska kompetens, Kammarkollegiets juridiska kompetens
och Naturvardsverkets mer generella kompetens. Det betonas dven att de
som har arbetat linge pa t.ex. ldnsstyrelserna har hog kompetens. Bland
annat Kammarkollegiet har dessutom konstaterat att vattenrdtt uppfattas som
ett mycket svart rittsomrade. Intervjuade domare vid mark- och miljodom-
stolen i Ostersund menar att vattenritten ofta innehaller intresseavvigningar
mellan manga berdrda parter, men att lagstiftningen i sig inte &r svarare dn
inom andra omraden.

Prioriteringen av tillgingliga resurser vid myndigheterna

Myndigheter och miljoorganisationer har framfort att Kammarkollegiet har
for sma resurser for att en mer allmdn omprévning ska kunna ske for att
komma till rdtta med de problem som finns pa grund av den befintliga vat-
tenkraften (se avsnitt 6.2). Det har ocksd framforts att ldnsstyrelserna inte
har tillriackliga resurser for att kunna fullfélja sina uppgifter, varfor de
ibland méste anvinda sakanslag fran Naturvardsverket och andra finansie-
ringskéllor for att finansiera fast anstdlld personal, vilket gor att det blir
svart for lansstyrelserna att planera verksamheten. Sportfiskarna har fram-
fort att vissa ldn upplevs ha rustat ned vattenarbetet genom att besparingar
har minskat ldnsstyrelsens kompetens inom vattenomradet.

De lokala aktorerna har en viktig roll

Det har betonats att de lokala aktdrerna har en viktig roll i arbetet med att
bevara och aterskapa den biologiska méangfalden i rinnande vatten. Det loka-
la engagemanget 4r i ménga fall avgorande for framgangen och bl.a. fritids-
fiskare och lokalbefolkning kan vara mycket aktiva i olika lokala initiativ.
Ideella krafter gor ett stort och viktigt arbete for att bevara och aterskapa
biologisk méngfald i vattendragen. Enligt Sportfiskarna &r det ofta fritidsfis-
kare som t.ex. slir larm ndr fisken forsvinner fran ett vatten eller om en
vattenmiljo inte “mar bra” av nagon anledning. Fritidsfiskare uppges ocksa
ofta vara padrivande for att fa till restaurering av skadade vatten och genom-
for ocksa praktiskt aterstéllningsarbete. Sportfiskarna uppskattar att ca
100 000 fritidsfiskare varje ar arbetar ideellt med miljévérd i svenska vatten
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och att de gemensamt ldgger ned ca 920 000 arbetsdagar utan betalning pa
sédan praktisk miljovard.

Aven kommunerna #r i vissa fall viktiga aktdrer i arbetet med att bevara
och aterskapa biologisk mangfald i vattendragen. Sportfiskarna har i upp-
foljningen informerat om att man for tillféllet undersoker hur kommunernas
vatten- och fiskevardsarbete ser ut. Av Sportfiskarnas undersdkningsarbete
hittills framgar att kommunernas vattenarbete varierar. Vissa kommuner
uppges vara mycket ambitidsa, medan vatten- och fiskevardsarbetet uppges
vara mycket 1agt prioriterat i alltfor manga kommuner. Majoriteten av
kommunerna har enligt Sportfiskarna inte nadgon tydlig bild av vad de har
for roll i vattenarbetet. Sportfiskarna menar att kommunerna borde fa tydli-
gare information och direktiv om vad deras roll dr och hur de ska bidra till
att uppna malen for vattendirektivet (se vidare avsnitt 6.3).



6 Instrument fOr att bevara och aterskapa
mangfald

6.1 Fysiska atgirder for biologisk mangfald 1
vattendrag

6.1.1 Anliggande av fiskvigar forbi vandringshinder

De flesta akvatiska djur och ménga véxter behover dppna vandringsvagar
for att kunna sprida och fortplanta sig. Fiskars vandringar sker mellan lek-,
uppvixt- och fodoomraden. Forflyttningar sker ocksa for dvervintring eller
for att undvika tillfalligt ogynnsamma forhéllanden. De mest omfattande
vandringarna foretas av arter som lax och al. Nér dlen kommer till Sveriges
kust efter sin resa fran Sargassohavet stannar en del i kustvattnen, medan
andra vandrar upp i sotvatten for att vixa 10-25 &r. Som framgatt av avsnitt
2 har arter med stora krav pa fria vandringsvégar drabbats hart av vatten-
kraft, vattenreglering och dammar. For att ge bl.a. fisk fri passage runt eller
genom vandringshinder som t.ex. dammar och vattenkraftverk anldggs fisk-
vigar.” Fiskvigar anvinds for dels uppstromsvandring, dels nedstroms-
vandring. Miljo- och jordbruksutskottet tog 2008 initiativ till en forsknings-
oversikt dér bl.a. forskningen om fiskvigar uppmérksammades.*®

Insatser for dlen

Ar 2007 antog EU en forordning om Atgérder for aterhimtning av bestindet
av europeisk al.¥ Den 6vergripande malsittningen 4r att uppnd en blankals-
utvandring motsvarande 40 % av den som skulle ha funnits utan fiske eller
andra storningar, t.ex. dodlighet i vattenkraftverk och vandringshinder. En-
ligt férordningen kan en forvaltningsplan for &l innehalla, men &r inte be-
griansad till, atgdrder om minskning och begriansning av fiske, utsittningar,
forbdttrad framkomlighet och forbdttrade livsmiljoer for élen, transport av
al, bekdmpning av alpredatorer, tillféllig avstingning av vattenkraftsturbiner
liksom atgérder for vattenbruk.

Miljo- och jordbruksutskottet har framhallit att man ser positivt pa de at-
gérder som lyfts fram i forordningen och forutsétter att dessa dvervigs i det
fortsatta nationella arbetet. I den svenska nationella alplanen fran 2008 ingér

8 Fiskvigar ir ett gemensamt begrepp for olika konstruktioner som syftar till att ge fisk fri
passage forbi ett vandringshinder. Det kan handla om t.ex. fisktrappor eller omlép. Omlop
ar ofta konstruerade som en béck eller konstgjord éféra som 16per runt hindret dér fisk kan
passera bade upp och ned forbi kraftverket. Ibland anvinds begreppet faunapassage for att
betona att det handlar om bade fisk och andra djur och organismer.

8 Rapport 2008/09:RFR4.

% Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgérder for ater-
hémtning av bestandet av europeisk al.
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atgdrder som omfattar fiske, vandringsvégar, utséttning och kontroll. Ut-
skottet har bl.a. framfort att insamling av data, uppfoljning av forvaltnings-
atgérder och Oversyn av dvervakningsstationer for albestdndet dr nodvandi-
ga for att uppna goda resultat. Det dr ocksa angeldget att vidta atgirder for
att minska dddligheten av &l vid passage av kraftverksturbiner; sddant arbete
bor finansieras av kraftbolagen sjdlva, men planering, prioritering och ut-
véardering av dessa atgérder &r en nationell angeldgenhet. Utsdttning av glas-
al ar viktig for att paskynda aterhdmtningen, och finansiering av sadana
utsdttningar kan ske med bl.a. fiskeavgiftsmedel, fiskevardsmedel och det
operativa programmet for fiskerindringen i Sverige 2007-2013. Utskottet
har vidare betonat att det &r angeldget att Fiskeriverket prioriterar atgarder
for dterhdmtning av bestandet av europeisk al, dar sérskild vikt bor 1dggas
vid samverkan mellan myndigheter och intressenter utanfor fiskesektorn
som kan ha betydelse for alens bestandssituation, t.ex. energisektorn, sa att
dessa tar ett utdkat ansvar for att forbittra alens bestandssituation.”

Hosten 2010 uppmirksammade miljo- och jordbruksutskottet att fortsatta
atgdrder inom ramen for den nationella planen for aterhdmtning av den
svenska delen av det europeiska bestandet av &l ar angeldgna. Utskottet tog
anyo upp att alforvaltningsplanens genomférande kraver atgirder och upp-
foljning, bl.a. forbattrade mojligheter till vandring upp- och nedstroms i
sOtvatten, liksom utséttning av alyngel. Utskottet ansag i likhet med reger-
ingen att insatser fraimst bor bekostas av kraftindustrin inom ramen for be-
fintliga eller omprovade vattendomar. Medel behovs dven for t.ex. pilotstu-
dier och uppfoljning, i syfte att oka kunskapen och verifiera effekter av
vidtagna restaureringsatgérder. Utskottet noterade att atgdrderna finns be-
skrivna i den nationella férvaltningsplanen for al och att kostnader for for-
battring av vandringsmdéjligheter och utsdttningar forutsitts bli finansierade
framfor allt via kraftindustrin och den europeiska fiskerifonden.”

Fiskeriverket har i uppfoljningen redovisat att man under 2009 och 2010
beviljades 8 miljoner kronor fran anslag 1:12 Havsmiljd, utgiftsomrade 20,
for genomf6rande av den nationella planen for aterhdmtning av bestdndet av
europeisk al. Atgirderna inom forvaltningsplanen avser kunskapsuppbygg-
nad och &verenskommelser med kraftverksindustrin och hanteras inom ra-
men for den nationella forvaltningsplanen. Alférvaltningsplanen innehéller
forslag pé atgdrder for att sa snart som mojligt reducera aldodligheten i
turbiner. I en frivillig avsiktsforklaring deklarerade sex medverkande kraft-
bolag i mars 2010 att man tillsammans med Fiskeriverket inom en femars-
period har som mal att 6ka den nuvarande totala Gverlevnaden till minst
40 % av den potentiella blankalsproduktionen i de delar av svenska vatten-
drag dir utvandrande &lar behdver passera minst ett kraftverk. Atgirderna
finansieras av kraftbolagen sjdlva, men planering, prioritering och utvérde-
ring av dessa atgdrder dr en nationell angeldgenhet som Fiskeriverket i hu-
vudsak svarar for. Ett tiotal vattendrag dr utsedda som prioriterade for dessa

% Bet. 2008/09:MJU29.
! Bet. 2010/11:MJU5.
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atgérder. I fyra av dessa vattendrag har vattenkraftsbolagen paborjat atgéar-
der frimst genom fangst och nedtransport av fingad blankal.”?

Riksdagens krav pa fiskvdgar

Varen 2006 tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor utreda forutséttning-
arna for att dndra regelverket sé att regleringsforetagen kan alaggas att an-
ligga laxtrappor eller andra fiskvigar i alla reglerade vattendrag.” I decem-
ber 2007 gav regeringen Miljoprocessutredningen i tilldiggsuppdrag att bl.a.
utreda behovet av dndrade bestdmmelser med beaktande av det som riksda-
gen tillkdnnagivit om fiskvégar.

Miljéprocessutredningen avlimnade i maj 2009 sitt delbetéinkande.” Ut-
redningen ansag att frdgan om fiskvigar borde 16sas genom att verksam-
hetsutdvarna &laggs att ta fram och redovisa relevanta uppgifter sd att myn-
digheterna ska kunna bedoma behovet av fiskvégar, effekter av sddana pa
t.ex. kraftproduktionen och ovriga effekter samt hur fragan bast 16ses i varje
enskilt vattendrag. Myndigheterna kan dérefter ta stéllning till vilka fall som
ska drivas som omprdvningsidrenden. Utredningen foreslog att de som
kommer att vara skyldiga att [dimna miljorapport for vattenverksamhet borde
aldggas att redovisa uppgifter om fiskvégar till tillsynsmyndigheten. Dess-
utom borde lénsstyrelserna nir redovisningarna kommit in fa i uppdrag att
lagga forslag till prioriteringar av vilka vattendrag som bor forses med fisk-
végar och i vilken ordning omprévningsmalen bor drivas. Slutligen ansag
utredningen att Kammarkollegiet borde fa det nationella ansvaret att priori-
tera vilka fiskvdgar som ska &tgdrdas och i vilken ordning. Utredningens
forslag ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Riksdagens civilutskott behandlade under varen 2011 motioner kring vat-
tenrdtt. Liksom motiondrerna ansag utskottet att det &r angelédget att sa langt
det &r mojligt ta till vara och restaurera de potentiella reproduktionsomraden
som finns i vattendragen och att 1dta vandringsfisken ta dessa i ansprak
genom att undanrdja forekommande vandringshinder bl.a. for laxfiskar och
al. Pa sa sitt upprétthélls en naturlig livscykel och en naturlig selektion som
pa sikt medfor starkare och mer motstandskraftiga bestand. Civilutskottet
konstaterade att riksdagens tillkdnnagivande 2006 innebar att regeringen
snarast skulle utreda forutséttningarna att &ndra regelverket sa att reglerings-
foretagen kan éldggas att anvénda laxtrappor eller andra fiskvdgar i alla
reglerade vattendrag. Civilutskottet konstaterade att det har gatt fem ér se-
dan riksdagens tillkdnnagivande utan att regeringen har aterkommit till riks-
dagen i sakfragan och att denna tidsutdrdkt inte ar forsvarlig. Utskottet an-
sdg darfor att regeringen omgédende bor aterkomma till riksdagen och
redovisa vilka atgdrder som hittills vidtagits, samt vilka atgirder som reger-
ingen planerar att vidta, med anledning av tillkdnnagivandet frén véren
2006. Riksdagens tidigare tillkénnagivande var frémst inriktat pa hoten mot
laxens vandringsviagar. Civilutskottet konstaterade att motsvarande problem

°2 Fiskeriverket, e-brev 2011-05-13.
% Bet. 2005/06:BoU1 1, rskr. 2005/06:237.
4 SOU 2009:42.
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gor sig géllande dven for dlbestandet. Enligt utskottets mening borde reger-
ingens Overvdganden och redovisning till riksdagen dérfér vara mer gene-
rellt inriktade pa vandringsfisk. Riksdagen beslutade dérefter ge regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.”” Frigan bereds i Regeringskansliet.

6.1.2 Restaurering av vattendrag

Insatser for restaurering av vattendrag

Fysiska fordndringar har under &rtionden paverkat flera vattenmiljder sa att
behov av restaurering finns. Mycket av restaureringsarbetet har varit inriktat
pa dels vattenkvaliteten, dels fiskevdrdsatgdrder med inriktning pd rena
vatten med hog biologisk mangfald, fiskproduktion och goda forutséttningar
for det rorliga friluftslivet. Restaureringsarbete kan gélla bade atgarder di-
rekt i vattnet och atgirder i det omgivande landskapet.”® Nir det giller vand-
ringshinder i form av t.ex. vattenkraftverk foérsoker man vanligen 16sa de
problem som vandringshindren orsakar genom att anldgga fiskvigar vid
hindren for att gora det mojligt for bl.a. fisk att dter passera.”’

Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet (RAA) och Fiskeriverket tog
2007 fram en nationell strategi for restaurering av skyddsvérda vattendrag.
Dessa myndigheter har tillsammans med lénsstyrelserna identifierat skydds-
virda vattendrag eller sdidana vattendrag som har potential att bli skyddsvér-
da. Antalet nationellt vdardefulla, nationellt sarskilt vardefulla och potentiellt
skyddsvérda vattendrag med behov av restaurering uppskattas till ca 680. 1
strategin ingér restaurering i form av dels fysiska atgérder i vattendrag och
strandzon (t.ex. borttagande av vandringshinder), dels biologiska atgérder i
vattendrag och strandzon (t.ex. aterstéllning av funktionell skyddszon, eta-
blering av dod ved, aterintroduktion av arter). Lénsstyrelserna har bedomt
att framfor allt borttagande av vandringshinder, byggande av fiskvigar,
utrivning av dammar, aterskapande av naturlig strand- och bottenstruktur i
utritade och rensade vattendrag samt atgérder i kantzonen dr aktuella i de
omraden som utpekats som virdefulla eller sérskilt vardefulla. Lansstyrel-
serna bedomer ocksa att det finns ett stort behov av att ompréva vattendo-
mar.

I strategin ingar inte restaurering av kemisk vattenkvalitet, restaurering
av byggnader och anlidggningar eller 16pande skdtsel av t.ex. strandédngar.
Miljoer som illustrerar det historiska nyttjandet av vattendragen ska dock i
mojligaste mén bevaras och tydliggoras. Det dr enligt Naturvardsverket
viktigt att behalla eller skapa forutsdttningar for fortsatt bruk av miljéerna
och se dver mojligheter till alternativa anvandningsomraden for bebyggelse

% Bet. 2010/11:CU17.

% Med restaurering menas att man aterfor ett stort system till det naturliga tillstandet fore
storning, dven om detta ofta inte &r mojligt. Restaurering handlar ofta om att aterskapa
naturliga strukturer och processer. Forhoppningen &r att om livsmiljéer (strukturer) och
processer aterskapas sa kan arterna aterkolonisera och den biologiska méangfalden upprit-
tas.

°7 Se bl.a. Calles & Bergdahl, 2009.



INSTRUMENT FOR ATT BEVARA OCH ATERSKAPA MANGFALD

som i dag inte fyller nagon funktion. Fiskeriverket har i uppfoljningen beto-
nat att det i strategin bara handlar om de 700 mest skyddsvirda vattendragen
och inte om det totala behovet som uppskattas till ca 7 000 vattendrag.

Ar 2008 tog Naturvérdsverket och Fiskeriverket fram en manual for arbe-
tet med restaurering av vattendrag. Naturvardsverket har redovisat dven
andra insatser for vattendragen. Verket arbetade under 2009 tillsammans
med andra myndigheter for att forbattra samordningen av de medel som kan
anvindas for restaurering och arrangerade tillsammans med Fiskeriverket
tva féltkurser 2008 och ett tredagars seminarium 2009 baserat pa den natio-
nella strategin och manualen. Naturvardsverket fortsatte under 2009 att
utveckla databasen Atgirder i vatten for att béttre f6lja hur medel for restau-
rering har anvénts. Det dr en gemensam databas ver statligt finansierade
restaureringsatgérder i vatten som har utvecklats av Lénsstyrelsen i Jonko-
pings ldn i samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket i samrad med
RAA. Naturvirdsverket, RAA och Fiskeriverket paborjade under 2009 en
forstudie for att utveckla databasen Virdefulla vatten for att béttre kunna
prioritera omraden for skydd och restaurering. Arbetet dr enligt uppgift inte
slutfort. Vid négra tillfallen har Naturvardsverket kunnat kopa ut vattenkraft
for utrivning i blivande naturreservat med medel fran anslaget for biologisk
mangfald.

Genomforande och finansiering av restaureringsinsatser

Det finns olika statliga medel som kan anvéndas for insatser for att dterstélla
den biologiska méngfalden i vattendrag diar den har skadats pad grund av
vattenkraft. Det har hittills handlat om bl.a. naturvardsmedel och havsmiljo-
anslaget som disponeras av Naturvdrdsverket och fiskevdrdsmedel som
disponeras av Fiskeriverket. Det kan ocksa handla om medel frén Europeis-
ka fiskerifonden, anslag for vattenforvaltningen eller kalkningsanslaget som
delvis anvénds till reglerade vattendrag. Flera restaureringsinsatser har ge-
nomforts under dren genom en kombination av statliga medel, kommunala
bidrag, landstingsfonder och delvis privata medel och arbetsinsatser.

Vattenprisutredningen har redovisat att en rad olika atgérdsprogram har
tagits fram regionalt for restaurering av vattendrag for att nd miljokvalitets-
mélen. Kampanjer, kartliggningar och handbdcker har tagits fram for att
driva arbetet. Vattenprisutredningen har konstaterat att det inte finns nagon
samlad kostnadsbild for insatserna mot fysiska storningar i sjoar och vatten-
drag. Sammanlagt har utredningen uppskattat utbetalda medel for restaure-
ring till 50—-100 miljoner kronor per ar.

Inom utgiftsomrade 20 har framst tvd anslag under senare &r kunnat an-
véndas for att finansiera insatser for att restaurera vattendrag:

e Anslag 1:3 Atgirder for biologisk mangfald” har fatt anvindas for
insatser for bevarande och restaurering av biologisk mangfald samt be-

8 Fran och med 2011 omférdelas medlen till fyra nya anslag: 1:3 Atgirder for virdefull
natur, 1:16 Skydd av vérdefull natur, 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljé samt 1:17
Havs- och vattenmiljomyndigheten.
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varande, skydd, skotsel och restaurering av virdefulla naturmiljoer for
biologisk mangfald och friluftsliv.

e Anslag 1:12 Havsmiljé” har fatt anvindas for insatser for att forbittra,
bevara och skydda havsmiljén i Ostersjon och Visterhavet.

Under perioden 2006—2009 gjorde Naturvardsverket en satsning pa limnisk
naturvard med medel fran anslaget for biologisk mangfald. Enligt Natur-
vardsverket dr det inte langre mojligt att soka medel fran anslaget for biolo-
gisk méngfald till restaurering av vattendrag. Medel till restaurering kan
fortfarande sokas fran havsmiljoanslaget. I tabellen nedan redovisas hur
stort ekonomiskt bidrag fran Naturvardsverket som har gatt till restaurering
av vattendrag, samt hur stor del av detta som berdr vattenkraften under aren
2007-2010.

Tabell 1 Utbetalade ekonomiska bidrag till restaurering av vattendrag
fran Naturvardsverket under perioden 2007-2010 (tkr)

2007 2008 2009 2010
Restaurering av vattendrag, ej 12 340 5125 23411 6561
vattenkraft
— varav medel fran havsmiljoanslaget 0 0 2 700 5850
— varav medel fran anslaget for 12 340 5125 20711 711
biologisk mangfald
Restaurering med anknytning till 14110 9587 26 669 14 477
vattenkraft
— varav medel fran havsmiljoanslaget 0 1170 10 891 11477
— varav medel fran anslaget for 14 110 7617 9278 3000
biologisk mangfald
Totalt 26 450 14 712 50 079 21038

Killa: Naturvérdsverket, e-brev 2011-05-16 och 2011-05-20. LOVA- och LONA-bidrag ingér inte i
redovisningen.

Som framgar av tabellen utbetaldes betydligt mindre medel till restaurering
av vattendrag under 2010 &n 2009. Minskningen gillde medel fran anslaget
for biologisk mangfald (fran totalt knappt 30 miljoner kronor till 3,7 miljo-
ner kronor). En femprocentig minskning av medlen fran anslaget for biolo-
gisk mangfald gjordes redan 2009 eftersom Naturvardsverket i juni 2009
beslutade om att aterta en mindre del av de bidrag som lansstyrelserna tidi-
gare hade fatt for att bl.a. restaurera vattendrag 2009. De atertagna beloppen
anvindes till att ersitta markéigare for skydd av skog.'” Under 2010 priori-
terade Naturvardsverket i stillet arbetet med omradesskydd av skyddsvérda
skogar, framfor allt genom erséttning till markdgare. Prioriteringen gjordes
med utgangspunkt frin tvd av regeringens propositioner.'”’ Av Naturvards-

% Fran och med 2011 byter anslaget namn till Atgérder for havs- och vattenmiljé. Samti-
digt overfors medel till anslaget fran anslagen 1:3 Atgirder for virdefull natur (utg.omr.
20) och 1:17 Fiskevard (utg.omr. 23).

19 Naturvardsverket, 2009e.

10 Prop. 2009/10:1 och 2008/09:214.
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verkets information till ldnsstyrelserna om 2010 ars bidrag genom anslaget
for biologisk mangfald framgar bl.a. att for sirskilda insatser samt restaure-
ring av vattendrag ldmnas endast bidrag for synnerligen angeldgna atgirder
som maste genomforas under 2010.'"

Enligt uppgift fran Naturvardsverket minskar de samlade ekonomiska bi-

dragen till restaurering av vattendrag ytterligare under 2011 och 2012:

e Ar2011: 12,5 miljoner kronor (varav 9,5 miljoner kronor avser vatten-
kraft) fran havsmiljoanslaget (inga medel fran anslaget for biologisk
mangfald).

e Ar2012: 1,5 miljoner kronor (varav inga medel avser vattenkraft) frin
havsmiljéanslaget (inga medel fran anslaget for biologisk méangfald).'”

Naturvardsverket har haft i uppdrag frén regeringen att rapportera vad
havsmiljéanslaget har anvénts till under perioden 2008-2010 samt vilka
effekter och resultat anslaget har fatt. Enligt Naturvardsverket har havsmil-
joanslaget under de tre aren finansierat ungefar 600 projekt inom ett brett
spektrum av dmnesomraden. Drygt 30 % av anslagsmedlen (229 miljoner
kronor) har tilldelats ca 160 projekt inom omradet biologisk mangfald. Av
dessa medel har 60 % gétt till projekt med konkreta &tgérder som restaure-
ring av vattendrag eller aterstdllning av vandringsvég for fisk. Av Natur-
vardsverkets redovisning framgar att restaurerande atgérder for att sdkra
vandringsvégar for fisk har varit ett av de omrdden som har prioriterats. I
juli 2011 gér uppdraget 6ver till den nya Havs- och vattenmyndigheten. Med
uppgiften féljer &ven ansvar for uppfoljning, utvirdering och fortsatt utveck-
ling av havsmiljoanslaget.

Vidare kan ndmnas att kostnaderna for att atgirda fysiska storningar for
att uppfylla malen enligt vattenforvaltningen, alférordningen och miljokvali-
tetsmalet Levande sjoar och vattendrag har utretts av Naturvardsverket.'”
Naturvardsverket uppskattar kostnaden till 6 000—13 000 miljoner kronor
for att nd de olika malen, vilket motsvarar 300-650 miljoner kronor per ar
under 20 ar. Vattenprisutredningen har framfort att atgérdskostnaden for
restaureringsinsatser dr svara att uppskatta. For att restaurera ca 1 000 sjoar i
Sverige enligt vattenférvaltningens behov bedéms att kostnaden kommer att
uppga till ca 1 000 miljoner kronor for de kommande 10 aren, dvs. ca
100 miljoner kronor per ar. Flera aktorer menar att behovet av atgirder for
att forbdttra vattenmiljon &r av en sadan omfattning att kostnaderna bedéms
bli hoga.'”

192 Naturvardsverket, 2009f.

19 Naturvardsverket, e-brev 2011-05-20.
1% Naturvardsverket, 2009a.

1%°S0U 2010:17.
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6.1.3 Fiskevard i vattendrag

Fiskevardsarbetet

Fiskevardsarbetet inriktar sig pé olika atgérder i savél sjoar och vattendrag
som kustomraden. Fiskeriverket arbetar for en forbéttrad fiskevard och upp-
ger att insatser for bevarande av hotade arter och stammar, biotopatgirder,
bildande av fiskevardsomréden och fisketillsyn ska prioriteras. Fiskeriver-
kets verksamhet har bl.a. varit inriktad pé restaurering av fiskens naturliga
livsmilj6. Framst handlar det om att dterstdlla vandringsvégar.

Statsbidrag far i man av tillgang pa medel ldmnas till tgérder som fram-
jar fiskevarden, frimst i vatten dér allménheten har rétt att fiska. Bidrag far
lamnas till kostnader for bl.a. insatser for att bevara hotade fiskarter och
-stammar, biotopvard och annat frimjande av den biologiska mangfalden.
Bidrag ldmnas med hogst 50 % av den godkdnda kostnaden for atgérden.
Fragor om bidrag provas av Fiskeriverket eller, efter bemyndigande av ver-
ket, av lansstyrelsen.'”

Ar 2010 gjordes sirskilda satsningar bl.a. for att mojliggéra fiskvandring
forbi vattenkraftverk och andra hinder i vattendragen.'”” Av Fiskeriverkets
arsredovisning for 2010 framgar att det i svenska &lvar rligen sitts ut ca
2 miljoner laxsmolt och ca 0,5 miljoner dringsmolt. De flesta utsittningar
sker enligt vattendomar och ska kompensera for det bortfall av naturlig
produktion som vattenkraftexploateringen orsakat. Under 2010 sattes det
dessutom ut totalt 1,94 miljoner alyngel, varav merparten sattes ut i sdtvat-
ten.

Genomforande och finansiering av fiskevdrdsinsatser

Allmén fiskevard finansieras delvis av anslag men ocksa av vattenavgifts-
medel i enlighet med vattendomar. Fiskeriverket har uppgett att utover fis-
kevardsanslag och vattenavgiftsmedel forfogar Fiskeriverket over struktur-
stod for utvecklande av akvatiska resurser i en sammanlagd storleksordning
om ca 40 miljoner kronor per ar. Fiskeriverket har tagit fram f6ljande in-
formation om de resurser och dtgirder som vidtagits for att fraimja fiskvégar
under de senaste aren.

Anvindningen av medel fran Europeiska fiskerifonden (EFF) for bl.a.
fiskvigar dr reglerad i olika forordningar.'”™ Fiskeriverket har pekat pa att
enligt kommissionen far EFF inte stodja atgiarder som redan &r lagstadgade,
t.ex. for att genomfora atgérder som foreskrivs i vattendom. Under perioden

19 Egrordningen (1998:1343) om stod till fiskevéarden.

"9 Fiskeriverket, beslut 2010-02-23.

1% Anvindning av EFF-medel regleras av bestimmelserna i radets forordning (EG) nr
1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden och kommissionens forord-
ning (EG) nr 498/2007 av den 26 mars 2007 om tillimpningsforeskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden. Nationella regler finns i 4 kap.
forordningen (1994:1716) dar det anges vilken typ av projekt medel far beviljas till och att
det &r lansstyrelserna som provar fragor om vissa stod, exempelvis stodomradet akvatiska
resurser.
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2007-2013 avsitts sammanlagt 49 miljoner kronor inom stddomradet At-
gérder avsedda for att skydda och utveckla den akvatiska faunan och floran
for insatser i vattendrag och sjoar. Stodet omfattar miljoaterstillning for att
fraimja fiskvégar, bl.a. kraftverksutrivningar, fria vattenvégar och forbéttrad
framkomlighet for vandringsfisk. I projekten ingér dven planering och upp-
foljning av genomforda insatser. Av tabellen nedan framgér beviljade be-
lopp under olika &r och hur stor andel av medlen som har gatt till projekt
med vattenkraftsanknytning. En del projekt innefattar atgirder utifran kom-
munala fiskevardsplaner, vilket enligt Fiskeriverket medfor att flera olika
atgérder finansierats. Exempel pa projekt som finansierats med EFF-medel
ar aterstillning av vandringsvigar vid Hertings kraftverk i Atran och Stor-
norrfors i Vindeldlven samt utrivning av en damm i Hokesén. Projekt som
berér andra fiskevardséatgirder dn frimjande av fiskvigar ingér inte i tabel-
len nedan.

Tabell 2 Medel fran Fonden for fiskets utveckling (2000-2006) och Eu-
ropeiska fiskerifonden (2007-2013) for atgirder for att skydda och
utveckla den akvatiska faunan och floran i vattendrag och sjéar

Ar Beviljat Varav medel som har Andel projekt med vatten-
belopp (kr)  direkt vattenkraftsan-  kraftsanknytning av
knytning (kr) projekt i sjoar och vatten-
drag (%)

2001 1781 500 0 0
2002 824 656 824 656 100
2003 4671675 1438 850 31
2004 16 586 800 4747 300 29
2005 5446 206 1462 945 27
2006 3456 940 1 820940 53
2007 8959 462 4312162 48
Summa FFU 41727 239 14 606 853 35
2008 1285237 0 0
2009 9514 941 3652125 38
2010 23 285 035 17 173 695 74
Summa EFF 34 085 213 20 825 820 61

Kalla: Fiskeriverket, e-brev 2011-05-13. Anmirkning: Ytterligare medel dr fordelade till nagra lanssty-
relser som @nnu inte fattat beslut for foregaende ar.

Riksdagen har beslutat om anslag 1:17 Fiskevérd (utg.omr. 23) som 2010
uppgick till 24,8 miljoner kronor. Anslaget uppgick dren 2001-2003 till ca
20 miljoner kronor. Dérefter har anslaget varierat mellan 23 och
27,8 miljoner kronor. I samband med att Fiskeriverket upphor den 30 juni
2011 anviinds dérefter anslag 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljd inom
utgiftsomrade 20.'"

19 Fiskevérdande atgirder i reglerade sjoar finansieras i forsta hand med fiskeavgiftsmedel
och villkorsmedel (Fiskeriverket, 2011).
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Anslaget anvinds for bl.a. bildande av fiskevardsomraden, fisketillsyn,
frimjande av den biologiska mangfalden, biotopvard, insatser for bevarande
av hotade arter, utséttning av fisk samt fiskevard framst i allmédnna och en-
skilda vatten med fritt handredskapsfiske.'"’ Anvindningen av anslaget
regleras genom forordning. Regeringen har fr.o.m. budgetaret 2003 utdver
de anvisningar som framgar av forordningen sérskilt angett att anslaget ska
frimja det svenska miljomalsarbetet. Av regleringsbrevet framgér att ansla-
get ska fordelas efter samrad med lénsstyrelserna.

Fiskeriverket har redovisat att anslaget anvénds till dels generella atgér-
der for att framja vandringsfisk, dels specifika atgérder for att framja fisk-
vandring. I de generella dtgérderna for att frimja vandringsfisk ingar framst
restaurering av biotoper, utsittning av vandringsfisk som t.ex. al samt kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsoverforing. Atgirderna ar huvudsakligen
inriktade mot vattenomraden som paverkats genom vattenkraftsutbyggnad,
flottledsrensning eller annan péverkan pa vandringsfiskens vandringsvégar
eller lek- och uppvixtbiotoper. I kostnaderna ingar dven t.ex. planering,
utredningar, miljokonsekvensbeskrivningar och tillstind. For perioden
2007-2011 bedomer Fiskeriverket att generella atgérder for att frimja vand-
ringsfisk (exkluderat fiskvégar) har uppgtt till 37,6 miljoner kronor.'"'

I atgdrderna for att frimja fiskvandring ingér atgirder som anldggande av
fiskvégar, inldsen och utrivning av dammanlaggningar och kraftverk, instal-
lation av fiskrdknare och andra atgérder for att folja upp resultatet. I kostna-
derna ingar dven t.ex. planering, utredningar, miljokonsekvensbeskrivningar
och tillstdnd. Atgirder for att frimja fiskvandring bedéms for aren 2007—
2011 uppga till 22,3 miljoner kronor."? Eftersom det i de enskilda restaure-
ringsprojekten ofta integreras flera olika typer av dtgérder som restaurering
av biotoper, atgérder for att frimja fiskvandring och insatser for att utvarde-
ra atgédrdernas resultat dr det enligt Fiskeriverket svart att ge en klar bild av
anslagets anvidndning, varfor denna redovisning ar dversiktlig.

Tabell 3 Anvindning av fiskevardsmedel for att frimja vandringsfisk
respektive fiskvandringsvigar

Period Totalt anslag (kr) Medel som anvints Medel som anvints
for att framja vand- for att frimja
ringsfisk (exkluderat fiskvigar (kr)
fiskvigar) (kr)

2000-2006 158 164 000 56 400 000 30 900 000
20072011 130 160 000 37 600 000 22 300 000
Totalt 288 324 000 94 000 000 53 200 000

Kiilla: Fiskeriverket, e-brev 2011-05-13.

19 prop. 2010/11:1 utg.omr. 23.

" Anvindningen fordelas pi restaurering av biotoper (24,2 miljoner kronor), fiskutsitt-
ning (1 miljon kronor), Salmon Action Plan (6 miljoner kronor), 6vriga fiskevardsinsatser
(2 miljoner kronor) samt kunskapsuppbyggnad (4,4 miljoner kronor).

"2 Anvindningen fordelas pa fiskvigar (18,5 miljoner kronor), dvriga fiskevardsinsatser
(1,4 miljoner kronor) och kunskapsuppbyggnad (2,4 miljoner kronor).
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Vid prévning i miljddomstolen av vattenverksamheter enligt miljobalken
kan domstolen foreskriva fiskeavgifter som kompensation for fiskeskada.
Dessa s.k. sdrskilda fiskeavgifter kan anvindas for fiskevardsatgirder i det
berérda vattenomréadet eller i angrinsande vattendrag om inte annat anges i
domen.'” Enligt uppgift fran Fiskeriverket finns totalt till forfogande, fon-
derat hos Kammarkollegiet,'* sirskilda fiskeavgiftsmedel om ca
70 miljoner kronor for olika fiskevardande atgirder i ca 90 huvudavrin-
ningsomraden. Fiskeriverket eller ldnsstyrelsen fattar beslut om bidrag av
medel. En aktuell fiskevardsatgérd dr frimjande av fiskvdgar. Exempel pa
fiskvandringsatgirder som fétt bidrag &r atgirder vid kraftverken i Emsfors i
Emaén och Marieberg i Mdrrumsan, men dven utbyte av felaktiga vigtrum-
mor i t.ex. Selangersans vattensystem har genomforts med stéd av fiskeav-
giftsmedel. Fiskeriverket har den 17 januari 2011 faststéllt en plan for an-
vandning av fiskeavgiftsmedel for perioden 2010-2013.

Tabell 4 Beviljade fiskeavgiftsmedel for fiskviigar

Ar Beviljade medel for dtgird fiskvigar (kr)  Antal projekt
2001 10 000 1
2002 117 000 2
2003 219 276 7
2004 318 924 7
2005 132 753 7
2006 118 069 4
Summa 2001-2006 916 022

2007 74 635 2
2008 30 000 1
2009 20 000 1
Summa 2007-2009 124 635

Killa: Fiskeriverket, e-brev 2011-05-13. Det kan iakttas en eftersldpning i redovisning av projekt da
projekttiden kan omfatta flera ar och Fiskeriverket eller lansstyrelsen héller inne slututbetalning fore
slutredovisning av resultat och kostnader. Aven for fiskeavgiftsmedel kan andra fiskevardsatgarder
innehalla insatser for forbattrad fiskvandring som inte finns redovisade i denna sammanstillning.

Vattendomar med oférmanliga villkor for fisket, eller domar dédr sadana
villkor saknas, kan omprovas (se avsnitt 6.2). Fiskeriverkets roll &r att bidra
med nddvindigt biologiskt underlag for att framst Kammarkollegiet ska
kunna anséka om omprovning. Dessa omprovningar kan avse bl.a. fiskva-
gar, men dven fragor om minimitappningar kan vara aktuella. Fiskeriverket
har inga sérskilda resurser for att utarbeta biologiska underlag infér om-
provningar. Verket har dock under senare ar efter regeringens medgivande
anvént avkastning av fonderade fiskavgiftsmedel fér omprévningsverksam-

'3 Bestimmelser finns i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksam-
het och forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter.

"4 Detta dr medel som endast forvaltas och fonderas av Kammarkollegiets kapitalforvalt-
ning. Det dr alltsa inte medel som kollegiets miljorittsliga avdelning kan disponera inom
ramen for arbetet enligt miljobalken.
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het. Exempel pa aktuella omprévningsobjekt dr Karlshammars kraftverk i
Emaén, Hemsjokraftverken i Morrumsan och sjon Héckrens reglering. Till-
géngliga resurser for omprovningsarbete omfattar enligt Fiskeriverket max-
imalt mellan fem och tio objekt per éar.

Tabell 5 Anvindningen av fiskeavgiftsmedel for att utarbeta biologiska
underlag infor omprévningar av vattendomar

Ar Medel biologiskt underlag for ompréovningar (kr)
2006 214 000
2007 444 000
2008 450 000
2009 450 000
2010 750 000
2011 (halvar) 375 000
Summa 2 683 000

Kdlla: Fiskeriverket, e-brev 2011-05-13.

6.1.4 Iakttagelser kring fiskvégar, restaurering och fiskevard

Det saknas en helhetsbild av arbetet for biologisk mangfald i
rinnande vatten

Det saknas en helhetsbild av de olika insatser som staten vidtar for att beva-
ra och aterskapa biologisk méangfald i rinnande vatten déir det har uppstatt
problem med anledning av vattenkraft och vilka resultat som dessa insatser
har fétt. Uppf6ljningen visar att olika atgdrder har genomforts genom bidrag
fran bl.a. Naturvardsverket, Fiskeriverket och Europeiska fiskerifonden.
Syftet med atgdrderna har varit att dterskapa fria vandringsvégar for lax, al
och andra vandrande arter, och vandringshinder har undanrdjts i olika vat-
tendrag. I vilken grad som dessa syften faktiskt har uppnatts har inte ingéatt
att studera i denna uppfoljning.

Mdlen om restaurering av vattendrag har inte ndtts

Det tidigare Miljomalsradet har konstaterat att tillstdndet 1 miljon pd manga
hall har bevarats eller forbattrats genom olika typer av atgérder. Bland annat
har vattendrag restaurerats och omradesskydd inforts for véardefulla vatten-
miljoer, men pd manga hall dr hinsynen fran bl.a. vattenkraftsindustri inte
tillracklig. Miljomalsrddet menar att skydd av skog for ndrvarande priorite-
ras fran politiskt hall, vilket gor att atgirder for naturvdrd inom bl.a. miljo-
kvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag forsenas. Miljomalsradet har
uppskattat att antalet sdtvattensomraden som skulle ha restaurerats fram till
2010 uppgick till mellan 150 och 200. Enligt uppgift aterstar uppskattnings-
vis over hédlften av dessa vattendrag att atgdrda. Radet har framfort att na-
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turvard som géller fysiska miljoer i sjdar och vattendrag ar eftersatt i Sveri-
ge. 113

Delmalet for restaurering av vattendrag kunde inte nas, men i flera vat-
tendrag har atgérder vidtagits for att aterskapa vandringsvagar for vandrande
fiskarter. Fran miljororelsen har framforts att de insatser som gjorts for den
biologiska méangfalden har gett enstaka goda resultat, men bl.a. Alvraddarna
konstaterar att oavsett hur mycket resurser man avsitter kan det aldrig mer
dn marginellt paverka at rétt hall. Fiskeriverket har i en kommentar framfort
att de vattendrag som avses i delmaélet bara handlar om de allra mest
skyddsvirda, vilket bara utgor en bréakdel av behovet (ca 7 000 vattendrag).

Omrddesskydd av vattendrag har varit eftersatt

Enligt det tidigare Miljomalsradet har skyddet av sjoar och vattendrag ldnge
varit eftersatt i Sverige, men behovet uppges nu vara uppmirksammat. Ra-
det menar att atgérdstakten for skydd i limniska naturomraden &r for lag.
Skydd av limniska miljoer kan vara komplicerat d& markdgarna ofta ar
ménga och de traditionella skyddsformerna inte alltid ldmpliga. Erfarenhe-
terna av hur skyddet kan genomforas &r dirmed begransade. Radet har fram-
fort att arbetet for att langsiktigt skydda omrdden med hoga sotvattensan-
knutna naturvérden maste oka.

Naturvardsverket har betonat att vattendrag behover skyddas for att bl.a.
bevara fiskens vandringsleder i dlvar och dar. Tjinstemén vid verket har
konstaterat att arbetet med omradesskydd for vatten har gétt langsamt i for-
hallande till malen, bl.a. eftersom skog har haft hogre prioritet. Natur-
skyddsforeningen menar att det &r tveksamt om omrédesskydd ar ett
verksamt instrument nér det géller att skydda den biologiska mangfalden
kring vattenkraftverken. Nar det géller befintliga kraftverk skrivs det in i
omréadesskyddet att detta finns, varfor det inte paverkas av omradesskyddet.
Foreningen menar att omradesskydd dock kanske kan forhindra byggen av
nya vattenkraftverk.

Fiskeriverket menar att omradesskydd é&r ett bra instrument for att arbeta
med biologisk méngfald och vattenkraft. I samband med diskussioner om
omradesskydd kan t.ex. inldsen av smé och gamla vattenkraftverk bli aktu-
ellt. Fran Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n konstateras att vatten inte har upp-
mirksammats i arbetet med omradesskydd. I Jamtland finns 3—4 vattendrag
som ldnsstyrelsens vattenenhet vill omradesskydda omedelbart. Samtidigt ar
resurserna for inrdttande av reservat begransade och eftersom markomréade-
na runt dessa vattendrag inte dr intressanta fran skoglig utgdngspunkt ér det
for nédrvarande svért att omradesskydda vattendragen da skyddet av gammal
skog prioriteras.

Det finns fortsatt behov av restaurering av vattendragen

Flera aktorer har lyft fram att de flesta vattenkraftverken inte har nagra om-
16p. De flesta myndigheter och miljdorganisationer dr ense om att det finns

115 Webbplatsen www.miljomal.nu, 2011-02-11.
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fortsatt behov av olika former av restaurering av vattendrag. Under uppfolj-
ningen har flera aktorer betonat att arbetet med att restaurera vattendrag bor
ske utifrdn ett landskapsperspektiv dédr samspelet mellan olika vatten och
mellan vatten och avrinningsomradet beaktas. Det betonas ocksa att kortsik-
tiga och langsiktiga atgdrder maste kombineras samt att orsakerna till vatt-
nens forsdmrade status maste identifieras och atgéirdas.

Naturvéardsverket har pekat pé att i och med framtagandet av miljomals-
strategin for restaurering av vattendrag 2007 finns forutséttningar for att
vidta de édtgérder som behdvs under forutsittning att det finansiella stodet
for att restaurera vattendrag sdkerstills, men verket har ingen fullstindig
oversikt Over restaureringsbehovet i hela riket vad géller vattendrag och
vattenkraft. Naturvardsverket har i uppfoljningen betonat att miljomalsstra-
tegin géller ett ganska litet antal objekt jamfort med det stora antal som &r
paverkade av vattenkraft. Tjénstemén vid verket konstaterar att generellt sett
kan man utgd ifrdn att sa gott som varje litet eller stort kraftverk skulle be-
hova vidta restaureringsatgirder i ndgon omfattning. Fiskeriverket har fram-
fort att ca 7 000 vattendrag och ca 4 000 sjoar bedoms ha mattlig eller sémre
ekologisk status enligt vattendirektivet och darfor behdver ndgon form av
restaurering.

Kritik har framforts mot statens insatser for biologisk mdngfald i
vattendrag

Flera aktorer menar att staten inte har vidtagit tillrickliga atgirder for att
komma till rdtta med de problem som vattenkraften leder till i vattendragen.
Bland annat Naturvardsverket har konstaterat att restaureringsarbetet inte
gér tillrickligt snabbt, vilket 1 huvudsak beror pd att de réttsliga verktyg som
stér till buds inte fungerar tillrdckligt vil, en inkonsekvent och hammande
praxis, bristande myndighetsresurser och kunskapsluckor. Restaureringspro-
jekt kriver ofta omfattande utredningar och utdragna domstolprocesser.

Sportfiskarna har framfort att det krdvs en omfattande restaurering av
vattendragen for att aterstilla den forstorelse som vattenkraften medfor.
Naturskyddsforeningen menar att riksdag och regering inte har sett behovet
av insatser och att staten inte har varit tillrackligt tydlig i styrningen. Staten
maste tydligt tala om vad kraftbolagen ska gora for den biologiska méangfal-
den kring vattenkraftverken och tydliggoéra vilka miljokrav som géaller. Na-
turskyddsforeningen menar att det dr konstigt att sd lite har hdnt och betonar
att problemen skulle ha kunnat atgirdas om staten hade kraftsamlat. Alvrad-
darna menar att insatserna frin myndigheternas sida langt ifran tacker beho-
vet for att uppnd miljomélet Levande sjoar och vattendrag och ndmner arbe-
tet med alen som exempel:

Fiskeriverket har inte gett nagra forslag pd omprdovningar till berérda
myndigheter med anledning av alforordningen, inga dkade resurser har
getts till berdrda myndigheter, inte en enda tillstindsansokan har skick-
ats fran kraftbolagen for frivilliga ataganden, inget nimns i négra re-
gleringsbrev till berdrda myndigheter om detta sirskilt, inga underlag for
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var behoven &r storst har tagits fram. Under tiden dor alarna som vanligt
med mer 4n 95 % dadlighet i kraftverken.''®

Andra aktorer har dock betecknat dverenskommelsen mellan Fiskeriverket
och kraftindustrin vad géller alvandringen som en framgang, dven om den
inte har lett till omprovade domar. Havsmiljoinstitutet har i en rapport frén
2011 konstaterat att den svenska alforvaltningsplanen visar pa tydliga bris-
ter. Det &r enligt rapporten inte troligt att Sverige kommer att leva upp till
det uppsatta mélet for hur blankalar ska kunna vandra tillbaka till Sargasso-
havet for att bidra till dtervixten.

Begrinsade statliga resurser avsdtts for restaurering av vattendrag
och fiskevard

Naturvardsverket har konstaterat att resurserna for restaurering av vatten-
drag har minskat pétagligt. Flera aktorer konstaterar att staten inte har avsatt
tillrdckliga resurser till restaurering, fiskevard och andra insatser for den
biologiska mangfalden i vattendragen, men samtidigt podngterar bade myn-
digheter och miljororelsen att det ér kraftbolagen som borde betala insatser-
na. WWF konstaterar att insatserna i dag dr sma och att det &r viktigt att
satsa mer resurser pa atgérder for att sdkra biologisk méngfald i vattendrag.

Fran en av vattenmyndigheterna har det framforts att anslagen har varit
relativt konstanta under senare ar. Anslagen upplevs dock inte vara anpassa-
de for att man i utsatt tid ska nd miljomalet for restaurering av vattendrag.
Sportfiskarna konstaterar att omfattande statliga medel under de senaste fem
aren har reserverats for vattenrelaterat miljoarbete, nagot som forbundet
uppfattar som mycket positivt och en tydlig ambitionshdjning inom omra-
det. Havsmiljoanslaget har varit ett vilkommet och vilbehovligt tillskott.
Samtidigt har Sportfiskarna konstaterat att statsmakterna har skurit ned pa
fiskevéardsanslaget trots att behovet i flera utredningar bedémts ligga pa flera
ganger det belopp som avsitts. Sportfiskarna har vidare pekat pa att medel
hos Naturvéardsverket som tidigare anvénts for restaurering har ”frusit inne”
de senaste dren. Sportfiskarna menar att ryckigheten i medelstilldelning
skadar den praktiska fiskevarden i framfor allt storre projekt i vattendrag
med direkt koppling till vattendirektivet. Alvriddarna menar att det ér bra
att det har funnits statliga medel som har avsatts for att bevara och éterskapa
biologisk mangfald i vattendrag, dock har de varit alldeles for sma for att
kunna gora nytta forutom i enstaka hogt prioriterade fall.

Uppféljningen av insatsernas resultat dr begrinsad

Atgiirder i vatten rapporteras i en nationell databas. Fram t.o.m. 2010 finns
enligt uppgift frén Fiskeriverket 4 500 atgdrder i vatten inlagda i atgirdsda-
tabasen kopplade till 6ver 2 700 projekt. Antalet tgérder som ror fiskvagar
uppgar enligt Fiskeriverket till ca 400. Fiskeriverket konstaterar att uppfolj-
ning av funktionen hos fiskvégar dr betydelsefull men att den inte alltid
genomfors. Ibland installeras nagon typ av fiskrdknare. En god funktions-

¢ Alvraddarna, e-brev 2011-05-04.
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kontroll bor ske av bade antalet fiskar som finner 6ppningen och hur manga
som vandrar genom hela fiskvagen.

Varje projekt slutredovisas aret efter tilldelningen. Flerariga projekt del-
redovisar varje ar. I redovisningen ska enligt Naturvardsverket ingé en re-
dovisning av hur medlen har anvénts och vilka resultat som har uppnatts.
Aven fran bl.a. Vattenmyndigheten har framférts att enskilda atgarder foljs
upp, men det finns ingen sammanstéllning dver atgirdernas effekt. Lanssty-
relserna har hand om den 16pande uppfdljningen av olika projekt som har
fatt statliga bidrag. Vidare kan ndmnas att Naturvardsverket hittills bl.a. har
gett ut en arlig skrift om sotvatten utifran resultaten fran miljoovervakning-
en.'"” Denna innehaller dock ingen redovisning av biologisk mangfald i
reglerade vatten. Sportfiskarna menar att de uppfoljningar som gors alltfor
ofta fokuserar pa den biologiska mangfalden péa land och inte séllan helt
saknar koppling till effekterna i vatten. Dessvarre saknas ocksa uppfoljning-
ar av styrmedel som motverkar miljomaélen, t.ex. systemet med elcertifikat.

Tjanstemén vid en vattenmyndighet betonar att det dr viktigt att komma
ihdg att ménga fordndringar dr ldngsamma och att det kan ta decennier innan
atgérder ger visuellt tydliga resultat. I ménga fall saknas information om det
ursprungliga tillstandet innan kraftverk byggdes. Fysisk paverkan dr mycket
omfattande i Sverige varfor det kan vara svart att hitta bra referensstrackor
att jaimfora med. Ofta dr vattenkraftens paverkan dessutom Overlagrad av
andra paverkanskallor, t.ex. fran skogs- och jordbruk, infrastruktur m.m.

Vattenprisutredningen har tidigare konstaterat att dtgérderna for att re-
staurera vattendrag har varit mer eller mindre lyckade pa grund av hur insat-
sen har utformats, men oftast har resultatet varit positivt. Utredningen kon-
staterar vidare att atgdrderna emellertid oftast behdver upprepas en eller
flera ganger for att det nya tillstandet ska bli bestdende.

Det finns inte ndgon &vergripande sammanstéllning av effekterna av re-
staureringséatgirder. Naturvardsverket har uppgett att en orsak ar att projek-
tering och genomférande av atgirder fortfarande pégér. I andra fall finns
jdmforande studier av fiskfaunan fore och efter atgidrd; da har man enligt
Naturvardsverket kunnat se en tydlig positiv effekt av atgdrderna. Nagra
sdkra och beprévade metoder har dnnu inte utvecklats nir det giller restau-
rering av vattendrag och byggande av ﬁskviigar.118

Begrdnsad spridning av dtgdrdernas resultat

En viktig del i det statliga uppfoljningsarbetet &r generellt att overfora kun-
skap om insatsers resultat till olika aktorer. Nar det géller vattenkraft och
biologisk méngfald gors detta enligt Naturvardsverket pa olika sétt beroende
pa vilket projekt det handlar om. Som exempel ndmns informationsbroschy-
rer, webbplatser och moten. Naturvdrdsverket och Fiskeriverket har tidigare
konstaterat att dokumentation och uppfoljning av restaureringsatgirder i
vatten dr ett mycket eftersatt omrade. Ofta saknas uppf6ljning helt och i

"7 Naturvardsverket, 2010e.
18 Naturvardsverket & Fiskeriverket, 2008.
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andra fall kan den vara bristféllig eller utan dokumentation. Detta innebér att
det inte finns ndgon mojlighet att dra lirdom av de goda och déliga exemp-
len.

Sportfiskarna har i uppféljningen framfort att naturvarden alltfor sdllan
gor kontrollerade experiment med uppfoljningar av resultat. Brist pa pengar
och resurser kan vara en forklaring till detta. Sportfiskarna menar att de
uppféljningar som faktiskt gors séllan sprids, med foljden att fa kan ta del av
resultaten. Darfor blir ocksa gapet mellan teori och praktik ofta stort inom
natur- och fiskevarden. Sportfiskarna menar att det behovs mer forskning
om olika metoder inom naturvarden och mer resurser for uppfoljning av
praktiska dtgérder. Sportfiskarna skulle vdlkomna en béttre kommunikation
av insatsernas resultat till myndigheter, organisationer och allménheten. I
den nationella atgirdsdatabasen ska genomforda atgérder for bl.a. miljo-
malsarbetet 1dggas in av ldnsstyrelserna, men denna information &r &n sa
lange inte tillgdnglig for allminheten. Sportfiskarna menar att det skulle
vara av stort virde om databasen blev tillgidnglig for alla.

Alvrdddarna har konstaterat att en del fiskvigsprojekt har genomforts och
att resultaten oftast &r mycket goda. Dessa resultat tillimpas dock inte pa
andra stéllen, eftersom det hela bygger pa frivillighet fran kraftbolagens
sida. Alvraddarna konstaterar som exempel att trots att resultaten med lu-
tande fingaller for turbinintagen ger béttre verkningsgrad och ddrmed 6kad
energi infor kraftbolagen dem inte pa andra stéllen i sina kraftanldggningar.
Alvriddarna konstaterar att det inte finns nigra intentioner fran kraftbola-
gens sida att infora dessa skyddsatgirder; de juridiska mojligheterna att
stilla krav beddms vara minimala. Alvriddarna goér bedomningen att kun-
skapsoverforingen dock fungerar vél inom de myndigheter som berors av
fragan.

Nedstromsvandring har negligerats

Fisk som vandrar nedstroms brukar skadas vid passage av turbiner eller
genom fall frin hég héjd vid nigon typ av utskov. Aven skador orsakade av
kontakt med galler och styranordningar férekommer. Flera aktorer har upp-
miérksammat att insatser for nedstromsvandring av fisk ofta har negligerats
under ménga ar. Bland annat Miljodepartementet har angett att en orsak till
detta &r att det historiskt sett var tinkt att de uppvandrade fiskarna skulle
fiskas, inte vandra ned igen. Tjanstemén vid en av vattenmyndigheterna har
uppgett att dodligheten varierar avsevért mellan olika turbintyper och
-storlekar. Generellt sett uppges dodligheten vara storre i de smaskaliga
vattenkraftverken.

Fran Naturvardsverket och Fiskeriverket har konstaterats att de medel
som satsas pa att fa fisk att vandra forbi hinder for att leka och véxa till
uppstroms ofta forloras pa nedvdgen. Naturvardsverket och Fiskeriverket
hénvisar till undersdkningar som visar att férlusterna av utlekt havséring vid
passage forbi kraftverk var 69 % och nidr det géller utvandrande al 70 %.
Det behovs dérfor atgirder som styr bort fisken fran turbinernas vattenintag
genom olika konstruktioner, t.ex. fingrindar, men samtidigt pekar man pa att
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fingrindar minskar vattenkraftsanlaggningens effekt. Fran Fiskeriverket och
Kammarkollegiet har i uppf6ljningen framforts att nya erfarenheter dock
visar pd motsatsen. Bland annat tjdnstemdn vid Miljodepartementet har
konstaterat att det kostar pengar att dtgidrda nedvandringen eftersom kraft-
verken forlorar energi. Detta dr ett omrade dér det enligt Miljodepartementet
finns en del att gora.

Det finns problem med fiskvigarnas funktion och underhdall

Fiskvégar saknas i det stora flertalet kraftverk och de som finns &r inte alltid
funktionella och underhallet 4r ibland eftersatt. Naturvardsverket har konsta-
terat att gamla typer av fiskvdgar ofta inte fungerar bra och nimner som
exempel att manga laxtrappor, som dr utformade for att mojliggdra vandring
av starksimmande arter som lax och 06ring, inte fungerar for dessa arter av
olika skal (flodet &r for litet eller fisken har svart att hitta ingdngen). For
fiskarter som inte &r starksimmande &r laxtrappor enligt Naturvardsverket
oldmpliga. Den bista formen av fiskvig dr omlop som kan anpassas med
lutningar och floden sé& att manga fiskarter kan passera. Kunskapen om
lampliga konstruktioner har enligt tjanstemén vid verket forbéttrats avsevart
pa senare ar:

Det &r svart att locka fisk till forbipassager i starkt strommande vatten,
bade vad géller upp- och nedvandring. Det finns dock olika tekniska 16s-
ningar for att t.ex. locka fisk till rdnnor. Kunskapen om fiskvdgar har
forbédttrats pa senare ar. Samtidigt kan konstateras att det inte finns sa
manga svenska exempel dir man noggrant har foljt upp i vilken grad
fiskvagar fungerar.

Det finns ingen samlad inventering av alla fiskvdgar i Sverige och hur de
fungerar. Vid olika undersokningar konstateras 1 hog grad att fiskvagar for
uppstromsvandring inte fungerar tillfredsstéllande. Olika studier visar att
ungefar hélften av fiskvigarna har délig funktion. Nar det géller fiskvégar
for nedstromsvandring &r resultaten liknande, dvs. ungefdr halften fungerar
inte ndjaktigt. Olika undersokningar visar att ndr det géller ungefar hélften
av de fiskvégar som inte fungerade var orsaken bristande underhall. Ofta &r
det problem med vattenhastigheter i fiskvédgen, att locka fisken till fiskvé-
garna eller med vattennivderna. Ett vanligt sitt att kontrollera fiskvégars
funktion ir att installera nagon typ av fiskraknare."” Kammarkollegiet har
betonat att om fiskvigen inte fungerar dr det en tillsynsfriga, forutsatt att
fiskvdg forekommer som ett villkor i verksamhetens tillstdnd.

Ett exempel pé en undersokning av om fiskvédgarna fungerar &r den mil-
jomalsuppfoljning som gjordes av Lénsstyrelsen i Véstra Goétalands lin
2005. Av de 62 fiskvigar som besoktes i falt bedomdes 53 % fungera till-
fredsstdllande. En vanlig orsak till bristande funktion hos ménga fiskvagar
var ett lagt vattenflode jaimfort med totalflodet i vattendraget. Andra pro-
blem som uppmirksammades var t.ex. att bassédngtrappor hade en brant

"9 Naturvardsverket, intervju 2011-05-20.
120 Naturvardsverket & Fiskeriverket, 2008.
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lutning. Merparten av fiskvédgarna var uppforda pa 1990-talet. Lansstyrelsen
konstaterade att de flesta fiskvagar hade en konstruktion som var anpassad
till laxfiskar och att man numera efterstravar konstruktioner som gynnar den
biologiska méngfalden i storre utstrackning.

Naturvéardsverket och Fiskeriverket har framfort att al ofta inte klarar
konventionella tekniska fiskvagar. Skotseln av tidigare anlagda alledare vid
dammar har férsummats och flera alledare har tagits bort. Alen har svart att
finna alledarna eftersom det generellt slépps lite vatten genom dem. Natur-
vardsverket och Fiskeriverket konstaterar att man inte har ndgon god upp-
fattning om hur effektiva alledarna ér.

Fiskvéigar kan vara kostsamma for kraftbolagen

Miljoprocessutredningen har konstaterat att frdgor om fiskvdgar kan vara
komplicerade och behova tdnkas igenom fran elforsorjningssynpunkt, biolo-
gisk synpunkt och fiskesynpunkt. Utredningen konstaterade att fiskvagar
ocksa kan vara mycket kostsamma béade fran anldggningssynpunkt och pa
grund av produktionsbortfallet. Det konstaterades att behovet av fiskvégar &r
olika i olika vattendrag, fran att vara mycket angeldgna i vissa vattendrag till
att vara rent av skadliga i andra vattendrag. Utredningen menade att varje
vattendrag och varje vandringshinder kan vara unikt och det kan behdvas
olika étgirder pa olika stillen. Utredningen framforde att det kan finnas
olika sétt att fa dessa fiskvégar till stdnd. Svensk Energi har i uppfoljningen
hénvisat till Miljoprocessutredningen och framfort att fiskvéigar kan vara
mycket kostsamma och att behovet av fiskvigar &r olika i olika vattendrag.
Som alternativ till en fiskvig kanske det gér att hitta ett biflode dir forut-
séttningar for reproduktion &r goda.

Det kan konstateras att det inte finns ndgon entydig bild av kostnaden for
fiskvigar. Att bygga ett omlop forbi ett vattenkraftverk behdver i sig inte
vara s& dyrt, men kraftbolagens minskade intékter till foljd av att vatten
slapps 1 omldpet i stéllet for genom turbinerna kan pé 1dng sikt bli dyrt. Ett
omldp innebdr nidmligen att vatten sldpps dér hela aret, till skillnad fran
laxtrappor dér vattnet sldpps enbart under kortare tidsperioder da laxar och
Oringar vandrar. Bland annat Jamtkraft har konstaterat att produktionsvér-
desforlusterna kan bli stora. Vattenregleringsforetagen menar att omlép
innebér att elproduktion forloras och att kostnaden for detta maéste vigas
mot de fordelar som det har for fritidsfisket. Fran bl.a. Lansstyrelsen i1 Jimt-
lands 14n har ddremot framforts att kostnader i form av produktionsvérdes-
forluster inte ska dverdrivas. De intervjuade tjanstemidnnen menar att omlop
innebdr en minimal sénkning av produktionen. Det viktiga dr i ménga fall pa
vilket sétt som man tappar vatten, inte alltid hur mycket vatten som tappas.
Lénsstyrelsen menar att genom att omfordela hur vattnet tappas Over aret
kan ekologiska vinster goras utan att elproduktionen minskar, men med
nagot minskade intékter da vatten tappas vid liagre elpris. Naturvardsverket
menar att bolagen inte vill avstd vatten fran elproduktion, eller 6ver huvud
taget stora 16pande kostnader, men att de eventuellt kan acceptera fingaller
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och fiskvdgar dér investeringskostnaden dr den storsta kostnaden. Svensk
Energi har framfort foljande:

Miljéinsatser som innebér fordndrade flodesvillkor kan leda till ekono-
miska, juridiska, tekniska och andra miljoméssiga problem béade for be-
rorda foretag och for samhillet. Det &r séledes frdga om en balansgéng
mellan olika aspekter. Sddana insatser kraver djupgéende analyser innan
de genomfors och ska foljas av omfattande utvarderingar.

Naturvardsverket konstaterar att kraftbolagens kostnader for atgérder ar
relativt létta att berdkna. De ges darfor storre tyngd i ekonomiska avvég-
ningar jamfort med vérdet av biologisk méangfald och ekosystemtjdnster.
Samhéllsekonomiskt kan miljoatgarder vara 16nsamma. Enligt Naturvérds-
verket har ingen berdknat det samlade ekosystemvirdet av bibehéllna eller
restaurerade vattendrag i forhdllande till atgdrdskostnader. Den av Svensk
Energi initierade Vattenkraftsutredningen har foreslagit att en samhaéllseko-
nomisk modell tas fram som mojliggdr en sammanvidgd beddmning av
ekologiska, ekonomiska och sociala virden med hénsynstagande till bade
nationella och lokala intressen nér det giller vattenkraft.

Flera myndigheter och miljdorganisationer har framfort kritik mot att vat-
tenkraften inte behdver f6lja principen att fororenaren betalar. Exempelvis
Alvriddarna har formulerat sig pa foljande séitt:

Att de som i princip enda néring ska fa de miljoskador de srjéilva orsakat
helt och hallet betalt av det allménna &r minst sagt mérkligt.™

Fiskvigar fungerar och dr av stort virde for fiskevarden

Flera aktorer har i uppfoljningen noterat att det fran kraftindustrin ibland
framfors att fiskvigar inte fungerar, vilket man fran bl.a. myndigheter inte
héller med om. Enligt Fiskeriverket stills numera alltid funktionskrav pa de
fiskvdgar som ska byggas enligt tillstdnd. Det finns dessutom numera alltid
krav pé att fiskvdgarna ska foljas upp av Fiskeriverket efter ett antal &r. I
gamla vattendomar saknas ofta funktions- och uppfoljningskrav. Ibland har
heller inte foreskrivits vem som ska skota fiskvigen.

Fiskeriverket menar att en av statens viktigaste atgdrder for att bevara
och aterskapa biologisk méngfald i rinnande vatten dr att stélla krav pd
kraftbolagen att vidta atgirder i form av t.ex. fiskvéigar. Fiskeriverket menar
att det 1 huvudsak ar kraftbolagen som ska betala for fiskvéigar och andra
atgirder, men att statliga medel kan snabba pad processen. Att enbart gd
omprovningsvégen skulle innebéra att det skulle ta mycket lang tid. Natur-
vérdsverket betonar att dven om fiskvdgar byggs blir det forluster i den
biologiska méngfalden. Fiskvégar hor till den typ av dtgérder som ingér i
begreppet biasta mojliga teknik som ska beddmas da tillstand ges till nya
kraftverk. Naturvardsverket konstaterar att det ibland inte gar att bygga en
fiskvig och dé ska staten inte heller krdva det. Det gér inte att stilla ett ge-

12! Svensk Energi, 2011.
122 Alvraddarna, e-brev 2011-05-04.
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nerellt krav pa fiskvdgar, men det bor alltid utredas om sédana krav &r rimli-

ga.

I stort har kunskapen om fiskvédgarna 6kat och bl.a. myndigheterna menar
att de numera fungerar bra och hinvisar bade till forskningen inom omradet
och till de erfarenheter som Fiskeriverket och ldnsstyrelserna har gjort hit-
tills. Naturskyddsforeningen menar att det finns flera exempel pa omlop
som fungerar, men det dr viktigt att de skots om, av kraftbolagen eller 1dns-
styrelsen. Det finns exempel pé atgérder i form av nya fingaller med smalare
spaltvidd och ldgre lutning, vilka har lett till betydligt minskad dédlighet for
al vid nedstromspassage av vattenkraftverk (frén 72 % dodlighet till 10 %
dodlighet).'”

Fiskeriverket har konstaterat att de atgirder som genomfors for framjan-
de av fiskvdgar ofta grundar sig pa praktisk erfarenhet och kunskap; Fiske-
riverket bedomer att fiskvdgar ér av stort virde for fiskevarden. Effekterna
av dtgirderna kan frimst ses i bestandsuppskattningarna av vandringsfisk.
Fiskeriverket har redovisat att uppfoljningar av effekter visar att dessa ar
mest patagliga inom lax- och havsoringsforande vattendrag. Nya produk-
tionsomraden har gjorts tillgdngliga bl.a. genom att fiskvdgar byggts och
dammar rivits ut. Fiskeriverket har redovisat foljande exempel pé resultat av
fiskevérdsétgérder:

e Den goda bestandsstatus som vistkustdringen uppvisar dr ett exempel
pa en langvarig och varierad fiskevard som bedomts vara framgangsrik
dir frimjande av fiskvdgar dr en viktig del. Studier av fiskvdgar i
Halland visade att fiskfaunan uppstroms nya fungerande fiskvagar
snabbt liknande faunan nedstroms med Okningar av Gringbestandet pa
330 % samtidigt som artantalet 6kade i samtliga undersokta sex vatten-
drag. For annan vandringsfisk &n lax och havsoring dr de sammantagna
effekterna svarbedomda. Pa senare ar har dven behovet av fiskvégar for
utvandrande fisk uppméarksammats.

e Gullspangslaxen ar en unik insjdlevande laxstam, vars naturliga bestand
i dag utgdrs av mindre dn 1 % av det ursprungliga bestandet, vilket gor
att den dr mycket sarbar. Med malsittningen att stirka och sékerstilla
det naturliga bestandet har bl.a. en fisktrappa byggts i Gullspangsilven
och 1 ha éaterstéllda reproduktionsomraden har blivit ndbara. De atgir-
der som utforts bedoms visentligt ha forbattrat betingelserna for beva-
rande av de naturliga bestanden av Gullspangslax och -oring.

e [ Morrumsan har inriktningen varit att aterskapa laxfiskens tidigare
vandringsmojligheter och att 6ka den nuvarande naturliga laxfiskpro-
duktionen i &n. Under forsta halvan av 2000-talet anlades tva stora fisk-
végar vid de bdda Hemsjokraftverken. Sedan 2004 har fiskvigarna varit
i drift och lekuppvandrande laxfisk har haft mojlighet att vandra upp till
de langa stromstrickor som finns uppstroms kraftverken. Resultat nad-
des redan de forsta sdsongerna dé bade lax och havsdring vandrade ge-
nom fiskvégarna och lekte naturligt pa flera platser. Den tillgéingliga re-

12 Calles & Bergdahl, 2009.
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produktionsarealen 6kade med 21 ha, ungefér en 6kning med 50 % jim-
fort med tidigare.

e Lax och havsoéring i Emén har sedan lang tid tillbaka varit i fokus for
fiskvandringsproblematik, vilket innebér att flera kraftverk maste forses
med fiskvagar. Ett forsta steg togs i borjan av 2000-talet i och med att
omldp byggdes vid kraftverken i Finsjo. Efter att dessa fiskvégar upp-
forts har fisken tillgang till ytterligare ca 20 km av an, med minst 3,8 ha
lekbotten. Kraftverket i Emsfors revs under slutet av 2000-talet och
omprdvning av villkor for fiskvdg i Hedefors kraftverk i Sdveédn i Vist-
ra Gotaland pagar. Totalt kommer laxfiskarnas tillgéngliga lekbottenyta
att 6ka med ca 20 %, vilket ska stirka bestdnden av lax och &ring i
o 124
an.

6.2 Rattsliga verktyg enligt miljobalken

6.2.1 Miljolagstiftningen och biologisk mangfald i vattendrag

Den svenska miljolagstiftningen dr huvudsakligen samlad i miljobalken,
vilken tridde i kraft 1999.'* Dessutom finns andra lagar, EU-bestimmelser,
internationella konventioner samt férordningar och foreskrifter som rér den
biologiska méangfalden. Nér det géller EU-rétten kan sérskilt EU:s ramdirek-
tiv for vatten, forordningen om al samt direktivet om fornybar energi'*®
ndmnas.

Svenska bestimmelser om vattenverksamhet, vattenanldggningar och r-
dighet'”” Gver vatten finns i miljobalken och i en sirskild lag."™ I juni 1998
godkénde riksdagen regeringens forslag om en ny miljobalk efter beredning
i davarande jordbruksutskottet. Riksdagsbeslutet syftade till att ge en sam-
ordnad, skérpt och breddad miljolagstiftning med det overgripande mélet att
frimja en hallbar utveckling. I den nya miljobalken sammanfordes bestdm-
melserna i sammanlagt 15 milj6- och resurslagar, diribland de centrala be-
stimmelser i vattenlagen som hade anknytning till miljofragor. Jordbruksut-
skottet konstaterade att det t.ex. innebar att de allménna hénsynsreglerna och
andra miljo- och hidlsoskyddsregler i balken dven ska tillimpas pd vatten-
verksamhet. Vattenlagens 6vriga bestimmelser om olika detaljfrdgor sdsom

124 piskeriverket, e-brev 2011-05-13.

12 Miljobalken (1998:808).

126 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade; radets forord-
ning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgérder for dterhdmtning av be-
standet av europeisk &l samt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27
september 2001 om framjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre
marknaden for el.

127 Ritten att disponera over vattenomrade for olika verksamheter kallas i Sverige for
radighet.

128 Miljcbalkens 11 kap. och lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet. Dessutom finns bestdmmelser i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet.
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samfilligheter samlades i en lag med sédrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet.'”’

Det har under arens lopp funnits olika lagar som har reglerat prévningen
av vattenverksamhet. Vattenrittsliga réttigheter som uppkommit enligt dldre
regler anses i viss utstrickning fortfarande gilla."*" Bland de lagar som tidi-
gare har reglerat och nu reglerar provning av vattenverksamhet kan ndmnas
1880 ars vattenrittsforordning samt 1918 ars och 1983 ars vattenlagar. I och
med inférandet av miljobalken 1999 lyftes 1983 ars vattenlag in i miljobal-
ken. I en promemoria fran Miljodepartementet konstateras att dverforingen
av vattenlagstiftningen till miljobalken skedde pa ett sitt som har inneburit
att vattenlagstiftningen inte &r eller av domstolarna inte uppfattas som helt
integrerad med miljobalken."'

Miljéprocessutredningens kartldggning av befintliga vattenverksamheter
visar att merparten av Sveriges vattenkraftverk och regleringsdammar &r
tillstandsprovade enligt 1918 ars vattenlag. Betydligt farre ar tillstindspro-
vade enligt 1983 ars vattenlag eller enligt miljobalken.

Det finns olika verktyg for att genom miljobalken atgirda de problem for
den biologiska mangfalden som vattenkraften orsakar. I det foljande be-
skrivs sex av dessa verktyg.

1 Ansékan om nytt tillstand till vattenverksamhet (ansékningsmal)

Med vattenverksamhet avses t.ex. byggande eller utrivning av dammar,
markavvattning, byggnad i vatten, restaurering av vattenfara eller bottnar
och griavning eller andra dtgirder som fordndrar vattnets djup eller lige.
Enligt huvudregeln r vattenverksamheter tillstandspliktiga'® och ska till-
stdndsprovas av miljodomstol om det inte dr uppenbart att varken allménna
eller enskilda intressen skadas. Det kan t.ex. handla om hur mycket vatten
som far eller maste tappas genom en damm eller vattenkraftverk och inom
vilka grénser dessa vattenstdnd maste ligga och under vilken tid dessa vér-
den géller. Mindre vattenverksamheter kan anmélas till lansstyrelsen 1 stéllet
for att tillstdndsprovas. I tillstdndsdrenden dar verksamheten kan péverka
fiskbestand eller fiske ska Fiskeriverket yttra sig. Miljodomstolen ska for-
ordna om sakkunnigutredning om Fiskeriverket anser att ett yttrande kraver
undersokning pa plats. En sadan bekostas av verksamhetsutovaren. T de
fall som Fiskeriverket deltar i arbetet utan sakkunnigférordnande finansieras
insatserna via Fiskeriverkets forvaltningsanslag.

Det finns tva typer av tillstdndsprévningar som initieras av verksamhets-
utdvarna:

e Det kan for det forsta handla om nyetablering, mestadels att en verk-
samhetsutovare vill nyetablera smaskalig vattenkraft genom att t.ex. sét-

12 Prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20.

13034 § (1998:811) lagen om inforande av miljobalken. Se dven bl.a. Naturvirdsverket,
2007.

131 Regeringskansliet, Miljodepartementet, 2011.

3211 kap. 2 § miljobalken.

133 12 kap. 6 § miljobalken.
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ta in en turbin i en gammal damm som inte har anvénts pa flera ar. Det
blir da ofta en prévning i miljodomstolen, men reglerna om lagligfor-
klaring innebér att gamla réttsregler fortsétter att tillampas till viss del.

e Det kan for det andra handla om férdndringar av pagaende verksamhe-
ter, ofta att t.ex. turbiner i befintliga kraftverk borjar bli gamla och mas-
te bytas ut. Verksamhetsutdvaren méste dd inkomma med en tillstdnds-

~ 134
ansOkan.

Vid tillstandsprovningen ska tillstindsmyndigheten ta stéllning till vilka
skyddsatgérder och vilka begransningar for verksamheten som behdvs fran
miljésynpunkt och som dr mojliga och skéliga att krdva utifran vad ansokan
omfattar. Dessa forsiktighetsmatt anges som villkor i domen eller beslutet.
Som exempel pé typiska villkor om vattenverksambhet i tillstand kan ndmnas
regler om minimitappning, anldggande av fiskvag i form av ett omldp, an-
laggande av fisktrappa for fiskens uppvandring, regler om att grumlande
arbeten inte far ske under vissa perioder samt genomforande av kompensa-
tionsatgédrder i form av t.ex. utliggande av sten och grus eller utséttning av
fiskyngel."”” Kammarkollegiet &r part i tillstindsprovningar. Aven Natur-
vardsverket och lénsstyrelsen har rétt att agera som part. De biologiska be-
domningarna i drendena gors huvudsakligen av Fiskeriverket och lansstyrel-
serna och delvis av Naturvardsverket. Ibland kan myndigheter, framst
Kammarkollegiet, ta in konsulter for att gora biologiska bedomningar.

2 Tillsyn av vattenverksamhet

Tillsynen ska sékerstédlla miljobalkens syfte, att frimja en hallbar utveckling
som innebédr att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en
hélsosam och god miljo. Tillsynsmyndigheten ska pé eget initiativ eller efter
anmélan kontrollera efterlevnaden av miljobalken och vidta de atgirder som
behdvs for att astadkomma rittelse.*® 1 friga om vattenverksamhet som
omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten liksom verksamhetsutdvaren
dven fortlopande bedoma om de meddelade villkoren i ett tillstdnd ar till-
rickliga. Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom bl.a. radgivning och
information skapa forutsittningar for att balkens d&ndamal ska kunna tillgo-
doses. Nar det giller vattenanldggningar har lénsstyrelsen hela tillsynsan-
svaret savida inte delegering gjorts till kommunal ndmnd. Svenska kraftnét
végleder i frdgor om dammsidkerhet och Naturvardsverket vigleder i reste-
rande fragor.

Miljobalkens tillsynssystem bygger till stor del pé att verksamhetsutova-
ren kontrollerar sig sjidlv och rapporterar resultatet av kontrollen till till-
synsmyndigheten. Egenkontrollen omfattar bl.a. kontrollprogram, egenkon-
troll genom reglerna i egenkontrollférordningen137 samt reglerna om
miljorapport. Reglerna om miljérapport géller for tillstdndspliktig miljofar-

13 Kammarkollegiet, intervju 2011-05-03.

330U 2010:17.

3¢ Tillsyn regleras i forordningen (1998:900) om tillsyn Gver miljobalken med stod av
bemyndigande i 26 kap. 3 § miljobalken.

137 Férordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll.
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lig verksamhet men inte for tillstdndspliktig vattenverksamhet. Syftet med
egenkontrollen ir bl.a. att motverka och forebygga paverkan pa miljon."*®

Miljobalken utgér fran att en tillsynsmyndighet inte ska tillgripa mer in-
gripande atgérder 4n vad som krévs for att uppné balkens syfte. Tillsyns-
myndigheten ska dérfor i forsta hand kontrollera att verksamhetsutdvaren
bedriver egenkontroll fér verksamheten. Nér tillsynsmyndigheten bedriver
tillsyn ska den bl.a. beddma hur verksamhetsutdvaren uppfyller krav pa
egenkontroll. Tillsynsmyndigheten har dven ansvar for att i tillracklig om-
fattning kontrollera att verksamhetsutdvare foljer givna tillstand och villkor,
fortlopande bedéma om villkoren r tillrickliga och forbjuda vattenverk-
samheten om tillstdnd saknas.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver all vattenverksamhet, oavsett om den ar
tillstandsprévad eller inte. I tillsynsuppgifterna ingar t.ex. kontroll av re-
glering av sjoar och vattendrag och mdéjligheten att krdva rattelse i de fall
vattenverksamhet utforts utan tillstand, eller i strid mot villkor i en dom. I
tillsynen ingér dven information och radgivning, klagomalsirenden samt
egeninitierade tillsynskampanjer.'*’

3 Latenta villkor

I vattendomar fran forsta hélften av 1900-talet 4r det vanligt med s.k. latenta
villkor. Dessa innebér vilande skyldigheter for kraftverkségarna att mojlig-
gora framtida atgirder for fiskets frimjande nér forhallandena péd aktuell
plats i vattendraget fétt storre betydelse ur fiskesynpunkt eller nir fiskeri-
myndigheten bedomde att dtgérderna behdvdes. Dessa latenta villkor kan tas
upp for provning pa initiativ av t.ex. Kammarkollegiet, Fiskeriverket, lans-
styrelser eller Naturvardsverket beroende pa hur villkoren &r utformade.
Kammarkollegiet har i nagra fall lyckats med att driva fram krav pé forsik-
tighetsmatt.

4 Omradesskydd av vattendrag

Insatser for att skydda och forbattra den biologiska mangfalden i rinnande
vatten kan t.ex. bestd i beslut om att ett omrade dér ett vattendrag gar fram
ska skyddas. Skydd enligt miljobalken innebér att omraden avsitts for beva-
rande av naturmiljoer, biologisk mangfald och kulturmiljéer. Inom skyddade
omraden kan man utfirda bestimmelser som forbjuder verksamheter som
kan skada natur- eller kulturmiljévirdena. Nationalparker och naturreservat
ar tva former av skyddade omraden. Naturvardsavtal dr ocksd en skydds-
form som har ndmnts som alternativ for finansiering av skyddsétgérder for
vattenkraft.

I miljobalken'* anges att vattenkraftverk samt vattenreglering eller vat-
tendverledning for kraftindamal inte far utforas i nationaldlvarna Tornedl-

13 Se SOU 2009:42 och Linsstyrelserna Miljésamverkan Sverige, 2007.
1% Lansstyrelsen i Jamtlands l4n, intervju 2011-05-25, samt webbplatsen
www .lansstyrelsen.se.

190 4 kap. 6 §.
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ven, Kalixdlven, Pitedlven och Vindeldlven med tillhorande vattenomraden,
kallfléden och bifléden. I miljobalken anges dven ett antal andra vattenom-
raden med tillhérande kall- och bifléden.

5 Aterkallande av tillstind

Det finns mojlighet att aterkalla ett tillstdnd t.ex. om det till foljd av verk-
samheten uppkommit en oldgenhet av vésentlig betydelse som inte forutsags
nér verksambheten tilldts. Om ett tillstdnd &terkallas har verksamhetsutévaren
ingen rétt till ersattning for forlust av kraftproduktion. Tillstdndet kan &ter-
kallas om underhallet av en vattenanldggning allvarligt har forsummats eller
om tillstdndet inte har utnyttjats under en ldngre tid och det kan antas att
tillstindet inte heller kommer att utnyttjas. Enligt Naturvardsverket och
Kammarkollegiet har denna mdjlighet hittills inte tillimpats pa tillstdnd dér
verksamheten pagar. Kammarkollegiet, Naturvardsverket, ldnsstyrelser och
kommuner kan vara sdkande i mél om &terkallelse.

6 Omprovning av tillstand (omprovningsmal)

Naturvardsverket, Kammarkollegiet och ldnsstyrelserna &r behdriga att an-
soka om omprovning och har ocksa ritt att foretrdda motstdende allménna
intressen nir ndgon annan &r sdkande. Det &r oftast ldnsstyrelserna eller
Fiskeriverket som ser behovet av omprovning, t.ex. utifran tillsynen. Dessa
underréttar Kammarkollegiet som dr den myndighet som oftast gar in i om-
provningsmal.

Tillstand till vattenverksamhet far omprévas om ndgon av de forutsitt-
ningar som anges i miljobalken dr uppfylld. Omprévning kan avse tillstén-
det som sadant och villkoren for detta. Omprévning efter ansdkan av myn-
dighet kan bli aktuell ndr verksamhetsutovaren inte sjilv sett till att
tillstandet uppfyller miljobalkens krav. En omprévning fér inte leda till att
verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller avsevért forsvéaras. For det fall
en omprovning resulterar i att viss méngd vatten undantas kraftproduktion
eller forlust av fallhdjd har verksamhetsutdvaren ritt till ersittning for den
produktionsvérdesforlust som uppkommer. Erséttning utgar dock inte for
hela forlusten. Enligt huvudregeln ska verksamhetsutdvaren tala en minsk-
ning av produktionsvirdet om 5 %. For det fall ersittningsrétten reglerats i
verksamhetens tillstdnd kan den erséttningsfria delen vara bestamd till en
hogre andel, dock maximalt 20 % av produktionsvérdet. Ersittningen beta-
las av den som begért omprévningen.

I omproévningsmal giller att tillstindshavaren, Naturvardsverket, Kam-
markollegiet och ldnsstyrelsen ska svara for sina egna kostnader. Andra
parter dn verksamhetsutdvaren har ritt att f sina rattegdngskostnader betal-
da av sokanden. Det finns sirskilda bestimmelser'*' om kostnadsansvar for
omprdvning till forman for fisket och for att forbéttra anldggningens siker-
het. De kostnader som processen kan fora med sig for sokande myndighet &r

14125 kap. 3 § miljobalken.
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ansokningsavgift, utredningskostnader, konsultkostnader, réttegdngskostna-
der m.m.

Kammarkollegiet och Fiskeriverket redovisade 2007 pa regeringens upp-
drag hur den dittillsvarande verksamheten med omprévning samt tillsyn av
vattendomar och vattenforetag hade bedrivits. I rapporten lamnades forslag
pa hur verksamheten kunde utdkas och effektiviseras. Flera atgérder som
syftar till att utéka och effektivisera omprovningsverksamheten, som bl.a. en
inventering av tdnkbara omprévningsobjekt, foreslogs. Forslagen omfattade
dven att t.ex. driva oklara fragor av principiellt intresse i domstol, mojlighet
att skjuta upp oklara fragor om skadeférebyggande och skadekompenseran-
de atgirder under en provotid samt en dversyn av om fiskeavgifter kan an-
vindas effektivare. I rapporten framholls ocksa att myndigheterna behdver
medelstilldelning for att kunna méta behoven av omprévningar.

6.2.2 Iakttagelser kring arbetet med biologisk mangfald utifrin
regelverket

Tillstandsgivning och tillsyn dr viktiga instrument for biologisk
madngfald i vattendrag

Samtliga aktorer som har ingatt i uppfoljningen har tagit upp olika frdgor
kring tillimpning och genomforande av de rittsliga verktyg som star till
buds i arbetet med att bevara och terskapa biologisk méngfald i rinnande
vatten i samband med vattenkraft, vattenreglering och dammar. Det ér fram-
for allt frdgor kring hantering av tillstdnd och genomforande av tillsyn som
har uppmérksammats. Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare framfort att
for att nd miljokvalitetsmélen behdvs ett intensifierat arbete med omprov-
ning och tillsyn av vattendomar sd att de kompensationsatgirder som ska
utforas ar effektiva och dndamalsenliga.'* Utskottet har dérefter uppmérk-
sammat att en vil fungerande tillsyn ar viktig for att vattendomar med otids-
enliga villkor ska uppmirksammas och eventuellt bli foremél for omprov-
ning.'*

Flera myndigheter har pekat pa att bestimmelserna i den tidigare vatten-
lagen lyftes in i miljobalken 1998 utan att ngra storre fordndringar gjordes.
Vid riksdagsbehandlingen konstaterade jordbruksutskottet att de allminna
hénsynsreglerna och andra milj6- och halsoskyddsregler i balken &ven ska
tillimpas pa vattenverksamhet. I denna uppfoljning har flera aktorer fram-
fort att bestimmelserna om vattenverksamhet inte har integrerats helt i mil-
jobalken. Myndigheterna har pekat pé att det gamla systemets fokus pa att
vérdera kraftnytta mot fiskenytta fortfarande lever kvar och att praxis utgar
fran den aldre exploateringsinriktade vattenlagen och inte fran den helhets-
syn som finns i miljobalken och dess forarbeten. Miljoprocessutredningen
har lamnat forslag om hur reglerna om vattenverksamhet kan &ndras for att
utjdmna skillnaden mot reglerna om miljofarlig verksamhet.

142 Bet. 2008/09:MJU29.
143 Bet. 2009/10:MJU18.
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En mycket stor del av verksamheten vid vattenkraftverken utévas utifran
tillstdnd som provats mot vattenlagen. Flertalet myndigheter har framfort att
det da stélldes fa eller inga villkor som tog hiansyn till miljén. Svensk Energi
betonar dock att det 4gde rum en miljoprévning av vattenverksamheter re-
dan fore miljobalkens tillkomst, ddr det fanns utrymme for att ta hansyn till
den biologiska méngfalden. Fiskeriverket har dock betonat att synen péa och
kunskapen om biologisk mangfald har édndrats véisentligt sedan de flesta
tillstinden meddelades. Alens kraftigt forsémrade situation #r ett typexem-
pel pa detta som enligt Fiskeriverket inte kan hanteras med dagens milj6lag-
stiftning.

Det dr tidskrdvande att dterskapa biologisk mdngfald genom tillsyn

Flera myndigheter menar att det &r mycket tidskrdvande att driva fram for-
battringar for vattendragens biologiska méangfald genom tillsyn. Naturvards-
verket menar att ganska lite kan dstadkommas genom tillsyn, i synnerhet
med den omfattning tillsynen for nirvarande har. Lansstyrelsen i Jimtlands
lan &r tveksam till att tillsynen kan anvéndas som ett huvudinstrument for att
aterskapa biologisk méngfald, detta da ett foreldggande i ett tillsynsdrende
inte far begrénsa ett tillstdndsbeslut eller en dom som har réttskraft samt det
faktum att kraftbolagen oftast redan har betalat och ersatt skador i samband
med malet, t.ex. fiskeskada och oftrutsedd skada till f6ljd av reglerings-
verksamheten. Dessutom dr det enligt ldnsstyrelsen mycket svart att sétta
pris pé vérdet av biologisk méngfald kontra den traditionella nyttokostnads-
avvigningen.

Olika aktorer har lyft fram att det &r ett problem att tillsynen inte kan f6-
religga om atgirder som behdvs om atgidrden redan har ingétt i prévningen
av ett vattenmal, dven om domen dr mycket gammal. Naturvardsverket
betonar att om en fraga har provats i ett tillstand eller ett beslut far ett till-
synsforeldggande inte innebéra stringare krav dn vad som foljer av de fragor
som provats i tillstdndet, enligt bestimmelsen om réttskraft. Flera aktorer
har vidare pekat pé att det faktum att en vattenverksamhet kan omfattas av
ett flertal dldre domar eller tillstdind kan innebéra svarigheter for tillsyns-
myndigheterna att f4 en klar bild 6ver vilka krav som géller for kraftverken,
dammarna och vattenregleringarna. Det &dr ocksé vanligt att urminnes héavd
aberopas som tillstdnd for mindre kraftverk, dammar och vattenregleringar.

Svensk Energi menar att tillsynen kan innebédra att alltfor stora utred-
ningskrav stdlls pd verksamhetsutdvarna. Sérskilt de sméd verksamhetsut-
Ovarna ar kénsliga for administrativa bordor. Svensk Energi konstaterar att
lansstyrelserna ibland kan vilja forbjuda verksamheter dér det inte finns ett
formellt tillstdnd och dér verksamhetsutdvaren hénvisar till sedvaneritt eller
hévd.

Behov av tillsynsvigledning

Naturvardsverket ér tillsynsvigledande myndighet och har ddrmed mojlig-
het att végleda lénsstyrelserna i deras tillsyn inom vattenkraftsomradet.
Naturvardsverket menar att det behovs en mer branschinriktad tillsynsvég-
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ledning inom omradet. En sddan var planerad, men arbetet har enligt uppgift
avbrutits till f6ljd av dndringen i myndighetsstrukturen.

Tillsyn av vattenverksamhet har prioriterats ned av linsstyrelserna

Tillsynen dr en viktig del i statens arbete kring den biologiska méangfalden i
vattendrag men har trots detta prioriterats lagt av lansstyrelserna. Tillsyns-
verksamheten dr mycket begrdnsad och flera aktoérer menar att det &r ett
eftersatt omrade. Exempelvis Lansstyrelsen i Jimtlands 14n uppger att man i
sin tillsyn prioriterar de verksamheter som kan ge storst skada om nagot
skulle hinda. Den tillsyn som bedrivs pa kraftverk, dammar och vattenre-
gleringar &r i stort sett helt hindelsestyrd och sker i samband med att verk-
samhetsutovaren avser att gora dndringar i verksamheten eller efter klago-
mal.

Det har utvecklats mycket litet praxis inom tillsynsomradet. Kammarkol-
legiet har framfort att det &r viktigt att undersdka pa vilket sitt tillsynsin-
strumentet kan anvédndas for att bidra till att uppfylla dtaganden som foljer
av vattendirektivet. Naturskyddsforeningen menar att lénsstyrelserna inte
miktar med att se till att alla kraftverk har relevanta tillstdnd och att kraftbo-
lagen inte har négra incitament att gora ritt — vare sig straff eller beloning.
Vattenregleringsforetagen menar att det dr ett problem att franvaron av till-
syn innebdr att verksamhetsutdvarna aldrig far nagot “kvitto” fran lénssty-
relserna pé att verksamheten fungerar. Fran Svensk Energi har framforts att
det finns en del problem vad giller tillsynen, men kommunikationen mellan
verksamhetsutdvarna och lansstyrelserna upplevs oftast fungera bra.

I sammanhanget kan nimnas att Alvriddarnas samorganisation har JO-
anmadlt ett antal lansstyrelser for att de inte uppfyller sitt tillsynsuppdrag for
vattenverksamheter. Alvriddarna menar att dessa linsstyrelser grovt har
asidosatt sitt tillsynsuppdrag, framfor allt niar det géller att pa eget initiativ
kontrollera hur miljobalken, féreskrifter, domar och andra beslut {oljs.

I uppfoljningen har det pekats pé att resursbrist dr en orsak till problemen
inom tillsynen. I exempelvis Jimtlands ldn har lansstyrelsen for ndrvarande
mindre &n en &rsarbetskraft for tillsynen av vattenverksamhet (inklusive
markavvattning), medan behovet uppskattas uppga till ca tre arsarbetskrafter
(exklusive markavvattning). Naturvardsverket menar det inte finns forut-
sdttningar att bedriva nddvindigt och resurseffektivt tillsynsarbete med
nuvarande resursfordelning:

De resurser som lédnsstyrelsen tilldelas for tillsyn pa vattenverksamheter
racker inte ens till for att tillse att befintliga kraftverk, dammar och re-
gleringar &r lagliga. [...] Det finns dérfor inte forutséttningar att bedriva
nddvindigt och resurseffektivt tillsynsarbete med nuvarande resursfor-
delning och lagstiftning.'**

Naturvardsverket anser att dagens regelverk ger tillsynsmyndigheten moj-
ligheter att stilla krav pa verksamhetsutovare men att forutsittningar for att
utnyttja dessa mdjligheter saknas pa grund av bristande resurser hos till-

14 Naturvardsverket, 201 le.
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synsmyndigheten. Alvriddarna menar att de flesta lédnsstyrelser har for sma
resurser, bade personellt och ekonomiskt, och for liten juridisk kompetens
for att klara av tillsynsuppgiften. Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n har uppgett
att man for ndrvarande inte har ndgon vattenrittsjurist. Miljoprocessutred-
ningen har foreslagit att 1ansstyrelsernas resurser for tillsyn bor forstarkas.

Begrdnsad egenkontroll

Verksamhetsutovare ér skyldiga att utfora egenkontroll. Vattenregleringsfo-
retagen har i uppfoljningen framfort att egenkontrollen fungerar och att den
utgar fran tillstanden. I de regleringsmagasin som Vattenregleringsforetagen
ansvarar for finns inbyggda kontrollmekanismer utifrdn de krav som stélls i
vattendomarna.

Fran myndigheterna har det dédremot pekats pa att egenkontrollen inom
vattenkraften nir det géller miljopaverkan for nérvarande &r begrdnsad.
Léansstyrelsen i Jamtlands l4n uppger att man inte méktar med att utdva
tillsyn 6ver egenkontrollen, varfor man i dagsldget inte vet hur egenkontrol-
len utfors. Tjanstemén vid ldnsstyrelsen menar dock att det &r mycket sillan
som bolagen bryter mot vattenhushéllningsreglerna i tillstdnden och om det
sker beror det ofta pa misstag eller tekniska fel.

Bland annat Fiskeriverket menar att kraven pa kraftbolagens egenkontroll
borde 6ka. Fran Lansstyrelsen i Jimtlands 14n lyfts fram att forordningen om
egenkontroll enbart faststéiller hur egenkontrollen ska gé till pd en Over-
gripande niva och att egenkontrollen blir mer av ett administrativt verktyg.
Tjansteménnen menar att regelverket dr otydligt och att kraftbolagen inte
har ndgra riktlinjer for egenkontroll av vattenkraftverk. Den egenkontroll
som gors har enligt lansstyrelsen inte ndgon miljokoppling. Utdver egenkon-
trollen enligt egenkontrollférordningen har kraftbolagen skyldighet att bl.a.
ha kunskap om och att kontrollera och undersoka verkningarna av verksam-
heten samt vidta atgérder for att motverka oldgenhet m.m. till f6ljd av verk-
samheten.'* Lansstyrelsen har lyft fram att dessa fragor i regel har behand-
lats i tillstdndet, vars réttskraft upplevs sitta grénser for vilket ansvar
lansstyrelsen kan aldgga kraftbolagen.

Vidare har konstaterats att kraftbolagen inte behdver 1dmna miljérappor-
ter till lansstyrelsen, till skillnad frén vad som giller f6r miljofarlig verk-
samhet. Miljoprocessutredningen har foreslagit att vattenkraftverk och vat-
tenregleringsforetag ska omfattas av kravet pa arlig miljorapport. Svensk
Energi konstaterar att det kan ifragasdttas om lénsstyrelserna skulle ha kapa-
citet att ta emot sadana rapporter.

Det saknas fullstindiga register 6ver dammar, vattenkraftverk och
magasin

Ett av problemen kring lénsstyrelsernas tillsyn dr att det &r svart for lanssty-
relserna att halla ett uppdaterat register dver de tillstind och framfor allt
dldre domar som finns for vattenkraftverk och dammar, vilket komplicerar

145 Se bl.a. 2 kap. och 26 kap. 22 § miljobalken.
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mojligheten att bedriva en effektiv och probleminriktad tillsyn. Svensk
Energi menar att orsaken till detta kan vara en resursfraga, men betonar att
mark- och miljodomstolarna skickar sina tillstand till linsstyrelserna.'*®
Lénsstyrelsen i Jaimtlands 1dn menar att man har tillgang till domarna, men
att dessa ofta dr komplexa och kopplingen mellan dem é&r svér att tolka. Till
exempel kan flera olika domar gé in i varandra och beréra delar av samma
sak, bl.a. vattenhushéllningsbestimmelser. Vid ldnsstyrelsen pégar dock
arbete med att samla tillstinden. Ett problem ér att olika lansstyrelser arbetar
pa olika sitt med att fa fram register och att det inte finns nagra resurser
avsatta for detta i dagslédget.

Skillnad i tillsyn mellan olika lin

Svensk Energi har lyft fram att det kan bli olika inriktning p4 tillsynen mel-
lan lénen. Storre verksamhetsutovare med kraftverk i olika ldn har noterat
att det finns skillnader i tillsynen mellan olika l&nsstyrelser. Den tillsynsvag-
ledande myndigheten, Naturvardsverket, menar att det finns naturliga skél
till att lansstyrelser kan arbeta pé olika sitt med tillsyn. Varje lansstyrelse
ska prioritera utifrén vad som &r mest angeldget under ett visst ar och i visst
lan. Dessutom kan den ojdmna tillsynen bero pa varierande tillgang till erfa-
ren personal. Ofta finns bara enstaka handldggare i ldnet, vilket blir kinnbart
nér de byts ut.

Svart att bedriva datgdrdsarbete for biologisk mdngfald i
ansokningsmal

Bland annat Svensk Energi har konstaterat att det finns flera gamla kraftverk
som behdver renoveras. I samband med en renovering vill verksamhetsut-
Ovaren ofta passa pa att uppgradera och effektivisera kraftverket och beho-
ver dé fa tillstdnd fran mark- och miljodomstolen for detta. Det kan ocksa
handla om aterupptagande av drift med stod av gamla beslut eller réttigheter
eller dammsikerhetshdjande atgérder

Flera myndigheter och miljdorganisationer ar kritiska mot att verksam-
hetsutovarens avgriansning av ansdkan om nytt tillstind blir styrande for
vilka fragor som kan provas. Sedan nagra ar driver Kammarkollegiet fragan
att miljodomstolen i fall som handlar om fordndringar av pagaende verk-
samheter ska stélla biologiska krav pa hela verksamheten, inte bara den del
som ansOkan avser. I dag provas endast férandringen jamfort med tidigare,
ofta gamla tillstdnd. Kollegiet har darfor vid tillstandsprévning initierad
efter ansdkan av verksamhetsutdvaren drivit fragor om prévningens omfatt-
ning vad géller fordndringar i pagdende verksamhet, samt miljokvalitets-
normernas tillimpning och réttsverkan. Praxis har hittills visat att mojlighe-
terna att stdlla sddana krav dr sma. Enligt Kammarkollegiet vill domstolarna

16 Enligt 9 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. ska en kopia av dom-
stolens dom eller slutliga beslut i ett ansokningsmél séndas till Naturvardsverket, Kam-
markollegiet och lansstyrelsen samt till den kommun inom vars omrdde verksamheten
bedrivs eller som har fort talan i malet. Har nagon annan myndighet yttrat sig i malet, ska
en kopia séndas ocksa till den myndigheten.
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ofta bara se till de fordndringar som ansdkan handlar om och réttspraxis
uppges spreta t olika hall. Exempelvis har en miljddomstol i en del domar
stéllt krav pa att fiskvdgar byggs, medan en annan miljédomstol inte har
krévt nagra skyddsatgirder. Naturvardsverket menar att det generellt sett ar
mojligt att vidta miljoatgarder samtidigt som vattenkraftverken effektivise-
ras. Skillnaden i synsétt hos miljddomstolarna jaimfoért med vad som géller
for miljofarlig verksamhet &r enligt verket svar att forsta utifran lagens be-
stimmelser. Naturvardsverket menar att det borde finnas utrymme for dom-
stolarna att stdlla krav pa tillstindsansokningar som gor det mojligt att prova
verksamheten i den omfattning som behovs for att atgérda relevanta miljo-
problem, men av oklar anledning gors inte detta annat dn i undantagsfall.
Lénsstyrelsen i Jimtlands 1an menar dock att det for ndrvarande inte verkar
vara en framkomlig vég att kridva att hela verksamheten ska provas.

Svensk Energi menar att Kammarkollegiets strategi att ga in i pagaende
ansokningsmal dir verksamhetsutdvaren vill géra ndgon dndring skapar en
osdkerhet inom néringen och att det finns risk for att vattenkraftsproduktio-
nen pa sikt minskar. Svensk Energi motsitter sig att hela verksamheten ska
provas i ansokningsmal. En sadan tillimpning formodas allvarligt paverka
kraftbolagens intresse av att uppgradera vattenkraftens produktions- och
reglerforméga. Att dndra i befintliga tillstand for vattenverksamhet ar och
ska enligt Svensk Energi vara en mycket formell process. Bland annat Jamt-
kraft betonar att det dr en mycket stor investering att bygga ett vattenkraft-
verk och att uppgradera en anldggning. Jamtkraft har betonat att det runt
varje anldggning har etablerats ny bebyggelse, bryggor etc. utifrdn den be-
fintliga miljon. Det gir darfor inte att omprova helheten nér ett kraftbolag
bara vill t.ex. renovera och uppgradera. Bolaget menar att myndigheterna
tenderar att blanda ihop tillstindsprocessen med arbetet med att f4 igenom
biologiska atgérder (omprovning av tillstdnd). Svensk Energi vill inte att
nuvarande system med omprovningar av tillstdnd ska rivas upp. Kammar-
kollegiet har i en kommentar betonat att miljobalken &r en miljoprévnings-
lagstiftning.

Naturskyddsforeningen har konstaterat att om ett kraftbolag vill t.ex. an-
lagga ett omlop maste dgaren gé till mark- och miljédomstolen for att fa ett
nytt tillstdnd, vilket innebér en risk for kraftbolaget. For foretagen kan det
darmed bli dyrt att ta ett sddant drende till miljddomstolen. Enligt uppgift
fran Kammarkollegiet har det under de tre senaste dren inte uppméarksam-
mats att ndgon saddan ansékan har inkommit p initiativ av verksamhetsut-
ovare. Svensk Vattenkraftforening har framfort att tillstdndsprocessen bor
forenklas radikalt for smaskaliga vattenkraftverk som vill anldgga omldp,
fisktrappa eller motsvarande. Detta skulle spara tid, miljo, samhéllskostna-
der och kostnader for den enskilde foretagaren. Vattenkraftféreningen menar
att tillstindsfragan for sddana forbattringar i befintliga anlédggningar skulle
kunna klaras pa lansstyrelseniva.
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Tillstand avser enstaka kraftverk, inte hela vattendrag

I uppfoljningen har flera myndigheter och miljoorganisationer pekat pé att
det fran biologisk utgdngspunkt dr ett problem att tillstand ges till enstaka
kraftverk, inte till hela vattendrag. Naturvardsverket har konstaterat att det
utifran ett mangfaldsperspektiv inte dr optimalt att endast se till enstaka
kraftverk:

Egentligen borde man se till hela vattendrag och inte enbart till ett en-
skilt kraftverk d& man ser pa tillstindsgivningen. Exempelvis Daldlven
har 6ver 40 vattenkraftverk med en mycket spridd dgarbild. Det skulle
vara mycket komplicerat att omprdva tillstanden for kraftverken ldngs
hela dlven.'"’

Enligt miljobalken ska det goras en samhéllsekonomisk nyttoanalys i sam-
band med tillstdndsgivning. Flera aktdrer har framfort att det séitt som dessa
gors pa borde kunna utvecklas. Bland annat Naturvardsverket har pekat pa
att ett problem ocksa ar att det gors sddana analyser for vart och ett av kraft-
verken i ett vattendrag — inte for hela avrinningsomradet. Domare vid mark-
och miljddomstolen i Ostersund har i uppfdljningen betonat att det #r viktigt
att se till helheten i vattendraget nir det handlar om biologisk mangfald,
t.ex. vad som hénder bade uppstroms och nedstroms nér det gors en fordnd-
ring i vattenverksamheten. Domarna konstaterar dock att provningen sker
enbart for det kraftverk som ansoker.

Tillstanden dr inte tidsbegrdnsade

Flera myndigheter och miljdorganisationer har pekat pa att det ar ett pro-
blem i miljarbetet att tillstinden for vattenverksamhet inte &r tidsbegransa-
de. Exempelvis Naturskyddsforeningen menar att precis som det dr sjalv-
klart att tillstand regelbundet omprdovas for andra verksamheter i samhillet
borde det vara sjdlvklart dven for vattenkraftsverksamhet. Fiskeriverket
menar att det dr ett tveksamt system att verksamhetsutdvare kan 19sa ut en
skada for all evig tid genom att betala ett engéngsbelopp. Miljoprocessut-
redningen har tidigare framfort att det kan Overvégas att lata alla tillstdnd
enligt miljobalken vara tidsbegransade. Ett alternativ till detta kan vara att
tillstdndshavaren ska vara skyldig att initiera en omprdvning inom en viss
tid. Miljoprocessutredningen har dven Overvigt att foresld en generell skyl-
dighet for alla vattenverksamheter édldre 4n ett visst datum att bli omprova-
de. Utredningen avstod dock fran att ldmna ett sddant forslag.

For att dterskapa biologisk mangfald behover gamla tillstand
omprovas

Miljoprocessutredningens  kartliggning av befintliga vattenverksamheter
visar att endast ett fatal av tillstinden har omprdvats enligt miljobalken. I
denna uppfoljning har alla aktdrer tagit upp olika fragor kring omprévning
av gamla tillstdnd. I en promemoria fran Miljodepartementet konstateras att

17 Naturvardsverket, intervju 2011-05-20.
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det totala antalet vattendomar inte &r kdnt och antalet som behdver ompro-
vas torde uppga till flera tusen, men att arbetet med omprévning har gatt
mycket langsamt. I mitten av 1990-talet sammanstéllde Fiskeriverket och
Kammarkollegiet en lista pa prioriterade vattendomar fér omprdvning, vil-
ken omfattade ca 200 domar. Endast ett fatal av dessa har omprdvats och
betydligt fler har tillkommit. Exempelvis kan ndmnas att av de 12 objekt
som prioriterades i Jaimtlands 14n har endast 1 objekt omprdvats och i tva
fall har diskussioner forts med kraftbolagen, men dessa diskussioner har inte
gett nagot resultat. I dagsldget finns i Sverige ca 250 dammar och kraftverk
som &r prioriterade att atgdrdas fran miljosynpunkt. Kammarkollegiet har
under éarens lopp ldmnat in sammanlagt hogst 100 ansokningar till milj6-
domstolarna fér omprévning. I de flesta av dessa fall har verksamhetsutdva-
ren gjort insatser och fétt ersittningar fran staten, t.ex. for fysiska atgirder i
form av fiskvégar.

Kammarkollegiet menar att omprovningsinstitutet ar ett av de grund-
laggande verktygen som bor kunna anvéndas for att dtgérda fysiska hinder i
vattendragen. Samtidigt konstateras att omprdvning &r ett tvingsmedel mot
verksamhetsutdvarens vilja och Kammarkollegiet ser omprévningsmal som
en sista utvdg. Kammarkollegiet menar att det ska behdvas endast ett fétal
omprdvningsméal om miljobalkens tillstands- och tillsynssystem fungerar
som det &r tinkt. Huvudsparet bor vara att verksamhetsutovarna gor sina
forandringar till forman for den biologiska mangfalden i samband med att
tillstand ges till en ombyggnad.

Frén miljorérelsen har det betonats att flera dldre vattendomar behover
omprovas for att nd miljomalen och kraven i vattendirektivet men det fak-
tum att omprovningen inte far forsvara eller férhindra den verksamhet som
bedrivs medfor problem eftersom nddvéindiga anpassningar for att sdkra
naturvdrden manga ganger mycket vil kan forsvdra den verksamhet som
bedrivs.

Flera aktorer har pekat pa att det inte stdlls nagra krav pa att verksam-
hetsutovarna ska ta egna initiativ till omprévning utifrdn foérdndrade om-
varldsforhéllanden. Svensk Vattenkraftforening har i uppfoljningen framfort
att man har en positiv instéllning till méjligheten att ompréva gamla till-
stdnd under forutsittning av saklig, réttssdker och skilig tillimpning med
respekt for ekonomiskt ansvar, miljé och helhetssyn. Svensk Vattenkraftfo-
rening har betonat att miljobalken innebér att verksamheter far drivas vidare
med stod av de lagar som géllde nér anldggningen uppfordes och togs i drift.
Svensk Energi har framfort att omprévning av vattendomar pa initiativ av
Kammarkollegiet dr en process som riskerar att minska elproduktionen och
reglerforméagan hos vattenkraften.

Omprévning upplevs som en svarframkomlig vig att arbeta med
biologisk mdngfald

Flertalet aktorer har framfort att omprovning av tillstand ar en for staten
svarframkomlig, omstdndlig och dyr vég att arbeta med att aterskapa biolo-
gisk mangfald i rinnande vatten. Naturvardsverket menar att det maste bli
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lattare och billigare for staten att omprova verksamheter for att kunna na
miljomélen. Ett problem é&r att en vattenverksamhet kan ha manga olika
tillstand och att det kan vara svért att avgora vilket tillstind som ska ompro-
vas. Ett annat problem dr att omprévningsprocessen tar lang tid och stéller
stora krav pd underlag. Det kan vara svart att fa tillgdng till nédvandigt
underlag i form av fakta och dokumentation i de fall verksamhetsutdvaren
inte medger tilltrdde till anldggningen och inte heller i Gvrigt vill medverka
till 6verforing av kunskap om anldggningens konstruktion och verksamhe-
tens bedrivande, som uppgifter om faktisk produktion.

Naturvéardsverket har konstaterat att det saknas uttryckliga lagregler om
hur omfattande provningsunderlaget ska vara, vilket innebér att fragan ute-
slutande maste 16sas genom praxis, med den osdkerhet och tidsspillan detta
innebdr. Verket menar att d&ven branschen uppfattar den oklara situationen
vad géller omfattningen av atgérdskrav som otillfredsstdllande och att det ar
viktigt med forutsdgbara krav. Flera aktorer har konstaterat att ibland upp-
fattas dven domstolens utslag som slumpartade och ofGrutsdgbara av bada
parter.

Det kan konstateras att det rader en viss begreppsforvirring nar det géller
omprovningsbegreppet. Omprovning &dr en sirskild bestimmelse dar myn-
digheterna gar in och kréver revidering av tillstdnd eller villkor. Sarskilda
regler géller for detta, och omprévning anvidnds mycket sparsamt. Natur-
vardsverket har framfort att begreppet ofta anvinds felaktigt av manga akto-
rer, dven myndigheter, nir revideringar goérs av dldre tillstdnd, sarskilt for
miljofarlig verksamhet. Ofta uppmanar myndigheterna verksamhetsutévarna
att utforma ansdkan s att det blir mgjligt att prova de fragor som behovs.
Men dven regelverket och praxis ger stod for att en dndrad verksamhet ska
leda till en provning av hela verksamheten. Detta kallas dock inte omprov-
ning i formell mening. Men det &r ofta denna typ av prévning som avses nir
begreppet omprovning avses. En revidering av gamla tillstdnd eller villkor
maste inte alla génger gélla hela verksamheten, utan kan ocksé avse vissa
villkor. Aven detta kan enligt Naturvardsverket felaktigt kallas for omprév-
ning dven om det genomfors pd verksamhetsutovarens initiativ men med
stdd eller uppmaning fran myndigheterna.

Verksamhetsutévaren har inga incitament att medverka i
omprovning

Flera aktorer har i uppfoljningen uppmérksammat att verksamhetsutdvaren
normalt inte har nagot incitament att arbeta med biologisk méngfald i vat-
tendrag, t.ex. genom att medverka i en omprovning, d& det handlar om att
patvinga verksamhetsutovaren nya eller stringare krav. Alvriddarna har
pekat pa att det juridiskt sett inte finns nagra incitament for kraftbolagen,
eftersom de domar och villkor de har att folja inte dr tidsbegransade samti-
digt som de till storsta del ar meddelade under en tid d4 milj6hénsyn inte ens
fanns som begrepp. Naturvardsverket menar att kraftbolagen i dag saknar
ekonomiska incitament att utfora olika atgidrder som att 6ka minimitapp-
ningen eller minska korttidsregleringen. Atgirderna #r forknippade med

2011/12:RFR1

93



2011/12:RFR1

94

INSTRUMENT FOR ATT BEVARA OCH ATERSKAPA MANGFALD

hoga kostnader och 6kat flode utanfor turbinerna ger okad kraftforlust. Na-
turvardsverket menar att dagens regelverk dven hammar kraftbolagens ef-
fektiviseringar av vattenkraftverken. Bolagen maste ha tillstand, och en
ansdkan Oppnar for en process som kraftbolagen kan forlora pa, inte minst
med hénsyn till manga sakdgare med potentiella ersittningsansprak. Natur-
vardsverket menar att oforutségbarheten i sig &r ett hinder.

Jamtkraft menar att det radande perspektivet, dvs. att férorenaren ska be-
tala, leder till 1asningar och att kraftverken inte vill vidta nagra atgirder. Det
behovs incitament for kraftbolagen att tillsammans med andra aktorer gora
ratt atgérder for den biologiska méngfalden. Jamtkraft betonar att fragan ar
vilket biologiskt tillstdnd som man vill skapa och vilka dtgédrder som ska
vidtas for att 4stadkomma detta tillstind. Jimtkraft menar att samhallet bor-
de gora prioriteringar av insatserna och sta for de totala kostnaderna for
dessa, dvs. inkludera ersittning till 4garen av kraftstationer for produktions-
bortfall.

Myndigheterna har for smd resurser for att driva pd
omprdévningsarbetet

Vid en omprdvning av vattenverksamhet far verksamhetsutdvaren std for
sina kostnader, medan den sdkande myndigheten ska betala andra rétte-
gangskostnader, t.ex. for sakédgarna, utom i fall dir omprovning sker till
forman for fisket. Den sokande ska std for provningsavgift, motpartens ad-
vokatkostnader, kungorelsekostnader, lokalkostnader och myndigheternas
kostnader.

I uppfoljningen har det frdn olika myndigheter framforts att framfor allt
Kammarkollegiet har for smé resurser for omprovningsarbetet. Det giller
bdde mojligheten att finansiera rittegdngskostnader, kostnader for att ta
fram underlag och mojligheten att betala kraftbolagens eventuella produk-
tionsvardesforluster. Miljodepartementet har konstaterat att omprovning av
vattenverksamhet sker i mycket liten skala pa grund av att sokanden maéste
std for storre delen av kostnaden och for att domstolens utslag ibland uppfat-
tas som oforutségbart av bada parter. Kammarkollegiet har i uppfoljningen
konstaterat att det skulle bli mycket dyrt att omprova t.ex. regleringar av
storre sjoar eftersom det da finns ett stort antal sakdgare vars rittegangs-
kostnader s6kande myndighet ska betala. Kammarkollegiet menar att detta
paverkar myndigheternas benédgenhet att gé in i sddana drenden.

Vid vattenverksamhet &r det den som begidr omprdvningen som ska ta
fram och bekosta det underlag som behdvs for en omprovning. Lansstyrel-
sen 1 Jimtlands 14n konstaterar att det krdvs att underlaget kan visa att en
fordndring av tillstindet gor att ldget for den biologiska méngfalden blir
béttre. Detta arbete dr mycket omfattande och i allménhet juridiskt kompli-
cerat. Kammarkollegiet menar att miljddomstolarna stiller mycket hoga
krav pa dessa underlag och att det dr en dyr process for sokande myndighet
att ta fram underlagen. Som exempel ndmner Kammarkollegiet en utredning
som Kammarkollegiet gjorde vad géller Hedefors kraftverk i Véstra Goéta-
lands 14n vilken kostade ca 1 miljon kronor men som &ndé underkédndes av
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miljodomstolen eftersom den enligt kraftverksédgarens och miljodomstolens
mening inte var tillrackligt grundlig. Kammarkollegiet menar att erfarenhe-
terna visar att kostnaderna for omprévningsarbetet 4r mycket kraftigt under-
skattade. Aven frdn branschen har framforts att det innebir en stor utred-
ningsborda att omprova villkoren i ett tillstand.

Det kan konstateras att i dagsldget bedrivs omprdvning i allt vésentligt
endast pa Kammarkollegiets initiativ, av resursskél endast cirka fem drenden
per ar och da vanligen drenden ddr produktionsvirdesforlusten héller sig
inom den ersittningsfria delen 5 %. Naturvardsverket har valt att inte driva
nagra omprovningsdrenden. Verket menar att det dels &r ett mycket tungrott
arbete med ett osdkert utfall, dels att man inte har tillrickligt med juridisk
kompetens. Verket har darfor gjort bedomningen att det inte &r rimligt att
lagga resurser pa detta. Naturvardsverket har uppgett att de omprévningar
av vattenverksamheter som genomforts hittills i huvudsak har rért omprov-
ning dir verksamhetsutovaren medgett ansokan samt att staten vanligen,
utdver ersittning for produktionsvirdesforlusten, dven bekostat anldgg-
ningskostnader for alagda forsiktighetsmatt sdsom fiskvédgar och fingaller.
Fiskeriverket menar att staten och verksamhetsutdvaren borde dela pa om-
provningskostnaderna.

Miljoprocessutredningen har foreslagit att Kammarkollegiet och andra
myndigheter ska kunna begéra in uppgifter fran verksamhetsutdvaren och fa
undersokningar utforda pa dennes bekostnad om det behovs for en omprov-
ning. Vidare ska enligt Miljoprocessutredningen den som bedriver vatten-
verksamhet, pd samma sétt som i dag géller for miljéfarlig verksamhet, vara
skyldig att ta fram det underlag som krévs for en omprévning. Miljopro-
cessutredningen har vidare foreslagit att Kammarkollegiets, Fiskeriverkets
och lansstyrelsernas resurser for omprovningsarbetet bor forstérkas.

Svart for myndigheter att finansiera produktionsvirdesforluster
over 5 %

Vid omprovning far verksamhetsutovaren tala kostnader motsvarande 5 % i
produktionsvérdesforlust for att t.ex. tappa vatten i fiskvégar. Att vidta de
fysiska atgirderna, t.ex. att bygga fiskvdg eller installera fingaller, ska be-
kostas av kraftverksdgaren. Bland annat Kammarkollegiet har pekat pé att
det ar oklart hur produktionsvérdesforluster ska beréknas eftersom det sak-
nas praxis.

Om kostnaderna for produktionsforlusten blir hogre én 5 % av produk-
tionsvirdet ska sokande myndighet betala detta. Ingen av de myndigheter
som har ritt att ansdka om omprovning har tilldelats sirskilda medel for att
kunna betala ersittning for produktionsvirdesforluster och erséttningsan-
sprak till sakdgare. Flera aktorer har konstaterat att detta medfor en risk for
att myndigheterna avstar fran att begira omprovningar i sddana fall dar det
ekologiska behovet av ett dkat flode dverstiger nivan for vad verksamhets-
utdvaren ska tdla. Det har i uppfoljningen framforts att Kammarkollegiets
krav pa atgirder ligger i underkant fran miljoméssiga utgadngspunkter for att
undvika att staten tvingas std for kostnader som Overstiger de 5 % som
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kraftbolagen ansvarar for. Naturvardsverket har tidigare framfort att till-
stdndshavarens ritt till erséttning for vattenforlusten i praktiken oftast har
satt granserna for vad staten har yrkat i omprévningsmalen. Verket fortsét-
ter:

Det vore onskvirt att det finns incitament for kraftbolagen att arbeta med
miljofragorna. Miljoargument anvinds visserligen i marknadsforingen,
men oftast bara med fokus pa klimatnytta, medan skadorna fortigs. En-
staka projekt for biologisk mangfald lyfts fram, men fér inte genomslag
pa bredden. Den rittsliga principen borde vara att fororenaren betalar,
dvs. som det fungerar for miljofarlig verksamhet. Det ar inte rimligt att
staten ska bekosta atgirder for att motverka skador.'

Behov av att utreda samhdlls- och foretagsekonomiska konsekvenser

Olika aktdrer har pekat pa att det finns behov av att utreda samhills- och
foretagsekonomiska konsekvenser av insatser for att dterskapa biologisk
mangfald. Det kan konstateras att bolagen inte vill avstd vatten frén elpro-
duktion. Naturvardsverket konstaterar att det for ndrvarande dr manga kraft-
verk som inte ens behdver avsté fran de 5 % produktionsvérdesforluster som
kan utkrdvas om det finns behov. Det beror huvudsakligen pé att tillstinden
ar gamla och beslutade enligt gamla vattenlagen frén 1918. Det finns ocksa
en ridsla for att nyprovningar ska leda till att forluster upp mot 20 % ska
beslutas. Enligt Naturvérdsverket baseras farhdgan pd enstaka provningar
vid mindre kraftverk ddr mer &n 10 % av flodet ska avstds till formén for
miljovarden. Tjanstemén vid verket konstaterar att branschen for narvarande
har stora vinster och att det har diskuterats inom branschen att inrdtta en
fond for att kunna finansiera olika dtgédrder, men det &r osdkert om erstt-
ning for produktionsvirdesforluster skulle ingd i en saddan fond (se avsnitt
3.1).

Olika syn pd framtida 6kad vattenforing

Flera aktorer har pekat pa att minimitappningen i reglerade vattendrag &ar
alltfor liten. Samtidigt konstateras att avrinningen kommer att oka till f6ljd
av klimatforandringar. Regeringen har framfort att klimatforandringen be-
doms leda till storre vattenfloden med behov av modifierad funktion hos
bl.a. kraftverk for att kunna utnyttja denna 6kning pa bésta sitt. Miljoan-
passningar som kan komma att aktualiseras handlar da, enligt regeringen,
bade om exempelvis byggandet av vandringsvigar for vattenanknutna djur
och om féréndrade flsdesregimer.'*’

Svensk Energi konstaterar att en del menar att klimatforandringarna leder
till 6kad vattenforing, varfor kraftverken skulle kunna 6ka forbirinning av
vatten. Svensk Energi framhéller dock att klimatfragans betydelse for for-
dndrade tillrinningar med anledning av ett fordnderligt klimat kan medfora
savil okade som minskade tillrinningar. Fiskeriverket menar ddremot att den
6kade avrinningen borde forbittra kraftbolagens mojligheter att vidta och

'8 Naturvardsverket, intervju 2011-05-20.
% Skr. 2009/10:213.
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finansiera atgérder. Naturskyddsforeningen menar att den 6kade nederbord
som klimatférdndringen kommer att innebdra gor att kraftbolagen skulle
kunna lata vatten ga forbi kraftverken i omldp utan att det kostar nagot jam-
fort med i dag. Foreningen menar att det borde belysas hur man kan nyttja
det spill som sannolikt kommer att 6ka i och med en 6kad nederbord till
foljd av klimatfoérandringar. Féreningen menar att detta “Gverskottsvatten”,
som inte kommer att kosta kraftbolagen nagonting men som skulle kunna
gora en reell skillnad om det togs till vara i naturvardens tjanst, inte borde
obemirkt tillkomma kraftbolagen. Vattenregleringsforetagen menar att den-
na fraga kanske kan diskuteras om det blir verklighet men att det dn sa lange
handlar om scenarier.

Tillstandsarbetets effekter pd den biologiska mdngfalden

Det finns olika uppfattningar om vilken utgdng som de olika omprévnings-
malen har haft nir det géller deras betydelse for den biologiska mangfalden.
Naturskyddsforeningen konstaterar att det har kommit att bli en strid mellan
kraftbolagen och miljérérelsen, som miljororelsen oftast forlorar. Kammar-
kollegiet menar att Fiskeriverket och lénsstyrelserna séllan far gehor for sina
biologiska krav. Svensk Energi menar ddremot att Kammarkollegiet ofta har
fatt igenom sina krav pa fiskvigar i mal som de har drivit.

Det ér svart att bedoma vilka effekter som de statliga myndigheternas in-
satser i vattenmal har péd den biologiska méngfalden i berérda vattendrag. En
av huvudaktorerna i sammanhanget, Kammarkollegiet, f6ljer inte upp resul-
taten av genomforda de facto-atgérder eftersom detta inte dr en uppgift for
kollegiet. De intervjuade tjinstemidnnen menar att sett till nuvarande lage for
den biologiska mangfalden i vattendragen kan man inte sidga att Kammar-
kollegiet och andra statliga myndigheter har varit framgangsrika i sitt arbete.
Mark- och miljodomstolarnas tillstind hamnar inte alltid pd de nivder som
Fiskeriverket och lénsstyrelserna anser behdvs ndr det géller krav pa t.ex.
fiskvidgar. En annan av huvudaktorerna, Fiskeriverket, bedomer dock att
statens insatser har gett resultat och att det finns ett antal vattendrag dar
biologisk mangfald gynnats under senare ar — sirskilt avseende fisk — i arbe-
tet med omprdvningar. Fiskeriverket menar att i de omprdvningar som ge-
nomforts under 2000-talet har reproduktionsarealerna for vandringsfisk mer
an fordubblats och uppfoljningar sker arligen av fiskbestandens utveckling i
dessa. Samtidigt konstaterar Fiskeriverket att det inte har hént s& mycket nér
det géller att dtgérda omprovningsbehovet. Pa regional nivé har tjdnsteméin
vid Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn konstaterat att det rattsliga arbetet for
biologisk méngfald i rinnande vatten i samband med kraftverk och reglering
inte har haft nagra egentliga framgéngar.

Synpunkter kring fordndrat regelverk for att bevara och dterskapa
biologisk mdngfald

Fran myndigheter och miljéorganisationer har i uppf6ljningen pekats pa att
det finns olika juridiska hinder vad géller arbetet for biologisk méangfald i
rinnande vatten och att det kan behdvas en modernisering av regelverket.
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Miljoprocessutredningen har tidigare pekat pé att det finns ett antal skillna-
der i tillstindsprovningen av vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet
och har ldmnat forslag som syftar till att minska dessa. Flera aktorer, bl.a.
Miljodepartementet, har konstaterat att vattenverksamhet behandlas pa ett
annat sétt 4n miljofarlig verksamhet i 6vrigt, med stérre kostnader och storre
ansvar for samhéllet som foljd. Flera myndigheter och miljéorganisationer
menar att vattenkraft borde betraktas som en milj6farlig verksamhet och att
det borde vara en mer enhetlig och konsekvent syn pa alla verksamheter.
Detta dr dock fragor som inte har ingatt i denna uppfoljning.

Det kan i sammanhanget konstateras att regeringen i en skrivelse till
riksdagen har framfort att nér det géller omprévning av vattendomar behdvs
en gversyn av hur behovet av omprévning ska kunna hanteras sa att skadade
vattensystem kan restaureras utifran de krav som bl.a. miljomalsarbetet och
ramdirektivet for vatten stiller samtidigt som de totala kostnaderna minime-
ras och produktionen av vattenenergi garanteras. Regeringen avser att gora
en oversyn av hur behovet av omprévning av vattendomar ska kunna hante-
ras och hur samhéllet som helhet pa bésta sitt ska kunna vidta nédvéndiga
atgérder for att s langt mojligt forbéttra den biologiska méngfalden i vid
mening i skadade vattensystem.'”” Enligt uppgift pagar for nirvarande ett
sédant arbete i Regeringskansliet.

Milj6- och jordbruksutskottet konstaterade i sin behandling av skrivelsen
i november 2010 att i samband med det pagdende arbetet med att omprova
vattendomar granskas sérskilt objekt som innebdr vandringshinder for lax,
havséring och al och ddrmed mdjligheterna att i dverenskommelse med
kraftindustrin eller genom beslut i domstol dstadkomma fiskvandring forbi
dessa objekt. Utskottet menade att sdsom framhdlls i skrivelsen borde en
utvirdering av aterintroduktionsverksamheten ske inom ramen for det natio-
nella atgardsprogrammet for lax och vara kopplad till den planerade inven-
teringen av vattendrag med migrerande fiskarter. Utskottet menade vidare
att en Gversyn av forvaltningen och av 6vriga faktorer som kan ténkas pé-
verka de mycket svaga laxbestdnden ocksé bér genomforas."'

Synpunkter pad stodet till kraftbolagen genom elcertifikat

Ar 2003 infordes ett stodsystem med elcertifikat for att 6ka anvindningen
av fornybar el. Grundprincipen &r att nya producenter av fornybar el far ett
elcertifikat av staten for varje megawattimme (MWh) som producerats.
Samtidigt har elhandelsforetagen en skyldighet enligt lag att kopa elcertifi-
kat i férhéllande till sin forséljning och anvindning av el. Darmed skapas ett
pris pé certifikaten som leder till 6kade intdkter for dem som investerar i ny
fornybar elproduktion. Energimyndigheten och Svenska kraftnit har delat
ansvar for elcertifikatssystemet och ér tillsynsmyndighet respektive kontofo-
ringsmyndighet. Energimyndigheten ska bl.a. godkdnna anldggningar for

150 Skr. 2009/10:213.
151 Bet. 2010/11:MJU5.



INSTRUMENT FOR ATT BEVARA OCH ATERSKAPA MANGFALD

tilldelning av elcertifikat. Under 2009 tilldelades 605 foretag elcertifikat
fran 1 302 vattenkraftsanldggningar.

Fragan om vilka konsekvenser elcertifikaten har for den biologiska
mangfalden i vattendragen har inte ingatt i denna uppfoljning. Det kan dock
kort konstateras att flertalet aktorer har framfort synpunkter vad géller elcer-
tifikaten. Det har fran myndigheter och milj6organisationer pekats pa att
systemet inte tar hinsyn till den biologiska mangfalden och att det saknas
krav pa att kraftverk ska ha ett géllande och miljéanpassat tillstand for verk-
samheten som helhet for att fa elcertifikat, vilket leder till att systemet mot-
verkar det praktiska miljdarbetet med levande sjoar och vattendrag. Flera
aktorer menar att elcertifikatssystemet i kombination med hoga elpriser har
bidragit till att intresset for smaskalig vattenkraftsutbyggnad har 6kat och
ddrmed dven trycket pa de kvarvarande vattendragen. Flera aktorer har
framfort att elcertifikaten borde villkoras s& att endast de vattenkraftverk
som miljoanpassar och bygger fiskvdgar vid sina anldggningar skulle fa
elcertifikat. Fran branschorganisationerna har ddremot framforts att elcerti-
fikaten ar viktiga for att stimulera fram en storre andel fornybar elproduk-
tion och att de bidrar till att smaskalig vattenkraft successivt kan utvecklas
och effektiviseras samt stimulerar arbetet med olika miljoforbéttringar.

6.3 Vattenforvaltningens insatser for biologisk
mangfald

6.3.1 Vattendirektivet och vattenmyndigheternas arbete

EU:s ramdirektiv for vatten'>> omfattar bl.a. vattendrag, och huvudprincipen
ar att uppréatthalla eller uppna god vattenstatus till 2015 eller senast 2027.
Ansvaret for vattenforvaltningen ar uppdelat pa flera aktdrer. De fem vat-
tenmyndigheterna ar navet i arbetet och ansvarar for att samordna arbetet i
sina distrikt. Vattenforvaltningen utgar fran avrinningsomraden och vattnets
flode i landskapet. Vattenmyndigheterna ska enligt ramdirektivet ta fram
handlingsprogram som innehaller atgdrder som syftar till att upprétthélla
eller uppna god ekologisk status i vatten.'”

Vattendirektivet stéller krav pa att alla EU:s medlemsldnder arbetar pa ett
gemensamt sétt med vattenforvaltningen. Arbetet ska vara inriktat pa att
minska fororeningar, fraimja hallbar vattenanviandning och forbattra tillstéan-
det for de vattenberoende ekosystemen. I arbetet ska vattenresurserna be-
traktas bade som ett naturvdrde och som en social och ekonomisk resurs.
Arbetet med vattenforvaltningen dr organiserat i forvaltningscykler om sex
ar. Den forsta forvaltningscykeln avslutades under 2009. Samma ar inleddes
den nuvarande forvaltningscykeln, som stracker sig fram till 2015.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade.

153 Prop. 2003/04:2, bet. 2003/04:MJU7. Se dven bl.a. webbplatsen
www.naturvardsverket.se och prop. 2009/10:155.

2011/12:RFR1

99



2011/12:RFR1

100

INSTRUMENT FOR ATT BEVARA OCH ATERSKAPA MANGFALD

Vattenforvaltningsarbetet har identifierat fysisk paverkan, déribland vat-
tenkraftens anldggningar och andra dammar, som en av de enskilt viktigaste
faktorerna som forhindrar att god ekologisk status nas. Skélen &r framfor allt
att de utgdr vandringshinder och att hydrologisk'** paverkan allvarligt pa-
verkar livsmiljoerna. I vissa fall finns det skél att acceptera en mindre string
miljokvalitetsnorm i en vattenforekomst. Manga vatten ér fysiskt fordndrade
pa ett sadant sitt att de inte kan na god ekologisk status om man inte genom-
for mycket stora fordndringar vilka skulle paverka samhiéllet. I stéllet for
miljokvalitetsnormen god ekologisk status far kraftigt modifierade vatten
normen god ekologisk potential, vilket innebar ldgre stillda krav pa véxt-
och djurliv. Utgéngspunkten for att en vattenférekomst ska kunna forklaras
som kraftigt modifierad &r att den har fatt en vésentligt dndrad fysisk karak-
tér till foljd av ménsklig verksamhet av stor samhéllsnytta. Exempel ar sa-
dana vatten dir det finns storskalig vattenkraft.'>

Atgdrdsprogram
I slutet av december 2009 faststdlldes forvaltningsplan, dtgérdsprogram och
miljokvalitetsnormer for Sveriges fem vattendistrikt. Syftet ar att se till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten uppfylls senast 2015, eller
vid den senare tidpunkt som respektive vattenmyndighet beslutat. En miljo-
kvalitetsnorm uttrycker den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss
tidpunkt. Av de atgirdsprogram som vattenmyndigheterna har tagit fram
framgar den regionala omfattningen av problemet och vilken aktor eller
sektor som i olika grad bidrar till respektive problem. Atgirdsprogrammet
utmynnar i 37 dvergripande atgirder som olika myndigheter och kommuner
behover genomfora for att forbattra vattenstatusen.

I tgérdsprogrammen finns ett antal punkter som berér bl.a. dammar, vat-
tenkraftverk och regleringsmagasin:

o Kammarkollegiet behover, efter samrad med Naturvardsverket, Fiskeri-
verket och ldnsstyrelserna, ta fram underlag och strategier med syfte att
atgdrda vandringshinder, regleringar, vattenhushallningsfragor och
andra fysiska ingrepp som paverkar vattenforekomster sa att de inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
ekologisk potential.

o Lansstyrelserna behover gora en dversyn och vid behov verka for om-
provning av befintliga tillstandspliktiga verksamheter, vilka kan ha en
inverkan pa vattenmiljon, sdrskilt i omrdden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk eller god
kemisk status.

o Lansstyrelserna behover sikerstilla att verksamhetsutovare genomfor
nddvandig egenkontroll och har de kontrollprogram som behdvs for att

' Hydrologi ir liran om vattenforhdllandena pa jorden.
'3 Se bl.a. Elforsk, 2010.
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mojliggdra en beddmning av verksamhetens inverkan pa ekologisk,
kemisk och kvantitativ status i vattenforekomster.'*®

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av atgdrdsprogrammet upp-
manas att i februari varje ar rapportera till vattenmyndigheten vilka atgarder
som genomforts under foregdende &r. Den forsta rapporteringen gjordes
2011. Av denna framgar bl.a. att Kammarkollegiet driver arbetet med vat-
tenmyndigheternas atgiard inom ramen for kidrnverksamheten. Kammarkol-
legiet planerar att i en forsta fas fokusera arbetet pa klargdrande av ritts-
praxis nér det giller for strategin relevanta fragor. I en andra fas gors en
ndrmare inventering av mojliga prioriteringsgrunder for arbetet med fysisk
paverkan i respektive vattendistrikt. Nar det géller ldnsstyrelsernas dversyn
av tillstandspliktiga verksamheter redovisas att 13 14n har paborjat Gversy-
nen av befintliga verksamheter. Vidare framgér att stérre delen av ldnssty-
relserna i dagsldget inte vet hur stort behovet av att omprova generellt r,
men manga uttrycker att det dr en mycket stor del tillstindspliktiga verk-
samheter som skulle behdva omprovas.

6.3.2 lakttagelser kring vattenforvaltningen

Vattenmyndigheterna uppfattas fortfarande som en ny aktor

Aven om vattenmyndigheterna och vattenforvaltningen inte har stitt i cent-
rum for denna uppfoljning har ett flertal aktdrer framfort synpunkter. Vat-
tenmyndigheterna ses fortfarande som nya aktorer som har varit bemannade
under bara ndgra ar. Det har framkommit olika synpunkter pd vattenmyn-
digheternas arbete. Sportfiskarna har framfort att vattenmyndigheterna har
goda om &n varierande ambitioner. Naturskyddsforeningen menar att det
kan ifrdgasittas vad vattenmyndigheterna har gjort eftersom det forefaller
som om de inte lyckats gora en inventering av Sveriges vattendrag och de
problem som méste dtgérdas i enlighet med vattendirektivet. Fran Lanssty-
relsen i Jimtlands 14n har framforts att bristande resurser 4r en orsak till
vattenmyndigheternas svarigheter med att uppfylla sitt uppdrag. Den av
Svensk Energi initierade Vattenkraftsutredningen har foreslagit att vatten-
myndigheterna far en starkare roll och status for att sdkerstilla att vattendi-
rektivets krav kan genomforas med bésta mojliga hénsyn till miljon.

Behov av samordning och samarbete i vattenarbetet

Det dr ett problem att ingen har haft ansvar for att halla ihop vattenmyndig-
heternas arbete pa nationell niva och fran flera aktorer, bl.a. Svensk Energi,
har det framforts onskemal om béttre samordning av de fem vattenmyndig-
heterna. Flera menar att den nya Havs- och vattenmyndigheten kan innebéra
en mojlighet till tydligare samordning. Naturvirdsverket har framfort att
verket har getts ett samordningsansvar under det senaste aret. Da var dock
allt arbete i forsta forvaltningscykeln redan genomfort, samtidigt som det

15 Naturvardsverket, 201 le.
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stod klart att rollen skulle Gvertas av en ny myndighet. Naturvardsverket
uppger att man dock har gett omfattande muntlig och skriftlig vigledning
for vattenmyndigheternas arbete. Problemet har bl.a. varit brist pa tid bade
for genomforande av végledning och for vattenmyndigheterna att tillgodo-
gora sig den mitt i pdgdende arbete. Miljodepartementet har framfort att den
nya Havs- och vattenmyndigheten kommer att fi en samordningsroll gent-
emot vattenmyndigheterna.

Naturvéardsverket uppger att verket och de fem vattenmyndigheterna har
samarbetat mycket, men att vattenmyndigheterna inte har analyserat t.ex.
vilka konkreta atgidrder som behdver vidtas. Det arbetet uppges for nirva-
rande pagé pa lansstyrelser, kommuner och centrala verk. Naturvardsverket
menar att det inte har funnits utrymme till tillrackligt djupgédende samrad
med exempelvis vattenkraftsbranschen, men en dialog av mer informativ
karaktdr har forts fran bade vattenmyndigheternas och Naturvardsverkets
sida. Naturvardsverket menar att verkets resurser for stod till vattenmyndig-
heterna har varit for sma i forhallande till behoven, 4ven om omfattande
stod har getts i form av handbdcker, foreskrifter, utbildningar och samver-
kansméten. Tidspressen och de nya, komplexa fragorna har enligt Natur-
vardsverket forsvarat en vl fungerande kommunikation.

Om vattendirektivets mal om god ekologisk status ska kunna nés krivs
enligt Sportfiskarna dels en tydlig styrning med krav pé prioritering av vat-
tenfragorna, dels nya resurser alternativt verkningsfulla styrmedel i form av
t.ex. mojligheter att ta ut vattenavgifter som Sronmérks for atgirdsarbete.
WWEF betonar att lokal samverkan ar en forutséttning for att vattendirekti-
vets mal ska kunna uppnas, vilket krdver ett nytt arbetssitt pa vattenmyn-
digheterna och lansstyrelserna. WWF betonar ocksa att arbetet med vatten-
direktivet maste integreras med bl.a. arbetet med miljokvalitetsmalen.

Synpunkter pd vattenforvaltningens styrmedel

Flera aktorer konstaterar att vattenforvaltningen och genomférandet av ram-
direktivet for vatten i Sverige fokuserar mycket pa vattenkraften. Svensk
Energi lyfter fram att arbetet inom vattenforvaltningen maste ses i perspek-
tivet av klimat- och fornybarhetsmél — ndgot som inte hade samma fokus da
ramdirektivet for vatten tillkom. Flera myndigheter och andra aktdrer menar
att vattenforvaltningen hittills inte har fatt nagot storre genomslag i Sverige.
Fiskeriverket konstaterar att planer har tagits fram men att de inte har resul-
terat 1 ndgot konkret genomforande. Naturvardsverket har framfort att at-
girdsprogrammen och miljokvalitetsnormerna med nuvarande utgdngspunk-
ter inte kommer att vara verkningsfulla styrmedel for att uppfylla
vattenforvaltningens krav. Detta beror enligt Naturvardsverket pd hur den
nuvarande rittsliga regleringen av atgirdsprogrammen ser ut och pa hur
domstolarna hittills har indikerat sin syn pa tillimpningen. Naturvardsverket
menar bl.a. att det dr oklart om atgidrdsprogrammens anvéndbarhet kommer
att patagligt forbéttras inom rimlig tid och att vattenforvaltningens miljokva-
litetsnormer, sérskilt for ekologisk status, i sig dr ett mycket komplicerat
instrument med svarigheter pa flera plan:
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Vi ser avsevirda problem for domstolarna att kunna forstd inneborden av
denna komplexa materia och kunna tillimpa normerna pd ett réttssékert
och forutsdgbart sitt. An mer géller detta lansstyrelser och kommuner
nér de bedriver tillsyn.157

Sportfiskarna konstaterar att atgérder till f6ljd av atgérdsplanerna dnnu inte
har genomforts. Tjénstemén vid Naturvardsverket betonar att detta dr en stor
och komplicerad fraga, men att vattenforvaltningen &nnu inte gett nigot
konkret i arbetet for att bevara och éterskapa biologisk mangfald i vatten-
drag till f6ljd av vattenkraft. Vattenforvaltningen har &nnu inte kommit i
gang pa sa sitt att konkreta atgérder har operationaliserats ute i samhéllet.
Sverige kommer med nuvarande takt i genomforandet inte att nd malen ens
till 2027. Fran Naturvardsverket har konstaterats att miljokvalitetsnormerna
hittills inte har fatt nagon mérkbar effekt i domarna och Svensk Energi me-
nar att normera dr tdimligen innehéllsldsa, vilket gor det svart for verksam-
hetsutovarna. Svensk Energi menar att det skulle behdvas en nationell ut-
tolkning av vad miljokvalitetsnormerna innebér.

Inga konkreta atgdrder

Vattenforvaltningen har inte egna medel for att vidta atgirder. Vattenmyn-
digheterna arbetar enbart med den administrativa delen av vattenforvalt-
ningen. Flera aktdrer menar att det i allt vésentligt saknas verktyg for att
genomfora konkreta och verkningsfulla atgérdsprogram.

Genomforandet av vattendirektivet har tagit lang tid

I uppfoljningen har bdde myndigheter och miljoorganisationer framfort att
genomforandet av vattendirektivet har tagit lang tid och att det darfor kan bli
svart att uppnd malen enligt tidsplanen. WWF har framfort att statsmakterna
och ansvariga centrala myndigheter maste prioritera arbetet med vattendi-
rektivet och tillskjuta nddvandiga resurser. WWF menar att alla som anvén-
der vatten ska vara med och betala for att uppné vattendirektivets mal. Detta
giéller dven vattenkraften. Naturskyddsforeningen menar att vattenmyndig-
heterna dr ansvariga for att genomfora vattendirektivet men att de inte har
nagot styrande mandat gentemot lansstyrelserna.

Naturskyddsforeningen konstaterar att Sverige ligger efter i genomforan-
det och hénvisar till att i andra lénder, t.ex. Osterrike, har man gjort inven-
teringar av vattenkraftverk, tagit fram &tgirdsforslag och sedan borjat
genomfora dem. I Sverige har det inte gjorts nagon heltickande inventering
av vattenkraften. Det finns ddrmed inte ndgon heltdckande bild av vare sig
situationen eller problemen, inga prioriteringar och inte heller ndgon uttalad
strategi for arbetet. Sportfiskarna menar att vattenarbetet &r nedprioriterat
och att resurserna ar otillrackliga, vilket har medfort att vattendirektivet inte
har kunnat genomforas tillrdckligt snabbt och med tillrdcklig kraft. Natur-
vardsverket menar dock att vattenforvaltningen kommer att ge forbéttringar
pa sikt:

157 Naturvardsverket, 201 le.
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Pa sikt kommer vattenforvaltningen sannolikt att leda till forbéttringar,
men det dr svért att komma at vattenkraftsproblematiken. Vattenforvalt-
ningen tar inte 6ver de vanliga réttsliga styrmedlen som &r avgorande for
vad som kan dstadkommas. Vattenmyndigheterna har inte heller fatt de
redskap som de behdver inom vattenforvaltningsarbetet. Sarskilt ar be-
stimmelserna kopplade till atgardsprogram och miljobalkens hansyns-
regler svaga i forhallande till miljokvalitetsnormer for ekologisk status.
Dessa tolkas hittills av domstolarna som att det inte dr nz'isgon skillnad
jamfort med innan nir det giller krav pa forsiktighetsmatt."

138 Naturvardsverket, intervju 2011-05-20.
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7  Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
bedomningar

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens beddmningar i korthet:

— Vattenkraft paverkar biologisk mangfald i rinnande vatten negativt. Fragor
om bl.a. fiskvigar och omprdvningar av vattendomar har diskuterats un-
der lang tid.

— Det &r viktigt att insatser gors av verksamhetsutovarna och att de ges till-
rackliga motiv for att arbeta med biologisk mangfald i vattendragen.

— Miljokvalitetsmélet om levande sjdar och vattendrag har inte natts. Riks-
dagens miljomal dr viktiga styrinstrument, och det dr viktigt att malkon-
flikter hanteras.

— Det finns behov av att tydliggora ansvarsfordelningen mellan myndighe-
terna.

— Samarbetet och samverkan mellan myndigheterna behdver utvecklas.

— Det ar viktigt att uppméirksamma det kompetens- och resursbehov som
finns pa myndigheterna pa olika nivaer for att sdkerstilla att goda resultat
uppnas.

— Det saknas fiskvigar vid ménga vattenkraftverk, varfor det dr angeldget
med forstdrkta insatser for restaurering av vattendrag och fiskevéard. Det
ar viktigt med en langsiktig finansiering och att resultatet av genomférda
insatser f6ljs upp och utvirderas samt redovisas till riksdagen.

— Det behovs ett intensifierat arbete med tillsyn och omprévning av vatten-
domar for att bevara och aterskapa biologisk mangfald i rinnande vatten.

— En fortsatt utveckling av vattenfoérvaltningen &r viktig nér det géller vat-
tenkraftsrelaterade fragor.

Vattenkraft orsakar problem for den biologiska mangfalden i
rinnande vatten

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp konsta-
terar inledningsvis att dammar, vattenkraftverk och regleringsmagasin pa-
verkar den biologiska mangfalden i rinnande vatten pé ett mycket negativt
sétt. Uppfoljningen visar att det finns en insikt och kunskap pa myndighe-
terna om de problem som vattenkraften orsakar. Mellan olika berdrda parter
rader konsensus om att vattenkraftverken bl.a. innebér vandringshinder for
fisk och leder till stora fordndringar i bade vattenmiljon och den omkring-
liggande miljon. Diaremot finns olika uppfattningar bland parterna kring vad
som bor goras for att dterskapa biologisk méngfald. Samtidigt har vatten-
kraften flera fordelar. Det dr en fornybar energikdlla som har anvénts under
lang tid och som orsakar sma klimatpaverkande utslapp. Det finns dessutom
en lang rad andra faktorer som paverkar den biologiska méangfalden i vat-
tendragen negativt. Gruppen menar att det dr viktigt att i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet lyfta fram bade problem och mdjligheter som har uppmark-
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sammats for att kunna bevara och éterskapa biologisk mangfald i rinnande
vatten pa basta mojliga sitt.

Det finns en diskussion om skillnader mellan smaskalig och storskalig
vattenkraft nér det géller paverkan pé den biologiska mangfalden i vatten-
dragen. Gruppen konstaterar att bade smaskaliga och storskaliga vatten-
kraftverk paverkar den biologiska méangfalden, men att det kan vara léttare
att atgirda problem vid sma kraftverk dn vid stora kraftverk. I relation till
den el som produceras dr dock de sma kraftverkens miljopaverkan storre.
Fragan om vilka konsekvenser som elcertifikaten har for den biologiska
mangfalden har inte ingatt i denna uppfoljning.

Behov av fortsatt utvecklingsarbete kring vattenkraft och biologisk
mangfald

Gruppen konstaterar att fragan om vilka atgirder som staten bor vidta nér
det giller vattenkraftens paverkan péd den biologiska mangfalden 4r kompli-
cerad och att den har diskuterats under lang tid. Som exempel kan anges att
dévarande bostadsutskottet i ett yttrande till miljo- och jordbruksutskottet
2005 om den dé& aktuella miljomalspropositionen redovisade riksdagens
tidigare stédllningstaganden i frdgan. Bostadsutskottet pdpekade bl.a. att det
finns anledning att se dver frdgan om hur behovet av forbifloden i befintliga
vattenkraftverk kan tillgodoses och, som en del i detta, hur dndamalsenliga
reglerna for omprovning av vattendomar ar i sammanhanget. I sitt yttrande
hénvisade bostadsutskottet till flera betdnkanden dér fragan hade behand-
lats."”

Fragor som pé olika sétt berdr biologisk mangfald i rinnande vatten har
utretts vid flera tillfdllen. Gruppen menar att det finns behov av fortsatta
overviganden kring de olika utredningsforslag som har ldmnats vad géller
vattenverksamhet, bl.a. av Miljoprocessutredningen. Gruppen vill hir peka
pa vikten av att de fragor som tas upp i denna uppfoljning behandlas vidare i
utvecklingsarbetet kring biologisk méngfald i rinnande vatten, bade inom
riksdagens olika utskott, i regeringen och inom berérda myndigheter. Det &r
inte gruppens eller riksdagens uppgift att peka ut hur detta ska ske, men
gruppen vill i sammanhanget peka pa att ett forum for fortsatta diskussioner
kan vara Miljomélsberedningen. Det &r vidare naturligt att den nya Havs-
och vattenmyndigheten i sin verksamhet uppmérksammar de problem kring
vattenkraften och den biologiska mangfalden som har lyfts fram i denna
uppfoljning.

Vikten av forstdrkta insatser fran verksamhetsutovarna

Gruppen konstaterar att det frdn branschen har framforts att man har ett
miljointresse och att olika forbéttringsinsatser genomfors bade utifran till-
stdnd och pa frivillig vdg. Samtidigt har bdde myndigheter och miljéorgani-
sationer riktat kritik mot verksamhetsutdvare och da sarskilt mot deras
bristande vilja att vidta miljoforbattrande atgérder.

139 Yttr. 2005/06:BoU3y.
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Gruppen noterar att det i dag saknas tillrackliga motiv for kraftbolagen
att arbeta med miljofragor. Gruppen ser behov av fortsatta och forstérkta
insatser fran verksamhetsutvarna for att bevara och aterskapa den biologis-
ka méngfalden i vattendragen. Gruppen noterar i detta sammanhang att det
finns utredningsforslag om att fiskeavgifterna ska fa anviandas pa annat sétt
dn vad som framgar av vattendomar for att mojliggora att avgiftsmedlen
anvands till atgdrder som ar vardefulla och far positiva effekter. Infor det
fortsatta utvecklingsarbetet dr det viktigt att frigan om fiskeavgifterna han-
teras vidare.

Miljékvalitetsmdlet om levande sjéar och vattendrag har inte natts

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Levande sjdar och vatten-
drag, vilket bl.a. innebdr att vattendrag ska anvdndas och nyttjas pa ett
ekologiskt héllbart sétt och att deras variationsrika livsmiljer bevaras. Bio-
logisk mangfald ska bevaras och aterskapas i sjoar och vattendrag. Naturliga
vattenfloden och vattennivaer ska bibehallas i de vattendrag som é&r oexploa-
terade och i huvudsak opaverkade. I vattendrag som péaverkas av reglering
ska vattenfloden sé& langt mdjligt vara anpassade med hansyn till biologisk
méngfald.

Gruppen konstaterar att miljokvalitetsmédlet om levande sjoar och vatten-
drag och delmélen om vattendragen inte har natts, trots att riksdagen vid
olika tillfallen har framfort vikten av att t.ex. fiskvédgar anldggs for att moj-
liggora vandring forbi vattenkraftverken. Gruppen har uppmairksammat att
det nuvarande delmélet om restaurering av vattendrag endast avser en mind-
re del av det totala restaureringsbehov som finns. Gruppen delar savil reger-
ingens som Naturvardsverkets bedomning att ytterligare &atgérder maste
vidtas for att nd malet.

Det finns behov av tydlig ansvarsfordelning

Uppfoljningen har visat att frgor om vattenkraft och biologisk méngfald
berdr flera olika utskott, departement och myndigheter. Myndigheterna
menar att de har tydliga uppdrag och roller, men att det kan vara problema-
tiskt att utdva rollerna, medan andra aktérer menar att ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna ar otydlig. Gruppen vill betona att det dr viktigt med
en tydlig ansvarsférdelning mellan centrala och regionala myndigheter. Det
ar sérskilt viktigt att ansvarsfordelningen klargors infor tillkomsten av den
nya Havs- och vattenmyndigheten. Den nya myndigheten har da, enligt
gruppens bedémning, en mdéjlighet att knyta ihop fragor om fisk och fiske
samt hav och vatten. Gruppen vill samtidigt framhélla vikten av att arbetet
med den biologiska méngfalden i inlandets vattendrag uppmérksammas av
den nya havsmyndigheten.

Viktigt att hantera mdlkonflikter

Riksdagens miljomal &r viktiga styrinstrument for inriktningen pa arbetet
med biologisk méngfald i rinnande vatten, men mélen dr inte direkt styrande
i t.ex. den réttsliga processen. Det kan samtidigt konstateras att det finns
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malkonflikter dels mellan olika miljokvalitetsmél, dels mellan miljokvali-
tetsmalet Levande sjoar och vattendrag och andra mal, t.ex. det energipoli-
tiska malet om fornybar energi. Gruppen vill betona att malkonflikter inte
far forlama fortsatt utvecklingsarbete. Det dr dérfor viktigt med en tydlig
uppgifts- och ansvarsfordelning samt att myndigheterna ges ett tydligt upp-
drag fran regeringen att samarbeta. Pa sa sétt bor malkonflikter kunna hante-
ras och de olika mélen kunna uppnas utan att miljon i 6vrigt tar skada.
Gruppen eller riksdagen ska inte peka ut hur detta ska ske, men gruppen vill
i sammanhanget peka pa att Miljomalsberedningen kan vara ett forum for
fortsatt behandling av fragor kring malkonflikter.

Vikten av samarbete och samverkan mellan myndigheterna framhdlls

Nar det giller fragor om vattenkraft och biologisk méngfald arbetar de olika
myndigheterna inom olika politikomradden utifran olika mal och riktlinjer,
samtidigt som det finns ménga fragor som kréver samarbete och helhetssyn.
Gruppen vill framhélla vikten av samarbete och samverkan mellan myndig-
heterna och att regeringen ger ett tydligt uppdrag till myndigheterna nér det
giller samarbete kring frAgor om vattenkraft och biologisk méngfald. Myn-
digheternas arbete och insatser bor sa ldngt mojligt samordnas.

Viktigt med hog kompetens i fragor om vattendragens biologiska
mdngfald

De olika myndigheterna arbetar pa olika sétt och med olika aktivitet med
fragor om vattendragens biologiska méangfald. Gruppen konstaterar att myn-
digheterna menar att de har tillrdckligt hog kompetens, medan andra aktorer
menar att myndigheternas kompetens i vattenfragor ar varierande. Gruppen
betonar vikten av hog kompetens i vattenfragor vid ansvariga myndigheter
for att kunna sékerstélla att goda resultat uppnas.

Angeldget att fysiska dtgdrder vidtas for att restaurera vattendragen

Gruppen konstaterar att delmalen om att minst hélften av sarskilt viardefulla
natur- och kulturmiljoer skulle ha varit skyddade &r 2010 och att minst 25 %
av de skyddsvirda vattendragen skulle ha restaurerats senast ar 2010 inte
har natts. Arbetet har gétt 1dngsamt i forhéllande till malen och det finns
fortsatt behov av atgérder. Uppfoljningen visar att staten inte har vidtagit
tillrdckliga atgirder for att komma till ritta med de problem som vattenkraf-
ten leder till i vattendragen, men det finns ingen fullstdndig dversikt dver
restaureringsbehovet. Nér det finns en béttre bild av det samlade behovet
kan sannolikt behovet av resurser kunna beddmas. Gruppen betonar vikten
av att forstirka insatserna for restaurering av vattendrag och fiskevard samt
att f6lja upp resultatet av de insatser som gors.

Gruppen vill i sammanhanget dven peka pa att den biologiska méangfal-
den i vattendragen ocksé har en ndringsaspekt, t.ex. vad géller mojligheterna
till fisketurism och fiskodling. Detta dr inte minst viktigt i de delar av Sveri-
ge som har en svag ndringsstruktur.
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Viktigt att myndigheter har resurser for att kunna utfora sina
uppgifter

Gruppen konstaterar att det fran flera aktdrer och utredningar har pekats pa
bristande resurser vid myndigheterna for att kunna utfora arbetet med vat-
tendragens biologiska méangfald. Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare
uppmirksammat fradgan huruvida Kammarkollegiets och Fiskeriverkets
resurser for omprovningsarbetet bor forstdrkas, liksom lénsstyrelsernas
resurser for tillsyn och omprdvningsarbete. Gruppen kan inte utifrdn denna
uppfoljning bedoma i vilken grad som tilldelade resurser é&r tillrdckliga eller
inte. Utgangspunkten bor vara att myndigheterna ska kunna utfora sina upp-
gifter inom omréadet och att resursfragan bor hanteras i detta ssmmanhang.

Det saknas fiskvigar vid vattenkraftverken

Fiskvégar saknas i det stora flertalet kraftverk. Dessutom har insatser for
nedstromsvandring ofta negligerats. Enligt gruppens bedémning gér det inte
alltid att stdlla krav pa fiskvdgar men det bor alltid utredas om sadana krav
ar rimliga att stdlla. Uppf6ljningen visar att tidigare byggda fiskvégar inte
alltid 4r funktionella och att underhéllet ibland ar eftersatt, bl.a. eftersom
dessa fragor inte har reglerats tydligt i vattendomar. Gruppen konstaterar
dock att det numera alltid stélls funktionskrav pa de fiskvdgar som ska byg-
gas enligt tillstand, liksom krav pé att uppfoljning ska ske efter ett antal ar.
Gruppen vill hér ater betona vikten av att atgérder vidtas for att bevara och
aterskapa biologisk mangfald i berérda vattendrag.

Ingen entydig bild av kostnaden for fiskvdgar

Kostnaden for fiskvéigar omfattar dels kostnaden for att bygga fiskvégen,
dels framtida produktionsvardesforluster. Gruppen kan konstatera att det &
ena sidan inte finns nagon entydig bild av vilken kostnad som fiskvégar
medfor for kraftbolagen. A andra sidan finns inte heller nigon entydig bild
av vilket virde som éaterskapad biologisk méangfald och &terskapade ekosy-
stemtjénster till f6ljd av en restaurering leder till.

Kraftbolagen menar att kostnaderna for fiskvigar dr hoga pa grund av
minskade intdkter till foljd av att vatten slapps i omldp i stdllet for genom
turbinerna, medan myndigheterna menar att omlop kan innebdra en minimal
sinkning av produktionen. Gruppen menar att det dr viktigt att klargora de
ekonomiska konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Viktigt med ldangsiktig finansiering av fiskvigar och andra
restaureringsdtgdrder

Nir det géller t.ex. insatser for alen har miljo- och jordbruksutskottet tidiga-
re framhallit att det &r angelédget att atgirder vidtas for att minska dodlighe-
ten bland al som passerar kraftverksturbiner och att sadant arbete bor finan-
sieras av kraftbolagen sjdlva, medan planering, prioritering och utvirdering
av dessa atgérder ér en nationell angeldgenhet. Civilutskottet har framfort att
regeringen bor dterkomma till riksdagen och redovisa vilka atgérder som har
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vidtagits och som planeras nér det géller krav pa verksamhetsutdvare att
anldgga fiskvégar i reglerade vattendrag. Gruppen har fatt veta att det pagar
en beredning inom Regeringskansliet av en skrivelse till riksdagen.

Gruppen menar att det i forsta hand ar kraftbolagen som bor betala atgéar-
der for att aterskapa och bevara biologisk mangfald, men konstaterar att
statliga bidrag till restaureringsatgérder kan forenkla arbetet och gora att
processen gér snabbare. Det &r viktigt att kraftbolagen ges tillrackliga motiv
att arbeta med biologisk méangfald. Dessutom behovs statliga resurser for att
finansiera atgidrder som annars inte skulle komma till stand. Det dr darfor
viktigt att det dven fortsdttningsvis avsitts statliga medel till sédana insatser.
Gruppen kan konstatera att de statliga resurserna for restaurering av vatten-
drag har varierat 6ver tid. Gruppen vill peka pa vikten av langsiktighet i
medelstilldelningen och det faktum att resurser behovs for att restaurerings-
atgérder ska kunna genomforas.

Mdlet med miljébalken dr att frdmja en hallbar utveckling

Riksdagens beslut om miljobalken syftade till att ge en samordnad, skérpt
och breddad miljolagstiftning med det Gvergripande maélet att frimja en
héllbar utveckling. Davarande jordbruksutskottet konstaterade i sin bered-
ning att de allmédnna hénsynsreglerna och andra miljo- och hélsoskyddsreg-
ler i miljobalken @ven ska tillimpas pa vattenverksambhet.

Gruppen konstaterar att bestimmelserna om vattenverksamhet inte har
integrerats helt i miljobalken. Detta har enligt vad som framkommit i upp-
foljningen lett till att praxis utgar frdn den dldre, exploateringsinriktade
vattenlagen och inte fran den helhetssyn som finns i miljobalken och dess
forarbeten. Gruppen noterar att det finns utredningsforslag som syftar till att
harmonisera regelverket for vattenverksamhet med annan verksamhet som
regleras i miljobalken. Infor det fortsatta utvecklingsarbetet i dessa fragor
vill gruppen betona vikten av det overgripande malet att frdmja en héllbar
utveckling. Det &r viktigt att denna fraga hanteras vidare.

Vikten av egenkontroll och tillsyn betonas

Miljo- och jordbruksutskottet har uppmérksammat att en vidl fungerande
tillsyn ar viktig for att vattendomar med otidsenliga villkor ska uppmark-
sammas och eventuellt bli foremél for omprovning. Utskottet har framfort
att for att nad miljokvalitetsmélen behdvs ett intensifierat arbete med bl.a.
tillsyn. Gruppen delar utskottets bedomning att tillsyn ar ett viktigt instru-
ment for arbetet med biologisk mangfald i rinnande vatten. Uppf6ljningen
visar att tillsynen dock &r begrdnsad och att den inte har prioriterats av ldns-
styrelserna. Gruppen ar samtidigt medveten om att det finns flera begrans-
ningar i det arbete som kan goras for biologisk mangfald genom tillsyn. Det
ar tidskrdvande att driva fram forbdttringar genom tillsyn, bl.a. eftersom ett
foreldggande i ett tillsynsdrende inte far begrinsa ett tillstindsbeslut eller
dom som har rittskraft. Gruppen vill mot den bakgrunden betona att tillsy-
nen av vattenverksamhet bor intensifieras och prioriteras inom ldnsstyrel-
serna. Samtidigt vill gruppen ocksa betona vikten av verksamhetsutdvarnas
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egenkontroll. Gruppen menar dven att det &r viktigt med tillsynsvégledning
och att den nya Havs- och vattenmyndighetens ansvar for detta uppmérk-
sammas.

Fragan om avgrdnsning av tillstandsansékan om vattenverksamhet
viktig att folja

Sedan négra ar driver Kammarkollegiet fragan att miljddomstolen i ansok-
ningsmal som handlar om forédndringar av pagdende verksamhet ska stélla
biologiska krav p& hela verksamheten, inte enbart den del som ansdkan
avser. I uppfoljningen har fran branschen framforts att detta skapar en osé-
kerhet inom néringen, vilket riskerar att paverka kraftbolagens intresse av
att uppgradera vattenkraftens produktions- och reglerférméaga. Samtidigt har
det fran myndigheter och miljorganisationer riktats kritik mot att verksam-
hetsutdvarens avgransning av ansdkan om nytt tillstdnd blir styrande for
vilka fragor som kan prdovas. Miljoprocessutredningen har foreslagit att
reglerna for att soka dndringstillstdnd for vattenverksamheter ska vara de-
samma som for miljofarlig verksamhet och regleras pa samma sitt. Gruppen
menar att det dr viktigt att fortsatt uppméarksamma denna fraga.

Det behovs ett intensifierat arbete med omprévning av vattendomar

Milj6- och jordbruksutskottet har framfort att for att nd miljokvalitetsmalen
behovs ett intensifierat arbete med bl.a. omprévning av vattendomar. Grup-
pen delar utskottets bedomning att detta ar ett viktigt instrument for arbetet
med biologisk mangfald i rinnande vatten.

En mycket stor del av verksamheten vid vattenkraftverken utvas enligt
domar som prévats mot tidigare vattenlagar da det stdlldes fa eller inga
villkor som tog hénsyn till miljén. Gruppen har i uppféljningen fatt manga
indikationer pé att situationen &r otillfredsstdllande med tanke pa hur éldre
vattendomar dr utformade och att tillstinden inte ar tidsbegrinsade. Det
behovs fortsatta analyser av hur fragan kan hanteras for att sékerstdlla den
biologiska méangfalden.

Gruppen noterar ocksa att det i manga kommuner upplevs att man inte
har fatt nagon kompensation for det intrdng i miljon som gjordes nér vatten-
kraften byggdes ut. Fragan om bygdeavgifter har under senare ar behandlats
av olika utredningar.

Det har visat sig att omprovning &r en for staten svarframkomlig,
omstdndlig och dyr vdg att arbeta med biologisk mangfald, dar verksam-
hetsutdvare inte har nagra incitament att medverka. Gruppen konstaterar att
omprdvning dr resurskrdvande for ans6kande myndighet som bl.a. méaste
finansiera underlag till omprévningen och kraftbolagens eventuella produk-
tionsvardesforluster som overstiger 5 %. De krav som en omprovning stiller
pa myndighetens resurser innebér att det finns en risk for att myndigheterna
avstar fran att begira omprovningar. Gruppen konstaterar att det i praktiken
enbart &r Kammarkollegiet som arbetar med omprévningar i dagsldget.
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Gruppen har fatt indikationer pa att det finns olika juridiska hinder for att
driva pad omprdvningsarbetet. Detta dr en komplicerad fraga som bereds av
civilutskottet och som déarfor inte har ingétt i denna uppf6ljning.

Fortsatt utveckling av vattenforvaltningen dr nodvindig

Uppf6ljningen visar att de fem vattenmyndigheterna fortfarande ses som
nya aktorer och att flera har pekat pa att det ar ett problem att ingen har haft
ansvar for att halla ihop och samordna vattenmyndigheternas arbete pa na-
tionell nivd. Det har framforts att vattenforvaltningen hittills inte har fatt
nagot storre genomslag och inte resulterat i konkreta atgérder for vattendra-
gen. Gruppen vill utifrén vad som har framkommit i denna uppfoljning
betona vikten av fortsatt utveckling av vattenforvaltningen och att den nya
Havs- och vattenmyndigheten kan innebédra en mojlighet till tydligare sam-
ordning.

Det dr viktigt med uppféljning och utvirdering av uppnddda resultat

Gruppen konstaterar att det saknas en helhetsbild av de olika insatser som
staten vidtar for att bevara och aterskapa biologisk méngfald i rinnande
vatten med anledning av vattenkraft och vilka resultat som dessa insatser har
gett. Uppfoljningen visar att det t.ex. finns olika uppfattningar om vilken
utgang som prévningar och omprovningar av tillstind har haft vad giller
konsekvenser for den biologiska mangfalden samt att det &r svart att bedoma
vilka effekter som de statliga myndigheternas insatser i vattenmal har pa den
biologiska mangfalden i rinnande vatten. Resultaten av bl.a. enskilda restau-
rerings- och fiskevéardsétgérder foljs upp, men det finns ingen sammanstall-
ning av atgdrdernas samlade effekter.

Uppfoljningssystemet inom miljdomradet har nyligen dndrats. Gruppen
menar att det dnnu &r for tidigt att bedéma hur det fordndrade uppfoljnings-
systemet fungerar. Gruppen betonar vikten av att uppnadda resultat doku-
menteras, analyseras, aterrapporteras och sprids till olika intressenter. Enligt
gruppens bedémning dr spridningen av atgdrdernas resultat begrinsad. Detta
ar inte tillfredsstéllande eftersom det innebér att det inte finns ndgon majlig-
het att dra lardom av goda respektive daliga exempel. Det ar viktigt att byg-
ga in ett larande i det arbete som gors. Gruppen menar att det &r viktigt att
regeringen sdkerstéller att resultat av atgdrderna redovisas. Det &r viktigt att
ta fram erfarenheter av gjorda satsningar, sdval statliga som privata.

Gruppen understryker dessutom vikten av att regeringen i de arliga resul-
tatredovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de samlade resultat
som uppnds genom statens olika insatser for att bevara och aterskapa biolo-
gisk mangfald i vattendragen. Det ar viktigt att riksdagen ocksé i fortsétt-
ningen f6ljer denna fraga.



2011/12:RFR1

Referenser

Riksdagstryck

Beténkande 1997/98:JoU20 Miljébalk.

Beténkande 2003/04:MJU7 Forvaltning av kvaliteten pad vattenmiljon.
Beténkande 2003/04:MJU13 Kust- och insjifiske samt vattenbruk.
Beténkande 2005/06:BoU11 Naturresursfragor och vattenritt.
Beténkande 2008/09:MJU29 En sammanhdllen svensk havspolitik m.m.
Beténkande 2008/09:NU25 Riktlinjer for energipolitiken.

Beténkande 2009/10:KrUS5 Tid for kultur.

Betédnkande 2009/10:MJU18 Biologisk mangfald.

Betdnkande 2009/10:MJU2S5 Svenska miljémdl.

Betédnkande 2010/11:CU17 Naturresursfrdagor och vattenrditt.
Betinkande 2010/11:MJU5 Atgdrder for levande hav.

Betédnkande 2010/11:MJU25 Havs- och vattenmyndigheten.

Direktiv 2010:74 Parlamentarisk beredning for underlag om hur miljokvali-
tetsmdlen kan nds.

Direktiv 2010:135 Tilldggsdirektiv till Miljémdlsberedningen (M 2010:04).
Proposition 1997/98:45 Miljébalk.

Proposition 2003/04:2 Forvaltning av kvaliteten pad vattenmiljon.
Proposition 2003/04:51 Kust- och insjifiske samt vattenbruk.

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009.

Proposition 2008/09:163 En sammanhdllen klimat- och energipolitik —
Energi.

Proposition 2008/09:170 En sammanhdllen svensk havspolitik.

Proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomrdden.

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010.

Proposition 2009/10:3 Tid for kultur.

Proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete.
Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 201 1.

Skrivelse 2009/10:213 Atgdrder for levande hav.

113



2011/12:RFR1

114

REFERENSER

Yttrande 2005/06:BoU3y Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.

Utredningar och myndighetsrapporter m.m.

Calles, O. & Berdahl, D.: Alens nedstrémspassage av vattenkrafiverk — Fore
och efter dtgdrd. Karlstad University Studies 2009:19.

Elforsk (2010): Vattenkraft — miljoeffekter, dtgéirder och kostnader i nu
reglerade vatten. Slutrapport, etapp 3, Elforsk rapport 10:90.

Energimyndigheten (2007): Energisektorns miljopdverkan och arbete med
miljofragor — En rapport om energi och miljémdl. Underlagsrapport till
ET2007:21 Energi som miljomal. ER 2007:16.

Energimyndigheten (2010): Elcertifikatsystemet 2010. ET2010:25.
Energimyndigheten (2011): Energivirlden. Nr 1, 2011.

Fiskeriverket (2004): Redovisning av handldggning, disponering samt effek-
ter av gjorda insatser finansierade genom anslaget 43:11 Fiskevard for
perioden 1997-2003.

Fiskeriverket (2007): Genetiska, ekologiska och samhdllsekonomiska effek-
ter av fiskutsdttningar.

Fiskeriverket: Rambeslut om fordelning av 2010 drs anslag 1:17 Fiskevdrd.
Beslut 2010-02-23, dnr 24-900-10.

Fiskeriverket (2011): Fiskeriverkets drsredovisning 2010.

Havsmiljoinstitutet (2011): Overlever dlen forvaltningen? — En analys av
den svenska alforvaltningsplanen. Henrik Svedang & Lena Gipperth.

Kammarkollegiet (2011a): Remiss av Ndringsdepartementets promemoria
“En ny lag om elcertifikat — regelforenkling och en gemensam elcertifi-
katmarknad med Norge”. Remissvar 2011-04-06.

Kammarkollegiet (2011b): Rapportering till Vattenmyndigheterna enligt
dtgdrdsprogrammen — Delrapportering av Kammarkollegiets uppdrag
enligt dtgdrdspunkt 18. Yttrande 2011-03-23.

Kammarkollegiet (2011c): Redovisning av uppdrag avseende vattenkrafts-
drenden.

Lénsstyrelsen i Jamtlands 1dn (2007): Regionala miljomdl — Gemensamma
miljéambitioner for Jimtlands lin.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn (2005): Vandringshinder for djur i vatten-
drag. Vigtrummor och dammar i 14 vattendrag i Stockholms Ilin. Rap-
port 2005:22.

Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn (2005): Fungerar vdra fiskvigar?
Miljomdlsuppfolining i Vistra Gotalands ldn. Rapport 2005:56.



REFERENSER

Lénsstyrelserna Miljosamverkan Sverige (2007): Tillsynsmetoder for vat-
tenverksamheter — En exempelsamling.

Naturvardsverket (2006): Miljéforbdttrande dtgdrder for vattenmiljéer pd-
verkade av vattenkraft — En studie om svenska hushdllens preferenser
och betalningsvilja. Rapport 5656.

Naturvardsverket (2007): Omprdvning av vattenverksamhet. Fakta 8287.

Naturvardsverket (2008), avdelningsprotokoll 2008-02-01, Nr N 23-08.
Férdelning av bidrag m.m. till ldnsstyrelsernas arbete med biologisk
mdngfald, anslaget 34:3 anslagspost 2 for budgetaret 2008.

Naturvardsverket (2009a): Bedémda behov av dtgérder och medel for re-
staurering av sjoar och vattendrag. Rapport 2009-03-26.

Naturvardsverket (2009b): Arsredovisning 2008.

Naturvardsverket (2009¢), avdelningsprotokoll 2009-01-30, Nr N 9-09.
Férdelning av bidrag m.m. till ldnsstyrelsernas arbete med biologisk
madngfald, anslaget 1:3 anslagspost 2 for budgetdret 2009.

Naturvardsverket (2009d): Markavvattning och rensning. Handbok for till-
ldmpningen av bestimmelserna i 11 kapitlet i miljobalken. Handbok
2009:5.

Naturvardsverket (2009¢): Omprioriteringar inom anslaget 1:3, ap 2, An-
slaget for Biologisk mdngfald. Beslut 2009-06-18, dnr 318-4731-09. N-
stab.

Naturvardsverket (2009f): 2010 drs bidrag m.m. till ldnsstyrelserna genom
anslaget Atgérder for biologisk mdngfald. Beslut 2009-12-01, dnr. 310-
8249-09.

Naturvardsverket (2010a): Konventionen om biologisk mdangfald och svensk
naturvdrd — Sammanfattning av Sveriges fjdrde nationella rapport till
sekretariatet for konventionen om biologisk mangfald. Rapport 6389.

Naturvardsverket (2010b): Naturreservat i Sverige.
Naturvérdsverket (2010c): Arsredovisning 2009.

Naturvardsverket (2010d), verksprotokoll 2010-02-11, Nr 34-10. Fordel-
ning av bidrag m.m. till ldnsstyrelsernas arbete med biologisk mdngfald,
anslaget 1:3, anslagspost, for budgetdret 2010.

Naturvirdsverket (2010e): Sotvatten. Arsskrift frdn miljéovervakningen
2010.

Naturvardsverket (20101): Vi overvakar Sveriges sotvatten.

Naturvéardsverket (2010g): Vatten av god kvalitet krdver samverkan. En
utvirdering av samverkan mellan Naturvdrdsverket och vattenmyndig-
heterna. Rapport 6360.

2011/12:RFR1

115



2011/12:RFR1

116

REFERENSER

Naturvardsverket (2011a): Naturvdrdsverkets drsredovisning 2010.

Naturvardsverket (2011b): Aterrapportering av anslag 1:12 Havsmiljé.
2011-03-24.

Naturvardsverket (2011c¢): Protokoll for mars 2011 om bidrag fran anslag
1:12 Havsmiljo.

Naturvardsverket (2011d): Miljomdlen pa ny grund. Rapport 6420.

Naturvardsverket (2011e): PM om aktuellt rdttslige samt hinder for att
genomfora miljoforbdttrande dtgdrder med koppling till vattenverksam-
heter for uttag av vattenkraft. PM 2011-04-19.

Naturvardsverket & Fiskeriverket (2008): Ekologisk restaurering av vatten-
drag. Manual.

Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet & Fiskeriverket (2007): Nationell
strategi for restaurering av skyddsvirda vattendrag. Rapport 5746.

Naturvardsverket, Fiskeriverket, Riksantikvariedmbetet & Lénsstyrelserna
(2008): Nationell databas for dtgdrder i vatten. Anvindarmanual, ver-
sion 2008-05-06.

Rapport fran riksdagen 2008/09:RFR4 Fiskpopulationer i svenska vatten —
Hur paverkas de av fiske, overgodning och miljogifter?

Regeringsbeslut 2009-12-21. Regleringsbrev for budgetdret 2010 avseende
Naturvdrdsverket. Dnr M2009/4750/A  (delvis), M2009/4751/A,
M2009/3981/A m.fl.

Regeringsbeslut 2010-12-22. Regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende
Naturvardsverket. Dnr M2010/4624/Na, M2010/4881/Na,
M2010/4904/A m.fl.

Regeringskansliet, Miljodepartementet (2011): Sammanfattning av diskus-
sioner med berorda myndigheter rérande processen med omprévning av
vattendomar. PM 2011-01-17.

Skogsstyrelsen (2010): Vattenforvaltningen i skogen. Meddelande 1-2010.
SOU 2005:76 Fiskevdrdens finansiering.

SOU 2009:42 Vattenverksamhet.

SOU 2009:83 Miljémdlen i nya perspektiv.

SOU 2010:17 Prissatt vatten?

SOU 2010:42 Med fiskevdrd i fokus — en ny fiskevdirdslag.

SOU 2010:101 Handlingsplan for att utveckla strategier i miljomalssyste-
met.

SOU 2011:34 Etappmal i miljémalssystemet.



REFERENSER

Sportfiskarna (2009): Restaurerade vatten — Exempel pd fiskevdrd i svenska
vatten.

Sportfiskarna (2010): Vattenkrafien i elcertifikatsystemet — till nytta eller till
skada for miljon?

Svensk Energi (2001): Vattenkraft.
Svensk Energi (2009): Svensk energi i fokus. 2009-05-26.
Svensk Energi (2011): Eldret 2010.

Vattenfall (2009): Aterskapande av vandringsmdojligheter for havsvandran-
de fisk — ekologiska effekter och verksamhetspdaverkan. Mats Larsson &
Erik Sparrevik.

Vattenfall Vattenkraft (2010): Miljéredovisning 2009.

Vattenkraftutredningen (2011): Vattenkraftens roll i ett hdllbart energisy-
stem. Slutrapport fran Vattenkraftutredningen. Thomas Korsfeldt & Su-
san Linton.

Vattenmyndigheterna (2011): Sammanstdillning av myndigheters och kom-
muners dterrapportering av dtgdrdsprogrammet 2011. Utkast 2011-04-
21.

Information, intervjuer, studiebesok m.m.

Studiebesok i Jamtlands 1dan 2011-05-26: Besok vid dammen i Ytteran, re-
gleringsmagasinet i Hackren, Kvitsle strommar och vattenkraftverket i
Billstadn, Hackas. Information fran Jamtkraft, Are kommun, Bergs
kommun, Jdmtland Hérjedalen Turism, Fiskevattendgarforbundet i Jamt-
land, Ockesjon-Kvitsle fiskevardsomrade, Séllsjo fiskevardsomrade,
Storsjon-Berg fiskevardsomrade, Storsjons centrala fiskevardsomrade,
Alvrdddarna och Lansstyrelsen i Jimtlands lin.

Fiskeriverket, e-brev 2011-04-20, 2011-05-13, 2011-06-13 och 2011-06-15
samt intervju 2011-05-17.

Jamtkraft, intervju 2011-05-25 och e-brev 2011-05-31.

Kammarkollegiet, intervju 2011-05-03 samt e-brev 2011-05-12 och 2011-
06-16.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lén, intervju 2011-05-25 och e-brev 2011-06-01.
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, telefonsamtal 2011-02-16.
Mark- och miljddomstolen, Ostersunds tingsritt, intervju 2011-05-25.

Miljodepartementet, intervju 2011-04-27 samt e-brev 2011-05-04 och 2011-
06-15.

Miljomalsberedningen, telefonsamtal kansliet 2011-02-22.

2011/12:RFR1

117



2011/12:RFR1

118

REFERENSER

Naturskyddsforeningen, intervju 2011-04-26 och e-brev 2011-05-02.

Naturvardsverket, e-brev 2010-05-16, 2010-05-20, 2011-02-10, 2011-05-10,
2011-06-16, telefonsamtal 2011-02-10 och intervju 2011-05-20.

Sportfiskarna — Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, e-brev 2011-
05-04.

Svensk Energi, intervju 2011-04-28 och e-brev 2011-05-03.
Svensk Vattenkraftforening, e-brev 2011-05-11.

Vattenmyndigheten for Visterhavets distrikt, Lansstyrelsen Vistra Gota-
lands lén, e-brev 2011-05-15.

Vattenregleringsforetagen, intervju 2011-05-25 och e-brev 2011-06-01.
Virldsnaturfonden WWF, e-brev 2011-05-11.

Alvrdddarnas samorganisation, e-brev 2011-05-04.



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2008/09

2008/09:RFR1 KULTURUTSKOTTET
Uppfdljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet

2008/09:RFR2 SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrigning pa temat hemloshet
den 17 september 2008

2008/09:RFR3 MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppf6ljning av statens insatser inom havsmiljoomradet

2008/09:RFR4 MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Fiskpopulationer i svenska vatten. Hur paverkas de av fiske,
6vergddning och miljogifter?

2008/09:RFR5 TRAFIKUTSKOTTET
Inventering av pdgaende forskning inom transportomradet 2008

2008/09:RFR6 SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2009

2008/09:RFR7 FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om forhallandena i
Afghanistan

2008/09:RFR8 CIVILUTSKOTTET
Bortférda och kvarhallna barn i internationella forhallanden —
En uppfoljning

2008/09:RFR9 JUSTITIEUTSKOTTET
Uppf6ljning av kvinnor intagna i kriminalvardsanstalt

2008/09:RFR10 KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfragning om kultur som kreativ
tillvaxtkraft

2008/09:RFR11 FINANSUTSKOTTET
Finansieringsprincipens tillimpning

2008/09:RFR12 UTRIKESUTSKOTTET
Gasfragan och energisikerhet i EU:s yttre forbindelser
— utvecklingen till 2020

2008/09:RFR13 KULTURUTSKOTTET
Uppfdljning av hyresséttningen inom kulturomradet

2008/09:RFR 14 KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionella kontrollfunktioner



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN

2009/10

2009/10:RFR1

2009/10:RFR2

2009/10:RFR3

2009/10:RFR4

2009/10:RFR5

2009/10:RFR6

2009/10:RFR7

2009/10:RFR8

2009/10:RFR9

2009/10:RFR10

2009/10:RFR11

2009/10:RFR12

2009/10:RFR13

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfoljning av statens insatser for sméskalig livsmedelsproduktion

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Svenska fiskbestdnd med framtidsfokus

SOCIALUTSKOTTET
Forskning som ber6r socialtjanstlagen och kompletterande regelverk

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets och Statens medicinsk-etiska rads oppna
seminarium om en ny fosterdiagnostisk metod den 22 oktober 2009

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets 6ppna seminarium om éldrefragor
den 26 november 2009

FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om Afghanistan

TRAFIKUTSKOTTET
Pumplagen — uppfoljning av lagen om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfragning om funktionshindrade och
scenrummet

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets Oppna seminarium om socialtjénstlagen med fokus
pé dess utformning och tillimpning inom socialtjansten den 28
januari 2010

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning om den senaste tidens stora
tagforseningar den 18 februari 2010

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfrdgning om jamstilldhet och makt-
strukturer inom kulturens omrade

CIVILUTSKOTTET
Naringslivets sjdlvregleringsorgan — utvecklingen sedan 2003

TRAFIKUTSKOTTET

Samhillsekonomisk kalkylering — referat fran trafikutskottets
seminarium den 12 november 2009



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN

2010/11

2010/11:RFR1

2010/11 RFR2

2010/11 RFR3

2010/11:RFR4

2010/11:RFR5

2010/11:RFR6

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig
konsumtion

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfoljning av statens satsning pa hallbara stiader

CIVILUTSKOTTET, TRAFIKUTSKOTTET, MILJO- OCH
JURDBRUKSUTSKOTTET

Hallbara stdder — med fokus pa transporter, boende och
gronomriden

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om vinterberedskapen inom jérn-
végstrafiken

FINANSUTSKOTTET
Utvérdering av riksbankens penningpolitik och arbete
med finansiell stabilitet 2005-2010

Engelska
Evaluation of the Riksbank’s monetary policy and work
with financial stability 2005-10

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfrdgning om barns och ung-
as ratt till kultur



	Förord
	Innehållsförteckning
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte, genomförande och avgränsning

	2 Rinnande vatten, biologisk mångfald och vattenkraft
	2.1 Biologisk mångfald i rinnande vatten
	2.2 Olika hot mot den biologiska mångfalden i vattendragen
	2.3 Vattenkraften och den biologiska mångfalden i vattendrag
	2.4 Iakttagelser kring biologisk mångfald och vattenkraft

	3 Verksamhetsutövarnas insatser för biologisk mångfald
	3.1 Fysiska förbättringsåtgärder, avgifter och utsättning
	3.2 Iakttagelser kring verksamhetsutövarnas miljöinsatser

	4 Riksdagens miljömål för vattendragen
	4.1 Den nya miljömålsstrukturen
	4.2 Miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag
	4.3 Exempel på andra mål
	4.4 Iakttagelser kring mål och uppföljningssystem

	5 Ansvarsfördelning för biologisk mångfald i rinnande vatten
	5.1 Riksdag och regering
	5.2 Statliga och kommunala myndigheter
	5.3 Övriga aktörer i frågor kring vattenkraft och biologisk mångfald
	5.4 Iakttagelser kring ansvarsfördelning och kompetens

	6 Instrument för att bevara och återskapa mångfald
	6.1 Fysiska åtgärder för biologisk mångfald i vattendrag
	6.1.1 Anläggande av fiskvägar förbi vandringshinder
	6.1.2 Restaurering av vattendrag
	6.1.3 Fiskevård i vattendrag
	6.1.4 Iakttagelser kring fiskvägar, restaurering och fiskevård

	6.2 Rättsliga verktyg enligt miljöbalken
	6.2.1 Miljölagstiftningen och biologisk mångfald i vattendrag
	6.2.2 Iakttagelser kring arbetet med biologisk mångfald utifrån regelverket

	6.3 Vattenförvaltningens insatser för biologisk mångfald
	6.3.1 Vattendirektivet och vattenmyndigheternas arbete
	6.3.2 Iakttagelser kring vattenförvaltningen


	7 Uppföljnings- och utvärderingsgruppens bedömningar
	Referenser

