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Proposition om den ekonomiska politikens inriktning

Konjunkturutsikterna héosten 1975

Finansdcpartecmentets ekonomiska avdelning har i en promemoria
(Ds Fi 1975: 13) daterad den 15 oktober 1975 redovisat en analys av
konjunkturliget hosten 1975 och av konjunkturutsikterna for 1976.
Promemorian bdr fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

I promemorian framhdlls den stora betydelse som den internationella
ekonomiska utvecklingen har for véart land. Under 1974 fordjupades
successivt den internationella lagkonjunkturen och den nadde under
forsta delen av 1975 en omfattning och intensitet som vistviirlden inte
upplevat sedan 1930-talet. Produktionen inom OECD-linderna mins-
kade totalt sett med 6 $¢ under forsta halvaret 1975. Sirskilt stora
minskningar noterades i Forenta staterna och Forbundsrepubliken
Tyskland. Arbetslosheten omfattar ca 15 miljoner ménniskor i OECD-
omradet. Samtidigt har prisstegringarna, i varje fall hittills under aret,
varit betydande.

Flera olika faktorer har samverkat till att skapa denna djupa inter-
nationella lagkonjunktur. Till en bdrjan kunde den till viisentlig del
forklaras av nedgdngen i investeringarna, sirskilt i vad avser bostads-
byggandet. Den allt kraftigare lageravvecklingen forstirkte nedgingen
och svarade under forsta delen av 1975 f6r den dominerande effekten.
Den svaga utvecklingen av den privata konsumtionen och av utrikes-
handeln har emellertid dven bidragit till att hilla nere aktiviteten.

De stora OECD-linderna fortsatte langt fram under 1974 att driva
en forhallandevis restriktiv ekonomisk politik. I synnerhet giller detta
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kreditpolitiken. Den ekonomiska politiken har sedan successivt lagts
om i en mera expansiv riktning. Men detta har inte fatt avsedd effekt
pa produktion och syssclsittning. Finansdepartementets ekonomiska
avdelning framhaller i sin promemoria att en anledning hirtill kan vara
att Atgiirderna i s& stor utstrickning kom att koncentreras pa gencrella
inkomstforstirkningar at foretag och hushéll — forbittringar som
dessa sektorer i varje fall hittills valt att i betydande omfattning an-
vinda for att forbittra sin likviditet och 6ka sitt sparande.

Under scnare tid har emellertid de ekonomisk-politiska &tgidrderna,
siarskilt i Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland, mera inriktats
pa offentliga investeringar och dirckta sysselsittningsstddjande atgir-
der. Detta bor mer effektivt bidra till att fa igdng den ekonomiska
aktiviteten i industrilindcrna.

Konjunkturen i Forenta staterna, Canada och Japan stabiliserades
under viren och sommaren 1975 och nu fdreligger klara tecken pa
att den borjat vinda uppat. I synnerhet giller detta f6r Forenta sta-
terna. Aven i Vistcuropa har nedgangen upphdrt, men ndgon klar
dterhdmtning har dnnu inte observerats i t.ex. Forbundsrepubliken
Tyskland som spclar en central roll i den visteuropeiska ekonomin.
Aven i Frankrike och Storbritannicn dr utvecklingen fortsatt svag.

1 promemorian framhalls dirfor att man far rékna med att ater-
himtningsprocessen i Visteuropa kan komma att fortgd i en i forhél-
lande till tidigare konjunkturcykler lingsammare takt. Kapacitetsutnytt-
jandet ar osedvanligt lagt och den héga arbetslosheten kan inverka
dimpande pd konsumtionsbenigenheten. Den ekonomiska politiken
tar ocksd alltjamt sirskild hiinsyn till inflationsbekdmpning och forbétt-
ring av bytesbalanserna. En allmin viindning uppat i Visteuropa for-
utses dirfor inte forrdn under loppet av 1976 och den totala produk-
tionen i detta linderomride vintas 6ka med endast 2 & 3 % 1976, efter
en ungefir lika stor minskning under 1975.

For Torenta staterna och Japan, ddr den uppatriktade tendensen re-
dan #r fullt synlig, forutses klart hogre tillvixttakter under nista Aar.
For bada dessa linder rdknar den ekonomiska avdelningen med att en
tillvixttakt om 5—=6 ¢ dr trolig. En sddan utveckling kommer da sjiilv-
fallet att inverka positivt pa utvecklingen dven i Visteuropa.

Bland dc efterfragefaktorer som har stor betydelse for konjunktur-
{drloppet i industrilinderna det nirmaste aret framhalls sdrskilt lager-
investeringarna. Den kraftiga lageravvecklingen under forsta delen av
1975 stir, som ovan framhdlls, for en stor del av forklaringen till pro-
duktionsminskningarna. Det rader emellertid en betydande cnighet om
att denna avveckling nu i det ndrmaste nétt sitt slut och enbart det for-
héllandet att den upphSr kommer att utgdra en stimulans it den eko-
nomiska aktiviteten. Skulle dessutom lagerinvesteringarna komma att
Oka forstiirks sjdlvfallet denna tendens. En annan faktor som kan kom-
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ma ati spela en stor roll 4r sparbeteendet hos konsumenterna. Fir man
en aterging till ett i forhédllande till tidigare mera normalt hushéllsspa-
rande kan den privata konsumtionens omfattning snabbt komma att
Bka. Aven en forvintad aterging till storre omfattning pd bostadsbyg-
gandet i flera linder verkar cxpansivt pa ekonomierna.

[ tabell 1 redovisas BNP-utvecklingen i vissa OECD-linder. Eftersom
den statistiska bilden av produktionsutvecklingen for helaret 1975 déljer
den omsvingning som beriiknas ske under loppet av aret har en upp-
delning gjorts pa halvar {6r de stora OECD-linderna. Darvid framgar
tydligt inncbdrden av BNP-prognosen. Botten pa konjunkturkurvan nas
allmiint for dessa lander under forsta halvaret 1975. Direfter forutses
en uppétriktad ekonomisk aktivitet.

Tabell 1 BNP-utvecklingen i vissa OECD-liénder 1974 —1976
Arlig procentuell forindring

1974 1975 1976

forsta andra helaret
halviret' halvéret!

Forenta staterna —2,0 —8 6 —-3.5 5—6
Japan —1,8 +0 4 1.5 5—6
Forbundsrepubliken

Tyskland 0,6 —8 1 —4 3—4
Frankrike 3,9 —6 2 -2 2-3
Storbritannien 0,3 —4 -2 —1 1-2
Canada 2.8 -3 5 —-0,5 5—6
Ttalien 34 —4 1 —4 2-3
Norge 3,7 4 4—5
Finland 3.8 0 —1-0
Danmark 1,6 -1 3—4
Belgien 43 —1 2-3
Nederldnderna 2,0 -2 3--4
Osterrike 4,5 —2,5 2-3
Schweiz -0,9 -3 1-2
Sverige 4,2 0,5-10 1-2
OECD-E 2.3 —2,5 2--3
OECD —0,2 —6 4 -2 4-5

1 Forandring frin foregdende halvir, uppriiknad till arstakt.

Den omfattande intcrnationella lagkonjunkturen har medfort att
véarldshandcin visat en mycket svag utveckling. Under forsta halvaret
1975 beriknas den ha minskat med mer an 13 %. Tiil foljd av den ut-
veckling som antagits for konjunkturen i vir omviirld vintas virldshan-
deln vinda uppét igen och ka med ca 6 % i volym under 1976. Detta
bor cnligt ekonomiska avdelningen innebidra att exporten frian Sverige
pa nytt kan skjuta fart efter den nedgéng pd 7 & 8 % som har beréiknats
for 1975. T promemorian viintas exportokningen under 1976 kunna upp-
2d till 6 a4 7 $¢ i volym. Denna forhéllandevis kraftiga omsviingning i
positiv riktning forklaras bl. a. av det relativt stora inslaget av stapcl-
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varor i svensk export. Efterfrdgan pa sadana varor kommer erfarenhets-
missigt tidigt i den internationella konjunkturuppgingen. For t. ex. tré-
varor kan exportokningar dter bli mdiliga fran 1975 till 1976, bl. a. som
foljd av att en hel del av de stimulansatgirder som vidtagits inom
OECD-omradet paverkar byggandet och didrmed efterfragan pa tri.
Jarn- och stalkonjunkturcn beddms ocksd vinda uppét under loppet av
1976 och detta leder i sin tur till en 6kad efterfragan pd malm. For fir-
digvarorna, ddr verkstadsprodukterna utgdr den stirsta gruppen, viintas
cn exportdkning pd ca 5 % 1976. Dct 1aga kapacitetsutnyttjandet i fler-
talet OECD-liinder gor att man far rikna med cn utdragen uppgéng for
var export, eftersom en stor del av efter[rigedkningen kommer att kana-
liscras mot ctt okat utnyttjande av dc inhemska lediga resurserna i resp.
land. En annan omstindighct som bor beaktas dr att dststatsmarknaden
pa grund av dessa landers vixande handelsunderskott inte berdknas ge
nagot nimnvirt efterfragetillskott nésta ar.

Ocksa for den inhemska efterfrigan forutser ckonomiska avdelningen
en klart expansiv utveckling under 1976. D¢ inhemska efterfragefakto-
rerna har under bade 1974 och 1975 spelat en stor roll for att under cn
period med avtagande exportefterfragan halla uppe den ckonomiska ak-
tiviteten i vart land. Den expansiva finanspolitik som har forts har lett
till att sidrskilt konsumtionen, men ocksd t. ¢x. industriinvesteringarna,
har visat en stark tillviixt. Genom de ekonomisk-politiska insatserna har
det varit mojligt att fa den svenska ckonomin att utvecklas pé ett klart
mera positivt sitt dn i de flesta andra OECD-ldnder. Enligt de beddm-
ningar scm gors i promemorian kan man viinta sig att de inhemska cfter-
fragefaktorerna dven fortsitiningsvis blir cxpansiva. Loneavtalen for
1976 ar triffade och genom uppgdrelsen mellan tre av de politiska par-
ticrna varen 1975 sidkrades en sidnkning av den dirckta skatten frin den
i januari 1976, motsvarande 5000 milj. kr. for landets skattebetalare.
Hushallens rcala disponibla inkomster férutses kunna dka med drygt
3 %. Vid den fOrutsittning om i stort sett oférindrad andel sparande
av inkomsterna som gors i promemorian leder detta till att en uppgéing
om 3 % for den privata konsumtionen forefaller sannolik. Det framhélls
cmellertid att osikerheten i bedomningen av sparandets utveckling dr
betydande. Genom de stora Okningarna i sparandet under senarc ar har
det ackumulerade sparandet nu kommit upp pé en sd hog niva att rela-
tivt smd forandringar kan ge betydande utslag pd konsumtionens till-
vaxt.

Den offentliga konsunitionen vintas nasta ar oka nagot langsammare
in under 1975. Okningen fran 1975 till 1976 beriknas bli 3 %. I detta
sammanhang framhélls emellertid att uppskattningarna av den statliga
konsumtionen for andra halvaret 1976 inte kunnat baseras pa nagon fast-
stiilld budget. I stillet har en revidering av 1975 ars lingtidsbudget fatt
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anvandas som underlag for dessa beddmningar. Det papekas att man er-
farenhetsmassigt far rikna med vissa ytterligare paslag nér det nu pa-
gaende budgetarbetet ir avslutat.

Investeringsverksamheten fortsitter att visa en splittrad bild. De totala
fasta investeringarna beddms bli relativt svaga dven fortsittningsvis. I
forsta hand beror detta pa bostadsbyggandet, dir den kraftiga minsk-
ningen 1974 har fortsatt under innevarande ir. Dock torde igéngsiitt-
ningen nd sin lagsta nivd under 1975. Faktorer som tyder pi detta ir
att ligenhetsreserven borjat minska och att bedomningar av den ling-
siktiga efterfrigan talar fSr en viss dterhdmtning. For 1976 forutses dir-
for en nagot storre igingsittning, ca 60 000 ligenheter. Eftcrsom upp-
géngen kan berdknas intrida under andra halviret 1976 vintas iindi
bostadsinvesteringarna minska mellan helaren 1975 och 1976. Under
senare ar har dven de kommunala investeringarna visat minskningar, del-
vis som en konsekvens av bostadsbyggandets dimpning. Detta giller dven
inncvarande &r. For nista ar forutses ddrcmot en 6kning. Hinsyn har
dirvid tagits till den av regeringen beslutade hdjningen av investerings-
bidraget till daghemsbyggandet. De statliga investeringarna vintas oka
patagligt under 1976, bl. a. som en foljd av regeringens ekonomisk-poli-
tiska atgdrder. Industrins investeringar har under senare ar uppvisat en
mycket kraftig expansionstakt, Enligt dc planer som foretagen redovisat
i augusti blir utvecklingen mera dimpad 1976. Med hinsyn bl. a. till det
foreslagna 10-procentiga investeringsavdraget £6r maskiner ritknar eko-
nomiska avdelningen med ett par procents 6kning [6r industrins investe-
ringar nista ir. Avdelningen pépekar ocksi att 1974 och 1975 ars kraf-
tiga nivalyft okat kapaciteten sd avseviirt att det ir naturligt med cn viss
avsaktning i utbyggnadstakten. Dc totala fasta investcringarna i den
svenska ekonomin 1976 vintas bli av ungefiir samma omfattning som
1975.

Den slutliga cfterfrigan, dvs. for export, konsumtion och fasta investe-
ringar, skullec med de presenterade utvecklingstendenserna komma att
oka med 3 & 4 % mellan 1975 och 1976. For att kunna studera hur den-
na cfterfrigan paverkar produktion och sysselsittning méste emellertid
hidnsyn ocksa tas till den utveckling som lagerinvesteringarna och impor-
ten visar. Lageruppbyggnaden har varit kraftig bade 1974 och 1975 och
sarskilt i exportindustrin tcrde lagerstockarna nu ha natt en betydande
storlek. For 1976 vintas dirfor en avseviirt ligre lageruppbyggnad &n i
ir. Ett relativt brett intervall har redovisats for att markera osékerheten
i beddmningen av lagerutvecklingen. Storlcken pa lageromsvingningen
ir emellertid sddan att den kan véntas reducera BNP:s dkningstakt med
1 a 2 procentenheter.

Importen viintas i volym visa obetydliga forindringar bade fran 1974
till 1975 och fran 1975 till 1976.

Med dc prognoser som finansdepartcmentets ekonomiska avdclning
redovisat skulle BNP 6ka med knappt 1 % 1975 och med 1 & 2 % frin
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1975 till 1976. 1 tabell 2 redovisas den forsorjningsbalans som ingér i
promemorian.

Tabell 2 Forsorjningsbalans 1975—1976
Procentuell volymférindring

1974—1975 19751976

Tillging
BNP 0,521,0 1a2
Import -1 1a2
Summa tillging 0a0,5 142
Efterfragan
Bruttoinvesteringar =25 0,5
Niringsliv 0,5 0,5
Industri 7,5 2
Statliga myndigheter och afTiirsverk 1,5 4
Kommuner —4 4,5
Bostéider —9 —6
Lagerforindring 700" —3000a —4 000t
Privat konsumtion 4 3
Offentlig konsumtion 4 3
Export —7a —8 6a7
Summa efterfrigan 0a0,5 1a2

1 Milj. kr., 1968 érs priser.

Arbetsmarknaden priglades under 1974 och férsta delen av 1975 av
stora Okningar i syssclsiittningen och successivt fallande arbetsldshetstal.
Aven om efterfrigan nu visat tecken pa att vika &r arbetslgsheten fort-
satt 1ag. Bedomningen av hur den samlade cfterfragan och produktionen
i samhillet péverkar arbetsmarknad och sysselsdttning dr av central be-
tydelse 1 sammanhanget. Foretagen har under 1975 reagerat annorlunda
fiin tidigare och behallit sin arbetskraft trots cn i vissa fall vikande pro-
duktion. Produktiviteten har dd i motsvarande man blivit ligre.

Den fortsatta cxpansiva inhemska cfterfragan, inriiknat effekterna av
de av regeringen vidtagna &tgiirderna, tillsammans med den forvintade
internationella konjunkturiterhiimtningen gdr att ekonomiska avdel-
ningen riknar med cn fortsatt hiivdad sysselsittningssituation.

Det ar troligt att cn viss forsvagning av sysselsittningsliget kommer
att intriiffa inom vissa sektorer i vinter och under forsta halvaret 1976.
I forsta hand torde det svaga efterfrigeliget fa till f5ljd att foretagen
héller igen pa nyrekryteringen av arbetskraft, vilket framst skulle 6ka
svarigheterna for nytilltridande grupper pa arbetsmarknaden. Permitte-
ringar och avskedanden i begriinsad omfattning kan heller inte uteslutas,
vilket bl. a. indikeras av ett 6kat antal varscl om personalinskrinkningar.
Forsvagningen av arbetskraftsefterfrigan torde komma att visa sig sir-
skilt i industri- och byggnadssektorerna. For den offentliga sektorns del
vintas i stilllet betydande sysselsiittningsokningar under 1976. Okningar
i efterfrdgan pa arbetskraft vintas ocksd fran den privata tjinstescktorn.
I promemorian framhélls att de s#rskilda insatser som regeringen har
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offentliggjort den 15 oktober 1975 bidrar till att hilla uppe cfterfrigan
pa arbetskraft inom utsatta sektorer.

Prisutvecklingen under loppet av 1975 beddms kunna stanna under
10 %, dvs. en lidgre takt dn under loppct av frra dret. Dimpningen av
den internationella prisstegringstakten har hir spelat en visentlig roll.
Effckterna av lagre okningar i de internationella priscrna och en ligre
takt i kostnadsstegringarna leder till en prognos om en dkning pd 7 a
7.5 % for konsumentpriserna under 1976.

Den viintade utvecklingen for handelsbalans och bytesbalans framgar
av tabell 3. Enligt vad som nu kan beddmas skullc bytesbalansen for
1975 komma att uppvisa ctt visentligt storre underskott 4n vad som for-
utsigs i den reviderade nationalbudgeten i viras. Det dr framfor allt den
betydligt svagare cxportutvecklingen och ett reduccrat sjofartsnctto som
ligger bakom den nu presenterade prognosen pa ett bytesbalansunder-
skott pa 8 & 9 miljarder kr. 1975.

Tabell 3 Bytesbalans 1974--1976

Milj. kr.
1974 1975 1976

Export, varor 70 514 70 700 77 500 78 200
Import, varor 72758 75000 80500 79800
Handelsbalans —2244 —4300 -—-3000 —1600
Sjofartsnetto 3862 2 800 3 000
Turistnetto —2232 —2300 —2 500
Ovriga tjinster, netto —~1754 —2200 —2 500
Transfereringar, netto —2610 —3500 —4 400
Korrigeringspost 800 800 800
Bytcshalans —4178 —-8700 —8600 —7200

Niégon betydande [Orbittring av den externa balansen forutses inte {or
nasta &r. T promemorian redovisas tva olika alternativ for utrikeshan-
deln, vilka framkommer beroende pé vilket antagande man goér om la-
geromsvingningens storlek i vart land 1976. Vid en lageromsvangning
som svarar mot den dvre griinsen i det intervall som anges i tabell 2 kan
exporten viintas bli storre och importen ldgre 4n om lageromsvingningen
blir av cn nagot mindre omfattning. Beroende pa vilket antagande man
gor kommer bytesbalansen att visa ctt underskott pa mellan 7 och 8.5
miljarder kr.

Foredraganden

Den intcrnationella konjunkturutvecklingen under &r 1975 har varit
visentligt svagare dn som tidigare {orutsetts. De i skilda I#nder insatta
stimulansatgidrderna har hittills gett mérkbara resultat endast i Nord-
amerika och Japan. Séledes kan man nu rdkna med att BNP inom
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OECD-omradet kommer att minska fér andra aret i f6ljd. BNP-nivan
1975 skulle d& komma att ligga drygt 2 % under 1973 &rs nivd. Ar-
betslosheten i var omviirld har natt en nivd som man inte upplevt se-
dan 1930-talets stora depression. Samtidigt har inflationen varit kraf-
tigare dn nagon gang tidigare under efterkrigstiden. Inflationstakten har
visserligen dimpats nigot 1975 men ligger alltjaimt 6ver 10 %.

Nedgangen i den ekonomiska aktiviteten i vir omvirld, och dirmed i
virldshandeln, har kraftigt paverkat var export i negativ riktning. Genom
den aktiva ekonomiska politik som forts under 1974 och 1975 har
ddrcmot den inhemska efterfridgan hallits vill uppe och motverkat effek-
ten av den internationella nedgingen. Hérigenom bor den svenska cko-
nomin kunna visa upp en viss om #n blygsam tillvixt under 1975.
Savitt nu kan beddmas skulle Sverige dirmed utgora ett av de mycket.
f& undantagen frin det nedgingsméonster som i Svrigt priglar OECD-
landerna.

Det primira mélet fér den ekonomiska politiken — den fulla syssel-
sittningen — har hirigenom vil kunnat hivdas. Under september manad’
1975 var ca 90 000 fler personcr sysselsatta @n ctt ar tidigare. Arbets-
l16sheten har legat pd en lag nivd. Under tredje kvartalet 1975 var
arbetslosheten 1,6 % mot 1,9 % f6rra aret. Aven kassaarbetslGsheten.
har varit mycket 1ag.

Bland andra positiva drag i 1975 ars ekonomiska utveckling i Sverige:
vill jag sdrskilt peka pd den fortsatt kraftiga Okningen av hushallens.
realt disponibla inkomster och den kraftiga expansionen av industrins.
investeringar. Sammantaget berdknas hushéllens realt disponibla in-
komster 6ka med 12—13 % under 1974 och 1975. Hirvid har bl. a.
resultatet av de s. k. Hagauppgorelserna varit av stor betydelse. Industri-
investeringarna beriknas nu under 1975 6ka med 7 & 8 9. Den svens-
ka industrins kraftfulla investeringsvilja skiljer sig markant frdn om-
viirldens, dir industriinvesteringarna i allménhet kraftigt minskat. In-
vesteringsexpansionen ir ctt resultat sivil av vidtagna ekonomisk-po-
litiska atgiirder, bl. a. frislippen av arbetsmiljofonder och sirskilda in-
vesteringsfonder, som av att niringslivet pa ctt samhillsekonomiskt och.
foretagsckonomiskt vilmotiverat sitt aktivt medverkat i den konjunk-
turutjamnande politiken.

Nir det giller prisutvecklingen #r bilden dock mindre positiv. Pris-
stegringstakten 1975 beddms nu komma att ligga endast nagot ligre
in 1974, eller strax under 10 %. Dect innebir likval att Sverige dven
under 1975 forutses ha cn prisstegring som understiger genomsnittet
i OECD-omradet. Jimfort med genomsnittet f6r de europeiska OECD-
linderna bor var prisstegringstakt bli inte ovisentligt ligre. Av véra
nordiska grannlinder beriknas Norge och Finland f& en snabbare pris-
utveckling dn Sverige. Danmark forutses ha ungefiir samma prissteg-
ringstakt som Sverige.

An bekymmersammare #dr utvecklingen av vir bytesbalans. Denna
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forutsdgs sd sent som i maj i ar komma att uppvisa ctt underskott pa
ca 5,4 miljarder kr. De senaste berdkningarna pekar emellertid pa ett
underskott s& stort som inemot 9 miljarder kr. Denna utveckling for-
klaras av flera faktorer. Bland dessa vill jag sarskilt peka pa en svag
exportutveckling, minskande sjofartsinkomster till fo6ljd av dimpad
virldshandel samt begynnande men redan betydande rintebetalningar
pa var snabbt viixande utlandsskuld. Underskottet i bytesbalanscn har
hittills inte gett nigot utslag pd valutareserven som tvidrtom t.o. m.
september manad okat med ca 4 miljarder kr. Denna utveckling av
valutareserven kan emellertid i sin helhet aterforas pa de mycket stora
lancoperationer utomlands som skett i ar.

Savitt man nu kan bedoma har den ekonomiska politiken inneburit
att vi hittills under 1975 kunnat uppfylla det uppsatta malet om full
sysselsidttning. T forhallande till var omvirld har vi ocksd kunnat upp-
ritthalla en rimlig prisstabilitet. Tillvixttakten maste, i ctt internationellt
perspektiv, likvil anses vara tillfredsstillande. Framsteg har ocksd
gjorts i friga om inkomstfordelning och regional balans. Diremot har,
som jag nyss ndmnde, bytesbalansen utvecklats klart negativt.

Jag Gvergar nu till att behandla utvecklingen under tiden framdver.

Internationellt sett forcfaller konjunkturuppgingen nu vara klart
dokumenterad i Forenta staterna, Canada och Japan. Nagra klara
tecken p& en uppgéng har diaremot dnnu inte kunnat avldsas i Viist-
europa. De ytterligare stimulansatgéirder som beslutades i borjan pa
hgsten i bl. a. Forbundsrepubliken Tyskland, Frankrike och Ttalien har
emellertid getts en sddan intiktning att skil talar for att de skall g¢c mera
direkta utslag pd produktion och sysselsdttning dn tidigare stimulans-
dtgfirder. De ckonomiska bedomningarna pekar ocksi pd att en mera
allmin uppgéng i den internationeila konjunkturen iir forestiende. Men
osikerhet rider om takten och styrkan i den fdrviintade uppgingen.
Det finns ocksé anledning erinra om att uppgangen sker {rin ett lige
med mycket stor outnyttjad kapacitet och att en betydande uppging
krdvs innan man aterhéimtat den under 1974 och 1975 nedpressade till-
viixten.

Internationella beddmningar pekar pa att viardshandeln ater skall
skjuta fart och den férvintade internationclla konjunkturuppgingen
bér innebira att cfterfragan pa svenska exportprodukter successivt dkar.
Dec gjorda bedomningarna, som vilar pa ett 4nnu brickligt underlag,
tyder pd en exportokning 1976 med 6 & 7 % i volym. Aven om detta,
mot bakgrund av utvecklingen 1975, skulle vara tillfredsstidllande bor
dock papekas att det dnda inncbir att den svenska exporten 1976 inte
nar upp till 1974 &rs volym.

Skulle den internationella konjunkturuppgingen bli férdrjd pa ett
mera avgdrande sitt, vilket just nu {Orefaller mindre sannolikt, maste
man forutse en fortsatt svag exportutveckling. Detta kan i sa fall inte
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undgd att pdverka sysselsiittningsldget i Sverige. Vi har visserligen fram-
gangsrikt i ett par ar lyckats Overbrygga den internationclla lagkon-
junkturens effekter pa vér interna ekonomi. Det ir emellertid inte m&j-
ligt for cn exportberoende och Oppen ekonomi som den svenska att
over en lingre tidsperiod helt avskidrma sig frin verkningarna av en
kontinuerlig internationcll konjunkturncdgéng.

Tillgingliga uppgifter pekar nu pd att en viss forsvagning av pro-
duktion och sysselsidttning skulle intriffa i den svenska exportindustrin
innan den internationella konjunkturuppgéngen hinner verka. Visserligen
ar orderstockarna inom verkstadsindustrin alltjimt ungefir lika stora
som for ett ar sedan men orderingingen har minskat avsevirt. For véara
basindustrier — skogsprodukterna, malmen, jirn och stal — har order-
minskningen redan tidigare i ar gett utslag i minskade leveranser.

Aven byggnadssektorn skulle forsvagas under kommande vinter. Vis-
serligen forutsiitts igngsittningen inom bostadssektorn, efter flera ars
nedging, bdrja 6ka igen, men detta far cffckt pa4 byggnadsvolym och
sysselsdttning endast med en viss efterslipning.

Att sysselsittningen kunnat hivdas s framgéngsrikt under 1975 ir
bl. a. ett resultat av insatta ekonomisk-politiska atgirder, investcrings-
stod, lagerstdd och utbildningsstdd. Av stor betydelse har ocksa varit det
sociala ansvar som fOretagen visat. I en situation med vikande efter-
frigan har de varit beredda att satsa pa lagerproduktion, personalutbild-
ning, m.m. i stdllet fér att permittera sin personal. Till denna f&r-
dndrade attityd har sikert ocksé de s. k. trygghetslagarna bidragit.

Eftersom man nu kan foérutse en fortsatt svag efterfragan fran utlandet
under ytterligare nagon tid finns det anledning att prova om detta mo-
tiverar en i forhallande tili besluten vid varriksdagen 1975 dndrad inrikt-
ning av den ckonomiska politiken.

Regeringens beddommning dr att den hittillsvarande inriktningen av
politiken bor ligga fast men att vissa ytterligare atgirder dr motiverade
inom denna ram. Siledes bor insatser vidtas for att stddja niringslivets
formaga att uppchélla sysselsittningen trots en temporirt dimpad ex-
portefterfragan. Vidare bor den investeringsstodjande politiken full-
féljas fOr sivil niringsliv som offentlig sektor. Med hénsyn till att en
forsvagad efterfragan pa arbetskraft i forsta hand drabbar ungdomen
och de nytilltridande pd arbetsmarknaden bor sirskilda atgidrder vid-
tas fOr att stddja dessa arbetssdkande.

Som framgick av regeringsforklaringen vid riksmotets Sppnande den
15 oktober 1975 har regeringen beslutat om ytterligare stimulansat-
girder med angiven inriktning inom en kostnadsram av upp till 2 mil-
jarder kr. De aviserade atgidrderna ingar i regeringens beredskapsplan for
konjunkturstimulerande Atgirder. Vissa av atgirderna har tidigare den-
na dag beslutats av regeringen med stdd av den av riksdagen beviljade
finansfullmakten (prop. 1975:1 bil. 1, FiU 1975: 1, rskr 1975: 30).
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Ytterligare atgirder avses beslutas inom kort, med stod av riksdagens
bemyndiganden. Vissa dtgirder krdver riksdagens beslut. Proposition i
imnet pa tilliggsbudget I kommer att foreldggas riksdagen. En fullstin-
dig redovisning av de beslut regeringen fattat i konjunkturstimulerande
syfte med stod av finansfullmakten och andra liknande fullmakter intill
utgéngen av 1975 avses bli ldmnad i 1976 &rs finansplan.

Om hinsyn tas till de i regeringsforklaringen aviserade ekonomisk-
politiska atgdrderna berdknas f. n. tillvixten i den slutliga efterfrgan
i svensk ekonomi 1976 komma att uppgé till omkring 3 %. Siledes
forutses f.n. sdvil privat som offentlig konsumtion dka med ca 3 %.
Industrins investeringar berdknas, bl. a. mot bakgrund av insatta och
foreslagna stodatgérder, fortsitta att 6ka om #n i ldngsammare takt in
1975. Dc offentliga investeringarna kommer att utgdra ett klart ex-
pansivt element. Hértill bidrar bl. a. en forutsedd kraftig Skning av dag-
hems- och fritidshemsbyggandet. Aven om en omsvingning i igdngsiitt-
ningen av bostider fOrutses, antas dock volymen i bostadsbyggandct
fortsatta att sjunka.

Produktionsutvecklingen under 1976 kommer att kraftigt péverkas
av den exceptionellt starka omsviingningen i lagercykeln som nu forut-
ses. Den mycket kraftiga lagcruppbyggnaden under 1974 och 1975
har magjliggjort att produktionen kunnat héllas uppe dessa ar. Nir nu
bl. a. exporten forvintas oka fir man rdkna med att en del av export-
efterfrigan tillgodoses fran befintliga lager. Detta har uppskattats leda
till en didmpning av lagerinvesteringarna som motsvarar en minskning
av BNP med inemot 2 ¢%. BNP 1976 forutses trots detta oka med 1 &
2 %.

Enligt foreliggande kalkyler skulle prisstegringstakten diampas fran
nagot mindre dn 10 % till 7 & 8 5. Betriffande bytesbalansen forutses
en forbattring av handelsbalansen. Denna forbittring neutraliseras
emellertid i stor utstrickning av okade translereringar till utlandet,
fraimst viixande rintebctalningar pd var utlandsskuld. Totalt sett skulle
forbittringen i bytesbalansen dirfor bli obetydlig och underskottet 1976
komma att uppga till omkring 8 miljarder kr.

De av statsmakterna vid skilda tillfillen, senast i samband med be-
handlingen av 1975 ars reviderade finansplan, fastlagda malen fér den
ckonomiska politiken bor ligga fast. Vid inriktningen av den eko-
nomiska politiken for 1976 kommer regeringen att fasta sirskilt avse-
ende vid sysselsidtiningspolitiken, prispolitiken och bytesbalansmalet.

Nar det giller sysselsdttningen for den ndarmaste tiden framdver har
regeringen i deklarationen vid riksmétets Oppnande redovisat de atgirder
som [.n. bedoms erforderliga. Beredskapen fOr att sitta in ytterligare
Atgérder, om utvecklingen skulle motivera det, ar god. Regeringen kom-
mer att i 1976 ars finansplan redovisa de cventuella forslag som cr-
fordras for att dven fortsittningsvis hdvda sysselsdttningen.
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Betraffande prisutvecklingen vill jag forst erinra om att Sverige un-
der flera &ar haft en prisstegringstakt som varit lagre in, eller, for
1975, dr i nivda med oOvriga OECD-ldnders. Med vir oppna ekonomi
ar det svart att avskdrma sig fran den internationella inflationen. Det &r
cmellertid angelédget, savil for de svenska konsumenterna som for var
exportindustris konkurrensforméga, att vi med alla medel — utan att
siitta sysselsiittningen i fara — soker begriinsa den alltfor snabba pris-
utvecklingen som priglat de senaste tva dren. Den ekonomiska poli-
tiken utformas med detta mal i sikte.

Nir det galler bytesbalansmalet kan man nu berdkna att vi under
trearsperioden 1974—1976 kommer att fa ctt kumulerat underskott
pi ca 20 miljarder kr. Detta far i huvudsak finansieras genom Gkad
utlandsuppléning. Enbart ridntorna pa cn sddan utlandsskuld innebir
cn ytterligare merbelastning pa bytesbalansen pa ca 2 miljarder kr.
Hartill kommer de erforderliga amorteringarna. Detta utgdngslige un-
derstryker vikten av att den ckonomiska politiken utformas si att en
jamvikt i vir utrikesbalans snarast uppnas. De langsiktiga krav detta
stiller kommer att belysas i 1975 &rs lingtidsutredning. Jag avser dter-
komma till dessa problem i samband med att utredningens resultat
redovisas [Or riksdagen varen 1976.

Arbetet med att utforma budgetforslaget for budgetaret 1976/77
pagar f.n. En mera ingdende beddmning av konjunkturutsikterna for
1976, dédr resultatet av budgetarbetet och andra ckonomisk-politiska
forslag beaktas, kommer att redovisas i den prelimindra nationalbudge-
ten i 1976 ars budgetproposition. Regeringens forslag om den fortsatta
inriktningen av den ekonomiska politiken kommer att redovisas i 1976
ars finansplan.

I avvaktan hiarpa bor de riktlinjer for den ekonomiska politiken som
angivits i det {regdende foreliggas riksdagen.

Hemstiillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att godkidnna den inriktning av den ekonomiska politiken som
jag har forordat i det foregiende.

Beslut

Regeringen ansluter sig till f6redragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Inledning

I denna promemoria redovisas en analys av konjunkturliget hdsten
1975 och av konjunkturutsikterna fér 1976.

Promemorian har utarbetats inom finansdepartementets ekonomiska
avdelning. Hinsyn har hirvid tagits till de av regeringen den 15 okto-
ber 1975 offentliggjorda ekonomisk-politiska atgarderna. Den bygger
darutbver p& material som sammanstillts av olika verk och myndig-
heter.

Ansvaret for de i promemorian redovisade bedOmningarna faller
dock helt pa ekonomiska avdelningen.

Stockholm den 15 oktober 1975
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1 Sammanfattande Oversikt

Den internationclla lagkonjunkturen férdjupades successivt under
1974 och nddde under 6rsta delen av 1975 en omfattning och intensi-
tet som vistvirlden inte upplevat sedan 1930-talet. Man beriiknar nu
att produktionen minskat med over 6 $% inom OECD-omriadet under
forsta halvaret 1975, den Oppna arbetslgsheten omfattar ca 15 milj.
minniskor samtidigt som prisstegringarna i varje fall under frets forsta
delar varit betydande.

En rad olika faktorer har samverkat till att skapa denna djupa inter-
nationella ligkonjunktur. Under inledningsskedet svarade nedgéngen i
investeringarna — da sdrskilt bostadsbyggandet — [Or cn viisentlig del
av {orklaringen. Nedgangen forstarktes sedan av en allt kraftigare la-
geravveckling, som under {Orsta delen av 1975 star for den domine-
rande effekten. Den svaga utvecklingen av den privata konsumtionen
och av utrikeshandeln har emellertid liven bidragit till att halla nere
aktiviteten.

Den ekonomiska politiken i de stora OECD-linderna har inte hit-
tills kunnat motverka detta ekonomiska skecnde. Till en bdrjan berod-
de detta pa att politiken under storre delen av 1974 fick bibehdlla sin
restriktiva karaktir. Detta gillde i synnerhet kreditpolitiken. Men nir
sedermera den ekonomiska politiken lades om i en mera expansiv rikt-
ning fick den inte den avsedda effckten pa syssclsittning och produk-
tion. En anledning hirtill kan vara att atgirderna i si stor utstrickning
kom att koncentreras pd generella inkomstfSrstirkningar it foretag och
hushall — forbittringar som dessa sektorer i varje fall hittills valt att
i betydande omfattning anvianda fOr att forbittra sin likviditet och 6ka
sitt sparande.

Dc ytterligarc ekonomisk-politiska étgiirder som under de senaste
ménaderna vidtagits i Frankrike, i Forbundsrepubliken Tyskland och i
viss man i Storbritannien dr emellertid av en annan karaktir. Inslaget
av offentliga investeringar och direkt sysselsittningsstodjande &tgirder
ir avsevirt storre. Dessa bor — tillsammans med de fordrdjda effek-
terna av tidigare stimulansitgdrder -—— bidra till att fi igdng den eko-
nomiska aktiviteten.

Av visentligt storre betydelse bor emellertid det {Orvintade lager-
omslaget vara, Den kraftiga lageravvecklingen under forsta delen av
1975 stér, som ovan framholls, for en stor del av forklaringen till pro-
duktionsminskningarna. Dct rader cmellertid en betydande enighet om
att denna avveckling nu i det nirmaste natt sitt slut och enbart det for-
héallandet att den upphor kommer att utgbra en stimulans at den eko-
nomiska aktiviteten. Skulle dessutom lagerinvesteringarna komma att
Oka forstiarks sjilvfallet denna tendens.

Aunnu si linge foreligger klara tecken péa en vindning uppat endast i
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Forenta staterna, Canada och Japan. I Viisteuropa har visserligen ned-
géngen upphort men nigon klar aterhdmtning har #nnu inte kunnat
observeras. Detta innebiir att den statistiska bilden Gver den ckonomis-
ka utvecklingen for heléret 1975 timligen- allmédnt kommer att kinne-
tecknas av en i forhillande till 1974 minskande BNP. Men bakom
denna helarsutveckling ligger ett forlopp som i de flesta fall inncbér
att botten pa konjunkturkurvan intriffat under den forsta delen av
1975 och att den ckonomiska aktiviteten direfter varit uppatriktad
eller i varje fall stabiliserad.

Det fortsatta forloppet framstir som osedvanligt svarbeddmt. Man
kan visserligen peka pa flera omstindigheter som talar for att upp-
gingen skulle kunna komma snabbt och né en betydande styrka under
1976. Sasom redan tidigare framholls har lagerneddragningen varit
hiftig. Redan en atergang till en mera normal lageruppbyggnad skulle
innebdra en kraftig stimulans it produktionen. Likaledes skulle en
aterging till ett i forhéllande till tidigare mera normalt hushéllssparan-
de medfdra cn avseviard Okning av den privata konsumtionen. Aven
det nuvarande bostadsbyggandct framstir i jimforelse med en mera
langsiktig utvecklingstakt som starkt tillbakahallet.

Men den djupa balansrubbning som OECD-linderna varit utsatta for
under 1974 och 1975 kan naturligtvis ha medfdrt att tidigare observe-
radec monster inte lingre giller och att dterhdmtningen skulle bli mera
utdragen 4n vad de ovan nimnda omstindigheterna indikerar. Hin-
synen hirtill motiverar i varje fall for Visteuropas del en viss forsik-
tighet i prognoserna Gver utvecklingen under 1976. Sdsom nirmare
redovisas i det foljande avsnittet 2 {Srutses for Visteuropa en uppging
i omradets samlade BNP pa 2 & 3 %. For Forenta staterna, Canada
och Japan forutses emellertid klart hogre tillviixttakter.

Till f6ljd av den hdr antagna utvecklingen f{Orviintas virldshandeln
viinda uppét igen och 6ka med ca 6 % i volym under 1976. For Sve-
riges vidkommandc bor detta innebiira att exporten dnyo kan forvintas
skjuta fart efter den nedging pa 7 & 8 % som nu kan beriknas for
1975. Med hinsyn till det relativt stora inslaget av stapclvaror i den
svenska exporten — varor som paverkas relativt tidigt vid en konjunk-
turuppgang — finns det anledning rikna med att exportékningen kom-
mer att uppga tillen 6 & 7 %% 1 volym mellan 1975 och 1976.

Aven den inhemska efterfrdgan fOrutses vara klart expansiv under
1976. Under bdde 1974 och 1975, da exportefterfrdgan successivt {Or-
svagats, har de inhemska efterfragefaktorerna hallit uppe den ekono-
miska aktiviteten. Det dr i synnerhet konsumtionen — béade den of-
fentliga och den privata — som har stitt f6r de expansiva inslagen,
Denna utveckling kan i stor utstrickning foras tillbaka pa den-expan-
siva finanspolitik som forts under dessa ar och som medfort att den
svenska ekonomin sd markant avvikit i positiv riktning fran s& manga
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av de andra OECD-linderna. Enligt vad som nu kan beddmas kom-
mer dessa efterfragefaktorer @ven fortsittningsvis att vara expansiva.
Hushéllens reala disponibla inkomster forutses till foljd av det redan
triffade avtalet for 1976 och den redan beslutade skattesdnkningen per
den 1 januari 1976 komma att 6ka s& mycket att en uppgang av den
privata konsumtionen om 3 % forefaller sannolik.

Den offentliga konsumntionens Okningstakt forefaller att bli nigot
lingsammare dn under 1975. Enligt tillgdngligt enkét- och prognos-
material beriknas dock Gkningen till 3 %. Hiir bor papekas att upp-
skattningarna av den statliga konsumtionen for andra halvaret 1976
inte kunnat baseras pa ndgon faststilld budget utan ir en berikning
utford pa grundval av en revidering av 1975 ars langtidsbudget. Man
har crfarenhetsmiissigt att rikna med vissa ytterligare paslag nir det nu
pagicnde budgetarbetet ir avslutat.

Eniigt vad som f. n. kan bedomas kommer den samlade investerings-
verksamheten dven fortsdttningsvis att vara relativt svag. Det dr i
forsta hand bostadsbyggandet som till foljd av den liga igangsiitt-
ningen under 1975 kommer att fortsitta att minska. En uppgang i den
statliga och kommunala investeringsverksamheten — delvis orsakad av
regeringens ekonomisk-politiska dtgiirder — tillsammans med en fort-
satt vil hidvdad investeringsaktivitet inom industrin motviiger dock ned-
géngen inom bostadsbyggandet.

Sammantaget tyder denna cfterfragebild pi att den slutliga efterfra-
gan kommer att 6ka med 3 2 4 % mellan 1975 och 1976. Hur den i
sin tur kommer att piverka produktion och sysselsittning beror pad ut-
vecklingen av lagerinvesteringarna och av importen. Lageruppbyggna-
den har — 1 motsats till utvecklingen i var omvirld — varit kraftig
under sdvil 1974 som 1975. Sirskilt exportindustrins lagerstockar har
nu natt en betydande storlek och det finns vil grundad anledning tro
att en cxportuppgang — sirskilt i frdga om stapclvarorna — initialt
kommer att leda till minskadc lagerinvesteringar. Storleken i lagerom-
svingningen &r crfarenhetsmissigt mycket svar att bedéma men den
torde komma att uppga till 1 & 2 % av BNP. Detta reducerar i mot-
svarande man BNP:s Skningstakt.

Den hiir presenterade efterfrigebilden pekar pa att man kan rdkna
med en rclativt begrinsad Gkning av importen under 1976. Samman-
taget skulle detta leda till att BNP dkar med 1 a 2 % mellan 1975 och
1976. Resultaten av prognoserna finns sammanfattade i tabell 1.1,

Betydande svarigheter féreligger att beddma hur denna cfterfrige-
och produktionsbild kommer att inverka pa arbetsmarknad och syssel-
sittning. Redan utvecklingen under 1975 har givit vid handen att forc-
tagen reagerat annorlunda in tidigare och i stdrre utstriickning behllit
sin arbetskraft trots cn i vissa fall vikande produktion. Produktiviteten
har di i motsvarande mén blivit ligre. Den forvintade dterhdmtningen
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Tabell 1.1 Forsorjningsbalans 1975 —1976
Procentuell volymférindring

1974—-1975 1975—-1976

Tillgang
BNP 0,521,0 1a2
Tmport —1 la2
Summa tillgdng 0a0,5 1a2
Efterfragan
Bruttoinvesteringar —-2,5 0,5
Naringsliv 0,5 0,5
Industri 7,5 2
Statliga myndighcter och affarsverk 1,5 4
Kommunala —4 4,5
Bostader —9 —6
Lagerforindring 700! —3000 4 —4 000
Privat konsumtion 4 3
Offentlig konsumtion 4 3
Export —7a —8 647
Summa efterfragan 0a0,5 1a2

! Milj. kr. 1968 irs priser,

av den internationella konjunkturen och den fortsatt expansiva in-
hemska efterfrigan gér — tillsammans med de av regeringen vidtagna
itgirderna — att man kan rikna med en fortsatt hivdad sysselsitt-
ningssituation.

Inom ramen for denna totalbild far man dock rikna med att en
viss forsvagning av arbetskraftsefterfrigan frén industri- och byggnads-
scktorcrna kommer att intriffa. Denna forsvagning torde i férsta hand
innebira att foretagen haller igen pi nyrekryteringen av arbetskraft,
vilket frimst skulle 8ka svarigheterna for de nytilltradande pd arbets-
marknaden. Dessa tendenser bor emellertid motverkas av Okningar i
cfterfrigan frin de offentliga sektorerna och frin den privata tjiinste-
scktorn. De sdrskilda insatser som regeringen offentliggjort den 15
oktober 1675 bor dessutom verksamt bidraga till att understodja cfter-
frigan inom utsatta scktorer och underlitta placeringen pé arbetsmark-
naden av ungdomar och dvriga arbetssokande.

Prisstegringarna under de hittills passcrade delarna av 1975 har le-
gat kvar pé en relativt hdg nivd. Man har dock anledning rikna med
att takten i 12-manaderstalet successivt kommer att avta bl a. till
foljd av att indexberikningarna inte lingre kommer att paverkas av
den temporira nedsittningen av merviirdeskatten under 1974. Man
kan nu berdkna att prisstegringarna under loppet av 1975 kommer att
stanna under 10 $%. For 1976 forutses — till f6ljd av den ldgre inter-
nationclla prisstegringen och cn ldgre takt i kostnadsstegringarna — en
prisstegring om 7—7,5 %.

Enligt vad som nu kan bedémas kommer bytesbalansen att uppvisa

»*
o
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ett visenligt storre underskott dn vad som fdrutsigs i den reviderade
nationalbudgeten i varas. Den snabbare f{Orsimringen av handelsba-
lansen och en svag utveckling av sjofartsnettot innebidr att underskottet
kan komma att uppga till ca 8 2 9 miljarder kr.

De foreliggande prognoserna for 1976 later inte antyda att nigon
mera betydande forbittring skulle intrdffa under detta &r. Berocnde
pa vilket antagande man gor om export- och importutvecklingen skulle
underskottet komma att ligga mellan 7 och 8,5 miljarder kr. Prognoser-

na dver bytesbalansen finns redovisade i tabell 1.2.

Tabell 1.2 Bytesbalans 1974 —1976

Milj. kr.

Export, varor
Import, varor

Handelsbalans

Sjofartsnetto
Turistnetto

Ovriga tjinster, netto
Transfereringar, netto
Korrigeringspost

Bytesbalans

1974 1975 1976
70 514 70 700 77500 78200
72758 75 000 80500 79800
—2 244 —4 300 —3000 —1600
3862 2 800 3000
—2232 -2 300 —2 500
—1754 —2200 —2500
—2610 —3 500 —4 400
800 800 800
—4178 —8700 —8600 -—7200
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2 Den internationella ekonomins utveckling

Den internationella ekonomin priglades under forsta halvaret 1975
av en starkare recession in vad som bl. a. OECD:s bedomningar tidi-
gare givit vid handen. Mot en antagen minskning av totala produktio-
nen med 4 % i arstakt mecllan andra halvaret i {jol och forsta halv-
aret i ar stir ett utfall pA —6 . En viktig foérklaring till denna ut-
veckling #r att lagerneddragningen blivit kraftigarc @n fOrutsett i de
storre OECD-linderna. En annan bidragande faktor har varit hushdl-
lens stigande sparbendgenhet vilken motverkat de konsumtionsstimu-
lerande étgirder som satts in i ett flertal linder. Under varen och
sommaren har dock konjunkturen i Forenta staterna och Japan stabili-
serats och klara tecken foreligger pa att den borjat vinda uppit — for
Forenta staternas dcl i snabbare takt in i Japan. Aven i Forbundsre-
publiken Tyskland har nedgingen nu upphdrt men nagra cntydiga
tecken pd en uppgang foreligger ddremot #nnu inte i detta land. I
Frankrike och Storbritannien dr utvecklingen fortsatt svag.

Den nu foreliggande konjunktursituationen i Visteuropa tyder pé
att aterhimtningsprocesscn kommer att fortgd i en i forhéillande till
tidigare konjunkturcykler langsammarc takt. Klara tecken pd en mera
allmin vdndning uppit kommer sannolikt att upptrida fOrst under
loppet av 1976. Den uppatriktade tendensen i Forenta staterna och
Japan — redan fullt tydlig — synes diremot komma att fi en bety-
dande kraft under 1976 och dirmed utgdra en av de faktorer som
kommer att inverka positivt pa utvecklingen aven i Vistcuropa.

Lagerjusteringarna, som orsakade en si stor del av nedgangen un-
der forsta halvaret 1975 sdrskilt i Forenta staterna och Japan, kan an-
tas i motsvarande man stimulera efterfrigan nir vil lageravvecklingen
upphdr och viinds i lageruppbyggnad. Det kan t.o.m. {Oreligga en
viss risk for att styrkan i lagercykeln pad samma sitt som skedde under
avvecklingen underskattas i uppgéngsfasen. '

Den pégiende successiva inbromsningen i inflationstakten kommer
att motverka fallet i hushillens realintikter och dirigenom verka sta-
biliscrande pé& savidl konsumenternas som fdretagens fortroende. Hir-
igenom skulle I6ntagarnas f. n. mycket hdga sparbeniigenhet stabiliseras
eller t. 0. m. kunna falla.

De ckonomisk-politiska stimulansitgirderna i en rad linder under
varen har i augusti—september 1975 kompletterats med ytterligare
konjunkturstodjande program. I vissa linder torde verkan av dessa vara
begriansad. For Visteuropa som helhet bdr dock effekten bli tillridck-
ligt stark for att stoppa ett fortsatt fall i efterfrdgan. Slutligen kan en
viss stimulans antas komma frin bostadsbyggandet. Detta har nu nitt
ett absolut bottenlidge och visar i vissa linder tecken pd uppging.

Vissa omstindigheter verkar dock himmande pd &terhiimtningspro-
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cessen. I forsta hand giller detta den under prognosperioden alltjamt
rekordhoga arbetslosheten och det laga kapacitetsutnyttjandet. S linge
arbetslosheten ligger kvar pd den nuvarande nivin bidrar den till att
dimpa konsumtionsbenigenheten. De offentliga investeringarna i flera
linder vintas Oka relativt sett lingsamt p&d grund av regeringarnas
strivan att begrdnsa budgetunderskotten. Det laga kapacitetsutnyttjan-
det och den forsimrade egenfinansieringen ldgger en himsko pé de
privata investeringarna. Den ekonomiska politiken slutligen prioriterar
alltjiimt inflationsbekdmpningen och en forbattring av bytesbalanserna.
Man maste ddrfor beakta riskerna for att finans- och penningpolitiken
kan komma att liggas om i restriktiv riktning om utvecklingen visar
tecken pa en aterging till higre inflationstakt och kraftigt {Orsiimrade
uirikesbalanser.

For Forenta staternas del har det under scnare tid diskuterats huru-
vida inte aterhiimtningen skulle komma av sig till f6!jd av Federal
Reserves restriktiva penningpolitik och de tecken till fornyad inflation
som kunnat notcras under sommarmanaderna. Det forefaller emeller-
tid som om accelerationen i konsumentpriserna sammanhingt med
tillfdlliga faktorer. Den allra senaste tidens prisinformationer pekar pa
en klart lugnare takt i prisstegringen. 1 Japan styrs uppsvinget av
myndigheternas medvetna striivan att fora Over den japanska ckono-
min till en langsiktig tillvixttakt pd 5—7 % jimfort med de 10—12 %
som karakteriserat efterkrigstiden.

I Visteuropa idr utvecklingen i stort avhingig vad som sker i For-
bundsrepubliken Tyskland. F.n. finns diir inga klara tecken till ater-
himtning. En viss konsolidering av foretagarnas och konsumenternas
fortroende har visserligen noterats. Salunda forefaller exempelvis in-
vesteringsbeniigenheten ha {Orstiarkts under loppet av sommaren. Ex-
portelter{rigans nuvarande svaghet i kombination med de kontraktiva
impulserna fran det statsfinansiella sparprogrammet 1976—1979 talar
dock for att aterhimtningen i Forbundsrepubliken blir lingsam och
utdragen. For Frankrikes del kan man rikna med att de omfattande
inhemska stimulansatgirderna si sméningom kommer att ge effekt.
Nagon klar véndning uppit kan man dock inte parikna forrin under
1976. 1 dnnu hogre grad giller detta f6r Storbritannien och Italien dir
prisutvecklingen och den externa balansen inte ger nigot storre spel-
rum for stimulansatgirder.

1 de for Sverige s betydelsefulla nordiska ekonomierna antas en
viss stabilisering intrida i Danmark; i Norge bdrs konjunkturen upp
av oljescktorns direkta och indirekta inverkan och effekten av den
internationella recessionen begrinsas i motsvarande mén; i Finland
diremot har underskottet i den externa balansen nu antagit sidana
proportioner att utrymmet for stimulansatgirder blivit ytterst begrinsat.

Till foljd av den hdr antagna utvecklingen vintas virlidshandeln,
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Tabell 2.1 BNP-utvecklingen i vissa OECD-linder 1974—1976
Arlig procentuell forindring

1974 1975 1976

forsta andra helaret
halviret! halviret!

Forenta staterna -20 —8 6 —3.5 5—6
Japan —1,8 +0 4 1,5 5—6
Férbundsrepubliken

Tyskland 0,6 -8 1 —4 3—4
Frankrike 3,9 -6 2 —2 2-3
Storbritannien 0,3 —4 -2 —1 1-2
Canada 2.8 -3 5 —0,5 5—6
Italien 3,4 —4 1 —4 2-3
Norge 3,7 4 4-—-5
Finland 3.8 40 —1-0
Danmark 1,6 -1 3—-4
Belgien 4,3 —1 2-3
Nederldnderna 2,0 -2 3—4
Osterrike 4,5 -2,5 2-3
Schweiz —-0,9 -3 1-2
Sverige 4.2 05—-1,0 1-2
OECD-E 2,3 —-25 2-3
OECD -0,2 —6 4 -2 4-—5

t Forindring fran foregiende halvir, uppriknad till arstakt.

som under forsta halviret 1975 beriknas ha fallit med mer dn 13 %,
vinda uppéat igen och 6ka med ca 6 e 1976. Efterfragan fran OPEC-
liinderna vintas fortsitta att ka med ca 20 $o i drstakt. Statshandels-
linderna, som hittills genom sin import i viss mdn motverkat fallet i
OECD-lidndernas export, tvingas till okad restriktivitet till f6ljd av att
ravarupriserna dessa linder emellan har hojts och att &rets skord i
Sovjetunionen blir simre in normalt. De icke-oljeproduccrande u-
finderna maste redan under andra halviret 1975 drastiskt skira ned
sin impoit till £61jd av de snabbt stigande bytesbalansunderskotten.

OECD-lindcrnas bytesbalanser har paverkats starkt av den laga eko-
nomiska aktiviteten under 1975. Det samlade underskottet har sjunkit
frin 35 miljarder dollar 1974 till under 10 miljarder dollar 1975
enligt den senaste prognosen. Dirvid beriknar man cmellertid att de
sex stérsta OECD-linderna kommer att notera ctt Gverskott pa hela
11,5 miljarder dollar medan de mindre linderna, som Overlag har fort
en mera kontracyklisk politik, drabbas av ett underskott av i stort sett
samma storlek som 1974.

Som cn {6ljd av den allmiint restriktiva politiken under 1974 och
den fallande efterfrigan har inflationstakten bromsats in under 1975
(se tabell 2.2). I forhallande till de hdga kostnaderna i form av for-
lorad produktion ar dock anti-inflationspolitikens framgang mycket be-
griinsad. Enligt OECD:s juliprognos beridknas inflationstakten i de sju
storre linderna mellan 1974 och 1975 komma att ga ned fran 12,1 till
10,5 Sc. Under 1976 skulle en ytterligare inbromsning till ca 8 %% ske.
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De internationella ravarupriserna visade under sommaren 1973 vissa
tecken pa att pd nytt accelerera. Under september har de cmellertid
pa nytt atergatt till sin tidigarc nedétgdende tendens. Den hdjning av
det internationella oljcpriset som skedde i slutet av september har i
varje fall hittills inte satt nfigra spir i andra rivaruprisnoteringar. F. n.
foreligger didrfor ingen anledning att revidera den hir presenterade
prisprognosen.

Tabell 2.2 Konsumentprisernas utveckling 1962 —1975
Arlig procentuell okning

1962— 1973 1974 Aug 1974-

1972 aug 1975

Belgien 3,8 7,0 12,7 11,4
Danmark 6,0 9,3 15,3 9,6
Finland 5,7 10,7 16,9 17,6!
Frankrike 4,4 7,3 13,7 11,0
Forbundsrepubliken

Tyskland 32 6,9 7,0 5,9
Italien 4,3 10,8 19,1 15,3
Holland 5.4 8,0 9,6 10,7
Norge 5.1 7.5 9,4 11,9
Schweiz 4,0 8,7 9.8 7,44
Storbritannien 4,9 9,2 16,0 26,9
Sverige 4,7 6,7 9.9 11,8
Osterrike 3,9 7,6 9,5 8,8
Forenta staterna 33 6,2 11,0 8,6
Canada 33 7,6 10,9 11,1
Japan 5,7 11,7 24,5 10,0
OECD-E 4,5 8,6 13,2 13,9
OECD 3,9 7,9 13,4 11,0

1 Juli 1974 —juli 1975.
:Med hiinsyn till att merviardeskatten under sommaren 1974 tillfilligt var
sinkt erhdlls hogre 12-manaderstal d4n vad som eljest hade varit fallet.
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3 Utrikeshandeln
3.1 Exporten
Exporten 1975

Den svenska cxporten 1975 maste i dag bedOmas viisentligen mera
pessimistiskt #n vad som var fallet i den reviderade nationalbudgeten.
Da slutade konjunkturinstitutets beddmning pd 1,3 ¢ i Okning for
exportvolymen. F.n. har man anledning rikna med en nedgéing i to-
talexporten pd 7 & 8 % 1 volym. Sarskilt kraftigt &r fallet i ravaru-
exporten som beriknas minska med ca 20 ¢%. En viktig forklaring &dr
den forsimrade internationella konjunkturbilden. Fér OECD-omridet
som hclhet kunde en stagnation av den totala produktionen {or inne-
varande ir di bedomas som sannolik, medan en beddmning i nuva-
rande lige torde pcka mot en nedgdng pa 2 %.

En viktig bidragande orsak till den svaga exportutvecklingen har
varit den restriktiva ckonomiska politik som forts i Visteuropa sedan
andra halvdret 1973. Denna har haft starkt negativa konsekvenser pa
offentligt byggande och bostadsinvesteringar, vilket i sin tur medfort
en drastiskt reducerad marknad for svenska frdvaror under 1974 och
1975. En svag efterfragan tillsammans med en fortgdende lageravveck-
ling hos forbrukarna ledde till minskningar i massaexporten redan un-
der 1974 och mot slutet av dret sviktade dven papperscfterfrigan.
Denna situation har sedan gillt under hela 1975 och har Jett till volym-
minskningar pd 25—30 %6 {6r skogsprodukterna.

Jéirn- och stélkonjunkturen forsimrades kraftigt vid arsskiftet 1974/
1975. Orderingingen har minskat kraftigt och leveranserna f&rsta halv-
arct understeg motsvarande niva andra halvaret 1974 med 15—20 %.
For andra halvaret i ar forutses en fortsatt nedgang till {61jd av lagerre-
ducering hos konsumenterna. Den internationella stilkonjunkturen har
haft aterverkningar pa efterfrigan f6r malm. Trots att hela drets ex-
portproduktion av jirnmalm ir sild leder férskjutningar av leveran-
serna till att exporten i ar minskar med nérmare 40 %.

Verkstadsexporten har pa ctt sent stadium berdrts av avmattningen i
cfterfragan. Forsta kvartalet i ar blev dock nedgingen mirkbar for
flertalet verkstadsprodukter utom bilar. Orderingdngen har successivt
forsimrats under loppet av &ret och andra halvérets export vintas
ligga ungefir pa forsta halvarets niva vilket innebir en viss minskning
for helaret 1975.

For gruppen évriga industriprodukter (kemiska produkter, tekovaror,
snickerier m. m.) blir det friga om cn nigot kraftigare exportvolym-
minskning #n for verkstadsprodukterna. Den forsvagade efterfragan
gjorde sig hdar mirkbar redan under andra halvéret i fjol.
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Exporten 1976

For den totala exporten forutscs en terhdmtning komma till stdnd
under férsta halviret 1976. Drivkrafterna utgdrs av en aterhiimtning av
den internationclla efterfragan och en upphorande lageravveckling.
F.n. bedéms en Okning pad 6 4 7 % som trolig mellan genomsnitten
1975 och 1976. For forsta halvaret forutses en relativt mattlig okning,
knappt 5 %, och en nagot kraftigare uppgang, drygt 7 %, andra halv-
aret 1976. Diarmed skulle exporten forst under senarc delen av 1976
né upp till 1974 ars niva,

Aterhamtningen synes bli mest uttalad for rdvarorna, vilket ir na-
turligt med tanke pd den liga nivd som utgdr utgdngspunkten. De sti-
mulansatgirder som vidtagits inom OECD-omrédet kommer sannolikt
att bl.a. paverka bypggandet och den svenska exporten av trévaror
torde 6ka med ca 25 % volymmissigt. Eftcrfragan for dvriga skogs-
produkter {Orstarks, ett lageruppbyggnadsbehov hos avndmarna bidrar
till en forvintad exportdkning pa 20—25 %.

Aven jdrn- och stdlkonjunkturen bedéms vidnda uppét under loppet
av 1976. Orderingdngen har f. n. forbittrats, vilket torde leda till att
exportminskningen ndra nog upphdr under forsta halvaret 1976. Mellan
halviren 1976 synes uppgangen kunna bli betydande. Den forbittrade
stalefterfragan leder till en Okad malmexport. For hela malmsektorn
vintas en O0kning om ca 15 9% 1976, vilket emellertid medfor att endast
hiiften av 1975 ars nedgdng skulle ha tertagits.

For fardigvarorna, dar verkstadsprodukterna utgdr den stdrsta grup-
pen, uppskattas marknadstillvixten inom OECD-omradet till 5 a 6 %
mot —9 o 1975. Det under 1975 hoga inhemska cfterfragstrycket i
Sverige samt forsimringen av de relativa exportpriserna medférde san-
nolikt vissa marknadsandelsforiuster. For 1976 beridknas effekterna av
den oftrméanliga relativa exportprisutvecklingen droja kvar, vilket ir
en orsak till en viss fortsatt forlust av marknadsandelar under 1976.
Vidare leder det liga kapacitetsutnyttjandet 1 flertalet OECD-ldander
till att en stor del av efterfrdgedkningen kommer att kanaliscras mot ett
Okat utnyttjande av de inhemska lediga resurserna i resp. land. Y upp-
gangen utomlands har niringslivsinvesteringarna endast en mindre del,
vilket ir ofOrmanligt ur svensk synvinkel da andelen investeringsvaror
ir specictlt hog i var firdigvaruexport.

Tillsammantaget vintas fardigvaruexporten till CECD-omriadet ¢ka
med ca 5 % 1976. For &vriga linderomriden giller att den t.o.m.
1975 expansiva Oststatsmarknaden pa grund av dessa landers vdxande
handclsunderskott inte ger nagot nimnvirt efterfrigetillskott nista ar.
Exporten till OPEC-linderna har Skat kraftigt 1974 och forsta halv-
dret 1975. Dessa liinders begrinsade mottagningskapacitet vintas leda
till en mera dimpad 6kning under resten av 1975 och 1976. Totalt sett
forvintas fardigvaruexporten 6ka med ca 5 5 nista ar.
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For verkstadsprodukterna torde exportkonjunkturen bottna forsta
halvarct 1976 for att dérefter aterhiimta sig. Mellan 1975 och 1976 kan
Okningen uppskattas till ett par procent.

LExportpriserna

De kraftiga prisdkningar pi exportvarorna som tagits ut hittills un-
der 1975, och som delvis forklaras av den svenska kronans kraftiga
effektiva apprecicering {Grsta halviret, ger en total exportprisdkning pa
drygt 10 % helarct 1975, Minskningar kan i stort sett cndast noteras
for jordbruksprodukter, icke-jarnmetaller och trdvaror. Nista ar kom-
mer sannolikt flertalet stapelvarupriser att 6ka nagot, mdjligen med
undantag for jirn och stdl. Verkstadsprodukterna &tertar en mera
normal pris6kningstakt, 6—9 %. Den genomsnittliga exportprisok-
ningen kan dirmed uppskattas till 3-—5 % 1976, dir Okningen niistan
helt faller pa firdigvarorna.

Viardemiissigt skulle exporten dirmed under innevarande ar unge-
farligen ligga kvar pd 1974 ars niva. For 1976 uppskattas virdedkningen
blica 10 %.

1974 beriknas vart bytesforhallande ha forsimrats med ca 7 % for
att direfter i ar ha kraftigt forbattrats. For 1976 beriiknas ater en for-
simring pa 1 a 2 procentenheter intriffa. I absoluta belopp kan detta
anses motsvara en forsimring av handelsbalansen med 3-—4 miljarder
kr. 1974, en forstirkning med ca 5 miljarder kr. 1975 samt en for-
svagning med nigon miljard kr. 1976.

Stor osdkerhet vidlader mitningen av utrikeshandelns prisutveckling
vid sd snabba Okningstakter som varit fallet sedan 1973. Inom natio-
nalridkenskapsenheten vid statistiska centralbyrdn har {orsok till for-
bittringar av prismitningarna gjorts. De ovan redovisade talen Gver
exportens volym- och prisutveckling ansluter sig till dessa forbittrade
mctoder.

3.2 Importen

Importen blev betydande 1974 delvis som en filjd av stimulansat-
girderna detta ar. Fr.o.m. slutet av 1974 har dock importen fallit,
i volym ridknat. I och med att efterfrigetrycket i utlandet minskade
fick de svenska foretagen i Okad utstrickning gd Over till forsidljning
pa hemmamarknaden, vilket medfdrt att importvarorna métt en Skad
konkurrens. Den fortsatta konsumtionstillvixten under den éterstaende
delen av innevarande ar skulle i och for sig tala for en relativt hog
import. Avmattningen i lageruppbyggnaden jimte det avtagande be-
hovet av insatsvaror leder emellertid till ett fortsatt fall i importefter-
fragan. For heldret 1975 uppskattas importvolymen ligga ca 1 % ldgre
dn 1974. Det #r endast varugrupper med hdgt konsumtionsvaruinnehall,
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som berdknas Oka i ar. Hirtill kommer att rioljeimporten okat kraftigt,
10—15 %, vilket sammanhiinger med kapacitetsutbyggnaden pa raf-
finaderiomrédet. Detta leder 4 andra sidan till att importen av firdiga
petroleumprodukter minskar., :

1976 blir importen totalt sett lag vilket i forsta hand sammanhénger
med den fbrutsatta omsvingningen i lagerinvesteringarna. Okningen
uppskattas till 1 a 2 %. Importprisernas Okningstakt har drastiskt re-
ducerats under loppet av 1975 och kan antas bli 4—5 % for hclaret
1975. Nistkommande &r blir Okningen troligen ungefir lika stor. In-
flationsimpulserna fran utlandet mattas saledes avseviirt eftersom im-
portprisdkningstakten 1974 uppgick till ca 35 %.

3.3 Handels- och bytesbalans

Den skisserade utvecklingen ger ett fortsatt underskott i handelsba-
lansen. Detta kan f. n. uppskattas till drygt 4 miljarder kr. i r, dvs. ett
fortsatt underskott om 400—500 milj. kr. per ménad under resten av
aret, och 1 1/2—3 miljarder kr. i underskott 1976 (se tabell 1.2).

Vad giller #instesidan kan noteras att sjofartsnettot pa grund av
den forsvagade sjofartskonjunkturen i Ar torde bli ca 500 milj. kr.
lagre dn vad som beridknades i den reviderade nationalbudgeten eller
knappt 3 miljarder kr. Turistnettot forsimras nigot hundratal milj. kr.
i 4r och ungefir lika mycket niista ar. Ovriga tjinster forsimras unge-
fiir trendmissigt. Underskottet i transfereringarna uppgéar i ar till 3 1/2
miljarder kr., en fOrsimring sedan 1974 pa 1 miljard kr. En ytterligarc
forsimring upptriader 1976, bl. a. berocnde pa det Skande u-landsbi-
stindet. Till forsimringen bidrar ocksi réntebetalningarna pé& den oka-
de uppliningen i utlandet. Totalt ger detta ett bytcsbalansunderskott
p& ca 8 1/2 miljarder kr. i r varav ca 5 miljarder kr. faller pd andra
halvaret. For 1976 kan det beriiknade bytesbalansunderskottet anges till
ca 7 a 8,5 miljarder kr. P& tre ar skulle séledes det samlade under-
skottet uppga till ca 20 miljarder kr.
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4 Produktionen

Den internationclla konjuk(uravmattningen har under loppet av inne-
varande dr allt tydligarc piverkat den svenska industriproduktionen.
Den vikande utlandsefterfrigan gav sig forst fillkinna pa rivarusidan
dir triivaruexporten redan under 1973, men frimst under 1974, kraftigt
reducerades. Under fjolaret drogs ocksd massaexporten ned och mot
slutet av dret drabbadces dven papperssidan. Omkring arsskiftet 1974/1975
intriddc ctt kraftigt intcrnationellt cfterfrigebortfall for jirn och stil
samt malm. Aven verkstadsindustrin tycks under loppet av 1975 ha (dtt
kinning av avsiittningssvarigheter pa cxportmarknadcrna.

Under denna period av sjunkandc utlindsk cfterfrigan pd svenska
varor har emellertid den inhemska cfterirdgan i intc ovasentlig grad kom-
penscrat hiirfor. Den privata konsumtionen okade kraftigt 1974 delvis
som en {6ljd av vidtagna stimulansitgirder. Aven 1975 har konsumtions-
viljan varit stark, till vilket bl. a. skatteomldggningen och 16nc6kningarna
bidragit. Vidare synes konsumtionstillvéxten inom den offentliga scktorn
ha legat pd cn hog niva 1975. Industriinvesteringarna har dessutom kat
kraftigt bade 1974 och 1975.

Den successiva férsimringen av utlandsmarknaderna har cmellertid
gjort det allt svirare for foretagen att uppritthdlla produktionen. For
att i gorligaste min kunna uppriitthalla produktion och syssclsdttning
har en omfattande produktion for lager &gt rum. Under forsta halvéret
i ar har lagerOkningen inom industrin uppgatt till 6ver 3 miljarder kr.
i 1974 &rs prisnivi. Lagcruppbyggnaden nadde e¢n siddan omfattning
under forsta halvaret i ar att dkningen naturligen blir mera didmpad
under andra halvaret.

Kapacitetsutnyttjundet har enligt konjunkturbarometern sjunkit sedan

borjan av 1974 och industriproduktionen skulle -— cnligt den osiikra,
prelimindra statistiken — ha fallit allt secdan forsta kvartalet i ar. En

lageravveckling i forbrukarledet tillsammans med cn svag efterfragan i
ovrigt leder sannolikt till cn stdérre produktionsnedging under andra
halvaret i ar. En viss dterhimtning borjar dock bli markbar inom skogs-
industrin. Produktionsminskningen mitt mellan heldren 1974 och 1975
kan emellertid bli relativt kraftig. Forbattringen i skogskonjunkturen
antas fortsiitta successivt under 1975, Inom jirn- och stalindustrin kulmi-
ncrade produktionen under {drsta halviret 1974 men det dr forst under
1975 som nedgangen blivit av mera betydande omfattning. Forsimringen
av ordersituationen har dock dimpats och cfter en viss fortsait ned-
dragning av produktionsnivin andra halvaret i ar och {Grsta halvaret
1976 torde cn viss aterhdmtning kunna dga rum. Som cn {8ijd av den
svaga internationella stilefterfrigan har ocksd malmexporten och malm-
produktionen minskat. En viss forbittring forefaller dock trolig under
1976.

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 65
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Verkstadsindustrin har uppritthallit en hdg produktionsnivd in pa
andra halvéret 1975. Det forsimrade orderliget torde dock s& sméning-
om komma att leda till en produktionsanpassning. Ytterligare skidl for
detta dr att en inte ovidsentlig del av tillverkningen lagts pd lager, upp-
byggnaden under forsta halviret i ar kan uppskattas till nirmare 1,5
miljarder kr. i 1974 ars priscr. En sa kraftig lageruppbyggnad torde inte
vara mdjlig under resten av aret. Vidare kommer cn cventuell forbatt-
ring av efterfrigan under 1976 att i forsta hand leda till cn lageruttém-
ning. Produktionsékningen i ar torde uppgé till ca 5% och kan for
nista ar uppskattas till nagon procent.

Hemmamarknadsinriktade industrier, t.ex. livsmedelsindustrin, har
intc pd samma sitt som cxportniringarna paverkats av avmattningen.
Dcn viintade, relativt hoga konsumtionsékningen dven 1976 bidrar till
att uppritthalla produktionen inom dessa branscher.

For hela industrin innebir detta att produktionen viintas minska med
1 a 2 % miitt mellan helaren 1974 och 1975. I och med iterhimtningen
nista ar bor produktionen under 1976 ter uppna 1974 irs niva.

For dvriga scktorer i ckonomin géller {0r jordbrukets del att en ater-
gang i ar skett till en mera normal produktionsniva efter fjolirets rekord-
skord. For 1976 forutses normalskord. Inom skogsbruket har produk-
tionen vikit som en konsekvens av den daliga skogskonjunkturen och
nigra forbittringar hinner knappast intrida som pdverkar utvecklingen
mellan genomsnittslagena 1975 och 1976.

Ll-, gas- och vattensektorn okar produktionen kraftigt i ar som en
[0]jd av utbyggnaden pé energiomridet. Denna niva kvarstar oférindrad
1976.

Byggmarknaden har karakteriserats av en viss brist pa arbetskraft sam-
tidigt som produktionen, som den kan avldsas i statistiken, tycks oka
relativt obctydligt i ar. Detta kan dels forklaras av att det kraftigt 6kade
smihusbyggandet dr arbetskraftskrivande, dels av att omfattningen av
reparations- och underhallsarbeten fr bristfilligt statistiskt belyst. Den
tillgiingliga statistiken fangar sannolikt intc upp all den verksamhet som
pagéir pa detta snabbt expandcrande omrade. Vad giller 1976 kan f. n.
{orutscs en viss uppgang i byggnadssektorns produktion, som omfattar
bdde nyinvesteringar och reparationer och underhill. Denna uppging
forklaras bl. a. av de vidtagna stimulansatgirderna.

Som cn f6ljd av den kraftiga okningen av den privata konsumtionen
uppvisar den privata tjdnsteproduktionen cn betydande tillviixt 1975 och
denna kan forutses fortsitta 1976. Axen den offentliga sekiorns produk-
tion har okat avsevirt 1975, ca 3 1/; %. Dc beddmningar av den offent-
liga sektorns utveckling som redovisas i avsnitt 8 inncbir en dkning av
den offentliga tjansteproduktionen med ca 3 % 1976.

For ckonomin som helhet bor produktionen enligt tillgingliga upp-
gifter kunna 6ka med ca 1 % i 4r. Mcd tankc pd den osedvanligt hoga
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sysselsittningen forefaller denna produktionstillvixt anmirkningsvirt
lag. Den forutsitter en mycket svag produktivitetsokning. Detta kan at-
minstone delvis forklaras av att fOretagen inte anpassat arbetsstyrkan
till produktionsutvecklingen utan uppratthillit sysselsdttningsnivin ge-
nom att 6ka reparations- och underhéllsverksamheten och andra arbeten
som ir relativt ofullstandigt behandladc i statistiken. Det kan inte heller
uteslutas att produktionsvolymforiandringarna underskattas i en period
med relativt snabba prisrérelser.

De utvecklingstendenser som ovan anlytts ger sammaniagct en pro-
duktionstillvéxt pa ca 2 % mellan 1975 och 1976 med en tyngdpunkt i
tillvdixten pi andra halvaret 1976.
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5 Arbetsmarknadcn
5.1 Utvecklingen uander 1975
In- och utvandring, arbetskraftens forindring

Hittills under arct (januari—-september) har necttoinvandringen uppgatt
till niistan 12 000 personer. Drygt hilften av dessa dr danska medborga-
re, vilket betyder att den Okning av invandringen fran Danmark som
konstaterades specicllt sista kvartalet 1974 har fortsatt. En viss avmatt-
ning har dock kunnat noteras de senaste manaderna. Invandringen frin
Finland har, cfter ett par ar med uivandringsoverskott, inyo bérjat 6ka
nagot.

Antalet persencr i arbetskraften (dvs. syssclsatta och arbetslosa i
aldern 16—74 4r) okade med drygt 56 000 mellan 1973 och 1974. Denna
utveckling har fortsatt dven under 1975 — i scptember var det drygt
80 000 fler i arbetskraften iin motsvarande ménad 1974. Till allra storsta
delen dr denna 6kning beroende pa en okad kvinnlig férviirvsverksambhet.

Lfterfragan pda arbetskraft

Den nedging 1 de nyvanmidilda lediga platserna som konstalcrades mot
slutet av 1974 har, med undantag [6r forsta Lvartalet, fortsatt under
1975. Totalt 1ig de sisongsrensade nyanmillda platserna for perioden
januari—september 1975 drygt 10 ¢ under motsvarande manader 1974.
For tillverkningsindustrin och byggnadsverksamheten har de nyanmalda
platscrna sjunkit med 30 resp. 27 % fran 1974 ars nivd (januari—sep-
tcmber).

Aven de obesatta platserna har minskat under 1975 — totalt lig an-
tzlet obesutta platser (sdsongrensat) i augusti ca 20 % under januarini-
van. Utvecklingsforloppet har varit likartat det £6r de nyanmiilda platser-
na. Redan under senarc delen av 1974 kunde en viss nedging noteras.
Penna {Orbyties dock i cn 6kning under birjan av 1975, vilken dock
brdts under april och sedan cfterfdljdes av en successiv minskning. Sar-
skilt inom tillverkningsindustrin har minskningarna varit kraftiga. Scp-
tembernivin 1975 for de obesatta platserna lag £6r metall- och verkstads-
industrin 45 ¢, {6r massa- och pappersindustrin 41 % och for textil
cch bekliddnad 60 % under januari ménads nivi.

Svsselsétining och arbetsloshet

Under loppet av 1974 steg sysselsdttningen Kraftigt jamfort med 1973,
Denna expansion har fortsatt dven undcr 1975. Takten i syssclsdttnings-
Jkningen har dock successivt ddmpats.

Trots den svagarc arbetskraftsefterfragan har arbetsiisheten hittills
under 1975 legat pa cn mycket lag niva. I scptember var, enligt arbets-
kraftsundersokningarna, ca 76 000 personer arbetslosa — motsvarande
1,8 % av arbetskraften. Ett flertal faktorer har samverkat till denna ut-
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veckling. Savil den privata som den offentliga konsumtionen har hallits
vill uppe under aret — de berdknas 6ka med ca 4 & vardera jimlort
med 1974. Likasa ir investeringsverksamheten i industrin fortfarande
expansiv. Industrin tycks vidare ha fler som ir sysselsatta med repara-
tions- och underhéllsarbeten @n normalt. Under aret har ocksd genom-
forts en arbetstidsforkortning for skiftarbetare. Hur stor betydelse den
forindrade trygghetslagstiftningen pa arbetsmarknaden, de s. k. Aman-
lagarna, haft kan dnnu inte bedomas. Utvecklingen tyder dock pé att
forctagen visat en klart 6kad bendgenhet att behalla sin arbetskraft
iven om efterfrigan visar tecken pa att vika.

Antalet varsel om driftsinskrinkningar 4r hittills firre dn vid den fore-
giende konjunkturavmattningen — dock har antalet varsel under 1975,

Tabell 5.1 Arbetslosheten enligt arbetskraftsundersokningarna januari—septem-
ber 1974 och 1975

1kv 2 kv 3 kv
Antalet arbetsiésa 1975
Hela riket 71 300 63 300 65 300
Storstadslan 20900 16 400 16 800
Skogsldn 23 900 22 100 21 400
Ovriga lan 26 400 24900 27100
Fordndring fran 1974
Hela riket —30000 —9 500 —13 000
Storstadslin —11 600 ~5 800 —5200
Skogslin —7 800 —2 400 —3200
Ovriga lin —10 600 —1300 —4 500
Relativa arbetsloshetstal, ¥,
Hcla riket 1975 1,8 1,5 1,6
1974 2,5 1,8 1,9
Storstadslin 1975 1,3 1,0 1,1
1974 2,2 1,5 1,4
Skogslidn 1975 29 2,7 2,5
1974 3,9 3,0 3,0
Ovriga lin 1975 1,6 1,4 1,5
1974 2,2 1.6 1,8

Kalla: Statistiska centralbyrin.

Tabell 5.2 Varsel om personalinskrinkningar — totalt antal berérda

Januari— hela dret

september
1970 14 131 20975
1971 25167 36 966
1972 16783 23 745
1973 10 861 15102
1974 10 240 14 228
1975 15779 —

Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsen.
4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 65
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som framgar av tabell, 5.2, 6kat kraftigt jam{Srt med 1974. Inom indu-
strin @r det friimst trivarubranschen och textil- och beklddnadsindustrin
som haft 6kade varsel i ar.

Antalet personer sysselsatta i arbetmarknadsutbildning eller bered-
skapsarbeten har hittills under 1975 legat betydligt under de senaste
drens nivd.

5.2 Utvecklingen mot slutet av 1975 och under 1976

Inom de varuproduccrande nidringsgrenarna (gruvor och tillverk-
ningsindustri, byggnadsindustri, jord- och skogsbruk m.m.) vintas
efterfrige- och produktionsutvecklingen bli ganska svag bade 1975 och
1976. For 1975 vintas en nedgang i den totala varuproduktionen med
ctt par proccentenheter, medan utvecklingen under loppet av 1976 antas
komma att innebira en viss uppging. Som mer utforligt har beskrivits
i avsnitt 2 dr denna utveckling betingad av dcn internationcila ekono-
mins Jangsamma aterhidmtningstakt som inte vintas f4 en klart positiv
effekt pa produktionen [Srrin ca bit in pa 1976.

Trots den internationclla konjunkturnedgingens aterverkningar har
sysselsittningsliget hittills i ar varit mycket gott. Man far emellertid
sannolikt rikna med att en fOrsvagning kommer att intriffa inom
vissa scktorer i vinter och under fGrsta halvaret 1976. I forsta hand
torde det svaga cfterfrigeldget innebira att foretagen héller igen pa ny-
rekryteringen av arbetskraft, vilket frimst skulle 6ka svarighecterna for
nytilltridande grupper pa arbetsmarknaden. Permitieringar och avske-
danden i begrinsad omfattning kan emellertid heller inte uteslutas, vil-
ket bl. a. indikeras av dct Okade antalet varsel om personalinskrink-
ningar (se tabell 3.2). Samtidigt bor emcllertid framhdllas att dc pen-
sionsrcformer som kommer att genomfGras under 1976 samt ytterligare
effckter av arbetstidsforkortningen for bl. a. skiftarbetare kan innebira
att genomslaget pa arbetslosheten fran denna ligre efterfrigan blir
begrinsat.

Huvuddelen av svaghetstendenserna torde drabba exportindustrin och
byggnadssekiorn. For den offentliga sektorns del vintas didremot en
Skning av sysselsittningen under bade 1975 och 1976. Syssclsattnings-
Okningen under 1976 som beridknas till inemot 30 000 personer viintas
till stirsta delen falla inom vérdsektorn. Aven den privata tjdnstesck-
torn viintas ¢ka sin efterfrigan pé arbetskraft under 1976.

De ekonomisk-politiska atgérder som rcgeringen offentliggjort den
15 oktober 1975 bor vid sidan om dessa expansiva inslag i sysselsitt-
ningsbilden verksamt bidra till att understGdja efterfragan inom utsatta
scktorer. Atgirderna har vidarc utformats med sikte pd att underlitta
placeringen pa arbetsmarknaden av ungdomar och Svriga nytilltridan-
de arbetssgkande.
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6 De enskilda konsumenternas ekonomi

Hushallens kopkraft har forstirkts i betydande grad under 1975.
De [aktorcr som bidragit mest till detta dr utfallet av 18nertreisen, {6r-
bittringen av sysselsittningsliget, slopandet av sjukforsikringsavgiften
samt skattereformen vid arsskiftet, som innebar minskningar av margi-
nalskatten for lag- och medelinkomsttagare. Forbiittringarna av folk-
pensioner, bostadstilligg m. m. har dven bidragit till 0kningen.

Lonerdrelsen resulterade i en avtalsmiissig 16neSkning pa 12,5 %
for 1975. Till detta skall liggas en loneglidning utdver avtalet som
uppskattats till ca 3 ¢%. En genomsnittlig 16neglidning av den storleken
innebir sannolikt ca 4—5 % for industriarbetarkaren, vilket dr négot
ligre d@n motsvarande tal for 1974, Dectta leder tillsammans med en viss
syssclsidttningsdkning till att den totala l6nesumman bor stiga med ca
17 S& eller 22—23 miljarder kr., se tabell 6.1.

Tabell 6.1 De enskilda konsumenternas ekonomi 1974 —1976

1975 Forandring, %
Miljarder
kr. 1974 1975 1976
1. Loner m.m. 153 128 17,3 10,8
2. Ovr. faktorinkomster 29 15,6 7,7 7.5
3. Inkomstoverforingar 48 33,2 17,2 18,1
4, Direkta skatter, avgifter
m.m. 65 16,3 16,3 12,2
5. Hushillens nettoinbetal-
ningar il det offentliga
4-3) 17 —143 13,8 —52
6. Disponibel inkomst
(1--2—5) 165 171 159 12,2
7. Recal disponibel inkomst — 7,3 5.2 3-3,5

Ovriga faktorinkomster okar i lingsammare takt éin 1974. Excmpel
pa detta dr inkomsterna for enskilda foretagare sisom jordbrukare och
skogsidgare. Skorden 1975 blev inte av samma omfattning som 1974,
samtidigt som skogskonjunkturen har varit svag. Kapitalinkomsterna
paverkas i negativ riktning av diskontosiinkningen och av en viss ned-
ging i vinsterna. Didremot viintas inkomstdverfOringarna till hus-
hallen oka ca 17 %o eller drygt 7 miljarder kr. i ar. De storsta tillskot-
ten kommer fran forbittringen av pensioner och sjuk(Orsidkringsfor-
maner.,

Till foljd av bl. a. den vidtagna skattcomliggningen Okar hushdllens
disponibla inkomster kraftigt eller med niirmare 16 % i 16pande priscr,
en Okning som dock dr ca 1,5 procentenheter ligre din 1974, Tillskottet
till kdpkraften utgdr 22,5 miljarder kr. Vid cn beriiknad prisdkning om
ca 10 % kommer den reala tillviixtern att uppgé till ungefiir 5 %. Detta
ir en tillviixt som visserligen understiger 1974 irs exceptionella 6kning
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men som ir klart hogre dn vad som i Svrigt varit vanligt under 1960-
och 1970-talen. Tyngdpunkten i kopkraftsforstirkningen ligger pi and-
ra halviret vilket bor bidra till att motverka effekterna av den forsvaga-
de utlandsefterfrigan.

For 1976 beridknas avtalsloncokningen till knappt 9 ¢z. Loneglid-
ningen har antagits till knappt 3 5 eller ungefir densamma som 1975
och sysselséttningen fOrutsiitts i stort sett ligga kvar pd detta &rs niva.
Lonesummans Okning skulle saledes bli 11 %.

InkomstdverfOringarna Okar 1976 snabbare idn i ar beroende bl. a.
pa barnbidragshdjningen 1 oktober 1975 samt den fortsatta reform-
verksamheten pd pensionsomrddet. Hirtill kommer forbittringar av
bidragen till arbetsmarknadsutbildring och vuxenutbildning.

Genom uppgorelsen mellan tre av de politiska partierna varen 1975
siakrades en sinkning av den direkta skatten som motsvarar 1 600 kr.
for flertalet 1ontagare. Totalt sctt inncbidr skatteomliggningen en for-
biittring av hushallens inkomster med 4—>5 miljarder kr. Den beriknade
kommunalskattchdjningen reducerar dock denna forbittring med drygt
1 miljard kr.

De disponibla inkomsterna skulle dirmed 6ka med drygt 12 % mel-
lan heldren 1975 och 1976. Efter hinsynstagande till den forutsedda
prisdkningen &terstdr drygst 3 % i real képkraftsforbéttring. Detta ir
klart ligre iin 1974 och 1975 men hogre dn vad som varit vanligt fler-
talet r sedan mitten av 1960-talet.

Prisutvecklingen under loppet av 1975 torde stanna under 10 %.
Dimpningen av den internationella prisstegringstakten spelar en vi-
sentlig roll for denna i jimférelse med 1974 nagot ligre prisstegring.
Hinsyn har hirvid tagits till den av OPEC-lindcrna i september i ir be-
slutade 10-procentiga hdjningen av rdoljeprisct. Den s. k. restfaktor,
i vilken man sOker finga upp genomslaget pi priserna av de Skade
Ionekostnaderna, ar beriknad utifrdn ctt antagande om cn timléne-
kostnadsSkning pa ca 20 %5 1975 och ca 15,5 % 1976.

Prisbverenskommelsen pd jordbruksomradet har inncburit att unge-
far hiilften av kompensationen till jordbruket tagits ut i form av hojda
priser i konsumentledet under 1975. For 1976 har kalkylmissigt an-
tagits att kostnadsOkningarna helt tas ut via konsumentpriserna. De
pagacnde hyresférhandlingarna kommer att ge resultat som aterspeglar
sig i den i konsumentprisindex ingaende bostadsposten. Det dr dock
tveksamt om nagra storre effekter blir midrkbara redan under 1975.

Den under 1975 genomforda diskontosdnkningen paverkar bostads-
posten med 0.4 procentenhcter i neddragande riktning via egnahems-
kostnaderna. Punktskattehdjningarna i ar torde ha okat prisnivin med
knappt 1 procentenhet.

Prisstegringstakten under loppet av 1976 har beddmts bli klart ligre
in under 1975 sammanhingande med en fortsatt ligre takt i den inter-
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nationella prisstegringen och med ligre 16nekostnadstkningar. Under
loppet av aret har prisstegringen uppskattats till 7—7,5 ¢%, vilket mot-
svarar 8,5—9 % mellan arsgenomsnitten. '

Konsumtionen uppnadde 1974 en betydande Okning delvis till foljd
av de speciella stimulansatgirder som da sattes in. Tillgédngliga upp-
gifter tyder emellertid pd cn fortsatt stark konsumtionsvilja hos hus-
hallen. De retroaktiva 16nedkningarna torde bidra till att stimulcra kon-
surntionen under andra halvaret 1975. Har har {Srutsatts att den privata
konsumtionen kommer att 6ka med 4 % for heldret. Aven en sa kraftig
konsumtionsOkning medger en Okning av hushillens sparkvot pi ca
1 procentenhet.

Fér 1976 har en konsumtionsvolymdkning om 3 S {Orutsatts. Mot
bakgrund av den antagna disponibelinkomstdkningen kan en sidan
konsumtionsprognos anses rimlig. Sparandets andel av inkomsterna
skulle enligt denna prognos forbli i stort sett oforindrad. Osidkerheten
i denna forutsiittning dr dock betydande. Sparandets hoga andel av in-
komsterna under senare ar har medfort att det ackumulerade sparandet
nu ligger pa en s hog nivd att relativt sma foriindringar i detta kan ge
betydande utslag pa konsumtionens tillvixt.
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7 Investeringarna

7.1 Fasta investeringar

De totala fasta investeringarna beréknas i dr minska med 2 4 3 %.
Det dr forsta gdngen scdan 1971 som investeringarna minskar. En vi-
sentlig forklaring till nedgdngen dr de minskade investeringarna i bo-
staider och i handclsflottan. Ovriga investeringar har sannolikt dkat
nagot.

Minskningen av bostadsbyggandet var kraftig redan 1974 och den an-
svillning av paborjandet mot slutct av aret som momsrestitutionen
ledde till foll investeringsmiissigt till stdrsta delen pa 1975. Detta ar
blir & andra sidan pabodrjandct av nya ldgenheter avsevirt ligre 4n vad
som forutsags i den reviderade nationalbudgeten, ca 55 000 ligenheter
mot 67 000. Investeringsminskningen vintas darfor bli ca 9 S0 trots
att ombyggnadsverksamheten férutsitts expandera.

Ighngsiittningen torde ha ndtt sin ldgsta niva under 1975. Faktorer
som tvder pd detta ar att ligenhetsreserven borjat minska och att be-
domningar av den langsiktiga eflterfrigan talar for en viss aterhimt-
ning. Kommunerna synes dock, av bostadsbyggnadsprogrammen att
doma, innu inte ha inkalkylerat nigon mera betydande uppging. For
1976 forutses emellertid att iglngsdttningen okar till ca 60 000 ligen-
heter. Eftersom uppgingen kan beriiknas intrida forst under senare
dclen av a&ret kommer investeringarna indock att minska dven 1976.
Nedgangen torde komma att uppga till ca 6 %2,

Delvis som cn konsckvens av bostadsbyggandets dimpning har dven
de kommunala investeringarna, frimst pa byggnads- och anliggnings-
sidan, minskat under senare ar. Detta giller dven innevarande &r di
minskningen berdknas till ca 4 9. Nu forecliggande enkitmaterial tyder
emellertid pad cn Okning av kommunernas investeringar med ca 6 S
1976. Mot bakgrund av kommuncrnas finansiella situation samt den
fortsatta neddragningen av bostadsinvesteringarna forefaller detta dock

Tabell 7.1 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1974 -—-1976

1974 Arlig procentuell
miljarder volymforindring
kr.

1974 1975 1976

Bostiider 11 -7 -9 —6
Niringslivet 28 12 1/2 1/2
dédrav: industrin 12 121/2 71/2 2
Statliga myndigheter och
affarsverk 6 -2 11/2 4
Kommuner 10 -5 —4 4102
Totalt 55 212 =21/2 1/2
dirav: byggnader och anliggn, 32 -2 -2 0
maskiner 23 101/2 =21)2 1
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vara nagot i dverkant. Hiir har dirfér antagits en Okning av de kom-
munala investeringarna med ca 4 & 5 9% 1976, varvid hansyn tagits till
den av regeringen forslagna hojningen av investeringsbidraget till dag-
hemsbyggande jimte en forutsatt Skning av de kommunala bered-
skapsarbetena.

Industriinvesteringarna har hittills uppvisat en mycket kraftig ex-
pansionstakt. 1974 var Skningen Gver 12 S¢ i volym, vilket inte minst
forklaras av den omfattande byggnationen inom industrin. Aven inne-
varande ar torde industribyggandet Gka hogst betydligt delvis beroende
pa de stora belopp av olika fondmedel som stillts till forfogande. Sa
kraftiga Okningar av industriinvesteringarna har inte forekommit sedan
mitten av 1960-talet. Aven pd maskinsidan idr utbyggnaden betydande,
vilket innebdr att industrins kapacitet scdan 1970 brutto Okat med
nirmare 40 %e.

Enligt de planer som foretagen redovisat 1 augustienkidten blir Ok-
ningen betydligt blygsamumare 1976. Enkdtuppgifter och hénsynsta-
gande till bl.a. det [Oreslagna 10-procentiga investeringsavdraget {or
maskiner ger dock anledning att rikna med ett par procents Okning.
Att den planerade investeringsnivan for 1976 okar relativt obcetydligt
far sjdlvfallet ses mot bakgrund av de osikra utsikterna fér den inter-
nationella konjunkturen och de svenska cxportutsikterna. Vidare har
1974 och 1975 érs kraltiga nivalyft okat kapaciteten si avseviirt att det
ar naturligt med en viss avsaktning i utbyggnadstakten.

Underlaget {6r beddmning av investeringsutvecklingen inom &vriga
delar av ndringsliver #r bristfilligt. Berikningarna far baseras pa cn-
kitunderlag samt pa analyser av data Gver igdngsiittningen. Man har
anledning att formoda att underlaget — inte minst till foljd av de
snabba prisstegringarna — blivit alltmer ostikert. Man har nu svart att
avgdra om dessa investeringar dkat cller minskat under 1975. En viss
nedgang pa maskinsidan framstar dock som trolig: FOr niista ir har en
ungefirligen of6rindrad investeringsvolym forutsctts f6r dessa delar av
ndringslivet,

Investeringarna i handelsflottan dkade med ca 40 G0 1974, Enkiiter
till svenska redarc och varv ger vid handen att man under 1975 kom-
mer att registrera en i stort sett lika stor nedgang. Denna har i {Orsta
hand inneburit en kraftig minskning av importen av nybyggda fartyg
men har dven bestatt av en Gkning av utfOrscln av begagnade fartyg.
Sjofartskonjunkturen ger anledning tro att denna utveckling i viss min
fortsiitter 1976, minskningen beriknas bli ca 10 .

De starliga affiarsverkens byggnadsinvesteringar berdknas &ka kraftigt
i &r, nirmare 20 %, frimst beroende pid Okningar inom vattenfalls-
verket och luftfartsverket. PA myndighctssidan minskar didremot inves-
teringarna, fraimst sammanhingande med cn ligre takt i byggnads- och
anliggningsverksamheten.. De statliga maskininvesteringarna torde Ska
cndast obetydligt.
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EnkitundersOkningar anger cn viss Okning av affiirsverkens bygg-
nadsinvesteringar 1976 medan motsvarande investeringar pA myndig-
hetssidan Okar med 8 & 9 % pa grund av den foreslagna utvidgningen
av bercdskapsarbetena. De totala investeringarna inom affirsverk och
myndigheter berdknas dirmed 6ka med ca 4 %.

Totalt sett torde byggnadsinvesteringarna minska med 2 % i ar och
vara ungeféir of6rindrade 1976. Som ovan podngterats forklarar den
forutsatta utvecklingen av bostadsbyggandet en viisentlig del av denna
bild. Som redan tidigare framhallits i avsnitt 4 ir emellertid det sta-
tistiska underlaget for uppskattningarna av byggnadsverksamheten syn-
nerligen osidkert. PA maskinsidan #r minskningen 1975 stdrre dn for
byggnaderna medan en viss Okning kan péariiknas nista ar. Exkluderas
handclsflottan ar bilden visentligen mcra positiv.

De totala fasta investeringarna har hiir antagits minska med 2 4 3 %
1975 och forbli ungefir ofSrindrade 1976.

7.2 Lagerinvesteringar

Lageruppbyggnaden under 1975 synes komma att bli storre dn vad
som antogs i den reviderade nationalbudgeten. En avgorande forkla-
ring till detta dr att den internationella efterfragan blivit svagare dn
vad som da forefGll troligt samt att stimulansitgirder satts in vad gil-
ler produktion for lager. Investeringarna i fardigvarulager inom indu-
strin kan antas bli 6ver 3 miljarder kr. i 1974 ars priser. 1970 ars kraf-
tiga lageruppbyggnad var mera jimnt fordelad pa insatsvaror, varor i
arbete och firdigvaror, vilket kan tyda pad att orsakerna mera samman-
hiingde med de di ridande Sverhettningstendenserna i ckonomin,

En visentlig del av 1975 ars lagerinvesteringar faller p& skogsin-
dustrin och verkstadsindustrin. Inom den scnare branschen faller hu-
vuddelen pa fOrsta halvaret, vilket utgdr en viisentlig fOrklaring till att
produktion och sysselsdttning uppritthallits, och Okats, trots en avta-
gande exportefterfrigan. Inom flertalet branscher #dr lagerSkningen
storst under forsta halvaret i ar trots att lagerkvoterna, dvs. relationen
lagerstock/produktion, stiger under andra halvéret. Forklaringen &r den
vikande produktionstakten under andra halvaret,

Lageruppbyggnaden inom skogsbruket torde forklaras av den matta
skogskonjunkturen medan Okningen inom handeln, sdrskilt partihan-
deln, mest har att gora med fSrkortningen av leveranstiderna. Totalt
sctt kan lager6kningen for 1975 uppskattas till 6 a 7 miljarder kr. i
1974 ars priser. Detta utgdr dock bara knappt 1/2 procentenhet av den
totala tillvixten i ekonomin eftersom lagerinvesteringarna lig pa en
hog niva redan 1974,

For 1976 har antagits att lageruppbyggnaden blir avsevirt ligre #n
1975. Detta trots att forhallandet lagerstock/produktion fortsitter stiga
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i varje fall under forsta halviret 1976. Stor osdkerhet rader om lagerut-
vecklingen 1976. Hir har valts att redovisa ett relativt brett intervall
for att markera osikerheten. Hirvidlag torde man fa forutsitta att al-
ternativet med en ytterligare lageruppbyggnad i {6rsta hand fir kom-
bineras med en lingsammare Okningstakt pa exportsidan. Vid beddm-
ningen av lagerutvecklingen har hidnsyn tagits till regeringens forslag
att foretagen skall f& mojlighet att fa forskott pd Jagerstodet.
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8 Den offentliga verksamheten

8.1 Staten

I den reviderade nationalbudgeten 1975 gjordes en beddmning av ut-
vecklingen i den offentliga sektorn fram t.o.m. utglngen av 1975,
Hir har perspektivet vad giller kommunerna och socialfGrsikrings-
scktorn striickts ut Over kalenderiret 1976. For staten foreligger nu
prelimindra utfallssiffror {6r forsta halvéret 1975, Vidare har riks-
revisionsverket publicerat sin forsta budgetprognos for budgetiret 1975/
76. Nir den reviderade nationalbudgeten utarbetades viren 1975 hade
de centrala avtalsforhandlingarna pd 1oneomridet #nnu inte avslutats.
Schablonantaganden om avtalsionedSkningarna fick dirfor ligga till
grund fér bedémningen av 16nesummedkningen 1975, I avsnitt 6 ovan
beriikknas [onesumman 6ka med ca 17 S 1975, vilket klart Gverstiger

Tabell 8.1 Statens inkomster och utgifter 1974 —1975
Exkl. statens affirsverk och aktiebolag

Milj. kr. Fordndring, %
1974 1975 1974-~1975

Lipande priser
1 Inkomster 62 600 73 090 18,0
1.1 Direkta skatter 23264 29 340 26,0
1.2 1Indirekta skatter 33254 37310 12,0
1.3 Ovriga inkomster 5482 6 440 17,5
2 Utgifter 68 190 80 560 18,0
2.1 Transfereringar 46 000 54 200 18,0
2.1.1 Till hushall m.m. 7 106 7 300 2,5
2.1.2 Till socialférsiikringssektorn 13 656 15 200 11,5
2.1.3 Till kommuner 16 163 18 290 13,0
2.1.4 Till foretag inkl. livsmedels-

och bostadssubventioner 4 457 7 380 65,5
2.1.5 Till internationell verksamhet 1472 1960 33,0
2.1.6 Ranteutgifter 3146 4070 29,5
2.2 Konsumtion 20 089 23 550 17,0
2.3 Realinvesteringar 2696 2810 4.0
2.4 Korrigeringspost —595 —
3 Saldo (1 —2) —6190 —7 470
4 Utldning och andra

finansiella transaktioner 4211 4 470 6,0
5 Totalsaldo (3—4) —10 401 —11 940
1974 Grs priser
Konsumtion 20 089 20 790 3,5
Realinvestering 2 696 2530 —6,0

Anm. I Procenttalen dr avrundade till ndrmaste hela resp. halva procent.

Anm. 2 Beloppen for skatter avser normalt uppbérd av skatt och inte som i
nationalrikenskaperna upplupen skatt.

Anm. 3 Investeringsuppgifterna avser endast statliga myndigheter; investe-
ringar i statliga affirsverk och akticbolag ingir ej.

Killvr: Finansdepartementet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrén.



Prop. 1975/76: 65 47

varens schablonantaganden. Detta avspeglas ocksi t berikningen av
statens direkta skatter 1975 som har reviderats upp betydligt.

Statens indirckta skatter 1975 har dragits ner ndgot di den nya
prognosen for importen medf{or ldigre mervirdeskatteinkomster. Pa
utgiftssidan har statens transfercringar till socialforsikringsscktorn 1975
nu justerats upp betydligt. Detta {Grklaras frimst av att utbetalningarna
av sjukpenning Okat snabbarc iin beriknat under {6rsta halvaret 1975.
Sysselsittningsdkningen i den statliga verksamheten beriiknas nu till
ca 2 % 1975, vilket dr nagot ligre in enligt tidigare bedomning. De i
tabell 8.1 rcdovisade realinvesteringarna avser cndast statliga myndig-
heter. De statlica investeringarnas utveckling har nirmare kommen-
terats i avsnitt 7. I berdkningarna har hiinsyn tagits till de budgetmiis-
siga effekterna av de sysselsiittningsstimulerande atgidrder som vidtas
undcr hosten 1975. Huvuddelen av dessa viintas emellertid belasta bud-
geten forst under kalenderdret 1976.

Sammantaget ger den nya bedSmningen ett underskott i den statliga
totalbudgeten 1975 om 11,9 miljarder kr., dvs. drygt 700 milj. kr.
mindre dn enligt den reviderade nationalbudgeten.

Budgetarbetet avseende budgetiret 1976/77 pagar fram till december
1975 vilket innebir att statsbudgeten for andra halviret 1976 #nnu inte
foreligger. En berdkning av statens inkomster och utgifter 1976 blir
dirfor av naturliga skil osdker. Det har av dessa skil inte ansetts mo-
tiverat att i tabell 8.1 presentera nigra berikningar for 1976.

En berikning av den statliga konsumtionens utveckling behdvs emel-
lertid for att en fullstindig {Srsorjningsbalans skall kunna upprittas
for 1976. Beddmningen for andra halvaret 1976 bygger dirvid pa en
revidering av 1975 4rs lingtidsbudget men med vissa crfarcnhetsmis-
siga péslag didrutdver. Jimfort med 1975 beridknas konsumtionen 6ka i
en nagot ligre takt 1976 bide pris- och volymmiissigt. Syssclsittningen
beddms dock Oka nagot snabbare iin 1975. ’

8.2 Kommunerna

Statistiska centralbyrin har sedan i viras genomfort vissa revide-
ringar av nationalrikenskaperna, som bl. a. berdr kommunerna. Vidare
Ar utfallet for 1974 fortfarande osiikert. Liksom tidigare ar har sta-
tistiska centralbyran under hosten genomfort en kommunenkiit som ger
underlag f6r en ny bedomning av den kommunala utvecklingen vad
giiller 10ner, sysselsidttning och investeringar 1975 och 1976.

Den kommunala konsumtionen beriiknas Oka i betydligt snabbare
takt under 1975 dn vad som f{orutsattes i den reviderade nationalbud-
geten for 1975. Som en foljd hirav forvintas ncttot av de kommunala
inkomsterna och utgifterna ha forsvagats med ca 2 miljarder kr. fran
1974 till 1975. Det beriiknade underskottet for 1975 uppgér till ca 2,6
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Tabell 8.2 Kommunernas inkomster och utgifter 1974 —1976
Exkl. kommunala akticbolag och stiftelser

Milj. kr. Forindring, 94
1974 1975 1976 1974— 1975—
1975 1976
Lépande priser
1 Inkomster 57 058 64800 75480 13,5 16,5
1.1 Skatter 30 144 34230 40920 13,5 19,5
1.2 Statsbidrag 16 163 18290 20860 13,0 14,0
1.2.1 Allménna statsbidrag 3813 3840 4410 0,5 15,0
1.2.2 Speciella statsbidrag 12 350 14450 16450 17,0 14,0
1.3 Ovriga inkomster 10 751 12 280 13700 14,0 11,5
2 Utgifter 57 322 67350 76630 175 14,0
2.1 Transfereringar 9 761 11270 12590 15,5 12,0
2.1.1 Till hushalt 5023 6 030 6840 20,0 13,5
2.1.2 Till socialforsikrings-
sektorn 1158 1340 1460 15,5 9,0
2.1.3 Till foretag 802 920 1060 15,0 15,0
2.1.4 Oftrdelat 2778 2980 3230 7,0 8,5
2.2 Konsumtion 38 586 46 480 53320 20,5 14,5
2.3 Realinvesteringar 8975 9 600 10720 7,0 11,5
3 Saldo (1—2) —264 —2550 -—1150
1974 drs priser
Konsumtion 38 586 40220 41520 4,0 3,0
Realinvestering 8 975 8770 9230 —2,5 5,5

Anm. I Procenttalen ar avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.

Anm. 2 Investeringsuppgifterna avser kommunala myndigheter och affdrsverk
(inkl. affarsverkens bostadsinvestcringar); investeringar i kommunala bolag och
stiftelser ingir cj.

Anm. 3 Allminna etatsbldrag omfattar skattebortfallsbidrag, skatteutjaim-
ningsbidrag samt for 1976 ett extra bidrag till kommuner och landstingskom-
muner med 600 milj. kr. Speciella statsbidrag utgér till bestdmda verksamhets-
omraden,

Kidllor: Finansdepartementet och statistiska ccntralbyréan.

miljarder kr., vilket i relation till den Skade budgetomslutningen ligger
klart ligre dn underskotten 1970 och 1971. De prelimindra beridk-
ningar som nu kan goras tyder pd att kommunernas saldo skulle for-
bittras med ca 1,4 miljarder kr. frén 1975 till 1976.

Under 1976 beriknas kommunernas inkomster 6ka med hela 16,5 %.
Detta bor ses mot bakgrund av den kraftiga Skningen av den kom-
munala utdebiteringen som aviserats av kommuncrna. Den genomsnitt-
liga kommunala utdebiteringen beriiknas f6r 1976 Gverstiga 26 kr. jim-
fort med 25,23 kr. 1975.

De kommunala utgifterna viintas under 1976 fi en lingsammare
utveckling dn under 1975 bl a. till foljd av att tillviixttakten i pris-
och I6neutvecklingen fGérvéntas komma in i ett lugnare skede. Under
1974 Skade den kommunala sysselsdttningen i antal timmar med hela
5 6o, medan en sysselsdttnings6kning pd 4 % beriiknas for 1975. For
1976 férviintas en sysselsittningsokning pd 3 % som till stor del be-
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riknas falla pd landstingskommunerna. Totalt beriknas den kommu-
nala konsumtionen under 1976 Ska med ca 3 S i volyn.

De kommunala myndigheternas och affirsverkens investeringar har
kommenterats i avsnitt 7. Hér skall endast nimnas att vid bedémningen
av investeringarna liksom vid berikningen av statsbidragens storlek
1976 hiinsyn har tagits till det forslag om plan for och finansiering av
utbyggnaden av daghem och fritidshem som rcgeringen i september
presenterade f6r kommunférbundet. Vidare har hinsyn iven tagits
till cffekterna av den satsning pa bl. a. kommunala beredskapsarbeten
och skolbyggen som ingir i regeringens sysselsidttningsstimulerande at-
girder i oktober 1975.

8.3 Socialforsiikringssektorn

For bade 1974 och 1975 ligger berikningen av socialforsdkringssek-
torns saldo, dvs. skillnaden mellan inkomster och utgifter, pd i stort
sett samma nivé som i den reviderade nationalbudgeten 1975. Dock
har okningstakten for bade inkomster och utgifter 6kat med flera pro-
centenheter 1975. Detta forklaras av att hushallstransfereringarna be-
riiknas ha &kat snabbare dn véntat, frimst utbetalningarna fran sjuk-
kassorna. Aven utbetalningarna av folkpension beriiknas nu bli nigot
storre pd grund av nya antaganden om prisutvecklingen 1975. Hus-
hilllstransfereringarnas storlek péverkar i sin tur sektorns inkomster.
Bade statsbidragen och forskottet Gver statsbudgeten avseende sjukfor-
sikring har dirfor riknats upp jimfort med den reviderade national-
budgeten,

Tabell 8.3 Socialforsikringssektorns inkomster och utgifter 1974 —1976
Loépande priser

Milj. kr. Forandring, %
1974 1975 1976 1974—  1975—
1975 1976
1 Inkomster 40 953 47 600 55 680 16,0 17,0
1.1 Avgifter 21296 25390 34840 19,0 37,0
1.2 Bidrag fran stat och
kommun 14550 14 710 12 210
1.3 Forskott frin statsbud- 11,5 ~—15,0
geten avseende sjukfor-
sikring 264 1830 1810
1.4 Ranteinkomster m.m. 4 843 5670 6 820 17,0 20,5
2 Utgifter 30568 36460 43 420 19,5 19,0
2.1 Transfereringar till
hushall 29178 34910 41480 19,5 19,0
2.2 Ovriga transfereringar 512 480 720 —6,0 50,0
2.3 Konsumtion 878 1070 1220 22,0 14,0
3 Saldo (1—2) 10385 11140 12260

Anm. Procenttalen dr avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.
Killor: Finansdepartementet och statistiska centralbyrdn.
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For 1976 beriknas i stort sett samma Skningstakt for inkomster och
utgifter som under 1975. Daremot beridknas socialforsidkringsavgifternas
andcl av sektorns totala inkomster 6ka snabbt till Gver 60 96 1976 och
de statliga inkomstoverforingarnas andel minska i motsvarande grad.
Detta forklaras av att statsbidragsandelen av sjukforsidkringskostnaderna
sinks fran 25 till 15 %. I beriikningen av hushallstransfercringarna lig-
ger bl. a. ctt hiinsynstagande till den beslutade fortsatta reformverksam-
heten pa folkpensionsomradet under 1976. Sektorns dverskott beriiknas
oka med drygt 1,1 miljarder kr. 1976 till ca 12,3 miljarder kr.
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9 Kreditmarknaden

Utlaningen pa kreditmarknaden Okade endast obetydligt frin forsta
halviret 1974 till forsta halvaret 1975. En viss fOrskjutning mellan
olika kreditgivare skedde dock. Statsupplaningen 1975 har i storre ut-
striickning skett hos AP-fonden. Den 1974 skonjbara tendensen till
Okade placeringar i statsobligationer hos allmidnheten fortsatte. Pa
grund av den normala sidsongsviingningen i statens budgetutfall spe-
lade staten en undanskymd roll som lintagare forsta halvédret jamfort
med niringslivet. Samtidigt som fdretagens totala upplining var hdg
omplacerades denna frin frimst affirsbankerna, vilka svarat for en
synnerligen hog utlaning forsta halvaret 1974, till kapitalmarknadcen
forsta halviret 1975.

AP-fondens dkade deltagande i statsfinansicringen kunde genomidGras
genom att bostadsplaceringarna minskade. I gengild okade affirsban-
kernas men iiven andra bankers placeringar i bostadsobligationer.

Under det senastc aret har den internationella kreditmarknaden ta-
gits i ansprak i snabbt 6kande omfattning. Som lantagare har [ridmst
foretag men #ven de stora kommunerna upptritt. Forsta halvaret 1975
uppgick det av niiringslivet utomlands utgivna beloppet av obligationer
och forlagslan brutto till 1,8 miljarder kr. medan kommunerna svarade
for 0,5 miljarder kr. Totalt medforde de registrerade utlindska kapital-
transaktionerna ctt berdknat nettoinfldde om 3 800 milj. kr. forsta
halvéaret 1975. Trots de pafrestningar pa likviditeten som de dkade in-
vesteringarna och den kraftiga lageruppbyggnaden i industrin normalt
skulle ha medfort var likviditetsliget vid utgingen av forsta halvaret
1975 vil hiivdat i jimforelsc med motsvarande tidpunkt 1974. T sjilva
verket torde forctagens efterfriigan pd krediter fran bankerna vil ha
rymts inom ramen {8r det under perioden gallande utliningstaket.

Under scnare delen av viren 1975 vidtogs vissa kreditpolitiska &tgir-
der i syfte att vidga till{Grseln av langlristig kredit till industrins ut-
byggnad. Dcls skedde en hdjning av rintesatsen pa langfristiga obliga-
tionslin och i samband diirmed #ven den bundna rintan pa lingfris-
tiga reverslan i kreditinstituten. Dels traffade riksbanken siirskilda &ver-
cnskommelser med kreditinstituten om 6kade insatser {or att tillgodose
niiringslivets kreditbehov.

Kreditmarknadsutvecklingen andra halviret paverkas bl.a. av de
nyligen inférda littnaderna i kreditpolitiken. Dirtill kommer statsbud-
getens fortsatt kraftigt likvidiserande effekt. Med ledning av uppgifter
Gver riksbankens valutatillstindsgivning fOrsta halvdret kan dessutom
utlandsuppliningen vintas bli betydande dven andra halvéret. Samti-
digt innebiir cmellertid det stora bytesbalansunderskottet en avsevird
likviditetsdderlatning. Foretagens likviditet torde dock i stort sett kunna
bibehéllas pa den niva som radde vid halvarsskiftet.
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Niringslivets likviditetssituation under 1976 underliittas av att de
{orviintade lagerinvesteringarna blir 6 & 7 miljarder kr. ligre dn 1975.
Med beaktandc av att de fasta investeringarna samtidigt viintas oka med
mer #n 2 miljarder kr. och vinstutvecklingen kan forutses bli relativt
svag torde foretagens ncttouppliningsbehov 1976 bli i stort sett ofSr-
#ndrat. Bostadssektorns anspréik pa kreditmarknaden 1976 viintas bli i
stort sett ofOrindrat. Visserligen beriknas hushallssektorns sparande
kvarligga pa en ofdridndrad hog niva 1976, men det fortsatt hoga bytes-
balansunderskottet medfSr att man inte for 1976 kan ritkna med nigon
avgdrande minskning i det hdga uppliningsbchov som riktar sig utom-
lands.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1975 750482



