Justitieutskottets betankande
1981/82:1

om skyldighet for polisméin att biira synliga namn- eller nummerbe-
teckningar

Motion

I motion 1980/81:1186 av Maj Britt Theorin m. fl. (s) krévs att riksdagen
hos regeringen begédr forslag om personliga identifikationsbrickor for
poliser.

Enligt motionédrerna har manga ménniskor, inte minst invandrare, ofta
6vervildigande svarigheter att kunna hivda sin ritt och fora en dialog med
polisen pd grund av spriksvarigheter. Motiondrerna menar att detta inte
underlittas av att man inte vet vem man talar med. Enligt motiondrerna ir
det viktigt att allménheten ges mojligheter att identifiera poliser i samhills-
tjinst; en nummer- eller namnbricka pé synlig plats pa polisens uniform
medverkar till detta. Motionédrerna hdnvisar avslutningsvis till forhallandena
i Storbritannicn och USA.

Nuvarande forhillanden
Namnbrickor

Det finns inga foreskrifter om namnbrickor eller nummerbrickor for
polismiin. Det forckommer dock att polismidn bidr namnbrickor. I de
vitranden utskottet har inhdmtat med anledning av motionen férekommer
vissa uppgifter i detta hiinseende. Salunda uppger polisstyrelsen i Stockholm
att det sker pa polismidnnens egna initiativ och att namnbricker bara birs av
polismin med sirskilt utitriktad och servicebetonad verksamhet sdsom
trafikundervisning eller brottsforebyggande verksamhet. Polisminnen vid
Arlanda flvgplats biir fotolegitimation pa svnlig plats: det kriivs for tilltriide
till olika delar av flygplatsen och ér en del av flvgplatsens sikerhetssy-

stem.

Skvlidighet for polisman att uppge sitt namn

Det finns ingen uttrycklig foreskrift som aldgger polisménnen att uppge sitt
namn eller att legitimera sig. Ar 1947 foreslog en statlig utredning att det
skulle inforas en foreskrift som alade polisman att uppge sitt namn da han
tillfragades om det (SOU 1947:45 5. 15, 106). Forslaget har inte forverkli-
gats.

Justiticombudsmannen (JO) har vid flera tillfdllen behandlat fragan om
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polismans skyldighet att i tjansten limna upplysning om sitt namn (JO:s
dmbetsberiittelse 1978/79 s. 69 med hinvisningar och 1979/80 s. 98). Ar 1978
uttalade JO fé6ljande.

Vid all myndighetsutévning bor cfterstriavas en s stor dppenhet som
mojligt och i enlighet hirmed &dger envar som berdrs av ett beslut som
meddelats av en befattningshavare i allmin tjinst riitt att pa begiran erhélla
vederborande beslutsfattares namn. Skyldighet att pa forfragan limna
namnuppgift giller i princip ocksd polismin som gor ett ingripande eller
nagon annan atgird i tjansten, vilket betonats av JO i tidigare beslut, Det
forefaller sjalvklart att varje person som blir foremal for ett ingripande fran
polisens sida har ritt att fa upplysning om den ingripande polismannens
namn om han s dnskar. Aven en inte direkt inblandad person kan emellanat
tdnkas ha beréttigad anledning att fi veta cn viss polismans namn. Emellertid
mastc undantag fran den allmiinna regeln godtas. Som ocksa uttalats i JO:s
tidigare beslut har avsteg fran skyldigheten ansctts kunna ske, da nagon i
trakasseringssyfte eller cljest utan grundad anledning begir att fa veta
polismannens namn eller om trangande tjinsteuppgift eller i dvrigt sirskilda
omstindigheter talar ddremot. Med trakasseringssyfte har JO niirmast avsett
att sjalva begiran skulle inncbéra trakassering. Man kan som exempel tinka
‘sig att en person utan annat syfte dn att irritera polismannen eller stora
honom i hans tjdnsteutdvning skulle fraga efter dennes namn. 1 en sadan eller
liknande situation kan det enligt min mening inte aligga polismannen att
lamna uppgiften. Jag kan emellertid inte tro annat iin att dessa situationer ir
ovanliga. I allménhet torde man kunna utgd frin att en person som begiir
polismannens namn har en rimlig orsak dértill; om han gor det med tanke pa
en eventuell anmalan i anledning av en étgird som polismannen vidtagit, ir
det sjdlvfallet inte frAga om trakasseringssyfte i hir avsedd betydelse. Det ér
darvid ovasentligt om den tilltinkta anmilan dr befogad cller ej. Den
bedémningen far goras senarc i vanlig ordning. om det blir aktuellt. Jag vill
alltsd understryka vikten av att polisman sé langt det dr mojligt tillmotesgar
den som Onskar fa upplysning om vem polismannen dr.

Polislegitimation

" " JO har ocksa behandlat fri‘igdnﬂoﬁ polismiin i Ejd—nstTr sl_\'-_\TlEligu?lE st?ﬁ
sin identitet (JO:s Ambetsberittelse 1977/78 s. 136. 1978/79 s. 71 ach 1979/80
s. 98). Ar 1977 uttalade han att det ligger i sakens natur att polisman under
tjéinstgoring skall ha legitimationshandling pa sig for att pa begiiran kunna
styrka sin identitet. En foreskrift i &mnet har utfirdats nyligen. Enligt 74 §
polisinstruktionen (1972:511, dndr. 1981:735) i dess lydelse {r. 0. m. den 1
september 1981 skall sdlunda polisman under tjinstgéring medfora s. k.
tjdnstekort for polisman '(polislegitimation). om inte sérskilda skél foranle-
der annat.

Historik

En skyldighet for polismén att bdra nummerbeteckningar har tidigare
funnits i Sverige. Numret fanns pa uniformskragen. Systemet med nummer
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borjade inféras under 1850-talet och kom att brukas i flertalet stider. Ar 1919
anholl Svenska polisfdrbundet hos polischeferna att numren skulle avskaffas,
Det resulterade i att skyldigheten att bira synliga nummerbeteckningar
upphivdes. Detta skedde successivt — for Stockholms del fr. 0. m. oktober
1919.

I Svenska polisforbundets skrivelse till polischeferna konstaterades
inledningsvis att numren intc behdvdes. Vidare framholls att de verkade
nedsittande for polisméinnen och deras anscende och det sades att detta
forhallande inte kunde férnekas eftersom “endast déda och mindre aktade
ting vanligen bendmnas och betecknas med nummer™. Fragan om trakasse-
rier togs ocksd upp. Enligt skrivelsen fick polismidnnen i samband med
ingripanden ofta hora att man skulle komma ihég deras nummer och
publicera det i tidningsartiklar; avsikten med detta var att polisméinncn
sedermera skulle “misstinkliggdras infér allminheten och av denna trakas-
seras och forfoljas™. Det sades att s4 hade skett i flera fall. Vidare framhélls
att det angivna forhallandet kunde paverka polisminnen sé att de kunde
komma att tveka i utforandet av sin tjinst. Ytterligarc ett argument som togs
upp var att polismdnnens ansvarskinsla och strivan att héja denna borde
“omhuldas s att allt som forringar och nedsiitter polisman... avligsnas™.

I skrivelsen dbcropades vidare att flera grupper av statstjinstemiin inte
lingre bar synliga nummer. Slutligen anférde man att polispersonalen i
Képenhamn och Kristiania (Oslo) befriats fran skyldigheten att bira synliga
nummer.

Forhillandena i nagra andra linder

Norden

I Island iir obefordrad polispersonal skyldig att bira ett synligt nummer pa
uniformen. I de nordiska linderna i dvrigt dr polisménnen inte skyldiga att
bdara namn- eller nummerbrickor.

_1-'_1’;_rl-7.und_._s_'r_e_puhl iken 7"_\'.\'/\' land

[ Férbundsrepubliken Tyskland finns ingen central bestimmelse om
siirskilda namnbrickor fér polismiin.

Polisméiinnen bir med sig ~ ¢j svaligt — sirskilda identitetshandlingar som
de skall kunna uppvisa vid behov. 1 Vistberlin har fran politiskt hall
framforts forslag om att den lokala polisen. “Schutzpolizei™. skall bira
namnbrickor. Nagon bestimmelse hiirom har dock inte kommit till stéind.
Detta kan. enligt vad som uppgetts for utskottet, antas bero pi politisk
ocnighet om limplighcten av att ha namnbrickor och pa att starka
inviindningar har gjorts (ran polisens sida. Man har ocksa diskuterat att ha en
forsoksperiod med namnbrickor men nigot forsok har inte kommit till

stand.
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Nir det gilller skyddet for den enskilde polismannens integritet har
foljande upplysts.

Polismiinnen har enligt allmidnna grundsatser riitt till personlig integritet.
Enligt rdttspraxis innebdr detta dven att polismidnnen ir civilriittsligt
skyvddade mot att fotografisk bild, som identificrar dem i tjinsteutévning,
publiceras utan tillstind. Syftet med polisens integritetsskydd torde vara att
enskilda polistjinstemiin inte skall utséittas for patrvekningar som forhindrar

dem att verkstiilla opinionsmiissigt impopulira beslut.

Storbritannien

Polisminnen i Storbritannien kan identitieras genom en bokstav och ett
nummer pa uniformsaxeln. Bokstaven anger i vilket distrikt polismannen
tjdnstgor. Numret-hinfor sig till den enskilde polismannen och anviinds
allmiint inom polisorganisationen, ofta i stillet for namnet. Nér en polisman
slutar sin tjdnstgdring inom ett distrikt tas numret 6ver av en nyanstalld.

Fragan diskuterades for fem sex &r sedan. Da fanns det forslag dels om att
ocksa polisménnens namn skulle anges, dels om att nummeruppgiften skulle
avskaffas. Det forsta forslaget forkastades di det ansigs kunna gora
personliga trakasserier mojliga. Att ange polismannens nummer inom
organisationen ansigs diremot virdefullt ur identifikationssynpunkt. En
enskild kan fi kunskap om vilken polisman som bir ett visst nummer endast
om polismannen sjlv eller polischefen medger det. Vid klagomél mot
polismén torde regeln vara att namnet inte lamnas ut da redan numret ger
mojlighet att identifiera polismannen sa att drendet kan handlaggas.

Osterrike

I Osterrike bir polisménnen inte synlig namnbricka pa uniformen. De 4r
dock skyldiga att pd uppmaning visa upp ett kort pd vilket namn och
tjiinstestdllning anges. Nagon debatt om synliga namnbrickor férekommer
inte i Osterrike.

USA

[ flertalet delstater i USA bér polisméinnen metallbrickor med namn och -
tjanstegrad. Som regel finns ocksd ctt registreringsnummer ingraverat pa
brickan. Det dr dock svart att avldsa pa langt hall. Namnet och tjdnstegraden
framtriader ddremot tydligt. Enligt uppgift har man fran bade allminhetens
och polisens sida funnit systemet fungera vil. Fran ett hll har berittats att
négon politisk eller facklig diskussion inte har forekommit. Frin ett annat har
uppgivits att det i borjan forekom motstind frin poliskaren nidr svstemet
infordes i New York for nagra ar sedan.
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Polisheredningen

I april 1981 fattade riksdagen ett principbeslut om allméinna riktlinjer for
en reform av polisvéasendet (prop. 1980/81:13. JuU 24, rskr 210). T beslutet
forutsattes att arbetet med det praktiska genomforandet av reformen skulle
anfortros en till justitiedepartementet knuten polisberedning. Denna har
numera tillkallats (Dir. 1981:27).

Remissyttranden

Inledning

Utskottet har inhdmtat yttranden dver motionen fran JO, riksaklagaren
{RA). rikspolisstyrelsen (RPS). polisstyrelserna i Stockholms, Landskrona,
Malmé och Géteborgs polisdistrikt. Svenska polisforbundet. JUSEK-
Forbundet for jurister. samhillsvetare och ekonomer samt av Svenska
journalistforbundet. RA har bifogat yttranden fran overaklagarna i Stock-
holms. Malmé och Goteborgs dklagardistrikt samt frin lansdklagaren i
Givleborgs Lin. En sammanstillning av de yttranden som utskottet har
anhallit om finns 1 bilaga till detta betinkande. 1 det foljande ges en
sammanfattning av remissutfallet.

Sammanfattning av remissyttrandena
Inledning

Det ér bara tva remissinstanser som dr helt positiva till motionsférslaget.
Det dr ocksa bara ett fital som dr helt negativa till forslaget.De flesta
remissinstanserna &r tveksamma men anser — eller tar dtminstone inte
avstind fran tanken - att frigan bor dvervagas nidrmare eller att man bor
starta cn forsokaverksamhet for att fi ytterligare underlag for ett stéllnings-
tagande. En remissinstans, Svenska polisforbundet, anser att effekten av den
nya regeln i polisinstruktionen om legitimation bor avvaktas. Vissa av
remissinstanserna skiljer i sin beddmning mellan sddana identifikationsbrick-
or som endast anger ett nummer och sidana med polismannens namn.

De remissinstanser som ar helt positiva dr JO och Svenska journalistfor-
bundet. JO tillstyrker att riksdagen verkar for att det infors en skyldighet for
polismén i uniform att bira identifikationsbricka. Svenska journalistférbun-
det anser att polisméin i uniform bor bira en identifikationsbricka med
nummer. Enligt forbundet bor polismannens namn inte séttas ut pa brickan.
RPS och minoriteten i polisstyrelsen i Stockholms distrikt dr motstandare till
torslaget.

Att fragan nirmare Overvigs, t. ex. av polisberedningen, foresprakas av
RA. polisstyrelsen i Malmé polisdistrikt och JUSEK. Polisstyrelsen i
Goteborgs distrikt anser att fragan torde kunna hinskjutas till polisbered-
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ningen. De remissinstanser som {orordar eller kan téinka sig en forséksverk-
samhet — cventuellt forst efter ytterligare dverviiganden — dr polisstyrelsen i
Stockholms polisdistrikt (majoriteten). polisstyrelserna i Landskrona och
Malmo polisdistrikt samt JUSEK. Om den allmiinna opinionen kriver
namnbricka anser Svenska polisforbundet att cn frivillig fdrséksverksamhet
bor startas och att man bor ta stéllning till fragan forst efter en utvdrdering av
forsoksverksamheten.

Argument for motionsforslaget

JO konstaterar att allminheten med ett system med pamnbrickor utan
stérre svarighet skulle kunna fa kunskap om vem en viss polisman ir iven nir
denne pa grund av t. ex. en bridskande och besviirlig tjinsteatgérd inte kan
ldmna namnuppgift. JO hédvdur vidare att det dr sannolikt att sadana
konflikter som ibland uppstér i samband med att allmiinheten begér uppgift
om cn polismans namn i det niirmaste kommer att upphdra om polisminnen
biir namnbrickor.

Polisstyrelsen i Malmé polisdistrikt anfor att de polismidn som godtagit
forslaget i huvudsak har ansett att polismannens anonymitet i forhillande till
allménheten skulle minska om polisméinnen upptridde 6ppet med namn.
Deras yrkeskunnande skulle bli mer respekterat. Vidare skulle éppenheten
mdjligen begrinsa intresset av trakassericr. En liknande synpunkt fér JO
fram. Han mcnar att risken att trakasserier pa grund av tjinstcitgirder skall
Oka kan betraktas som forsumbar: snarare bor det forhallandet att polismén
individualiseras genom c¢n namnskylt kunna vicka den insikten att poliserna
ir vanliga miinniskor och inte bara anonyma representanter for cn diffus
samhéllsmakt.

Polisstyrelsen i Landskrona polisdistrikt menar att ett inférande av
personliga namn- eller nummerbrickor kan ses som ett sidtt att betona
polisens vilja och intention att forbittra sitt umgiinge med allméinhcten.
Polisstyrelsen anfor vidare att allminheten hérigenom litt kan fa en
informell kontakt med polisen; detta gagnar bida parter inte minst poliscn
sjilv vid utdévande av sddana arbetsuppgifter dir samarbetet med allmiinhe-
ten kan vara av avgorande betydelse. Aven polisstyrelsen i Stockholm
(majoriteten) tar upp frigan om forhallandet mellan polisen och allménheten
och anser att det inte r uteslutet att namnbrickor skulle ha en positiv
inverkan hirvidlag.

Argument mot motionsforslaget

Nagra av remissinstanserna konstaterar att namn- eller nummerbrickor
inte behovs for tjansteutdvningen. RPS anfor saledes att det alltid gér att fi
en polismans identitet klarlagd om det behovs. Polisstyrelsen i Géoteborgs
polisdistrikt och polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt (majoriteten) gor
uttalanden av liknande inncbord.
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Det vanligaste argumentet mot ett system med namn- eller nummerbrickor
ir att polisminnens identitet behover skyddas i vissa situationer. Bl. a. RA
anfor att polisman i allmédnhet och siirskilt den som har yttre tjdnst inte séllan
—inom och utom tjinsten — utsitts for vald, trakasserier och hot som inte bara
riktar sig mot honom sjilv utan ocksa mot hans anhoriga. RA menar att ett
system med nummerbrickor kan vara en rimlig avvigning mellan intresset att
den som kommer i kontakt med polisen skall veta vem han har att géra
med.

Enligt RPS kan man inte utesluta att skyldighet att bira t. ex. namnbricka
skulle innebira att risken for trakasserier 6kar. Mot bakgrund hirav och da
polispersonalens identitet redan i dag kan faststiillas utan svarighet finner
RPS inte skiil medverka till att polispersonalen mot sin vilja &lidggs att bira
t. ex. namnbricka. Bland argument som polispersonalen i Malmé polisdis-
trik anfort mot att bira namnbricka dr att trakassericr skulle underlittas.-
Polisstyrelsen i Landskrona polisdistrikt némner risken for trakasserier o. d.
som en nackdel som anvindning av namnbrickor kan medféra.

Som redan antytts redovisas en annan uppfattning av JO. Han behandlar
sddana trakasserier som kan drabba polisminnen pa grund av tjinstedtgir-
der. och uttalar att farhigorna for att de skulle 6ka om polisminnen bar
namnbrickor idr overdrivna. Med den lingtgiende skyldighet att uppge sitt
namn som polisminnen har kan enligt JO risken for att sddana trakasserier
skall 6ka betraktas som férsumbar. )

Ytterligare ett argument framfors i vttrandet fran polisstyrelsen i Malmo
polisdistrikt. Dir uppges att den polispersonal som ér negativ till namnbrick-
or bl. a. anfért att systemet med namnbrickor skulle innebira att polismin-
nen kédnner sig osikra och utlimnade da de ingriper i besviirliga situationer.
Fran samma hall har uppgivits att polisminnen under den tid de var skyldiga
att ha nummer pa uniformerna kinde sig sirbehandlade i forhillande till
andra yrkeskategorier.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion i vilken framférs
onskemiil om att polismiinnen skall ha synliga namn- eller nummerbeteck-
ningar pa sina uniformer.

Det forekommer att polismin har sitt namn pa uniformen. Det sker pa
deras eget initiativ. Négra foreskrifter i imnet finns inte. De polismén som
bir numnbrickor torde i allménhet vara sadana som har sérskilt utitriktade
och servicebetonade arbetsuppgifter. t. ex. trafikundervisning och brottsfo-
rebyggande verksamhet.

Polismiinnen anses enligt uttalanden av justiticombudsmannen vara
skvldiga att i tjdnsten limna upplysningar om sitt namn. Detta giller dock
intc om ndgon [rigur efter namnet 1 trakasseringssyfte cller annars utan
grundad anledning. Polismiinnen anses inte heller vara skyldiga att uppge sitt
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namn om tringande tjinsteuppgifter cller andra sirskilda omstiindigheter
talar mot det.

Under tjinstgoring ir polisminnen skyldiga att mediora s. k. tjinstekort
for polismiin (polislegitimation). Denna f(éreskrift giller sedan den |
september i ar. Redan tidigare hade polisminnen i allméinhet med sig
identitetskort vid tjiinstgdring.

Under scnare delen av 1800-talet och under 1900-talets tva forsta
decennier fanns en skyldighet for polismén att bira synliga nummer pi
uniformen. Systemet med nummer avskaffades efter framstillning trin
fackligt hall. De argument som di aberopades mot skvldigheten att bira
nummerbrickor var bl. a. att den medférde att polismiinnen riskerade att
trakasscras och att systemet med nummerbrickor verkade nedsiittande for
polisminnen,

I en del andra linder ér polisméinnen skvldiga att biira synliga namn- cller
nummerbeteckningar. Polisminnen i Storbritannien kan identificras genom
en bokstav uoch ctt nummer pi uniformsaxcin. I flertatet delstater i USA bir
polismédnnen metallbrickor pa vilka namnet ir ingraverat. I Island giiller en
skvldighet for obefordrade polismin att bira ett synligt nummer pa
uniformen. I de nordiska Hinderna i évrigt dr polisméinnen inte skyldiga att
biira namn- cller nummerbrickor.

Utskottet har inhiimtat yttrande dver motionen fran justiticombudsman-
nen, riksaklagaren, rikspolisstyrelsen. tvra lokala polisstyrelser. Svenska
polisforbundet. JUSEK - Forbundet fér. jurister. sambillsvetare och
ekonomer — samt frin Svenska journalistforbundet.

De flesta remissinstanserna iir tveksamma till om polismiinnen bor dliggas
skvldighet att bira namn- eller nummerbrickor. De anser dock. eller tar
atminstone inte avstind frin tanken, att fragan bor éverviigas nirmare cller
att man bor starta en forséksverksambet {6r att £ ytterligare underlag tor ett
stitlningstagande. De enda som éir helt positiva till motionsfarslaget ar
justiticombudsmannen och Svenska journalistforbundet. Journalisttérbun-
det anser dock att polisminnens namn inte bor séttas ut pa brickorna. Bland
de remissinstanser som dir negativa till forslaget kan hir nimnas rikspolis-
stvrelsen som inte anser sig kunna medverka till att polispersonalen mot sin
vilja aldggs att biira namnbrickor. Svenska polisforbundet anser i forsta hand
att man bor avvakta effekten av den nya regeln om att polismiinnen skall
medtéra polislegitimation under tjinstgoring.

Utskottet kan instimma i det svfte som ligger bakom motionsforslaget.
niimligen att underlétta kontakterna mellan polisen och allmiinheten. Enligt
stskottets mening dr det majligt att ett svstem med identifikationsbrickor.
och da séirskilt ett system med namnbrickor. skutle kunna medlora vissa
fordelari detta hinseende. Att infora ett sadant system skulle kunna ses som
¢n okad éppenhet frin polisens sida mot allménheten. Det skulle ocksi
kunna fa till effekt att allmédnheten upplevde att det var littare att fi naturlig
kontakt med poliskarens representanter. For motionsforstaget talar ocksé att
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det maste vara littare {or allmiinheten att fi reda pa en viss polismans namn
om det anges pd uniformen: polismiinnen dr emellertid redan nu i allminhet
skyldiga att uppge sina namn och det {ir dirfor tveksamt om ett genomfo-
rande av motionsforslaget skulle medféra nigra stérre forbittringar i det hiir
hiinscendet.

Den fraga som remissinstanserna har dgnat stérst uppmiirksamhet under
remissbehandlingen dr huruvida risken for trakasserier mot polisméiinnen och
deras anhoriga skulle dka om polismiinnen bar namnbrickor. Flertalet
remissinstanser anser att sa dr fallet. Det dr bara en remissinstans,
justiticombudsmannen. som har annan upptattning. Hun menar att risken
for att trakasserier skulle oka kan betraktas som foérsumbar. eftersom
polismidnnen redan nu har en langt giende skyldighet att uppge sina
namn.

Utskottet hyser forstielse for uppfattningen att polisminnens identitet bor
kunna skyddas i vissa situationer och den omstindigheten att manga inom
poliskdren anser att ett system med namnbrickor skulle ha negativa
konsckvenser i detta hiinscende méste enligt utskottets mening tillmiitas vikt
vid bedomningen av motionssporsmalet. Utskottet vill ockséd framhalla att
det inte dr uteslutet att ctfekten av en sidan reform som motionirerna
foresprikar i vissa enskilda fall kan bli motsatt den motionéirerna asyftar om
reformen genomfors mot polismidnnens vilja.

Enligt utskottets mening finns det sdledes starka skil som talar mot den av
motioniirerna foresprakade reformen och utskottet ir inte berett att pd nu
foreliggande utredningsmaterial tillstvrka att den genomfors. Utskottet
anser dock att det iir ett angeliget intresse att alla uppslag som syftar till att
forbiittra kontakterna meltan polisen och allmiinheten tas till vara. Som
redan tidigare har nimnts anser utskottet att det dir tinkbart att den’av
motionirerna féresprikade reformen kan ha en sadan effekt. Med hiinsvn
hiirtill anser utskottet det Eimpligt att den nvligen tillkallade parlamentariskt
sammansatta polisberedningen dignar frigan uppmiirksamhet. Utskottet
forutséitter att sa sker utan nigon siirskild atgérd fran riksdagens sida och
avstyrker med det sagda bifall till motionen.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det. oavsett fragans fortsatta
behandling. ir angeliiget att polismyndigheterna genom praktiska dtgirder
underliittar for de polismiin som sa vill att bira namnbrickor.

Utskottet hemstilller

att riksdagen avslar motion [980/81:1186.

Stockholm den 3 november 1981

Pa justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD
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Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s). Ake Polstam (¢). Eric
Jonsson (s). Hans Petersson 1 Rostanga (fp). Arne Nygren (s). Bjorn Korlof
(m). Lilly Bergander (s), Gunilla André (c¢), Hans Pettersson i Helsingborg
(s). Gote Jonsson (m). Helge Klover (s). Ella Johnsson (c). Karl-Gustaf
Mathsson (s) och Stina Eliasson (c).
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Bilaga

Sammanstaillning av remissyttranden

JO:

Jag tror mig veta att det inom poliskaren finns ett motstind mot
namnbrickor frimst av det skilet att man fruktar att bli trakasserad. om
allméinheten utan vidare kan inhdmta namnuppgifter. Det torde hiir vara
friga om ett annat slag av trakasserier, namligen sddana som kan drabba
polismannen pad grund av en tjinstedtgird. Enligt min mening dr dessa
farhagor dverdrivna. Med den langtgiende skyldighet att uppge namn som
redan finns kan risken for att siddana trakasserier skall dka betraktas som
térsumbar. Snararc béor vil det torhiallandet att polismén individualiseras
genom en namnskylt kunna viicka den insikten att poliserna dr vanliga
minniskor och inte bara anonyma representanter for en diffus samhills-
makt.

Frin allminhetens synpunkt skulle namnbrickor pd polisuniformen
innebira att man utan stérre svarighet kan fa reda p4 vem man har att gora
med iiven om polismannen i friga pa grund av t. ex. en bradskande och
besvirlig tjanstedtgird just da inte kan limna namnuppgift. Vidare kan det
ge cttincitament eller en hjilp att ligga namnet pd minnet. Det kan inte vara
ovanligt att den som i ndgot sammanhang tréiffar pi en polisman glémmer att
ta reda pd namnet eller missuppfattar en muntlig uppgift dirom., vilket kan
medfora att han maste sparas via tjinstgoringslistor eller pa annat siitt. For
polismannens del bor det pa motsvarande sitt vara en fordel att namnet
framgar av en bricka, vilket underliittar for honom att limna uppgifter om
hans identitet. Sannolikt kommer ocksd sidana konflikter som ibland
uppstar i samband med begidran om namnuppgift att ndrmast upphora.

Jag vill erinra om att en stor del av personalen pé kriminalvardsanstalterna
dr skyldig att bira tjinstebricka under tjinstgoring.

Pa grund av det anforda vill jag tillstyrka att riksdagen verkar for att det
infors en skvldighet {ér polismiin i uniform att biira identifikationsbricka.

RA:

Polisman i allminhet och siirskilt den som har vttre tjinst utsiitts inte sillan
inom och utom tjinsten for vald. trakasserier och hot. sominte blott riktar sig
mot honom sjilv utan dven mot hans anhoriga. Det {ir i hog grad angeliiget att
sadana évergrepp begriinsas och da de forekommer beivras i stdrsta majliga
utstriickning. Omstindigheter av det slag som nu niimnts talar i och {0 sig for
att polismiins identitet i vart fall i vissa situationer kan behdva skvddas. A
andra sidan tinns skl som talar for att den allmiinhet som kommer i kontakt
med polisen skall veta vem han har att gara med. En sadan ordning rader {or
Ovrigt numcera pd manga andra omriden. diir enskilda befattningshavare har
kontakt med allmiinheten. Diirtill kommer att polisman som regel inte kan
undandra sig att limna uppgift om vem han édr. En rimlig avviigning av de
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nimnda intressena skulle kunna vara att forse polis 1 unitform med tydlig
nummerbricka 1 syfte att for bl. a. invandrare med spraksvarigheter
underlitta identifieringen av enskild polisman. Givetvis maste den nirmare
utformningen av en eventucll sidan reform ske sd att den enskilde
polismannens berittigade integritetsintressen tillgodoses. I linje med vad
som uttalas i flera av de bilagda remissvaren finns det déarf6r enligt min
mening anledning att ndrmare dverviiga om polisman i uniform bor béara
nigon form av identitetsbricka. Frigan synes, som linsiklagaren 1 Giivle-
borgs lin antyder, kunna overvigas inom ramen for det reformarbete
betriffande polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m., varom
riksdagen nyligen fattat beslut...

RPS:

Polisens tjdnsteuppgifter 10ses i normalfallen utan att friga om persona-
lens identitet uppstar. I de fall ett klarliggandce av identiteten behévs finns
alltid mojlighet att fa denna i sista hand genom kontakt med det aktuella
polisdistriktet.

Man kan inte utesluta att skvldighet att bira t. ex. namnbricka skulle
innebiira att risken for trakasserier dkar. Mot bakgrund av detta och da
polispersonalens identitet redan 1 dag kan faststéllas utan svérighet dé sa
behovs finner rikspolisstyrelsen inte skil medverka till att polispersonalen
mot sin vilja aldggs att bira t. ex. namnbricka.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrike:

Majoriteten:

Namnbrickor e¢ller liknande ér inte erforderliga ur tjanstesvnpunkt.
Styrelsen anser emellertid att det inte dr uteslutet att namnbrickor skulle ha
en positiv inverkan pa forhallandet mellan polis och allmiinhet. I princip
skulle styrelsen didrfor kunna tiinka sigi varje fall en {orsdksverksamhet med
namnbrickor.

Minoriteten:
(Reservation av ledaméterna Cederschiold, Holmér, Palsson och tjinstgo-
rande ledamoten Nilsson)

Reformen ir emellertid i hogsta grad beroende av medverkan fran dem
som skall biira brickorna. Stockholmsavdelningen av Svenska polisforbundet
har tagit bestimt avstand fran forstaget frimst med hiinsyn till en befarad risk
for trakasserier.

Med hiinsyn till vad som anforts frin fackligt hall far styrelsen dérfor
foresld att motionen avslas.
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Polisstyrelsen i Landskrona polisdistrikt:

Férevarande motion innehdller 1 och for sig inga nvheter for befattnings-
havarna i Landskrona polisdistrikt. En polisman i distriktet tog sig fére 1975
att anbringa sitt namn pa polisuniformen. Efter beslut av rikspolisstyrelsen
togs det emellertid bort. Polisstyrelsen bifogar fotokopior av reportage i
Polistidningen nr 5/75. Savitt polisstyrelsen kan finna synes erfarenheterna —
med beaktande av den korta tidsrvmden — varit positiva. Aven om distansen
mellan polismannen och allménheten forsvann. méste i sammanhanget édven
beaktas att det kan finnas nackdelar sisom trakasserier, hotelser m. m.
Farvisso gilller redan { dag skyldighet fOr polismannen att uppge sitt namn om
nagon fragar. Undantag hiirfor forefinns — - —

Inom manga serviceyrken — affdrer. banker och sjukhus - anviinds
namnbrickor. Sanimalunda ér fallet vad géller brandkaren: Sjilvfallet kan
polisen ~ som ett allmdnhetens serviceorgan — icke jimféras med dvriga
sadana framfor allt p. g. a. dess repressiva roll.

Inférandet av personliga namn- eller nummerbrickor pa polisuniformen
kan ocksd ses som ett siitt att infér allménheten betona polisens vilja och
intention att forbéttra sitt umginge med allmidnheten. Hérvid kan allmén-
heten litt fi en informell kontakt med polisen. Nagot som gagnar bada parter
och inte minst polisen sjalv vid utdvandet av andra arbetsuppgifter. dar
samarbetet med allménheten kan vara av avgorande betydelse. Polisstyrel-
sen har full forstdelse for de polisméin, som &r negativa till personliga
identifikationsbrickor p. g. a. risken att utsiittas for trakasserier under icke
tjinstetid.

Med beaktande av vad ovan anférts dr det méhénda sd att fordelarna trots
allt uppviiger nackdelarna. Polisstyrelsen dr dock av den uppfattningen. att
forsoksverksamhet i ett antal polisdistrikt av olika storleksordning bedrivs
innan definitiv stAndpunkt tas i fragan.

Polisstyrelsen i Malmé polisdistriki:

I Malmé polisdistrikt har en undersokning genomfoérts for att soka
klarlagga den enskilde polismannens instilining til} ett forslag om att bira
namnbricka. Undersdkningens resultat kan sammanfattas enligt foljande.

Storre deten av de polismiin som uttalat sig vid undersdkningen har stalit
sig avvisande till forslaget att bara namnbricka. .

Polismiin tillhdrande kvarterspolisorganisationen har till évervigande del
godtagit ett system med namnbricka. Det bor emellertid framhallas att dessa
polismén utfor specicella arbetsuppgifter. Salunda deltar de inte { utrycknings-
verksamheten ddr konfrontationerna med allmédnheten erfarenhetsmissigt
dr storst.

De polismiin som godtagit forslaget har i huvudsak angett att polismannens
anonymitet i forhallandet till allminheten skulle komma att minska om
polismannen upptridde dppet med sitt namn. Polismannens yrkeskunnande
skulle bli mera respekterat. Oppenheten skulle méjligen iven begrinsa
intresset av att pa olika sétt trakassera polismannen i form av obefogade
anmilningar eller klagomal till massmedia.

Den polispersonal som avvisat systemet med namnbrickor har som skil
framhallit foljandc:
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1 Niir polismiin forut pi sin uniform bar tjinstgdringsnummer kinde sig
personalen sirbehandlad i forhallande till andra yrkesgrupper. Trakasseri-
anmilningar forekom trots att polismannen pd den tiden arbetade under
relativt lugna forhdllanden.

2 Det finns en risk for att personer som utsatts for polisingripanden kan ta
till repressalier i form av t. ex. telefontrakasserier, hot och forféljelser inte
bara mot polisminnen utan dven mot deras familjemedlemmar. Detta
forekommer redan i dag i viss omfattning. Birande av namnbricka skulle
underlitta sidana trakasserier. .

3 Systemet med namnbricka skulle innebiira att polismannen kdnner sig
osiker och utlimnad da han ingriper i besvirliga situationer. Sirskilt
polismiin med ovanliga namn och deras anhériga kunde komma att kidnna sig
utsatta da ctr ovanligt namn litt ihigkommes eller latt pdtraffas i t. ex.
telefonkatalogen. For ndrvarande har detta medfort att en del polismén har
hemtligt telefonnummer.

4 Vid vittnesmal i domstolen i Malmé tillfrigas numera den enskilde
polismannen cndast om namnet i den tilitalades nirvaro och inte om
adressuppgifter for att undvika obehag for polismannen och dennes
anhoriga.

5 En uniformsklidd polisman medfér alltid sin legitimationshandling
(tjanstekort). Vid varje tjinsteingripande dr polismanncn skyldig att pa
begiran visa handlingen eller om sa beddms limpligare uppge sitt namn f6r
den mot vilken ctt ingripande foretas. savida det inte stir klart for
polismannen, att namnuppgiften kan komma att utnyttjas i trakasserande
svfte. Diirutdver har allmédnheten alltid mojlighet att pa polisstationen ta
upplysning om polismannens identitet sedan uppgift limnats om tiden och
platsen fér polisingripandet. Detta ér en tillricklig garanti for att fa reda pé
namnct pd den polisman som ingripit.

Nagra statistiska uppgifter som visar i vilken omfattning polismén och
anhoriga till polisméin verkligen utsatts for trakasserande handlingar i Malmo
polisdistrikt finns inte att tillga.

Ett system med namnbrickor kan i och for sig vara ett sitt att pa sikt mjuka
upp relationerna mellan polis och allmiinhet. Forslaget kan emellertid icke
enligt polisstyrelsens mening fir ndrvarande mot polismannens bestiimda
avradande genomféras i Malmd polisdistrikt utan att menligt inverka pa
arbetsmotivationen. Systemet synes dock ndrmare bora undersokas inom
rikspolisstyrelsen och om sd beddms lampligt pd forsok provas i ett antal
polisdistrikt av olika storlek. :

Polisstyrelsen | Goteborgs polisdistrikt:

Det ir viktigt att allmiinheten ges méjlighet att kunna identiticra polismiin
under deras tjianstgoring. Detta ir redan i dag tillgodosctt endr varje
polisman under tjdnstgoring skall ha legitimationshandling pa sig for att p
begidran kunna styrka sinidentitet. Polisman dr i princip skvldig att legitimera
sig utom i fall dd nagon i trakasseringssyfte eller i Gvrigt utan grundad
anledning begir att {4 veta polismans namn eller om bridskande tjansteupp-
gifter eller liknande ldgger hinder i vigen. Polisminnen tillmotesgar ocksa sa
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langt det dr mojligt den som énskar & upplysning om vem polismannen
ir.

Fragan om birande av namnbrickor har diskuterats vid olika tillfillen och
inom nagon ort varit féremdl for frivillig forsGksverksamhet. En samlad
bedémning ger vid handen att endast ett fital polismdn énskar bira
namnbrickor pa uniformen och da vid tjinstgéring pa polisstationer, vid
kvarterspolistjinstgoring. vid skolundervisning och liknande. Nagot férbud
att biara namnbrickor foreligger icke.

Ovilligheten att obligatoriskt biira namnbrickor i yttre tjinst hinfor sig
framst till att polisménnen riskerar att utsittas for trakasserier for att de
utfére ett f6r ndgon eller nigra obekvimt arbete. Det torde icke heller vara
nddvindigt att forse polisman i yttre tjanst med namnbrickor att obligatoriskt
biras. Man kan med stor exakthet klargdra vilken eller vilka polismin som
agerat i en viss situation endr polisménnen utsiittes att tjfinstgdra inom visst
angivet omrade eller 1 visst fordon.

Da fragan 1 sin helhet beror polisen — allminheten torde den kunna
hiinskjutas till polisberedningen.

Svenska polisférbundet:

Namnbricka for polismén har diskuterats inom férbundet under ett flertal
ar. [ vttranden till Rikspolisstyrelsen sdvil 1976 som 1979 har forbundet
foreslagit att ddrest den allménna opinionen kréver att polismin ska bira
namnbricka, bor till en borjan forsdksverksamhet startas i nagra polisdistrikt
och att man direfter utvirderar resultatet och tar stillning i fragan. En
forutsittning for sidan férsoksverksamhet ér dock att enhetliga namnbrickor
framtas och att Rikspolisstyrelsen som arbetsgivare svarar for erforderliga
kostnader. Av yttrandena framgar vidare att sadan forsoksverksamhet méiste
ske pa frivillig basis eniir det knappast enligt forbundet kan anses torsvarligt
att patvinga en polisman namnbricka mot dennes vilja. Nagon sadan
forsoksverksamhet har inte startat pa grund av den stora kostnad ett
framtagande av namnbricka skulle innebira for arbetsgivaren. Forbundet
finner i nuliiget ingen anledning att dndra tidigare gjorda stéllningstaganden.
I sammanhanget bér framforas att en namnbricka och i synnerhet en
nummerbricka intc dr den garanti for identifiering av en polisman som
framfors 1 motionen.

Avslutningsvis vill forbundet framhilla det arbete som for nirvarande
pagar inom Justitiedepartementet med {indringar i polisinstruktionen. Pa
forslag fran Svenska polisforbundet har frigan om legitimering blivit foremal
tor sirskild provning och det diskuteras for nirvarande att i polisinstruktio-
nen inta cn bestimmelse om polismans skyldighet att kunna legitimera
sig.

Férbundet foreslar med anledning av detta arbete att ett legitimeringssys-
tem i enlighet med det som framfdrs i motionen bor avvaktas i viintan pé
andring i polisinstruktionen och de effekter en sadan édndring kan medfé-
ra.
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JUSEK, Forbunder fér jurister, samhdllsveture och ekonomer:

Forslag av ungefirligen den nu aktuella innebdrden har vid olika tillfillen
diskuterats inom polisviisendet. Olika synpunkter har dirvid framkommit.
Frigan synes tarva en ingiende analys {ore ett definitivt stiillningstagande.
Sporsmalet bor darfor ldmpligen analvseras av polisberedningen jamte alla
de andra fragor av polisidr policykaraktiir, som beredningen kommer att fa
taga stiilining till. Den praktiska ldsningen bor ges i forfattningar/anvisningar
i anstutning till den kommande polislagen.

JUSEK dr for sin del inte frimmande for att tillgodose motionédrernas
onskemal i form av cn pa limpligt satt avpassad forsoksverksamhet. Denna
bor i sa fall ske inom de polisidra grenarna receptions-, kvarterspolis- och
trafikOvervakningstjinst. Diaremot vill JUSEK med hiinsyn till de betink-
ligheter, som framforts i olika sammanhang fran personalhall, f. n. inte
tillstvrka forsoksverksamhet vid dvervakningssektion.

Direst departementet skulle finna en forsdksverksamhet limplig bor den
ske i forslagsvis tre olika polisdistrikt i storlekshéinseende och efter samrad
med vederbdrande personalorganisationer.

Svenska journalisiforbunder:

Svenska journalistforbundet tillstyrker motionen.

Varje polisman i uniform bér bira en personlig identifikationsbricka med
nummer och eventuellt dven gradbeteckning. Genom att inte siitta ut
polismannens namn pé identifikationsbrickan utsiitter man inte polismannen
for nagra onddiga risker i arbetet, t. ex. i form av trakasserier, Namnet pé
polismannen ska dartér automatiskt inte limnas ut till envar som cfterfragar
namnct utan detta sker forst ndr det bedéms vara pdkallat. t. ex. i samband
med cn anmilan mot en polisman.

GOTAB Stockholm 1981



