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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséattning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagm utgiftsomrade 10,
som totalt uppgar till ca Bmiljarder kronor for 208. Darmed avstyrker
utskottet oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslagm andringar i socialférsakringsbalken och
bemyndigande om ekonomiska ataganden. Utskottet har &aven granskat
regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet.

Samtligamotionsforslag avstyrks.

| betdnkandet finn49 reservatione(M, SD, C, V, L, KD).Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har
inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina stallnings
taganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 207/18:1 inomutgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk
dom och funktionsnedséttning.

Ett drygt hundratayrkanden i motioner fran allmanna motionstiden ZQ8.
Ett motionsyrkande fran allménna motionstiden&01.
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Anslag inom utgiftsomrade 10

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10 enligt
utskottetdorslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 10
punkt 5 och avslar motionerna
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 o&h 3
2017/18:3034 av Johan Bsell m.fl. (M, C, L, KD),
2017/18:3611 av Jennie Afeldt m.fl. (SD),
2017/18:3687 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4,
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandein® 5 och 6,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 3,
2017/18:3806 av Emma Carlsson Léfdahl m.fl. (L) och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 8, 11, 15 och 18.

b) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialférsakringsbalken,

2. lag om andring i socialforsdkgsbalken,

3. lag om &ndring liagen (1991:1047) om sjuklén.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 10
punkterna 13 och avslar motionerna
2017/18:3687 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 3 och
2017/18:3753 av Johan Forssell m(ffif) yrkandena 8 och 9.

c) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2018 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor for att
tillgodose Forsakringskassans behov av likviditet vid utbetalning av
ersattning for vard i andra lander.

2.under 2018 for anslag 1:6 ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigaredtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1 033 000 000 kronor inom tidspeden 20192020.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 10
punkterna 4 och 6.

Socialférsékringen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
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2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),

2017/181038 av Annika Eclund (KD),

2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada

M),

2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),

2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),

2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:1622 av Jmie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD),

2017/18:1652 av Anders Hansson (M),

2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,

2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och tAme Staxang (bada M),

2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2023 av Anette Akesson (M),

2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD)

yrkandena 13,

2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,

2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),

2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2913waJohan Hultberg (M),

2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3182 av Jessicalffard m.fl. (M) yrkande 2,

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,

2017/18:368mv Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,

2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Law&dé SD) yrkande 2,

2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,

2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13

samt

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

Trygghetssystemen for studerande
Riksdagen avslar motionerna
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2017/18:378 av Nina Lundstrém (L) yrkande 3,

2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),

2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkande 6,

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 50 och

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12.
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)

4. Trygghetssystemen for foretagare
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Annaena Sorenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2,
2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 6,
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (L)
Reservation 11 (KD)

5. Starkt rehabiliteringskedja
Riksdagen avslar motion
2017/18:829 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD).
Reservation 12 (M, C, L, KD)

6. Sjukskrivningsprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:689 av Sultan Kayhan (S),
2017/18:1004 av Lars Beckman (M),
2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1036 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1904 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqbwigta S),
2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada S),
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2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkandeniadl
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 63 och 70,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9.
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (KD)

Aktivitets - och sjukerséttning

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:232 av Solveig Zander (C),

2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S),

2017/18:1117 av Evhena Jansson m.fl. (S),

2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:1373 av Emanuel Oz (S),

2017/18:1543 av Margareta Larssey (

2017/18:1938 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkanden&3l

2017/18:2736 av Jenny Petersson (M),

2017/18:3209 av Erik Ottoson (M),

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och

2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (V)

Reservation 18 (KD)

Arbetsskadeersattning

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1015 av Lotta Finstorp (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:1115 av Evhena Jansson (S),

2017/18:2138 av Emanuel Oz (S) yrkande 6 och

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (@kandena 10 och 11.
Reservation 19 (C)
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Stockholm den 5 december 2017

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (MJ, Mikael Cederbratt (M) Phia Andesson (S), Jennie Afeldt
(SDY, LarsArne Staxang (M) Solveig Zander (C) Rickard Persson (MP),
Emma Carlsson Loéfdahl (L)Rossana Dinamarca (V), Aron Modig (KD)
Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér (S), Marie Olsson (S), Heidi Karlsson
(SDY, YasmineLarsson (S) och Helena Bonnier (M)

" Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.
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Redog®°relse f°r 2rendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de delar
som galler utgiftsomrddel0 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning och ett stort antal motionsyrkanden frdn allmanna
motionstiden 2017/18 samt ett motionsyrkandin fallmanna motionstiden
2016/17.Regeringens forslag till riksdagsbeshdh férslagen i motionerna
finns i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga

| bilaga 2 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag for
2018 och de avvikelser fran deassomModeraterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet,Liberalernaoch Kristdemokraternaféreslari sina anslags
motioner. | bilageB finns utskottets forslag till anslagsfoérdelning.

Under beredningen av arendet har Forsakringskassans generaldirektor
Ann-Marie Begler informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebar bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen aiejdrelopp

som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdags
ordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomradé.0 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktians
nedsattningill 102 615229000kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/184). | detta arenddsteg tva)ska socialférsakringsutskottet
foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen. Riksdagens stallniagande till anslagnom utgifts-
omradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat sdmar uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av arenden ingdr uppgiften att foljaoabp
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att bedndla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfolj
ningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestatleh tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.
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Utskottet har mot den bakgrundgranskategeringens resultadovisning
for utgiftsomrade 10 i budgetpropositioneédranskningerhar syftat till att
vara ett underlag for utskottets behandlav budgetpropositionen och fér den
fortsatta mal och resultatdialogen med regeringen.

Betankandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlas de forslag i budgetpropositionenmolioner som

galler anslaglagforslag och bemyndigandemm utgiftsomradd0. Slutligen
behandlas ett stort antahotiongrkanden som vackts under allménna
motionstiden 2017/18amt ett motiongkandesom vackts under allmadnna
motionstiden 2016/17Fdrslagen i dessa motionesom inte avser anslagen,
galler en rad olika fragor meahknytning till sjukforsakringen och de sociala
trygghetssystemen.
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Ut skottets ©9verva2aganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomré@e

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet fér utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning: Franvaron fran arbete pa grund av sjuk
dom ska ligga pa en langsiktigt stabil och lag niva.

Regeringen har preciserat malet padije satt:

T SjukfrAnvaron ska inte variera mer an inom ramen for normala sdsongs
variationer.

T Osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte forekomma.

T Nivan pd sjukfrAnvaron ska vara i linje med motsvarande system och
férmaner inom EU och OECD.

De centrala indikatorer som anvands for att mata resultatet mot malet inom
utgiftsomradet ar foljande:

T ohélsotalet: antal heldagar per ar som personer i aldeiB41Gr i
genomsnitt har sjukpenning, rehabiliteringspenning eller aktivitath
sjukersattning

T sukpenningtalet: antal heldagar per ar som personer i aldéBv 13 i
genomsnitt har sjuleller rehabiliteringspenning

T antal pAgdende sjukfall

1 antal nybeviljade sjukersattningar och aktivitetserséattningar

T observerat och standardiserat medelantakpgnningdagar per person
16i 64 ar i respektive lan.

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a.sptkfrdnvaron nu visar
tydliga tecken pd att plana ut efter att ha 6kat sedan 20télet sjukfall 6kar

inte i samma omfattning som tidigare osjukfallen avslutasu tidigare.
Antalet arendemm sjukersattningninskarkontinuerligt delvis pa grund av

att nybeviljandet varit 1agt. Under 2016 nybeviljades totalt 8 900 personer
sjukersattning, vilket innebar en mycket 1&g niva historiskt Bett ar2 800

farre an 2015En tankbar orsakll den mycket laga nivan pa nybeviljande av
sjukersattningkan varaatt relativc manga personer med sjukersattning har
Gvergatt till lderspension.

Regeringen konstaterar att den med hjalp av ett flertal andraegakiér
lyckats vanda den negativa utveckliag sjukfranvaronsom pagatt sedan
2010. Det ar dockbekymmersain att gapet mellan kvinnor och man i
sjukfranvaro har okat ytterligare under 2016. Vidare &r det problematiskt att
sjukfranvaron over tid i allt hdg utstrackning kannetecknas av psykisk
ohélsa, eftersom dessa diagnoser erfarenhetsmassigt leder till langre sjukfall.
For det totala antalet sjukskrivna har antalet langa sjukfall 6kat under aret,

11
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delvis som en effekt av ovan ndmnda 6kning av psykiatrgikgnoser. En
annan anledning till att antalet langa sjukfall har okat ar att den bortre
tidsgransen avskaffats. Personer som tidigare utforsakrades och sedan
atervande till forsakringefortsatternumera i stalletatt varasjukskrivna.
Enligt regeringea mening &r det en forvantad konsekvens som innebéar en
redovisningsmassig 6kning av antalet l&nga sjukgjlikfranvaron ar hogst

for kvinnor anstéllda i kommuner och landstifRegeringen pekar vidare pa
att det finns variationer i sjukfrAnvaron mellimen, inom enskilda 1an och
mellan vardenheter, vitk &r bekymmersam Skillnaderna tycks dessutom
vara storre for kvinnor &n for man. Positivt &r dock att variationen mellan l1anen
inte har 6kat utan ha#arit relativt stabil &nda sedan 2006. Regeringekar
aven pad Forsakringskassans hoga personalomsattning och amkstfiais

en risk for att det blir svarare att nd malet for utgiftsomrédemyndigheten

inte lyckas komma tilkatta med personalomséttningen

Ohalsotaletvisar paskillnaderberoena pa kén och aldeOhalsotaletar
t.ex. nara tre ganger sa hogt bland 58-aringar som blan®&0i 39-aringar.
Vidare har kvinnor ett hégre ohéalsotal &n man i samtliga aldersgrupper 20 ar
eller @ldre. Sammantaget &r kvinnors ohalsotal 52 procent hégrengn ma

Regeringeranser atfitgardsprogramet som pagatt sedan 2015 behdver
utvecklas vidare. Sarskilt viktigt &r att utjamna skillnaderna i sjukfranvaro
mellan kvinnor och man, samt att de individer som drabbas av ohalsa far stod
och insatser for atergangarbete. Detta krdver enligt regeringens mening
samordnade insatser frAn Forsakringskassan, arbetsgivare,- luilso
sjukvarden och Arbetsférmedlingen.

Regeringen framhallettaden svenska sjukfranvaron ligger i nivd medEU
genomsnittet (enlighrbetskraftsundersokningaAKU). Den svenska sjuk
franvaron har dock varierat betydligt mer 6ver tid jamfort medgeédom
snittet. | Sverige har kvinnorna hogre sjukfranvaro an vad kvinnor har inom
EU i genomsnitt, vilket enligt regeringen delvis kan bpéoatt arbetskrafts
deltagandet bland kvinnor i Sverige generellt sett &r hogre &n bland kvinnor i
andra EUlander.

Sammantaget gor regeringen bedomningen i férhallande till det riksdags
bundna malet inom utgiftsomrédatt utvecklingen under 2016 riktrjs
massigt gatt mot maluppfyllelse

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstatecke i samband med behandlingen av fjoladetsiget
proposition att den resultatredovisning som presenterades i stora delar var
utformad pa ett tydligt och logiskt satt. ligh utskottets uppfattning galler
detta aven arets resultatredovisnibigskottet valkomnar att det i ar finns ett
sarskilt avsnitt om regionala skillnader i sjukpenningtalet och bl.a. langre
tidsserier for utvecklingen av dessa skillnader uppdelatgrer

| vissa delar kvarstar tidigare synpunkt®et vore vardefullt ontedo
visningenkan disponeras onsda att det framgartydligare hur de resultat
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regeringen valt att redovisa ar kopplade till respektive anslagspestltat
redovisningenfor anslag 16 Bidrag for sjukskrivningsprocessen dort-
farandente heltenkel att 6verblicka. Redovisningen for detta anslag halls inte
samman utan redovisas liksom tidigare ar huvudsakligen tillsammans med
resultat frAn andra anslagidare efterlyser tskottetaveni ar att regeringen

om mojligt redovisar fler effektanalyser av de atgéarder som vidtagits under
aret. Detta galler inte minst inom anslag 1t6likhet med tidigare ars
granskningawore det vardefullt meén mer utvecklad analys av resultaten
inom an$ag 1:3 Handikappersattning.

Sjukfranvaron har ¢kat kraftigt under flera &wven om det under 2016 kan
skonjas en viss stabilitet i sjukfranvaron anser utskottet tgiftariskerna
fortfarande ahdga Utmaningarna &r storach det ar angeléaget atigeringen
pa bred fronfortsatterse till attolika aktorewvidtar atgarderfor att stabilisera
sjukfranvaron.

Den 6 april 2017 holl utskottet en offentlig utfrdgning om atgarder for lagre
sjukfrAnvaro och om hanteringen av regionala skillnader i sjs#kiingen.

Nar det galler de regionala skillnadepekades det pdttbl.a.lanen ser olika
ut och har olika befolkningssammansattnsagnt att degaller att hitta de
skillnader som &r osakliga.

Forsakringskassapekari rapporten Svar pa regeringsupagirangaende
sjukskrivningsmonste(2017) pa attolikheter for deltidssjukskrivna mellan
regionerkan bero pé etablerade skillnader i sjukskrivningspraxis i olika delar
av landetVidare har Férsakringskassan och Socialstyrelsespporten Sjuk
skrivningsndnster och praxié skillnader i vardens arbet@017) redovisa
nagra exempel péegionala jamforelser och lopande uppféljiningar av -sjuk
skrivningsmonster och vardens arheten bedomatt mattenbehdvewidare
utvecklas i dialog med de involveradktorernaUtskottet ser positivt pa det
arbete som pagar.

Forsakringskassan ar som handlaggande myndighet central fér mal
uppfyllelsen inomutgiftsomradet Utskottet delar regeringensro for att
Fors&ringskassanpersonalomsattningan riskera atyéradet svarare att na
malet Utskottet understryker vikten av att Forsakringskassan fortsatter att
utveckla och forstarka insatserna pa det arbetsgivarpolitiska omradet.
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Anslag inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagedr f2018 inom utgiftsomrade 10
enlighet med regeringens forslag, antar regeringens forslag till
andringar i socialforsakringsbalken otdgen om sjuklon samt
lamnar de bemyndiganden som regeringen begart. Oppositions
partiernas alternativa forslag till slagsfordelning avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Sjukpenning och rehabiliterimg
bestams tilB8 810429000 kronor for 208.

Anslaget far anvanddal utgifter for sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstdendepenning och arbetshjalpmedel enligt socialférsakringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialférsdkringsbalken. Anslaget far
vidare anvandasill utgifter for boendetilldgg och sjukpenning relsipee
rehabiliteringspenning i sarskilda fall enligt socialférsakringsbalken. Anslaget
far dessutom anvéandas for utgifter som kan uppkomma med anledning av vissa
bestdmmelser i sjuklonesystemet, namligen den s.k. sjuklénegarantin och det
sarskilda hogriskeyddet enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Anslaget far
aven anvandastill utgifter for aterbetalningspliktiga studiemedébr
studerandes sjukperioder enligt studiestodslagen (1999:1395). Dartill far
anslaget anvanddsl utgifter for ersattning for skia orsakad av deltagare i
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetshjalpmedel m.m. Anslaget far ocksa
anvandas till utgifter for statliga alderspensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Regeringen anser attdrsékringsskyddet i sjukforsékringen behover
starkas. Inkomstbortfallsprincipen i forsékringehar enligt regeringens
meningférsvagats i takt med att de reala inkomsterna har 6kat samtidigt som
taken under en langre period varit oférandr&iegeringendreslar darfor att
taket i sjukforsakringen hojs fran 7,5 till 8 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli
2018. De formaner som omfattas ar sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstdendepenning, smittbararpenning och ersattning frdn Forsakringskassan
vid tvist omsjuklon.

Vidare skaen foérsakrad som har haft sjukpenning under en tidlaoinar
ett nytt lakarintyg om fortsatt nedsatt arbetsférmaga i normalfialebehéva
vara oviss om sin forsorjning under den tid som Forsakringskassan tar
stéllning till ans6ka om en ny period med sjukpennirRegeringen foreslar
darfor att an den forsakrade begéar sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda
fall i anslutning till en sjukperiod som har pagatt i minst 15 daged
sjukpenningen eller sjukpenningen i sarskildalfél formanenfa lamnas till
den forsékradeunder tiden frantill att Forsékringskassan slutligt avgjort
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arende om det inte finnslgil som talar emot detdessa falféreslas aven att
skyddet for den sjukpenninggrundande inkomsteafortsétta att gadl.

Lagandringarndoreslas trada i kraft den 1 januari 20i@d vissadver
gangsbestammelser.

Regeringen anser ocksa iaatserndor individenbor starkasnom ramen
for rehabiliteringskedjanRegeringen foreslar att daifors enlagreglerad
skyldighet for arbetsgivaren att planera insatser som underfattaden
forsakradeatt tergd i arbeteSkyldigheten ska kombineras med witidgat
statligt stod for att stimulera och underlatta arbetsplatsinriktade
rehabiliteringsinsatsetOm det kan antas att en forsakrads arbetsformaga
kommer att vara nedsatt pd grund av sjukdom under minst 60 dagar ska
arbetsgivarerenligt forslagetsenast den dag nar den forsdkrades arbets
formaga har varit nedsatt under 30 dagar ha upprattat en plarefgardy i
arbete.Aven am detinte har antagits att arbetsférmagan kommer att vara
nedsatt under minst 60 dagarendet senare framkommer att nedsattningen
av den forsakrades arbetsférmaga kan antas komma att fortgd under minst 60
dagay ska arbetsgivarewara skyldig att omgéende uppréatta en p@m det
med hansyn till den forsakrades halsotillstand klart framgar att den férsakrade
inte kan atergd i arbetska det inte behova upprattas nagon plan, men om
halsotillstdndet senare forbattraka arbetsgivaen omgaende uppratta en
sadanEnligt regeringen skalgnen i den utstrackning det ar mojligt upprattas
i samrad med den forsdkradech abetsgivaren ska vara skyldig att fort
I6pande se till agplanenféljs och att det vid behov gors éndringar i déravet
att cen forsakrade ska lamna in ett utlatande frdn arbetsgivaréill
Forsakringskassamnsesobehovigt och foreslasas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft dejull 2018 med vissa 6vergangs
bestammelser.

Regeringeravser att utvidgalet arbetsplatsnara stéttill arbetsgivare.
Stodetska kunnddmnas mecktt tak pa10 000 kronor per arbetstagare och
kalendeér. Det nuvaranddeloppet7 000 kronorbér héjas for att bidrag ska
kunna ges for ytterligare insatsBidraget bor dock endastikna lamnas med
ett hogsta belopp p& maximalt 200 000 kronor per arbetsgivare och kalenderar.

Nar det géaller berdkningen av utgifterna f&jukpenningen styrs
utvecklingendels av antalet ersatta dagar, dels av medelersattningen. Antalet
dagar paverkas a@randringar inom regelverk och regelverkets tillampning
och administration. Utdver detta har framfor allt demografiska férandringar,
utvecklingen pa arbetsmarknaden samt sjukfranvaron och férandringar av
denna betydelse for utvecklingen. Den genomsrattégsattningen paverkas
framfor allt av ersattningsnivan samt loneutvecklingatit fler sjukfall
avslutas omkring rehabiliteringskedjans bedémningspunkter. Detta beror
sannolikt pa Forsakringskassans arbete med att forstarka och forbattra
utrednings ochbeddmningsarbetet. Detta innebar att varaktigheten for sjuk
fall kortare an ett ar beraknas minska 2017, for att darefter vara konstant. For
l&nga sjukfall som pagar mer &n tva ar, beraknas dock varaktigheten 6ka nagot.
Okningen beror till stor del pa f@r 6vergangar till sjukerséttning. Utgifterna
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for sjukpenningen inklusive statlig alderspensionsavgift beraknas t8D36
miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen for rehabiliteringspenning styrs till storsta delen av
samma faktorer som sjukpenningutgifi@rnUtgiftsutvecklingen paverkas
ocksd av i vad man Forsakringskassan bedémer behovet av rehabilitering och
paborjar samordnade rehabiliteringsinsatser. Utgifterna for rehabiliterings
penningen inklusive statlig alderspensionsavgift beraknas 2i2Imiljoner
kronor.

Forsakringskassan har sarskilda medel for kop av arbetstekniska hjalp
medel, lakarutldtanden och lakarundersékningar samt for sarskilt bidrag och
for ersattning for resor till och fran arbetet. Forsakringskassan har framst
anvant medlen for ki av arbetstekniska hjalpmedé&itr 2018 beraknas
forbrukningen till 168 miljoner kronor.

Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall beraknas till
112miljoner kronor utgifterna for boendetillagg beraknas till 124 miljoner
kronor och utgifterna for narstdendepenningen inklusive statlig &lders
pensionsavgift beréknas till 192 miljoner kronor

Regeringen foreslar a#6909313000 kronor anvisastill anslag 12
Aktivitets- och sjukersattnirgr m.m.

Den ekonomiska tryggheten behowarksa forstarkagor personer med
aktivitets och sjukersattningEn hojning av garantinivderna genomfordes
fr.o.m. juli 2017 .Regeringerforeslar nuytterligare forstarkningar av garanti
nivaerna for sjukersattning och aktitsersattningned lagandringasom
trader i kraftden 1 juli 2018 Garantinivan for hel sjukersattningdrm. de
méanad d& den forsakrade fyller 30 ar foreslas héjas med 0,08 prisbasbelopp,
ochfor &r raknat motsvaraten 2,53 prisbasbelopp. Garantinivderna for hel
sjukersattning.b.m. manaderiore den manad da den forsakrade fyller 30 ar
samt for hel aktivitetsersattnirfgreslaspa motsvarande satt hdjas med 0,08
prisbasbeloppRegeringen foreslar &ven hojt bostadstillagg for personer med
sjukersattning och aktivitetsersattni(@TP) fr.o.m.den 1 januari 2018.

Nuvarande utgiftsutveckling paverkas i hog grad av att manga inte langre
kommer attbeviljas sjukersattning pa grund av att de fyller 65 Antalet
nybeviljade sjukersattningdseraknas tillca 7 000 per ar under progros
perioden motsvarandé&dr aktivitetsersattningdreraknas tilknappt 8000 per
ar. Det totala antalet personer med sjokh aktivitetsersattningorvantas
minska och for 201 7prognostiseramedelantalepersoner til322 000, for att
minska till 285000 ar 2020.Utgifterna for aktivitets och sjukersattning
inklusive statlig &lderspensionsavgift berakriis 41 643 miljoner kronor
2018

Utgiftsutvecklingen foérbostadstillagg for aktivitetsoch sjukerséttning
styrs av det antal personeisom uppbér for@nerna.Utover detta styrs
utvecKingen av prisbasbeloppet, boendekostnaderna och av medel
ersattningenUtgifterna beréknasill 5234 miljoner kronor. Kostnader for
sysselsattning av vissa personer med aktiviteth sjukersattnindperalnas
till 32 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar att 384000000 kronor anvisadill anslag 1:3
Handikappersattning2 876000000 kronor till anslag 1:4 Arbetsskade
ersattningar m.moch 33068000 kronortill anslag 1:5 Erséattning inom det
statliga personskadeskyddet

Vidare féreslar regeringen &t901000000 kronor anvisasll anslag 1:6
Bidrag for sjukskrivningsprocesseAnslaget far anvandasil utgifter for
statsbidrag och bidrag till berérda aktorer i sjukskrivningsprocessen. Medlen
avser bidrag till halsooch sjukvarden for arbetet med sjukskrivnings
processen och férsékringsmedicinska utredningar, bidrag till arbetsgivare for
arbetsplatsnara stdd, samt bidrag till foretagshalsovarden for medicinsk
service. Medlen avser aven kostnader for rehabiliterisgsser i samarbete
mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, finansiell samordning
genom samordningsférbund samt vissa forvaltningsutgifter. Dartill avser
medlen utgifter for kunskapsutvecklingv sjukskrivningsprocessen och
atgarder for en effektigjukskrivningsprocess.

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen samarfigtattvidtainsatser
som bidrar till att den som &r sjukskriven aterfar arbetsférmagan och kan
atergd i arbete. For att forstarka stodet till arbetsgivare féreslar regeringen att
18 miljoner kronorférs overtill arbetsplataéra stod till arbetsgaven fran
medel avsatt for rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan Férsakringskassan
och ArbetsformedlingerEn sadan tillfallig omférdelning bedéms mojligir
volymerna, och framforallt inflodet av personeisom aktualiseras for
myndigheternas samarbete, har minskat under en tid. Myndigheternas
gemensamma arbete med att tillhandahalla insatser som forkortar tiden i
sjukforsakringen arven fortsattmigsvis enviktig fraga for regeringn.
Utgifterna for samarbetet mellan Forséakringskassan och Arbetsférmedlingen
berdknas till 691 miljoner kronor fér 2018inansiell samordning genom
samordningsférbund syftar till att ge individer som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser stddr att uppna eller forbattra sin formaga att utféra
forvarvsarbete. Finansiell samordning genom samordningsférbund &r en
frivillig samverkan mellan Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, landsting
och en eller flera kommuner. Vid utgdngen av 2016 fanng 82
samordningsforbund som omfattar 247 av Sveriges 290 kommiwer.
resurserna till samordning8rbunden ska FoOrsékringskassan bidra med
statens andel motsvarande hélften av medlen. Landsting och kommuner ska
bidra med varsin fjardedel. Utgifterna f6028 beraknas till 339 miljoner
kronor. Regeringen och Sveriges Kommuner och Landstiriffade i
december 2016 en Overenskommelse som galler for 2017 och Ed18
kvalitetssadker och effektiv sjukskrivningsoch rehabiliteringsprocess
Overenskommelse malh staten octSveriges Kommuner och Landsting
(SKL) 2017 2018 Den oOverenskommelsen omfattar total888 miljoner
kronor, 1444 miljoner kronor per ar, for insatser som bidrar till en
kvalitetssdker och effektiv sjukskrivningsoch rehabiliteringsprocess.
Utgifterna for 2018 beraknas till 444 miljoner kronor.For en rattsséker
provning av ratten till ersattning fran sjukforsakringen behdver

17



201718:SfUul

18

UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN

Forsakringskassan i vissa fall, utover det lakarintyg som utfardats av den
forsdkrades behandlande lakare, begéra kompletterande medicinska
underlag fran halsococh sjukvarden, s.k. forsakringsmedicinska utredningar.
Utredningarna ska ge en fordjupad beskrivning av sjukdomens konsekvenser
for individens funktionstillstdnd octdirmaga till aktivitet. De kan darigenom
ligga till grund for Forsakringkassans beddmning av den forsékrades
arbetsformagaRegeringen ochia_ ingar, ofta arliga, 6verenskommelser om
ersattning till landsting som levererar sddana medicinska utredningar till
Forsakringskassan. Nuvarande dvekensmelser galler for periodesten 1
november 2016.0m. medden31 december 201 Den pilotverksamhet med
aktivitetsformageutredningar (AFU) som pagatt sedan 2013 avslutades den 31
oktober 2016 och utredningsformen permanentadés att alla landsting
sedn den 1 november 2016 &ven ska kunna vélja att gora 8&tan april
2014 finns ett bidrag riktat till arbetsgivare for kop av arbetsplatsnéara stod for
atergang i arbete (férordning¢2014:63 om bidrag till arbetsgivare for kop

av arbetsplatsnara stoérfatergang i arbete). Syftet med bidraget ar att
underlatta for arbetsgivare att ta sitt rehabiliteringsansetata till varaden
enskildes arbetsformage arbetsplatsen och oka mojligheterna till att tidigt
aterga i arbeteRegeringeravser attindrai férordningen ochutvidga bidraget

till arbetsgivarna fér kop av arbetspladisa stodinsatser till att &ven omfatta
planering, genomférande och uppfdljnifnligt regeringen bomraetsgivaren
kompenseras till halften med ett tak p& 10 00fnkr per arbéstagare och
kalenderarVidare bor stodet benamnas arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.
Utgifterna beréknas till18 miljoner kronor. Beloppet forgver frAn medl
avsatta for rehabiliteringmsatser i samverkan mellan Férsakringskassan och
ArbetsformedlingenSlutligen beraknasitirag till foretagshalsovarden for
kop av medicinsk service som ingar som ett led i bedomningen av en
arbetstagares arbetsformaiias5 miljoner kronor

Vidare féreslas att regeringerernyndiga attfor anslag 1:6Bidrag for
sjukskrivningsprocessen ing& ekonomiskaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa ho@38@00000 miljoner
kronor 2019 och 202Bemyndigandet avser bidrag for arbetet med -sjuk
skrivningsprocessen inom Isé& och sjukvarden, forsakringsmedicinska
utredningar och forskningsmedel till Forte.

Regeringen foreslar att 9@DO000 kronor anvisas till anslag 1:7
Erséttning for hoga sjuklénekostnad&edan den 1 januari 2015 finns en
ersattning som kompenserar etdgivare som har hoga sjuklénekostnader.
Kompensationen riktar sig framfor allt till mindre arbetsgivare. Antalet
arbetsgivare sonfick ersattning for sina sjuklénekostnader under 2016
uppgick till ca 44400. Av de arbetsgivare som har erhéllit ersattriltgdr
73 procent de allra minsta arbetsgivarna med I6nekostnader upmiljb®er
kronor per ar. Utgifterna for ersattning for hoga sjuklonekostnader uppgick for
2016 till 890miljoner kronor. Detta &ar avsevart hogre an vad reformen var
beraknad till De forsta tvad arens utfall tyder pa att vissa arbetsgivares
sjuklénekostnader ar betydligt hdgre &n vad som tidigare har varit k&nt. For att
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fa battre kunskapm kvaliteten i de beslut som myndigheten har fattat och i
de kostnadsuppgifter som arbetsgezdamnargav regeringen i juni 2017
Forsakringskassan i uppdrag att géra en kvalitetsuppfoljning av formanen.
Myndigheten ska redovisa uppdraget senast den 1 dec@6ibér

Regeringen foreslar att 2772000 kronor anvisastill anslag 2:1
Forsakringskasanoch att egeringen bemyndigas att besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
170000000 kronor for att tillgodose Forsékringskassans behov av likviditet
vid utbetalning av erséttning for varamdra lander.

Anslaget far anvandas for Forsakringskassans forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for forskning inom socialforsékringens omrade.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med ratljener kronor for 2018
Anslaget ckas till folid awett antal reformer pa valfardsomradet som har
administrativa konsekvenser for Forsakringskas$2et handlar t.ex. om
inforande av begréansning i foraldrapenningen, hdjning av barnbidrag
respektive underhallsstod, och refemmom bostadsbidrag och undella
stdd vid vaxelvist boend&orutom dettaska medlen anvandas till en hojning
av det allmanna tandvardsbidraget samt framtagande av statistik inom det
internationella omradetRegeringen foreslar dven att anslaget okas med
92 miljoner kronor for 2018&ill foljd av att Forsakringskassan ska ta dver
ansvaret for handlaggning av etableringserséttning till vissa nyanlanda
invandrare fr.o.m. den 1 januari 20186r att ge Forsakringskassan
forutsattningar att implementera reformen om att manatligen lamngifigop
till Skatteverket om utbetalda ersattningar for arbete och skatteavdrag pa
individniva, dvs. per betalningsmottagare, foreslas att anskaget med
8 miljoner kronor for 2018Vidare foreslar regeringen att Forsakringskassan
tillférs 33 miljoner kionor for att tillsammans med Skatteverket och
Pensionsmyndighetartdka antalet servicekontor

Regeringen foreslar att @A7000 kronor anvisastill anslag 2
Inspektionen for socialférsakringeAnslaget far anvandas for Inspektionen
for socialforsakrigens forvaltningsutgifter.

Motionerna

Moderaterna

Johan Forssell m.fl. (Mioreslar i lommittémotion 2017/18:375&kandaa
1, 8 och 9att riksdagen anvisar 802100000 kronor mindre &n regeringen
till utgiftsomradet.Till anslag 1:1 anvisa8 121 miljoner kronormindre &n
regeringen. Motionarena vill bl.a. aterinfora den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen, infora en ny karensdag dag 15, séjuk@enningnivan for
arbetslésa ocinféra ensjukpenningiva pa75 procent awen sjukpenning
grundané inkomsten (S1) fran dag 90 och 70 procent 8@l fran dag 365.
Vidare avstyrksregeringendorslag omhdjt inkomsttaki sjukforsékringen
Till anslag 1:2 anvisaga 1081 miljoner kronor mindre &an regeringen.
Regeringens drslag omhojd garantinivd inomaktivitets och sjukforsak
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ringen och hojtbostadstillaggavstyrks. Motionarerna vill sankaivan i
aktivitets och sjukersattningen fran 64,7 till 64 procemh avskaffa den
automatiska ratten till sjukerséattning vid forlangd skolgang liksom
mojligheten for flyktingar att fa tillgodorékna sig den tid de bott i tidigare
hemland som faktisk forsakringstid vid bedémning av réatsjiilkersattning i

form avgarantiersattningrill anslag 1:6 anvisa500 miljoner kronormindre

an regeringenDe férebyggandénsatsenainom omradet psykisk ohaldsr
starkas genom enndérdelning inom anslaget. Samtidigt bér landstingets
ansvar skarpas for att kunna erbjuda férebyggande insateainslag 2:1
anvisas 300niljonerkronor mer &n regeringellotionarernaanser att dt bor
inforas en ny rehabiliteringskedja for psykiatriska diagnosédare bor
Forsakringskassan granska och folja upp vardgivarnas asbktlja den
forsakrades arbetsformaga under hela sjukperioden fram tillbttésmn eller

hon nar derbortre tidsgransenvdjligheterna att arbeta forebyggande bor
starkas genom att den som har ett arbete och &ar i behov av férebyggande
insatser bor kunnpéborja dessa inom en manddyrkandena 23, 5och 6
begars tillkdnnagivanden onen satsning for attinrdtta en sarskild
rehabiliteringskedja for vissa lattare psykiska diagnoser, inféra en fore
byggandegaranti mot psykisk ohalsa, satsa p& okad tillsyn av vardgivares
arbete med sjukskrivningar och starka dagens rehabiliteringskedja med
tidsgranser och gelbunden uppfoéljning.

Aven i kommittémotion 2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkandel begérsett tillkdnnagivande om en separahabiliteringskedja for
vissa lattare psykiska diagnoskgrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om
att starka dages rehabiliteringskedjd.yrkande4 begars ett tillkdnnagivande
om tillsyn av lakares sjukskrivningsmoénster oclyrkande 5 begérs ett
tillkannagivande onatt starka och fortydliga halsoch sjukvardens roll inom
sjukforsakringen.

Vidare begars i kommigmotion 2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M,
C, L, KD) ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som aterinfor den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Sverigedemokraterna

| kommitémotion 2017/18:3611 av Jennie Afeldt m.fl.D{Sféreslas att
riksdagen anvisar 274000000 kronor mer &n regeringéh utgiftsomradet
Till anslag 1:1 anvisa205miljoner kronor mer an regeringetill féljd av
effekter av foreslagen inrattad sorgpddgatt en foralder ska kunna vara ledig
en manad om ett barn avlidérill anslag 16 anvisa 10 miljoner kronor
mindre &n regeringenfér att delfinansiera nya myndigheter inom
utgiftsomradel4 Arbetsmarknad och arbetslach effektivisera Finsam.
Till anslag 2:1 anvisas 22iljoner kronor mindre &n regeringerkenligt
motiondrerna behoéver Forsakringskassgparbeta nya administrativa
rutiner ochfér initialt darmeden okad arbetsbelastning, samtidigt som
antalet arenden beréknas minska till foljd av piarregelverk for
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utlandskamedborgares tillgang till de allménna valfaégstemenVidare
foreslas att B00miljoner kronor awvisas till ettnytt anslag Sjuklén for
smaféretag Motionarerna anger att forslaget syftar till att gora lofate
billigare och enklare fér mikrooch smaforetagen att anstélla genom att dessa
foretag ska fa goéra avdrag for sina sjuklénekostnader. Det minskade sjuk
Ibneansvaret kommer ocksa att underlatta for arbetstagare att aterintrada péa
arbetsmarknademgrarbetsgivarendsker minskar.

Aven i kommittémotion 2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD)
yrkande2 begars ett tillkdnnagivandem att inféra ett sdrjandestdd for
foraldrar som mister sitt eller sina bamk. sorgpeng.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3687 &olveig Zander m.fl. (Cyrkandena 14
foreslasatt riksdagen anvisar®5 180000 kronor mindre &n regeringé€fill
anslag 1:1 anvis 974miljoner kronormindre an regeringeotionarerna
avstyrker forslaget orhéjt inkomsttaki sjukforsakringeroch vill aterinféra
den lortre tidsgrénsen i sjukforsékringechinfora enny karensdag dag 15
Vidare féreslar motionarerna ajukpenningeriér arbetslosaninskas och att
den botre tidsgranen i aktivitetsstodettas bort Till anslag 1:2 anvisas
1 580miljoner kronor mindre &n regeringen bl.a. till féljd &rslag om att
reformera arbetsloshetsforsakringen och att regeringens lagforslag i-budget
propositiorerna2016 och 2017 avvisats. Vidare baibjlighetentas bortfor
flyktingar att fa tillgodoraknaig den tid de bott i tidigare hemland som faktisk
forsakringstid vid beddémning av ratt tidjukersattning i form agarantt
ersattning Regeringesforslagom enhojd garantiniva och hofiostadstillagg
for pensionarerBTP) i aktivitets och sjukersatingen avstyrksTill anslag
2:1 anvisa ca241 miljonerkronormindre an regeringetill foljd av bl.a.
att regeringens forslagm allman resurgirstarkning avslasch forslag
om att reformera reglerna for ungas ratt till aktivitetsersattfitiganslag
2:1 anvisa 340tusenkronor mindre an regeringenforslagtill foljd av
justeradpris- och I6neomrakning.

Vidare begéars i kommittémotion 2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M,
C, L, KD) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som aterinfor den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Liberalerna

| kommittémotion 2017/18:3806 av Emma Carlsson Léfdahl m.flfGteslas

att riksdagen anvisar 814000000 kronor mindre &n regeringen. Till anslag
1:1 anvisas Bllmiljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna
avstyrker forslaget om hojt inkomsttak i sjukforsakringen och vill aterinféra
den bortre tidsgransen i sjukforsékringen, inféra en ny karensdag dag 15 och
ytterligare en kontrollpunkt fr.o.m. dag 300 i sjukperiodeamt &terstalla
ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringeFill anslag 1:2 anvisa

2 370miljoner kronor mindre an regeringemotionérerna avstyrker fér
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slaget omhojd garantinivd och hojrostadstiaggi aktivitets och sjuk
ersattningen ochvill bl.a. aterstallasjuk- och aktivitetserséttningen till
nivan fére den 1 oktober 201%/otionarerna vill vidareta bort den
automatiskratentill aktivitets och sjukersattningid forlangd skolgang
liksom mojligheten for flyktingar att fa tillgodoraknagsden tid de bott i
tidigare hemland som faktisk férsakringstid vid bedémning av rasjuik
ersittning i form awarantiersattningrill anslag2:1 anvisa 33 miljoner
kronor mindre &n regeringendpgrund avjusteradpris- och l6neom
rakning.

Vidarebegars i kommittémotion 2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M,
C, L, KD) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som aterinfor den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Mgdm.fl. (KD) yrkande 18
foreslas att riksdagen anvisa®86000000 kronor mindre &n regeringen. Till
anslag 1:1 anvis8 001 miljoner kronormindre an regeringeotionarerna
avstyrker forslaget orhéjt inkomsttak i sjukforsakringeach vill &erinféra
den bortre tidsgransen i sjukforsakringexth sénkataket i arbets
I6shetsforsékringerTill anslag 12 anvisa 855 miljoner kronor mindre én
regeringen.Regeringens forslag omdjt bostadstillagg i aktivitetsoch
sjukforsakringen avstyrksMotionarerna vill avskaffa mojligheten for
flyktingar att fa tillgodorékna sig den tid de bott i tidigare hemland som
faktisk forsakringstid vid bedémning av ratt tjukerséattning i form av
garantiersattningTill anslag 2:1 anvise140miljoner kronor mindre an
regeringenEnligt motionarerna medfor bl.avslagparegeringens forslag
i budgetpropositionen emminskad administration.Vidare anvisas
50miljoner kronor till ett nytt anslag Atgéarder for lagre sjuktal
Motionarerna vill infora ettpilotprojekt med arbetsplatsradgivap
Forsakringskassasom ger stod for arbetsgivare i rehabiliteringsfragjor
yrkandena 8, 11 och 15 begars tillkdnnagivanden om att aterinféra den
bortre tidsgrénsen i sjukforsakringeom att infora ett pilotprojekt med
arbetsplatsradgivare som stod for arbetsgivaren i rehabiliteringsfragor och
om andrade regler for kvalificering till garantierséttning inom aktivitets
och sjukersattningen.

Vidare begéars i kommittémotion 2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M,
C, L, KD) ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som aterinfor den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Utskottets stallningstagande

Principen omnkomstbortfalli sjukférsakringen har férsvagats i takt med att
de reala inkomsterna hékat samtidigt sorhdgsta méjliga ersattning i sjuk
forsakringen under en langre period varit oftrandradiskottet dela
regeringens beddmning &brsakringsskydddbr den enskilddor starkas och
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attdet s.k. takeitsjukforsakringerdarforborhojasfran 7,5 till 8 prisbasbelopp
fro.m. den 1 juli 2018 De formaner som omfattas &r sjukpenning,
rehabiliteringpenning, narstdendepenning, smittbararpenning och erséttning
fran Forsakringskassan vid tvist om sjuklon.

Den ekonomiska tryggheten bor &ven ytterligare stéarkas for personer med
aktivitets och sjukersattningeérmanerna sjukerséttning i form aargnti
ersattning bostadstillagg och sarskilbostadstillagg for personer med
aktivitets ochsjukersattnindndjdesfr.o.m. juli 2017 Enligt utskottefinns det
fog for att ytterligare starkaden ekonomiska situationdér de som uppbéar
dessa stodFormarsnivadernabor darfor hojas pd det satt som regeringen
foreslar.

Vidare valkomnar utskottetatt den forsakrad foreslads kunna fa
sjukpenningeller sjukpenning i sarskilda falunder vissa forutsattningair,
avvaktan péett slutligt beslut omen ny period och att S&kyddad tid ska
gallaunder tidenDet ar rimligt att & forsékradhar sin férsérjning tryggad
under tiden sorfrorsakringskassaar stallning til en anstkan oranfortsatt
ny period med sjukpennirgller sjukpenning i sérskilda fall

I budgepropositioren foresld dvenatt arbetsgivaren ska vasityldig att
utarbeta en plan inom 30 dagatt pagiende sjukfalfér atergang i arbete for
arbetstagare Avsikten ar atinsatsepd arbetsplatser ska vidtas tidigare i ett
sjukfall. Utskottetinstdammer i regeringens beddmning ddt bor inféras en
lagreglerad skyldighet fér arbetsgivaren att plafi@raen anstéllds atergang
i arbete vid nedsatt arbetsformaga pa grund av sjuksinanser atdet ar
rimligt att arbetsgivaren vidtade atgardersom regeringen féreslahtgarder
som vitas pa arbetsplatsen har stor betydelse for sjukskrivnas atergang i
arbeteVidareserutskottet positiv pa att regeringen Gvervager att utvidiga
statligabidraget till arbetsgivare for kop av arbetsplatsnara stodrgtélldas
atergang i arbettl att omfatta planering, genomférande och uppféljning av
insatserna p& arbetsplatsett sadant ritiativ ar sarskilt valkommefor
mindre arbetsgivarsom harbegénsadeekonomiska mojligheteatt vidta
atgarder

For smaforetagare konstateras dtbgkostadsskyddet for sjuklone
kostnadeersattesav en ny ersattning for hoga sjuklonekostndderm.den
1 januari 2015Ett nytt anslagerséttning for hoga sjuklonekostnagdear fots
upp pa statens budget fr.o.m. 2086 det innebar att sma foretags skydot
hdga sjuklonekostnader har starkts vasentligt. Det har aven blivit enklare for
arbetsgivare att fa ersattning

Enligt utskottet ar det viktigt afitgarder for unga meaktivitetsersattning
utformas saatt de ska famgjlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Utskottet noterar atférsakringskassan och Arbetsformedlingemensamt
har initierat ett projekt dar unga faprova pa ebetslivsinriktade rehabilite
ringsinsatserEnligt regeringens meningsar forsoket & det ar mojligt att
utdka antadt personesomnarmar sigarbetsmarknadefRegeringen avser att
narmare analysera forutsattningarna for att fler unga rkeddtatsersattning
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ska kunna fa hjalp och stod till arbetdtskottetanser att regeringens arbete
bor avvaktas.

| departementspromemoridfarensavdrag en mer rattvis sjalvrisk (Ds
2017:18)foreslasatt karensdageskaersitias av ett karensavdrag i sjukfor
sikringen ochfér sjuklon. Promemorian har remitterats under varen och
bereds for narvarandeéRiegeringskanslieEorslagen bor avvaktas.

Utskottet &r inte berett att a&ndra mpéjligheterna forflyktingar och andra
skyddsbehdvandeatt tillgodordkna sig bosattningstid i sitt tidigare hemland
som faktisk forsakringstid vid prévning av ratt tijukerséttning i form av
garantierséttning.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
anslagsfordelning inom utgiftsomrade 10 och forslag till andringar i socialfor
sakringsbalkeroch sjuklonelagersamttva bemyndigande. Utskottet tilk
styrker darmed proposition 2%18:1 punkterna 16 och avstyrker motion
erna 20%/18:3753 (M) yrkandenali 3, 5, 6, 8 och 9, 2017/18:303&1)
yrkandena JIoch 35, 2017/18:3034 (M, C, L, KD)2017/18:3611 (SD) och
2017/18:1592 (SD) yrkandg 2017/18:3687 (C) yrkanderi&4 och
2017/18:3776 (C) yrkandg 2017/18:3806 (L)och 207/18:3835 (KD)
yrkandensB, 11,150ch18.

Socialférsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. krav pa kvalificefing,
drivkrafter till arbete, vard av narstadende och felaktiga utbetal
ningar.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V) och 5 (KD).

Motionerna

Socialférsékringen

Finn Bengtsson (M) begar i motion 2017/18:1770 ett tillkdnnagivande om
behovet av att se dver mojligterna till ett battre samordnat kostnadsansvar
mellan sjukvard och sjukforsakring. Motionaren anser att den sammanlagda
kostnaden for samhallet for sjukdom &r for stor och att sjukvarden och sjuk
forsakringen maste samverka pd ett battre satt an i dathsBmg skulle
kunna vara att staten Gvertar kostnadsansvaret for sjukvarden fran landstingen,
en annan att lagga 6ver hela kostnadsansvaret for sjukforsakringen pa lands
tingen.

I motion 2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M) begars ett tillkdnnagivande
om &t se 6ver mojligheterndl ett friare val av sjukforsékringsleverantor for
att stimulera till forbattrade saval férebyggande som rehabiliterande atgarder
vid sjukdom. Motion&ren anser att den enskilde bor fa disponera sin del av
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sjukforsakringsavgifteroch sjalv vélja leverantdr. De som vill kan ha kvar
Forsakringskassan som leverantor.

I motion 2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD) begars ett tillkdnna
givande om att en utredning bor tillsattasattfa till en liknande samordning
av arbetsoch valfadssektorn som den i Norge (NAV). Enligt motionéren bor
hanteringen av socialbidrag, arbetsléshetsstdd och socialférsakring samlas i en
gemensam myndighet, med sammanhalina servicekontor.

Aron Modig m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2017/18:3835 yrkande 1
ett tillk&nnagivande om utformningen av socialférsékringssystemet. Trygg
hetssystemet anser motionarerna ska ge ekonomisk trygghet under livets olika
skeden. Forsakringarna bor darfor vara obligatoriska och solidariskt finansi
erade via det offentliga, meatrymme bor aven ges for kompletterande
I6sningar och personligt ansvarstagande.

I motion 2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om basforsorjning. Motionaren anser att samhallets solida
riska ansvar for enskilda bor siggoras genom att alla far ratt till grundiag
gande ekonomisk trygghet. En basinkomst bor inféras som kan ges i stallet for
de ekonomiska férmaner och stod som utges i dag. | yrkande 2 begérs ett till
kdnnagivande om ett omférdelande grundavdrag. Foétiettiera till arbete
bor det enligt motionaren inféras en omférdelande skatteskala. Det innebéar att
den som har en valdigt lag l6n far ett paslag som sedan minskas om lénen hojs.

Annika Lillemets m.fl. (MP) begar i motion 2017/18:3018 ett tillk&nna
givance om en utredning som p& djupet underscker vilka konsekvenser ett
system med basinkomst skulle fa i Sverige. Motiomianser att det ar hdg
tid att utreda medborgarlén ellermed en modernare terfivbasinkomst som
utan villkor ges till alla. Den som aar inkomst bor vara garanterade ett stéd
som det gar att leva pd, oavsett vilken inkomst man har haft tidigare och
oavsett orsaken till att man saknar inkomst.

Krav pa kvalificeringm.m.

Johan Forssell m.fl. (Mpegér i lkommittémotion 2017/18:303drkanck 1 ett
tillkdnnagivande om kvalificering in i bidraggtemen. Motionérerna anser

att endast forsakrade som arbetar i Sverige eller har en permanent och laglig
bosattning i landet bor ha ratt till bidrag och ersattningar. Vuxna utan barn bér
endast ha réttill etableringsersattning eller forsérjningsstéd samt bostads
bidraginnan de kvalificerat sig genom arbete. Aldre ska endast ha ratt till
aldreforsorjningsstdd och bostadstillaggrsonemed barn bor endast ha ratt

till etableringserséttningi inklusive etableringstillagg 1 alternativt
forsorjningsstod samt bostadsbidrag, barnbidrag, underhallsstod och foraldra
penning fram till barnets ettdrsdaBegeringen bor utreda den narmare
utformningen av en sadan lagstiftningrkande Zegarsett tillkannagivande

om att starka arbetslinjen i socialférsakringssystemen. Motionarerna anser att
regelverket bor andras sa att socialférsakskgddet i hogre grad andag
baseras pa arbete.
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| motion 2017/18:2023 av Anette Akesson (M) begérs etétillagivande
om att se over mojligheten att frysa svenska medborgares sjukpenning
grundande inkomst vid utflyttning fran Sverige och att denna Skalaater
upptas pa samma nivBorslaget skulléka incitamentet for hemflytt.

| motion 2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 1 begars ett tillkannagivande om att lagstifta om krav pa uppehallsratt
for utbetalning av stod fran Forsakringskassan. Motionarerna anser att det bor
stéllas krav pé laglig visted i landet for att en enskild ska fa rétt till formaner
fran socialférsakringssystemet.

I motion 2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (b&da SD)
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att endast svenska medborgare ska
tillatas ta del av Sverigevalfardsystem. Motionarerna anser att tillgangen till
de svenska valfardgstemen bor reduceras for att komma till ratta med de
skenande kostnaderna for migration.

Drivkrafter till arbete

| partimotion 2017/18:3592 av UIf Kristersson (Wkande22 bedirs ett tilt
kdnnagivandeom 6kade mojligheter och drivkrafter for att jobba langre.
Eftersom fer lever allt langre kafler vara yrkesaktiva langre upp i aldrarna
ocharbeta langre.

I kommittémotion 2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6
begirs ett tillkdnnagivande om att starka drivkrafterna for atergang i arbete.
Motiondrerna anser att mojligheterna och drivkrafterna att agera for att hjalpa
forsakrade tillbaka till arbetslivet maste starkas for samtliga aktorer i sjukfor
sakringssystemet.

Aven i kommittémotion 2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande
7 begars ett tillkdnnagivande enligt ovan.

I motion 2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om tydligare drivkrafter till arbete i bidragerotidnéarerna
anser att drivkrafterna till arbete bor forbattfés att fler ska kunndamna
bidragsberoende och ta steget ut pa arbetsmarknfidenfor allt galler det
kvinnor.

| partimotion 2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (@)kande 4 begars ett
tillkannagivande onatt oka drivkrafterna for att ga fran bidrag till jolEnligt
motionarerna boregler och bidragssystem uppmuntra manniskors drivkrafter
att arbetaMotionarerna anser atbfsakrings och bidragssystemen maste ha
tydliga tidsgrénser och den som borjar arbetauganuntras

Aron Modig m.fl. (KD) begar kommittémotion 2017/18:383frkande2
ett tillkdnnagivande omatt det férebyggande arbetet for att minska antalet
sjukskivningar maste ses i ett bredare perspekistionarerna anser bl.att
det ar centralt medoda forutsattningar och villkor inom arbetslivet for att
halla nere sjukskrivningstalem.yrkande 6 begars ett tillkannagivande om
malet med sjukforsakringeMotionarerna anser afukforsakringen bor vara
trygg for den som saknar arbetsformaga pa grund av sjukdom. En person bor
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stimuleras till att delta i atgarder som leder till en sa god halsa som mdjligt och
till snabb atergang till arbetslivet efter sjukdetter skada

Felaktiga utbetalningam.m.

UIf Kristersson m.fl. (M)oegar i mrtimotion 2017/18:3569rkande63 ett till-
kannagivande onatt forebygga och bekdmpa organiserad och systematisk
ekonomisk valfardsbrottsligheEnligt motionarerna bortrednirgen Kvalifi-
cerad valfardsbrottslighet (SOU 2017:37) genomfdras skyndsamt.

| motion 2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall
(b&da M)begars ett tillkannagivande omit géra det mojligt for kommuner att
godra oannonserade hembesok i koligyfte. Motiondrerna anser attokr
munernas verktyg for att stévja bidragsfusk behover starkas.

I motion 2017/18:2913 av Johan Hultberg (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att kommunerna bor ges verkningsfulla redskap for att motverka bidrags
fusk. Motionaren anser att kommunetmér fa ratt att géra oannonserade hem
bestk hos den som lever pa férsorjningsstéd och stilla storre kraenpa
enskildesdeltagande i insatser for att forsvara olagligt arbete och férkorta
vagen till egen forsdrjning.

Jesper Sklberg Karlsson (Mpegar imotion 2017/18:2963 ett tillkdanna
givande om att hava socialtjanstens breda undantag fran lagen om under
rattelseskyldighet. For att motverka bidragsbrott anser motionaren att
kommunens socialtjanster bor fa ratt att underrévanta statliga myndig
heter.

I motion2017/18:1652 av Anders Hansson (dgars ett tillkannagivande
ommogjligheten att ge Forsékringskassan skyldighet att underratta forsakrings
bolag om férandringar av utbetalningar till myndighetens kunder.

Lotta Olsson (M) begér motion 2017/18:258%tt tillkdnnagivande om
skarpta straff for uppsatligt bidragsfusklotionaren anser attvancerat
bidragsfusk bor betraktas som lika allvarBgm motsvarande bedragerier mot
enskilda. Straffsatserna for uppsatligdiagsfusk bor darfor ses 6ver.

| kommittémotion 2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel
(bdda SD) begars ett tillkannagivande om att en utredning bor tillsattas for att
forbattra Forsakringskassamsijligheter att fauppgifter fran varden. Nar en
forsakrad har en svar sjukdom eller varit med om en olycka bor Forsakrings
kassan enligt motionarerrfa uppgifter om personen frdn haisoch sjuk
vardenutan den forsakrades samtycke

Aven i motion 2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande Biseg
ett tillkdnnagivande enligt ovan.

| motion 2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande?2 begars ett tillkAnnagivande oen lagstiftning for att mdojliggora
aterkrav nar bidrag betalats ut felaktiftotionarerna anser aRorsakings
kassan har bristande kontroll ver utbetalningar till vissent&dborgargoch
myndigheten kan inte aterkrava bidrag aven om det har grundats pa handlingar
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som varit falskal yrkande3 begars ett tillkdnnagivande oen generell juste
ring av lagstifhingen for att undvika fusk.

Vard av narstaende

| motion 2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och {farse Staxang (M)
begars ett tillkdnnagivande om mdjligheten att tillsatta en utredning for att
skapa en modell fér vard av foraldrar. Motionarerna artsdevanors delta

gande pa arbetsmarknaden bor underlattas genom att inféra en ersattning for
vard av aldre anhdriga och att det bor utredas narmare hur ersattningen kan
utformas.

I motion 2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C) begars ett tillkdnnagivande
om att uppdra till regeringen att se dver ratten for foraldrar att sjukskriva sig
vid allvarlig psykisk ohélsa hos deras barn. Motionaren anser att skyddsnétet
kring barn och ungdomar behéver starkas.

Emma Henriksson m.fl. (KD) begér i partimotion 2017/18B¥8kande
65 ett tillkannagivande om utvecklingen av ersattningssystem vid vard-av for
aldrar (VAFRdagar). Motiondrerna anser att regeringen bor utreda om VAF
dagar kan inforas for en aldre anhorig, narstdende eller van som &r i behov av
hjalp.

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 13
begars ett tillkannagivande om att utreda hur ett kompletterat stod fér vard av
anhdriga skulle kunna utformas. Enligt motionarerna bor MAagar inforas
for att en aldre anhorig, narstdereller van som ar i behov av hjalp av lite
enklare slag exempelvika kunna f&allskap till lakare, tandlakare eller vid
ndgot annat viktigt besok.

Annika Eclund (KD) begér i motion 2017/18:1038 ett tillkannagivande om
att utreda frdgan om hur ett systemd VANA-dagar (vard av néara anhdorig)
skulle kunna utformas. Motionaren anser att regeringen bor utreda om VANA
dagar bor inforas nar dvriga anhdériga eller narstdende behover ha sallskap till
exempelvis en lakare.

Socialférsakringen i vrigt

Annie L66f mfl. (C) begér i partimotion 2017/18:3685 yrkamh 68 och 71
tillkdnnagivanden om asjukpenning till anstéllda boér kunna ges med fler
formansnivaer an 25, 50, 75 och 100 proceoh atti enlighet med
Parlamentariskaocialforsékringutredningendorslag bor mojligheterna att
ersatta karensdagen med ett karensavsagver.

I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6
begars ett tillkdnnagivande om att jamstéalldhetsaspekten av sjukskrivningarna
bor bli belysta. Motionarerna ansait kvinnor star for en betydande del av
sjuktalen i dagvilket har ett starkt samband med effekterna av dagens familje
bildningsmonster.

Aven i motion 2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 25
begars ett tillkdnnagivande som ovan.
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I motion 20%7/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 27 begars ett
tillkinnagivande om att belysa jamstélldhetsaspekten av de 6kande sjukskriv
ningarna dar kvinnor ar éverrepresenterade och kvinnor med funktionsnedsatt
ning extra utsatta.

Wiwi-Anne Johansson nh.f(V) begar i kommittémotion 2017/18:2333
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att en utredning bér gémaseglerna for
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) sa att fler av dem som &r sjuka inklude
ras i forsékringen.

I motion 2017/18:3625 av Désirée Peth(iB) yrkande 22 begéars ett till
kadnnagivande om att betrakta uppgiften som fosterféralder som forvarvsarbete
i fler avseenden &n vad som gors i dag.

Aven 2016/17:3346 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 16 begéars ett-tillkan
nagivande som ovan.

Aron Modig mfl. (KD) begar i kommittémotion 2017/18:3835 yrkande 10
ett tillkdnnagivande om att slopa de fasta stegen  sgikrehabiliteringspen
ningen och aktivitets och sjukersattningen med en individanpassad precent
sats mellan 25 och 100 procent. Motionaresinaer att det behovs en storre
flexibilitet i sjukforsakringen.

| partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12
begars ett tillkannagivande om att en 6versyn bor goras sé att SGI baseras pa
den faststéllda I6nerevideringen med retroakierkan, oavsett nar sjélva
I6neavtalet undertecknades. Enligt motionarerna undertecknas i manga fall ett
I6neavtal mellan parterna flera manader efter att sjalva lénerevisionen skulle
ha gjorts och arbetstagaren far sedan sin lonerevidering retroaktivt.

I motion 2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S) begars ett tillkanna
givande om att se Over lagstiftning och regelverk for att underlatta samverkan
mellan huvudman. Enligt motionarerna forsvarar Datainspektionens beslut
att forelagga samordningsfiidet ostra Ostergétland att sluta behandla
personuppgifter for andra &ndamal &n enbart administrativa, samordningsfor
bundens mojligheter att vidareutveckla sitt arbete for den enskilde.

Utskottets stallningstagande

Socialférsékringen

SocialBrsakringerér en viktig del av dallmannatrygghetssystemen och har
stor betydelse, inte bara for enskilda, hushall och féretag, utan for hela sam
hallsekonominSocialférsakringn skavara allman och ge ekonomisk trygg

het vid inkomstforlustinder livets olika skeden.

En aterkommande fradga sedan 19&@t har varit hur huvudmannen for
sjukforsakringen (staten) kan stimulera huvudmannen for -halso sjuk
varden (landstingen) att vidta atgarder som &r rationella och nédvéndiga ur ett
sjukforsakringsperspektiv. Flera utredningar har tagit upp denna frdga och
lamnat forslag pa ekonomiska drivkrafter som syftar till att stimulera hélso
och sjukvarden att ta ett storre ansvar for sjukfranvagtrbattresamordnat
kostnadsansvar mellan sjukvardoch sjukforsakringeér enligt utskottets
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mening vasentligDet kan minska samhéllets totala kostnader for sjukskriv
ning och sjukfranvaro, bidra till ett effektivare utnyttjande av de ekonomiska
resurserna i samhallet och darigenom frigra resursersamkan ge dkad
halsa och battre vardn utredningser for narvarandéver forutsattningarna

for finansiell samordning mellan sjukférsakringen och hatet sjukvarden
(dir. 2017:44) Avenfraganom friare val av sjukférsékringsleverantoimgar

i dversyren Uppdraget ska redovisas senast den 30 novemberR648ltatet

av utredningen bor avvaktas.

Motionerna2017/18:1770 (M och 2017/18:2828 (M)avstyrks darmed.
Motion 2017/18:3835 (KD) yrkande 1 om ett obligatoriskt och solidariskt
socialforsakrigssystem far darigenom anses delvis tillgodosedd och avstyrks
med det ovan anférda.

Utskottet ansemot bakgrund av det anfordate att det finns anledning att
tillstyrka motionsyrkanden om en basinkonadier basforsdrjningsom ett
ovillkorligt inkomstskydd som kan utges till alldMotionerna2017/18:1691
(MP) yrkande 1 och 2017/18:3018 (MP) avstyrks darfiven motion
2017/18:1353 (KDpm en gemensam myndighet for valfardssekewstyrks
med det anférda

Utskottet noterar attresarskild utredaranalyseraoch ska lamnéorslag
om hur vissa statliga myndigheters lokala serviceverksamheter kan organise
ras pa ett mer sammanhallet satt (dir. 2017:95). Statens servicecenter ska fran
den 1 januari 2019 ansvara for denna samlade serviceorganisation
utgdngspunkten ar att samla de 103 servicekontor som Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket i dag driver gemensamt. En forsta del
av uppdrageskaredovisas senast den 15 december 2017.

Krav pa kvalificering m.m.

Socialférsékringenomfattar personer som bor eller arbetar i Sverige. En
person anses vara bosatt har om vistelsen kan antas vara langre an ett ar. Det
svenska socialforsakringssystenietehallerolika typer av formaner. En del
formaner ar baserade pa bosattning och andlaripete. For att gmersonska
kunnabeviljas ratt till en forman maste han eller hon uppfylla villkoren som
galler for den aktuella formanen.

Nar det gallekrav pakvalificering, krav palaglig vistelse Sverigefor att
fa tillgang till socialférsakngeneller mojlighetenatt frysa en sjukpenning
grundande inkomst n@n person flyttar frAn Sveridér att 6ka incitamenten
for hemflytt,behandlas dessa fragantredningen Svensk social trygghet i en
internationell varld (SOU 2017:08tredningen forglar bl.aatt en person ska
vistas laglig i Sverige for att fa tillgang till svenska bosattningsbaserade
formaner Utredningen gor &ven vissévervagande om SGlskyddet
Betéankandet bereds i Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av
regeringens beredning bor avvaktas. Motionerna 2017/18:3031 (M) yrkandena
1 och 2,2017/18:2023M), 2017/18:2289 (SD) yrkande 1 och 2017/18:3784
(SD) yrkande 2 avstyrks darmed.
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Drivkrafter till arbete

Det har vidtagits en rad atgarder for att pressa ned sjukfranvaron och upp
muntra manniskors drivkrafter att arbeta och aterga i arbete. Fran den
1 februari 2016 avskaffades den bortre tidsgransen i sjukforsakringen sam
tidigt som rgeringen presenterade ett brett atgardspaketsin@mraden och

25 konkreta atgarder for 6kad halsa och minskad sjukfranvaro. Ett kvantifierat
mal for sjukfranvaron att sjukpenningtalet hogst ska uppga till 9,0 dagar vid
utgangen av 2020 angavs ocksa.saéringskassan, arbetsgivare samt halso
och sjukvarden identifierades som de viktigaste aktorerna for att stadkomma
detta.

| budgetpropositionemdr 2017 angav regeringen afitgardsprogrammet
hade vidareutvecklataed fokus pa halsmch sjukvardens dcarbetsgivarens
roll i sjukskrivningsprocessen. Atgéardeade ocks&idtagitsfor att ge unga
med funktionsnedsattning eller sjukdom battre mojligheter att komma i arbete,
i stallet for att fa aktivitetsersattning. | budgetproposiiofir2018 redovisar
regeringenytterligareatgarder och hur dialogen utvecklas mellan aktorerna.
Regeringen lamnar aven forslag om att inféra en lagreglerad skyldighet for
arbetsgivaren att planera tidiga insatser som underlattar fér den férsdkrade att
aterga i arbete. Skyilgheten kombineras med ett utvidgat statligt stod for att
stimulera och underlatta arbetsplatsinriktade rehabiliteringsinsatser.

Utskottet ser positivt p& de atgarder som regeringen har iticbag kravs
dockfortsatta atgarder pa bred front och avdlektorer for att minska sjuk
frnvaron och uppmuntra manniskors drivkrafter att arbeta och aterga i arbete.
Varjeenskild manniskas formagkatas till vara och den som &r sjukskriven
skaerbjudbs stod for rehabilitering och omstallningtskottetutgarfran at
det arbete somu pagarytterligare intensifieras for att genomféra atgards
programmet. Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att nu gora ett
tillkdnnagivande om drivkrafter till arbetéotionerna2017/18:3032 (M)
yrkande 6,2017/18:3182 (M) yrkande 2017/18:3753 (M) yrkande 7,
2017/18:3683 (C) yrkande 4 o2017/18:385 (KD) yrkandaa 2 och 6
avstyrksdarfor.

Nar det gallefrdgan om ett langre arbetsliv noteras att regeringen aviserar
ett tiodrigt nationellt forskningspgoam om arbetslieti den forskningspoti
tiska propositionen (prop. 2016/17:50). Fragor om att férebygga den-arbets
relaterade ohalsan och att aldre ska kunna och vilja arbeta hégre upp i aldrarna
ar centrala. En viktig del i att framja ett hallbart arlbetir Aven forslaget om
att inratta ett nationellt centrum fér arbetsmiljé. Betankaritetationellt
centrum fér kunskap om och utvardering av arbetsrit8{oU 2017:28) bereds
for narvarande i Regeringskansliet. Utskottet noterar &ven regeringens dialog
med parterna som resulterat i en avsiktsforklaring med inriktningen att-alders
gransen i lagen (1982:80) om anstallningsskydd kan hojas fran 67 till 69 ar
Aven tjanstepensionsavtaleska ses tver for att stodja stravanden efter ett
langre arbetsliv. Yrkade 22 i motion 2017/18:3592 (M) om 6kade mdjéger
och drivkrafter att jobba langre far darmed anses delvis tillgodosett och
avstyrks.
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Felaktiga utbetalningam.m.

Langsiktigt forutsatts attekrav som stalls pa enskildaocialférsakringnar
tydliga och att kontrollen dver systeméneffektiv. Felaktiga utbetalningar

och overutnyttjande av véalfarden maste mindkizkottet somser allvarligt

pa dessa fragpnoterar att det betankandet Kvalificerad valfardsbrottslighet

i forebygga, forindra, upptacka och beivr&QU 2017:3Y foéreslas en rad
atgarder som ska férebygga, férhindra, upptacka och bekampa organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet som riktas mot valfardssystemen.
Betankanlet har remitterats och bereds i Regeringdi@mny¥idare noteras att
endelegationhartillsatts for att &beta med att motverka dverutnyttjande av
och felaktiga utbetalningar fréwélfardssystemer(dir. 2016:60) ochatt en
utredarehari uppdrag att utvardera tillampningen bidragsbrottslagench

lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet (dir. 2016Bé3sutom ska en
utredare foresla atgarder for att uppnd en mer effektiv och dndamalsenlig
aterkravshantering inom socialférsakring&yftet ar atBstadkommalelsen

Okad aterbetalning som bakan minska fordringsstocken och, framfor allt,
kanforhindra att den vaxer ytterliggréelsminska risken for atien enskile
hamna i omfattande och Iangvarig skuldsattniir. 2016:104) Uppdraget

ska redovisas senast den 31 januari 2018.

Utskottetanser atipagdende utredningach regeringens beredning bor
avvaktas. Utskottet forutsatter att pagaende arbeten bedrivs skyndsamt.
Motionerna 2017/18:3569 (M) yrkande 63, 2017/18:11@p, 2017/18:2913
(M), 2017/18:2589 (M), 2017/18:2963 (M2017/18:1592 (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 (SDypch 2017/18:2289 (SD) yrkandena 2 och 3 avstyrks med
det anforda.

Utskottet anser inte att Forsakringskassan kan alaggas att underréatta forsak
ringsbolag om att utbetalningarna av ersattning till en forsakea upphort
eller minskats. Det torde aligga den forsakrade att gora detta och forsakrings
bolaget att informera den foérsdkrade om denna skyldighet. Motion
2017/18:1652 (M) avstyrks darmed.

Vard av narstdende

En forsakrad som vardar en narstdende sonsvart sjuk har ratt till
narstdendepenning for tid dd han eller hon avstar frdn forvarvsarbete i
samband med varden, om den sjuke ar forsakrad enligt vissa bestammelser i
socialférsakringsbalken. Utskottet ar inte nu berett att stélla sig bakom forslag
omen utékad majlighet till ersattning for vard och annat stod till féraldrar eller
andra néarstdende. Darmed avstyrks motionerna 2017/18:1722 (M),
2017/18:964 (C), 2017/18:3750 (KDyrkande 65,2017/18:3835(KD)
yrkandel3 och 2017/18:1038 (KD).

Socialférsékingen i 6vrigt

Parlamentariska socialférsakringsutredning@neslarbl.a. att en forsakrad i
vissa fall ska kunna fa sjukpenning med fler formansnivaer an 25, 50, 75 och
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100 procent. Utredningen anser att flexibel sjukpenningkekaagesunder

tiden arketsformagan bedéms mot den forsékrades vanliga arbete eller annat
arbete hos arbetsgivaren. Vidare foreslas i en departementspromemoria ett
inforande av ett lagstadgat karensavdrag i sjukforsakringen (Ds 2017:18).
Avdraget foreslas ersatta den nuvarandensdagen. Forslaget har remitte

rats och regeringen aviserar att aterkomma med ett férslag som kan trada i
kraft den 1 januari 2019. Utskottet anser att regeringens pagaende arbete bor
avvaktas. Motionerna 2017/18:3685 (C) yrkamale68 och 71 samt
2017/18:3835 (KD) yrkande 10 avstyrks darfor.

Parlamentariskaogialforsikringsutredningen foreslarcksai sitt betan
kande bl.a. att standardtryggheten i socialférsakringarna kan forbattras genom
att ersattningarna baseras pa tidigare faktiska inkorsegsdtningsgrun
dande inkomst (EGI). Regeringen avisemaatt det pagar ett utredningsarbete
i Regeringskansliet om detta. Yrkandena i motionerna 2017/18:2333 (V)
yrkande 5 och 2017/18:3836 (KD) yrkande 12 om Oversyn respektive utred
ning av reglerna om desjukpenninggrundande inkomsten far darmed anses
delvis tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet som vill peka pa vikten av att regeringen bedriver ett aktivt arbete
mot en mejamstalldsocialférsakringnoterar att Férsékringskassan bedriver
ett arbete inom ramen for regeringens satspiaigimstalldhetsintegrering
myndigheter (JiM). Arbetet har bl.a. resulterat i att Forsékringskassan analy
serat osakliga konsskillnader inom t.ex. sjukférsakringenkocistaterat att
det finns skillnaderF6rsékringskassan avserfétdjupa dessa analyser for att
kunnaavgéra om skillnaderna ar osakliga eller inte. Utskottet anser att det
arbete som pagar bor avvaktas. Motionerna 2017/18:3776 (C) yrkande 6 och
2017/183789 (C) yrkandena 25 och 27 avstyrks darfor.

Samordningsférbundens uppdrag ar att finansiellt samordna rehabilite
ringsinsatser for personer som star l&fri§h arbetsmarknadehltskottet kor
staterar attegeringen har gett Inspektionen for socialérngen (ISF) i upp
dragatt utvardera samordningsforbundens verksamPleinerad publicering
ar tredje kvartale2018. Utskottet anser attvarderingefor avvaktasMotion
2017/18:1415 (S) om att se Over regelverket for att underlatta samordnings
forbundens verksamhet avstyrét&rfor.

Familjehem &r ett enskilt hem som p& uppdragmmyndighet tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvéardnad
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmaskitjttamiljehem ar inte anstéll
av socialnamnden utan utfér ett uppgrach esattningn utges av social
namnderi form av arvode och omkostnadsersattniAgiodetanses sonen
skattepliktig inkomst och beskattas som inkomst av tjaokiEr saval sjuk
penning som pensionsgrundand&n familjehemg$oralder som tar tids
begransad tjanstledighet med hansyn tith geaceradepersonendehov kan
fa inkomstbortfallet kompensedrsom en del av arvodet av socialnamntiién
foljd av den forlorade forvarvsinkomstdenligt utskottets mening saknas det
med det anfordeksil for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande onsatbllen
somfamiljehemsforélér som férvarvsarbete i fler avseenden @n som gors i
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dag. Motionerna 2017/183625 (KD) yrkande 22 och 2017/18:3346 K
yrkande 16 avstyrks med det anforda.

Trygghetssystem for studerande och foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om att bl.a. avskaffa sjuklgne
ansvaretfor foretagare att infora battre ekonomiskt skydd under
foretagetsuppbyggnadsskedech att underlatta for deltidssjuk
skrivna att studera pa deltid.

Jamfor reservation 6 (C), 7 (V), 8 (C), 9 (V), 10 (L) och 11 (KD).

Gallande ordningtr studerande

Den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas loatintills vidare

fa for eget arbete utgdr den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst,
forkortad S51 (25 kap. 2 Socialférsakringsbalker§FB) For att fa bl.a. sjuk
penning kravs att den forsakrade har kvalificerat sig foér en SGI. Grundregeln
for att en person ska ha en SGI ar saledes att han eller hon har en inkomst av
forvarvsarbete. Om forvarvsarbetet avslutas upphor aven SGI:n. Det finns
dock en efterskyddstid pa tre manader (26 kap. 18 § SFB).

Det ar mojligt att behalla SGl:n i de fall den forside avbryter eller
inskranker sitt forvarvsarbete av nagot skal som anges i 26 kap3 H188
SFB (SGiskyddad tid). En omstandighet som ger rétt till Steydd &r att den
forsakrade studerar med studiestdd. For att skydda sin SGI méaste den forsak
rade hauppfylit villkoren for SGiskydd under hela studieperioden.

Under studier ar SGl:n vilandech densom studerakan inte f& nagon
sjukpenning grundad pa den vilande SGI:n forrdn studierna har avslutats.
Sarskilda regler géllasl.a.for den som bedrivestudier inom sitt eget yrkes
omrade, for den som far studiestartsstod och i vissa fall fér den som uppbéar
bidrag for kompletterande pedagogisk utbildnihdessa fall 46GI:n skyd
dad aven om den studerande inte fatt studiestod.

Om densomstudera har en SGI som han eller hon skyddat under hela
studietiden karlet finnasratt till sjukpenningom studierna avbryts helt. For
den som inte har haft ndgon férvarvsinkomst innan studierna paborjades finns
ett sarskilt forsakringsskydd i studiemedelssystesmn innebar att en
studerande har ratt att behalla sina studiemedel vid sjukdom, trots att han eller
hon inte studerar. Det krévs i dessa fall bl.a. att den studerande ar helt ofor
mdogen att studera pa grund av sjukdom. En eventuell lAnedel kan aven skriva
av for tiden efter 30 dagars sjukdom.

Fran och med den 1 juli 2018 blir det majligt for en studerande sdith &r
halften oférmogen att bedriva sina heltidsstudier att vara sjukskriven pa halv
tid. En forutsattning ar att det roér sig om ett sddant nreskt vak
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dokumenterat sjukdomstillstdnd som motsvarar villkoren for sarskilt hégrisk
skydd enligt 13 § forsta stycket 2 lagen (1991:1047) om sjuklén.

Motionerna

Trygghetssystem for studerande

Solveig Zander m.fl. (C) begér i kommittémotion 2017/18:37 kKauyde 8 ett
tillk&nnagivande om att se 6ver aiat kan infora$iverhoppningsbatid for
SGInar en person véljer att uthilda sig vidare p& hogskoleniva och studiestodet
upphort. Motionarerna anser att fler da skulle valja att vidareutbilda sig vid
byteav karriar eller for att undvika arbetsloshet eller sjukskrivning. | yrkande
12 begars ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att som student vara
deltidssjukskriven i varierande grad och &nda kunna behalla studiemedlet pa
deltid.

I kommittémotion 2Q7/18:2333av Wiwi-Anne Johansson m.fl(V)
yrkande6 begars ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med
forslag som véasentligt forbattrar de ekonomiska villkoren for deltidssjuk
skrivna studenter. Motionarerna anser att studenter har atipaadjtt antingen
fortsatta studera pd heltid trots att de skulle behova vara sjukskrivna pa deltid
eller att tvingas avsluta studierna. Detta kan valla stora problem for personer
sam har l&ngvariga eller kroniska sjukdomar eller funktionsnedsattningar att
kunna fullfélja sina studier.

I motion 2017/18:378 Nina Lundstrom (L) yrkande 3 begars ett tillkdnna
givande om SGI vid studier. Motionaren anser att regelverket och tilamp
ningen kring SGI maste ses over for att underlatta for individer att kunna delta
i tillfalliga utbildningsinsatser och samtidigt kunna uppratthalla ett rimligt for
sakringsskydd.

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 50
begérs ett tillkdnnagivande om att de sociala trygghetssystemen behdver
anpassas battriél studenter. Enligt motionarerna bor studenter f& studera dven
om de &r deltidssjukskrivna.

I motion 2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S) begars ett tillkdnna
givande om att reglerna for sjukersattningen bor ses 6ver for att skapa goda
forutsattningaatt studera pa deltid med bibehallen sjukersattning.

I motion 2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson
(ba&daS) begars ett tillkdnnagivande om att regelvelkietses ovefor sjuk-
penning under studietidenligt motionarerna ska studeranitée behdva
avbryta sina studier helt och hallet for att fa sjukpenning berdknad pa de
inkomster som de hade innan studierna pabdrjades. Dessutom foregads sjuk
skrivningenenligt motionarernavaen karenstid om 30 dagar.
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Trygghetssystem for féretagare

I motion 2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD) begérs ett tillkdnnagivande
om att slopa aldersgransen for egenforetagare och gora det mgjligt att aven
efter 55 ars alder fritt andra karenstid i sjukforsakringen.

Annie L66f m.fl. (C) begér i partimotio2017/18:3683 yrkande 6 ett {ill
kannagivande om att verka for langsiktiga och stabila spelregler for fore
tagande och trygghetssystem anpassade for féretagare. Motiondrerna anser att
trygghetssystemen behéver ses éver och atgardas eftersom dessadrite allt
anpassade for foretagare.

I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 16
begars ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheterna att infiileoenst
enligt det forslag som Parlamentariska socialférsékringsutredningen lagt fra
Enligt motionarerna forenklar-iekomst och gor det forutsagbarth ratts
sakertsamt framjar sarskilt kvinnor som ofta har t.ex. egenanstéllning och
oregelbunden arbetstid i en anstéllning vid sidan av. | yrkande 17 begars ett
tillkdnnagivande om &se dver mojligheterna att genomféra de forbattringar
for foretagare och uppdragstagaée det gallebattre ekonomiskt skydd under
uppbyggnadsskedet enligt det foérslag som Parlamentariska socialférsékrings
utredningen lagt fram.

I motion 2017/18:2839aRickard Nordin (C) yrkande 1 begérs ett-till
kdnnagivande om att gora en helhetséversyn av trygghetssystemen for att
inkludera foretagare.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begar i partimotion 2017/18:3456 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om att regeringen hdtreda hur ett avskaffande av sjuk
I6neansvaret for foretag med upp till tio anstallda skulle kunna genomforas.

I kommittémotion 2017/18:3613 av Said Abdu m.fl (L) yrkande 2 tega
ett tillkdnnagivande om att likstélla reglerna mellan foéretagare och ldiastal
inom socialférsakringssystemet. Motionarerna anser att dagens arbetsmarknad
kraver tydliga och generella regler som varnar samtliga medborgare.

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12
begars ett tillkdnnagivande om forbattamdor foretagare i socialforsékrings
systemet. Motionérerna anser att det bor ird@nma mer rattvis beraknings
modell av SGI for foretagasom Arbaserad pa historiska inkomstunderlag.

I motion 2017/18:5 av Caroline Szyber (KD) begars ett tillkinnagdigan
om att utreda hur socialforsakringarna kan utformas for att battre ta hansyn till
egenfbretagares situation.

I kommittémotion 2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14
begars ett tillkdnnagivande om att de som startar nya foatagett fietags
form, bér omfattas av regelverkefdretagetsuppbyggnadssked8lystartade
foretag som véljer foretagsformen enskild firma eller handelsb@aginder
uppbyggnadsskedet fa ett S€dydd som minst motsvara l6nen fér en
anstalld. Enligt motion&rendo regelverket aven galla faktiebolag

I motion 2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S) begéars ett tillk&nna
givande om behovet av att se 6ver trygghetssystemen fér smaféretagare. Enligt
motionaren behodver gruppen ett battre skydd.
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AnnalLena Soérenan m.fl. (S) begéar imotion 2017/18:860 ett tillkdnra
givande om att forbattra trygghetssystemen for smaforetagare och férutsatt
ningarna for att utveckla fler alternativa foretagsformer.

I motion 2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S) begars ett till
kdnngivande omen 6versyn av trygghetssystemen for att underlatta for
kombinatorer. Motiondrerna anser att en stor och forbisedd grupp som har en
egeranstalining och en anstallning vid sidan av bor fa ett battre skydd.

I motion 2017/18:1815 av Hanna Westeréril. (S) begars ett tillkdnna
givande om trygghetssystem for féretagare. Motiondrerna anser att de sociala
trygghetssystemen behdver vidareutvecklas och ge ett bra skydd &ven for
foretagare.

Utskottets stéllningstagande

Trygghetssystem for studerande

I dag kan a studerande fa behalla sitt studiesttd vid sjukdom om Forsékrings
kassan godkanner sjukperioden och om hel studieoférmaga foére@ygeten
studerande har studiestdd och blir partiellt studieoférmoégen pa grund av
sjukdom karForsakringskassafiedesinte godkanna sjukperiode@m sjuk
perioden varar mer &n 30 dagar kan dock studieskulden for tiden darefter
avskrivas.

For att 6ka tryggheten f&gtuderande vid sjukdom haggeringemyligen
beslutatom att inféra enméjlighet for studerande attier séarskilda skal vara
deltidssjukskrienmedbibehallet studiestdd.

| regeringengromemoria Starkt skydd av sjukpenninggrundande inkomst
for studerandgforeslasatt avenstuderande som inte uppbér studiemesttel
fa behallatidigare SGlunder studiepéndenunder forutsattning att studierna
bedrivs p& eftergymnasial nivdidareforeslas detta dvegilla for studerande
som studerar pa grundlaggande eller gymnasial findm. det andra
kalenderhalvaret det ar den forsakrade fyller 2GFarslaget haskickats pa
remiss.Regeringerangeri budgetpropositionen 201&t denavser att ater
komma med forslag som kan trada i kraft den 1 juli 2018.

Vidare pagar det en utredning for att ytterligare starka tryggheten for
studerande vid sjukdom och framja etiglre studier (dir. 2017:80). Utred
ningen ska lamna ett delbetédnkande senast den 28 februari 2048 sloh
betédnkande senast den 31 augusti 2018.

Utskottet valkomnaregeringens pagéendebete fomtt starkastuderandes
ekonomiska trygghet vid sjukdoret arinte minstviktigt for dem som gar
fran arbete till studieeftersomdet kan underlatta karriarvaxling och omstall
ning. Vidare kan det ha betydelse fddnga aldreoch for studerande med
familj. Pag&nce utredningar och regeringens beredniniavnade och kom
mandeforslag bor avvaktas. Motionerna 2017/18:3776 (C) yrkandena 8 och
12, 2017/18 (V) yrkande 6, 2017/18:378 (L) yrkande 3, 2017/18:3601 (KD)
yrkande 502017/18:1099S) och 2017/18:1120 (S) atysks darmed.
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Trygghetssystem for féretagare

Under en langre tid har det pagatt ett omfattande arbete for att 6ka den ekono
miska tryggheten for foretagare. Under 2010 infordes det nya regler fér sjuk
och foraldrapenning, karenstid och sjuklon for fagetre. Syftet med forénd
ringarna i trygghetssystemen var att underlatta 6vergangen fran anstallning till
féretagande, starka tryggheten och 6ka valfriheten for etablerade féretagare
samt gora det mindre riskfyllt att anstélla. Férandringarna hade soenastyft
starka incitamenten att starta, driva och utveckla for&eg. grundlaggande
karenstiden i sjukforsakringen for egenféretagare ar 7 dagarnmipighet

att valja en karenstid pa 1, 14, 30, 60 eller 90 dagdéngre karenstiddesto

lagre blir agiften. Under 2013inférdes nijligheten for egenforetagare att
valja en karensdag i sjukforsakring&m naringsidkare som har fyllt 55 ar kan
inte byta till en kortare karenstid.

Alltsedan 2014 galler att gravida egenforetagare, i likhet med vad som
galler for gravida arbetstagare, omfattas av ratten till graviditetspenning vid
risker i arbetsmiljon. Skyddet mot hoga sjuklonekostnader for smaforetagare
har ocksa statk. Fran 2015 kan foretagare fa ersattning for hoga sjuklone
kostnader. Erséttningen &ffdrentierad, och hansyn tas till foretagets storlek.
Syftet med ersattningen ar att minska den bdrda arbetsgivarnas sjuklénekost
nader kan utgéra. Det ar sarskilt de sma féretagen med hoga sjuklonekostnader
som gynnas av reformen.

For att underlatta fobl.a. egenforetagare beslutade riksdagemaj 2017
att uppgifter om utbetalda ersattningar for arbete och skatteavdrag pa
individnivd, dvs. per betalningsmottagare, ska lamnas l|opande till
Skatteverket Uppgifterna ska normalt lamnas manadsvis iagbetsgivar
deklaration i stallet for arligen i en kontrolluppgiestammelserna tillampas
fr.o.m. den 1 juli 2018 och ska galla for uppgiftsskyldiga som ska fora en
personalliggare och som vid ikrafttradandet har fler &n 15 anstallda. For 6vriga
uppgiftsskyldiga tillampas bestammelserna fr.o.m. den 1 januari, 2.
2016/17:589bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256).

Det pagar aven en Gversyn av reglerna for foraldraledighet och foratdrafor
sékring (dir. 2016:10). Utredaren ska bl.a. satta safekilts pa foretagares
villkor och deras mdjligheter att anvanda foréldraférsékringen och vid behov
foresld forandringar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 december
2017.

Under tiden féretaget befinner sig i uppbyggnadsskeateféretagarsom
bediver enskild firma eller handelsbol&en SGI som minst motsvarar lonen
for liknande arbete som anstélld. Det generella uppbyggnadsskedens24
méanaderl promemoria Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare under
foretagets uppbyggnadsskedeefid regeringenatt det generella uppbygg
nadsskedet dven ska galla for aktiebolag och att det utokas till 36 manader.
Forslagen har remitterats. Regeringen anger aftrepositionkommer att
lamnas under varen 2018. Det noteras att Parlamentariskal&irsiakrings
utredningenforeslaratt ersattning till foretagare som driver foretag i aktie
bolagsform under ett uppbyggnadsskede bor baseras pa tidigare faktiska



UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN 201718:SfUul

inkomster (EGI). Regeringen aviserar i budgetpropositionen att de arbetar
vidare med forslagf.

Utskottet instammer i motionsyrkandena om att trygghetssystemen for
foretagare men avefor kombinatorer bor forbattras. Fler ska vaga starta
féretag och kénna sig trygga vid sjukdom eller foréldraledighet. Under tiden
foretaget befinner sig i uppbyggdsskede&r tryggheten sarskilt viktig.
Medhansyn till att det arbete som nu pagdr bor avvaktas avstyrks
motionerna2017/18:912 (SD), 2017/18:3638 (C) yrkande 6, 2017/18:3776
(C) yrkandend 6 och 17, 2017/18:2839 (C) yrkande 1, 2017/18:3613 (L)
yrkande2, 2017/18:3835 (KD) yrkande 12, 2017/18:5 (KD), 2017/18:3747
(KD) yrkande 14, 2017/18:812 (S), 2017/18:860 (S), 2017/18:1465 (S) och
2017/18:1815 (S).

Utskottet anser inte att sjukldneansvaret ska avskaffas och avstyrker darfoér
motion 2017/18:3456 (V) ydnde 8.

Sjukskrivningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandem att bl.a. starka rehabilite

ringskedja, utdka kontrollstationernachinféra en rehabiliterings

ombudsman eller en mentor for enskildguikskrivningsprocessenn.
Jamfor reservation 12 (M, C, L, KD), 13 (C), 14 (V) och 15 (KD).

Gallande ordning

Rehabiliteringskedjan

For att en forsakrad ska ha ratt till sjukpenringysatt dennes arbetsforméga
ar nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom.

Beddmningerav rétt till sjukpenningy6rs fér den som har en anstélining
utifrdn fasta tidsgranser, den s.k. rehabiliteringskedjan, som styr nar och i
forhallande till vilketeller vilka arbeten som arbetsférmagan ska prévas.

Under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod bedoms arbetsformagan i
forhallande till det vanliga arbetet eller annat lampligt arbete som den forsak
rades arbetsgivare tillfalligt erbjuder. Frdn och med @&m dagen i sjuk
perioden ska hansyn aven tas till om den forsakrade kan utféra nagot annat
arbete hos arbetsgivaren som denne erbjuder. Frdn och med den 181:a dagen
ska det dessutom beddmas om den férsékrade kan férsérja sig sjalv genom
sadant arbete soar normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller genom
annat lampligt arbete som ar tillgangligt. Om det finns sérskilda skal, eller om
det i annat fall kan anses oskaligt, kan sjukpenning betalas ut &ven om den
forsakrade bedéms ha en arbetsférmagaareete som ar normalt forekem
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mande pa arbetsmarknaden. Sarskilda skal tar sikte pd att det finns en val
grundad anledning att tro att den forsakrade fore ett ars sjukskrivning ska
kunna aterga helt i arbete hos sin arbetsgivare.

Fran och med dag 366 émabiliteringskedjan ska arbetsformagan alltid
bedémas i forhdllande till arbete som ar normalt forekommande pa-arbets
marknaden om det inte kan anses oskaligt.

Forsakringskassan

Forsakringskassan har ansvar for att samordna och utbva tillsyn 6ver de
insaser som behdvs for rehabiliteringsverksamhé¢8nkap. 811 88 SFB.

Vidare ska Forsakringskassan i samrad med den forséakrade se till att-den for
sakrades behov av rehabilitering snarast klarlaggs, och att de atgarder vidtas
som behdvs for en effektiv rahilitering. Forsakringskassan ska, om den for
sakrade medger det, samverka med arbetsgivaren, arbetstagarorgamsation
halse och sjukvarden, socialtjanstesh medArbetsférmedlingen och andra
myndigheter som berérs. Forsadkringskassan ska verka fi#ratida organi
sationer och myndigheter, var och en inom sitt omrade, vidtar de atgéarder som
behdvs for en effektiv rehabilitering avrdrsakrade. Slutligen ska Forsék
ringskassan se till att rehabiliteringsatgarder paborjas sa snart det ar mojligt av
medicinska och andra skal.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering ska leda till att arbetstagaren ska kunna aterga
till sitt gamla arbete eller f4 ett annat lampligt arbete hos sin nuvarande arbets
givare. Atgarderna kan omfattd.a. &ndrade arbetsuppgifter, arbetstraning,
andrade arbetstider, tekniska anpassningsatgaatesarskilda arbetshjap
medel. Arbetsgivaren ar dock inte skyldig att vidta atgarder som innebar en
utvidgning av verksamheten eller att skapa nya arbet#tgpd-or anstallda

ar det arbetsgivaren som ansvarar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Medicinsk rehabilitering

Syftar till att s ldngt som mojligt aterstilla den fysiska och psykiska
funktionsformagan. Medicinsk rehabilitering utfors tiibssta delen av halso
och sjukvarden.

Yrkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering bedrivs vidrBetsformedlingemch syftar till att
arbetssokande med sarskilda behov ska fa hjélp att finna och fa ett arbete i
forsta hand pa den reguljarabatsmarknaden. Rehabiliteringen bestar av
utredning och funktionsbedémning, vagledning, arbetsprovning, arbetsplats
anpassning, studiech yrkesvéagledningnformationom studier och yrken

och anstallningsférberedande aktiviteter.
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Social rehabilitering

Social rehabilitering sker i huvudsak i kommunal regi och syftar framst till att
ge ekonomisk och social trygghet och att f& manniskor att fungera socialt.
Socialtjansten ansvarar for social rehabilitering.

Tidiga och anpassade atgarder

Staten ger stotilll arbetsgivare vid kdp av utredningstjanster for att férebygga
sjukfall och for att vid sjukfall oka arbetstagares majligheter att aterga i arbete
Stodet ska underlatta farbetsgivare att vidta tidiga och anpassade atgarder
enligt férordningen (20147) om bidrag till arbetsgivare for kop av arbets
platsnara stod for atergang i arbete.

Finansiell samordning genom samordningsforb(fFicisam)

Finansiell samordning bedrivs av samordningsférbund och ar en frivillig sam
verkan mellan &rsakringskassan, Betsférmedlingeflandstingregion samt

en eller flera kommuner.dfsakringskassahidrar med statens andel mot
svarande halften av medlen, landsting och kommun ska bidra med var sin
fjardedel. Insatserna inom Finsam ska avse individer som ar i behsarav
ordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller
forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbét@lgruppen befinner sigfta

langt fran arbetsmarknaden

Bidrag till halso och sjukvarden

Regeringen och Sveriges Kommuner aelmdsting traffade i december 2016
en Overenskommelse som galler for 2017 och 2&tBkvalitetssaker och
effektiv sjukskrivnings och rehabiliteringsproces$ 6verenskommelse
mellan staten ocBveriges Kommuner och Landsti@®17 2018. Overens
kommelsen mfattar totalt 2888 miljoner kronor, 1 444 miljoner kronor per
ar, for insatser som bidrar till en kvalitetssaker och effektiv sjukskrivaings
och rehabiliteringsprocess.

Forsakringsmedicinska utredningar

Forsakringskassakan i vissa fall begéra in kormgiterande medicinska
underlag, s.k. forsakringsmedicinska utredningar, vid sidan om det lakarintyg
som utfardats av den forsékrades behandlande lakare. Underlagen ska ge en
fordjupad beskrivning av sjukdomens konsekvenser for individens funktions
tillstand och férmaga till aktivitet. Den pilotverksamhet med aktivitetsfor
mageutredningar (AFU) som pagatt sedan 2013 avslutas den 31 oktober 2016
och utredningsformen permanent&y att alla landsting fo.m. den 1
november 2018kakunna vélja att géra AFU.
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Motionerna

| motion 2017/18:3029 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, Kidgars ett tiH
kadnnagivande omtt starka dagens rehabiliteringskedgaligt motionarerna
bor det inféraslér kontrollinsatser av olika slag, inklusive tidsgransertd®et
minskar anéndningen av sjukforsakringen, bade direkt via kontrollerna i sig
och indirekt via drivkrafter att inte vilja bli kontrollerad.

| motion 2017/18:1004 av Lars Beckman (Mggars ett tillkdnnagivande
om behovet av att hoja kunskapsnivan i sjukférsakringéationaren anser
att gukskrivninganakan minskas om samtliga aktérer fédvandignform-
ation och tillampar sjukférsakringen enligt gallande lagstiftning.

| partimotion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (§ykandea 65 67
begarstillkénnagivande om att korta ned sjukskrivningarna genom ¢kad
kunskap om rehabiliteringskravettt verka for tidig omstallning och coach
ning och en andrad rekommendation for den forsta sjukskrivnirggant att
underlatta aterkomst till arbete for sjukskrivna genom en flexdbaigang i
arbete Motionarerna anser atheidig och tat kontakt mellan den forsékrade
och aktérerna ar nyckeln ti#insnabb atergang i arbete. Den forsta kontakten
bor inledas efter en vecka och féljas upet bor racka atirbetsgivaren ater
rapporera retroaktivt till Forsakringskassan yrkande 70 begars ett
tillkdnnagivande omatt manniskor genom stéarkt samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan bor fa mer stod att hitta ett nytt
arbete.

I kommittémotion 2017/18:3776 av Solveigrger m.fl. (C)yrkandel
begars ett tillkdnnagivande oatt effekterna av de nya och forstarkta reha
biliteringsinsatserna inom sjukforsékringen dljas upp och utvarderas
yrkande2 begérs ett tillkdnnagivande oatt se dver mojligheten till utdkade
kontrollstationer inom sjukforsakringen for att stoppa de 6kande sjuktalen.
yrkande4 begars ett tillkdnnagivande ontt e 6ver mojligheterna till mer
stod for arbetsgivarna sa att de lattare kan medverka till den anstalldes
atergdng i arbete.

Wiwi-Anne Johanssomm.fl. (V) begér i lommittémotion 2017/18:2333
yrkandel ett tillkdnnagivande oratt regeringen bor utreda andra mer rétts
sédkra mojligheter att minska sjukfranvaron an att satta ett kvantitativt mal om
att minska sjukpenningtaleéEnligt motiondernariskerar nélet om att minska
sjukpenningtalet att vrida fokus bort fran individens inkomsttrygghet vid sjuk
dom ochfran samhallets rehabiliteringsansvaeh ansvar for en god arbets
miljo. | yrkande2 begars ett tillkdnnagivande oatt det bor utregls om tids
granserna i rehabiliteringskedjan ar till den enskildes fordel eller om de bor
slopas| yrkande3 begars ett tillkdnnagivande ortt atreda inférandet av en
rehabiliteringsombudsman. yrkande 4 begars ett tillkdnnagivandero att
regeringen bdtillsatta en utredning omméjlighetenatt ta ut sanktionsavgifter
for de arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter att underlatta for en
anstalld att aterga till arbetet.

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD)kande7
begérs ett likdnnagivande omehabiliteringskedjanMotionarerna anser att
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tidsgranser och faststéllda avstamningspunkter biilk@n mer aktivsjuk-
skrivningsprocess, vilket ar viktigt for den enskilde och dennes mojligheter att
sa snabbt som madjligt kunna aterijfarbetd. | yrkande9 begars ett tiH
kadnnagivande onen mentor som stod for enskilda i sjukskrivningeh
rehabiliteringsprocesserMotionarerna anser atukiuduppgiften ska vara att
stdda och underlatta samspelet mellan den sjukskrivne, arbetsplaich
andra aktorer.

| motion 2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KPkandel begars ett til
kadnnagivande oratt se 6ver rutiner for sjukrivning i samband med besoér
hanforas till endometrios.

I motion2017/18:1036 av Annika Eclund (KDjegérs ett tillkAnnagivande
omatt se dver mojligheten att infora flexibel sjukskrivning samt att utreda om
flexibel sjukskrivning ar tillampbart pa fler diagnoser &n candationaren
anser att dt behover bli enklare att vaxla mellan arbete och sjukskig. Den
sjukskrivne bor fa mojlighet att arbeta den eller de dagar som han eller hon
orkar.

I motion2017/18:689 av Sultan Kayhan (®gars ett tillkdnnagivande om
vikten av att frigan om valdsutsatthet stélls av sjukvarden och av Forsakrings
kassan id langre sjukskrivningatEnligt motionaren boregeringen ge sjuk
varden och Brsakringskassaruppdrag att motverka mans vald mot kvinnor,
genom att stélla krav pa att frdgan om valdsutsatthet stalls vid samtliga l1anga
sjukfall.

| motion 2017/18:1411 & Patrik Engstrom m.fl. (Syrkandel begars ett
tillkdnnagivande omatt regeringen behdéver ta initiativ for att fortydliga
arbetsmarknadsbegreppet i sjukforsakrinddationéarerna anser ateglerna
bor andraschatt den forsakrades arbetsformégabedmas utifran faktiska
arbeten som den enskilde kan klara av och utifedn en teoretisk arbets
marknadochmedicinska kravl yrkande2 begérs ett tillkdnnagivande ot
regelverkebomo s 2 r s ki | da s k@&ch att dét Bokunratdsmery d | i gas
individuellah&nsyn Motionérerna anser atglerna som fanns fore 2008 med
mojlighet att ta hansyn till t.ex. alder och utbildningr atemforas.

I motion2017/18:1904 av Evaena Jansson m.fl. (®egéars ett tillkanna
givande omen Oversyn av sjukforsakgens tidsgranser och Forsakrings
kassansdlkning av rattspraxigor att sékerstélla en rattssaker sjukférsakring
som ger ekonomisk trygghet vid sjukdolfiotionarerna anser attgelverket
bor ta hansyn till att rehabiliteringsprocessen ser olika ut fitie Gjuk-
domstillstand och att prévnieg méste ta fler individuella hansyn

I motion 2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada
S) begars ett tillkdnnagivande om att se till att dagens sjukforsakring ger storre
mojlighet till individuella hansyn vid prévningen mot normalt férekommande
arbete. Motionarerna anser att mojligheten till sarskilda skal som alder och
utbildning bdor finnas i bedémningen. Det &r inte rimligt att stalla samma krav
pa en lagutbildad 64ring i glesbygd som en fitbildad 33aring i storstad.

I motion 2017/18:2207 av Sultan Kayhan ($#kandel begéars ett till
kannagivande onatt genomfora erbversyn for att underséka hur en total
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overblick och tydlighet i ansvatfor individenska kunna uppndér att ingen
skariskera att hamna utanfor trygghetssystemen vid sjukdoyrkande 2
begéars ett tillkdnnagivande omtt ge Forsakringskassan och Arbets
formedlingeni uppdrag till att arbeta fram samma definitiam begreppet
arbetsférmagaMotionaren anser ateglerna br utformas sa att en enskild
person inte riskerar att hamna mellan stolarna.

I motion2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqgvist (bada
S) begars ett tillkdnnagivande om attérd ett fungerande regelverk for reha
bilitering. Enligt motionderna méste rhetet med rehabilitering pabdrjas
tidigare for att minska sjukskrivningarna.

I motion 2017/18:2217 av Sultan Kayhan (@kandel begars ett tiH
kadnnagivande om athféra enlangre utbildning i sjukférsakring for lakare
samt uppfoljande semarier for mer erfarna lakaréotionaren anser att
lakare behover fa verktyg och kunskap for att hantera sjukskrivningar och
utfarda lakarintyg redan fran forsta dagen i en sjukpetigkande2 begars
ett tillkdnnagivande omatt genomféra B Oversyn & Socialstyrelsens
forsakringsmedicinska beslutsstod i dialog med varbitationaren anser att
Socialstyrelsens forsakringsmedicinska beslutsséidveranpassas i dialog
med varden for att undvika generalisering av diagnoser, eftersom manniskor
reageraolika och har olika férutsattningar for tillfrisknande.

Utskottets stallningstagande

Regeringen harénlighet meditgardsprogrametfor okad halsa och minskad
sjukfranvarovidtagit atgarderfor battre arbetsmiljo, okad jamstitet, hojd
kvalitet i FoOrsakringskassans handlaggning och béattre mdjligheter for
individen att f& rehabiliteringamtandra atgarder pa arbetsplatserna. Atgérder
har ocksd vidtagitfor att utveckla halsooch sjukvardens roll i sjuk
skrivningsprocessen, akkunskapen om sjukfrdnvaron samt forbattra mojlig
heterna for unga med aktivitetserséttning att komma i arBéded annat
pagar & samarbetenellanForsakringskassan och Arbetsférmedling@natt
skapa goda forutsattningar for 6vergangen fran sjultkiiisgen till arbets
férmedlingen Vidare harForsékringskassan och Socialstyrelgemensamt
analyserat skillnader i sjukskrivningspraxi®r att 6ka kunskapeam hur
personer ska kunna f& ett battre stbilbaka frdn sjukskrivning har
Forsakringkassani uppdrag att félja upp sjukfranvarons utvecklingn
arbetsgrupp i Regeringskanslietutreder formerna for en permanent
koordinatorfunktion inom halsooch sjukvarden.Darutéver harSociak
styrelsen ett permanent uppdrag att uppdatera och utvarderasdrifigs
medicinska beslutsstodéttskottet kan saledes konstatera att ett omfattande
arbete pagar for att utveckla sjukskrivningsprocessen déclyenomaoka
forutsattningarna for individers atergatily arbetslivet.

I budgetpropsition for 2018f6reslasdessutonen lagreglerad skyldighet
for arbetsgivarenfor att planera tidiga insatser som underlattar fér den
forsakrade att atergd i arbete. Skyldigheten ska kombineras med ett utvidgat
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statligt stod for att stimulera och underlatta arbetsplalsate
rehabiliteringsinsatsetJtskottet valkomnar forslaget som kan ¢kaskilda
mojlighet till t.ex. successiv atergang i arbete genom deltidssjukskrivning,
arbetstraning eller anpassning av arbetstider eller arbetsuppgifter.

I likhet med regeringekonstaterar uteottet emellertid att Forsékrings
kassan inte i tillracklig omfattning har gjaie lagstadgade beddmningauic
de fasta tidsgrénserna i rehabiliteringskedjtid och att kvaliteten i bedém
ningarna ofta inte har varit tillracklig for ajukskrivnas mojligheter till &ter
gang i arbete, rehabilitering och omstallning ska kunna tasitdlAv budget
propositionen framgar aéindelen bedémningar fore tidsgranserna dkaer
2015 och 2016Numera gors 81 procent av beddmningarna vidi&ars
grénsen och 79 procent av bedémningarna vidd&farsgransen i tilRege
ringen avser att ndrmare analysera betydedseavstamningstidpunét och
kontrollstatiorer fér bedomning av individens arbetsformagehabiliterings
behovm.m.

Utskottet dedr regeringens beddmning alt olika skedern i sjukskriv
ningsprocessemor starkas ytterligarér attden enskilde skiunna aterfa sin
arbetsférmaga och atergd i arbete. Aven dialogen mellan aktdrerna bor vidare
utvecklas eftersom varken Forsakringskassan eller ndgon av de andra
aktdrerna ensam och ensidigt kan skapa foérutsattningar for en langsiktigt stabil
utveckling.

Utskottet ser positivt pa regeringens samlade anstrangningar att p& olika
satt vidareutvecklajukskrivningsprocesserknligt utskottet bor det arbete
som nu pagar avvaktasMotionerna 2017/18:3029 (M, C, L, KD),
2017/18:1004 (M), 2017/18:3685 (C) yrkandena@boch 70, 2017/18:3776
(C) yrkandena 1, 2 och 4, 2017/18:2333 (V) yrkandeivg 2017/183835
(KD) yrkandena 7 och 9, 2017/18:1036 (KR217/18:2207 (S) yrkandal
och 2, 2017/18:2216€S) och 2017/18:2217 (S) yrkandena 1 och 2 avstyrks
med det anforda

Kriteriet for tidsgransen vid S@agarsprovnindgir att bedéma arbetsfor
magan mot annarbete hos arbetsgivareviid 180 respektive 36%lagars
provningen ska bedémningen goras mddrvarvsarbete som &ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden eller annat arbete som ér tillgangligt for
den forsdkradeOm det finns sarskilda skél, eller om dahnat fall kan anses
oskaligt, kan sjukpenning betalas ut d&ven om den férsakrade bedéms ha en
arbetsférmaga i ett arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
Sarskilda skal tar sikte pa att det finns en valgrundad anledning att tro att den
forsakrade fore ett ars sjukskrivning ska kunna aterga helt i arbete hos sin
arbetsgivareTidsgranserna ar saledes fasta och en individuell bedémning av
personens arbetsférméga gors i varje arende.

Flera motioner tar upp problematiken kring definitionemavmalt fore
kommande arbete odifen rattspraxissom finns framfor allt nér det galler
beddémningnvid 180 dagar. Motionéarerna menar att sjukforsékringen inte ar
forutsagbar eftersom arbetsformégaska beddmasutifran en fiktiv
arbetsmarknadch en medicinsk bedémning av arbetsformagadansyntas
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inte till den faktiska arbetsmarknaden och tillasbetersom derenskilde kan
klara av. Arbetsformagebedomningen skdtedes endast utifraden for
sakrades medicinska forutsattningar for arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolen definieranormalt férekommande arbete
som ett arbete som &r vanligt p& arbetsmarknadehdar den forsakrades
arbetsférmaga ska kunna tas wira i full eller narmast full omfattningRA
2008 ref. 15)Arbetet ska innebéara krav pa noinpaestation och ska inte
krava ndgon anpassning, annat an i ringa omfattnmgd hansyn till
funktionshinder eller medicinska besvar.

Om en person blir sjuk ska han eller rarabbt fa hjalp tillbaka till halsa
och arbete Utskottet konstaterar attugforsakringenska ge ett skydd vid
inkomstbortfalloch att forsakringeeka vara trygg och férutsagbar nér arbets
formagan ar nedsatt pa grund av sjukd®mat ardarforav storsta vikt attle
regler och lagar som sjukforsakringen byggeupgratthalls.

Utskottet delar motionarernaveddmning ocloro. Utskottet anser darfor
att en oversyn av regelverket och tillampningeaste gnomforassa snart
som mojligt. Bedémningen vid 18f@agarsgransen bor sarskilt belysas och
regeringen bor snarast aterkomma med forslag till atgasder galler
bedémningen av arbetsférmégan kopplat till normalt forekommande arbete.
Regeringen bor ocksd se odvetétihpningen nar det galler mojligheten att
betala ut sjukpenning vid sarskilda skal. Det kan exempelvis gélla forsdkrade
som genomgar en medicinsk rehabilitering som kan leda till atergang i arbete.
En Gversyn bor daven inkludera mojligheten att ta handlyaldier. Utskottet
forutsatteratt regeringersnarast paborjaarbetet med en sadan 6versyn och
skyndsamtagger fram forslag till atgardeUtskottetanserdarforinte att ett
tillkdnnagivande till regeringen om dettaar noédvandigt. Motionerna
2017/18:141 (S) yrkandena 1 och 2017/18:1904 (S)ch 2017/18:2218 (S)
far med deta anses delvis tillgodosedda oatstyrks.

Utskottet kan inte se annat an att endometrios, som ar en kronisk gyne
kologisk sjukdom, och dess biverkningar ingar i sjukdomsbegregmeska
berattiga till sjukpenning om sjukdomen eller dess biverkningar satter ned
arbetsférmagan med minst en fijardedel. Bedock inte riksdagen uppgift
att ge riktlinjer for Forsakringskassans bedémning av fragan om ratt tifl sjuk
penning vid olikasjukdomar. Motion 207/18:1027 (KD) yrkande hvstyrks
med det anfoérda.

| arsredovisningn for 2016 anger Forsakringskassan att dgenomfor
utbildningar och har tagit fraiTmetodstoom valdsutsatthetDet handlar om
hur handlaggaren ska vaga fraga om sdigatthet, erbjuda ratt information
och samordna atgardeEtt arbete p&dgdnu med attinféra och tillampa
metodstddenYrkandeti motion 2017/18:689 ()m vikten av att frigan om
valdsutsatthet stalls do.a. Fasakringskassafar anses delvisligodosett och
avstyrks

For att bryta den negativa utvecklingen och stabilisera sjukfranvaron samt
utiamna skillnaderna mellan kvinnor och méan beslutade regeringen i
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september 2015 ordels ett kvantifierat mal for sjukfranvaron, att sjuk
penningtalet Bgst ska uppga till 9,0 dagar vid utgangen av 262Bett brett
atgardsprogram for att uppna detta ndt. regeringens redovisning forbétt
rats genom ett kvantifierat mal starker enligt utskottet riksdagens majligheter
att bedéma utvecklingen i forhahide till de riksdagssattanale. Nagd skal

till andring av malet foreligger inte enligt utskottets mening. Motion
2017/18:2333 (V) yrkande 1 avstyrks med det anforda.

Aktivitets- och sjukersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motiongrkanden om bl.aen 6versyn avsjuk-
ersattningen ocmdjligheternaatt arbeta utan att férlora ratten {ill
sjukerséattning.

Jamfor reservation 16 (C), 17 (V) och 18 (KD).

Gallande ordning

Aktivitetsersattning kan beviljas i tva olika former, dels pa dram nedsatt
arbetsférmaga, dels pa grund av forlangd skolgang (36 kapsdd&idforsak
ringsbalkenSFB).

Sjukersattning betalas ut till en forsakrad i aldrarnia6#r (33 kap. 16 §
SFB). Under tiden en forsékrad har sjukerséttning har han ellentipighet
att arbeta eller studera utan att forlora ratten till ersattnjrggkervilande sjuk
ersattning (36 kap. 18 § SFB).

Bade aktivitets och sjukersattning betalas ut dels i form av en inkemst
relaterad ersattning, dels i form av garantiersatttilinden somharinga eller
laga forvarvsinkomster. Férmanerna kan betalas ut sonirégjardedels,
halv eller en fiardedels forman. Till den vars arbetsformaga ar helt eller i det
narmaste helt nedsatt betalas hel forman ut.

Forsakrad som, nar sjukéttingssystemet tradde i kraft den 1 januari
2003, uppbar fortidspension fick denna omvandlad till inkomstrelaterad sjuk
ersattning respektive garantiersattning genom en engangsinsats. Efter
omvandlingen skullelen forsakrade princip fa oférandrad netéwsattning.
Detta skedde genom att ett justeringsbelopp berdknades och sedan anvandes
for att 6ka eller minska den bruttoerséattning som berdknades enligt de nya
reglerna.

For forsédkrade somjuni 2008 hade réatt till icke tidsbegransad sjukersatt
ning géler att de kan arbeta och behalla réatten till sjukersattning. Den
utbetalda sjukerséttningen minskas dock till viss del med hansyn till -arbets
inkomstens storleKs.k. steglos avrakningSyftet med dessa regler ar att
underlatta atergangen till arbete
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Motionerna

| motion2017/18:1272 av Finn Bengtsson (bBgéars ett tillkdnnagivande om
mojligheten att 6éverviga en forandrad berékning av sjukersattnfigertt
battre &n i dag stfa arbetslinjen Motionaren anser att desom har partiell
sjukersattning de som har arbetat pa deltid \éah vergang till utkad sjuk
ersattningbor kunna vélja en berékningsgrund som antingen tar hansyn till
aktuell I6nesituatiorller skalig I6neutveckling.

I motion2017/18:2736 av Jenny Petersson fdyéars ett tillkannagande
om att se 6ver mgjligheten att fler ska kunna bérja arbeta med bibehallen sjuk
ersattning under en viss tillnligt motiondren boratten att arbeta med bibe
hallen férman gélla &ven de som har sjukersattning enligt gallande regler fére
juli 2008.

I motion2017/18:3209 av Erik Ottoson (Ndggéars ett tillkdnnagivander
att se dver mojligheten for personer som fortidspensionéiees2003 att
aterga till forvarvsarbete om de sd onskanligt motionarenbor dessa
personefa atega till arbeet ochbehalla en del av sin fortidspension.

Solveig Zander m.fl. (Chegar i lommittémotion 2017/18:37 Agkande 9
ett tillkdnnagivande omtise dver mojligheten for manniskor med funktions
nedséttning som har sjukersattning att préva att ta ett erbjudetijabbatt
forlora sin ersattning.

Aven imotion2017/18:232 av Solveig Zander m.fl. (géars etiknande
tillkdnnagivandesom ovan.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (\)egéar ikommittémotion 2017/18:1938
yrkande 1 ett tillkdnnagivande oatt regelverkebdr ses 6verfor beviljande
av sjukersattnindgor att gora det lattare att beviljas ersattningrkande?2
begars ett tillkdnagivande omatt regeringen bor utreda hur sjukch
aktivitetersattning ska kunna ges i fler steg an dagenslfyrkande3 begars
ett tillkdnnagivande om att det bor goras en dversyn med syfte att reglera ratten
for personer medbl.a. aktivitets och sjukerséttning att engagera sig ideellt
utan att det inkréktar pa ratten till ersattning. Motionarerna anser att manga
inte vadgar engaga sig i t.ex. en ideell férening eller ett politiskt parti eftersom
det kan inkrékta pd deras ratt till ersattning. Det maste betraktas som en
allvarlig inskréankning i demokratin.

I kommittémotion 2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD)kandel14
begérs # tillkdnnagivande onden sénka aldersgréansen for beviljande av
sjukersattningMotionarerna anser agingre ersattningsberattigade personer
bor dimuleras att agna sig at habiliterande och rehabiliterande aktiviteter av
olika slag.Regeringen bér foljaippp denya reglernaom sjukerséttning for
yngre personer

| motion2017/18:1117 av Evhena Jansson m.fl. (®egars ett tillkanna
givande omen oversyn av géllande regelverk fatt kunna rédkna upp
sjukersattningen.

| motion 2017/18:1373 av Emanuel Oz)(Segérs ett tillkannagivande om
att se over och starka skyddet i sjukforsékringdotionaren anser atjuk-
ersattningen bor raknas ufi att uppna emimlig levnadsstandard
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Margareta Larssoni J begéar i motion2017/18:1543¢tt tillkAnnagivande
om at tillsatta en utredningsgrupp utifran motionens intentiokationaren
anseratt fortidspensionen bdmprovas for personer meatlagnoseradhd,
autismeller Asperges syndromeftersom desspersoner kamnseda arbets
formaga.

Utskottets stallningstagande

Hel inkomstrelaterad sjukersattning och aktivitetsersattning hojdes den
1 oktober 2015 till 64,7 procent av den forsékrades antagandeinkomst. Den
tidigare ersattningsnivan var 64 procent. Under 2017 starktes den ekonomiska
tryggheten vad galler villkonch nivaer fér mottagare av aktivitetsch sjuk
ersattning ytterligare. Dessutom lAmnades forslag for att skapa battre-mojlig
heter och underlatta for langtidssjuka att prova pa arbete eller studera en tid
med bibehdllen aktivitetsersattning. Regeringéneslar i arets budget
proposition ytterligare hojningar av nivaerna. Utskottet ser positivt p& rege
ringens forslag. Med hansyn till detta anser utskottet inte att det nu finns
anledning att foresla att riksdagen ska gora ett tillkannagivande om kadt vill

och nivaer for aktivitetsoch sjukersattningen boér ses Gver. Motionerna
2017/18:1938 (V) yrkandena 1 och 2, 2017/18:3835 (KD) yrkande 14,
2017/18:1099 (S), 2017/18:1373 (S) och 2017/18:1b%a\(styrks darmed.

Sjukersattning  beraknas utifrdn  en.k.s antagandeinkomst. De
arbetsinkomster som en person haft under tid med sjukersattning pa deltid
paverkar inte hur hog sjukerséattningen blir om graden av sjukerséattningen
senare andras. Aven om en forsakrad gar frAn sjukerséattning p& deltid till
sjukersattmg pa heltid anvands den inledningsvis faststallda antagande
inkomsten.

Det ar inte alltid till den forsadkrades nackdel att den inledningsvis-fast
stallda antagandeinkomsten ligger till grund foér sjukersattningen &ven néar
graden av sjukersattning Okar. Emdring av regelverket sd att en ny
antagandeinkomst faststélls i samband med att ersattningsgraden &ndras, kan
gebade lagre och hogre ersattning jamfort med nuvarande regelverk. Det beror
pa forhallandena i det enskilda fallet. Enligt en rapport fras@kiingskassan
2012 skulle nastan halften (48 procent) f& lagre eller samma ersattningsniva
om en ny berdkning skulle ha gjorts av antagandeinkomstamarande
regelverkharutan tvivel nackdelar for vissa personer som arbetar deltid och
har sjukersattmig p& deltid. Samtidigt ar det inte sjalvklart hur systemet kan
foérandras utan att skapa nya nackdeldtskottet forutsatter att regeringen
arbetar med frdgan for att kontinuerligt utveckla férsakringen och 6ka-trygg
heten. Utskottet ar darfor inte nu btratt foresla ett tillkédnnagivande om
andrade regler. Motion 2017/18:1272 (M) avstyrks med det anforda.

Personer som nér sjukersattningssystemet traddde i kraft den 1 januari 2003
hade fortidspension fick denna omvandlad till sjukersattning genom en
engamgsinsats. Utskottets uppfattning ar att personer som fatt sin fortids
pensionsforman omvandlad till sjukersattning djcimi 2008 hade rétt till icke
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tidsbegransad sjukersattning har ratt att arbeta och behalla ratten till
sjukersattning enligt reglernaif steglos avrakning. Motion 2017/18:2736
(M), 2017/18:3776 (C) yrkande®h2017/18:232 (C) avstyrks darmed.

En grundlaggande princip i sjukférsakringen ar att en person inte har ratt
till ersattning for den del som personen forvarvsarbetar eller fogtokan
antas ha arbetsformageersoner som har sjukerséttning enligt de regler som
géllde fore den 1 juli 2008 har mgjlighet att arbeta ideellt och med politiska
uppdrag och &nda behélla sin sjukersattnidgiga personer med hel sjuk
eller aktivitetsesattning har mojlighet till ett ideellt arbete eller ett férvarvs
arbete inom ramen for den restarbetsformaga som personerna kan antas ha
kvar, den . attondelen (prop. 1997/98:11Bn bedémning maste goras i
varje enskilt fall av hur aktiviteterna pérkar rétten till ersattning (RA 2006
ref. 17). Utskottet vill i detta sammanhasgrskilt understryka vardet av
ideellt arbete och politiska uppdrag nar det gynnar den enskildes rehabilitering
och atergang i arbete. Utskottet finner dock inte skal asfémagon dversyn
av dessa regler. Moti@emna2017/18:3209 (M) ocR017/18:1938 (V) yrkande
3 avstyrks darfor.

Arbetsskadeersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om bl.an mer jamstallg
arbetsskadftrsédkring och att egtning ska kunna ges soran
engangssumma.

Jamfor reservation 19 (C).

Motionerna

Lotta Finstorp (M) har i motio2017/18:1015rkandel begart ett tillkanna
givande omatt regeringen bor 6vervaga atgarder fokktgora och samman
stalla samhallets wkliga kostnader for arbetsskador pa arlig baEisligt
motionarerpekarParlamentariskaocialforsakringsutredningepa det faktum

att samhallets totala kostnader ibetsskadomte ar synlig. | yrkande?2
begars ett tillkdnnagivande aat regeringetor tillséatta en utredning som tar
fram en modell fr en obligatorisk, primar arbetsskadeforsakring som vilar pa
forsakringsmassig grund och som skapar ekonomiska drivkrafter for-arbets
givare att skapa trygga och sakra arbetsmiljéer.

I kommittémotion 207/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (@)kandel0
begés ett tillkannagivande omatt se dver mojligheten att genussékra arbets
skadeforsakringersa att saval kvinnor som mafar ett bra skydd Enligt
motionarerna behandlasiknor och mén olika inorarbetsskadeforsakringen
ochosakliga skillnadeborrattas till.| yrkande 11 begéars ett tillkannagivande
om att utreda mojligheten till en engangssumma som ersattning i vissa fall
inom arbetsskadeforsakringende fall det inte kan garanteras att det ar



UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN 201718:SfUul

arbetsplatsen som skadan beror pa skulle den sjukskriwtallét fa en
engangssumma.

I motion2017/18:1115 av EvAena Jansson (®ggars ett tillkannagivande
omen reformerad och moderniserad arbetsskadeforsaliotipnéaren anser
att dagens arbetsskleférsakring och tillampningen av férsékringen inte kan
anses vara vare sig rattsséker eller jamstdldtatt det finns behov av att
skyndsamt reformera och modernisera arbetsskadeférsakringen.

| motion 2017/18:2138 av Emanuel Oz (Bkande6 begérs dttillkanna
givande omatt andra i socialférsakringsbalken s& att allvarliga psykiska
besvér sjukdomaroch skadorsamtkrankande sarbehandling och mobbning
inte ska omfattas av undantagsbestammelsen i 39 kap. 5 § socialférsakrings
balken. Enligt motionéara tillampas wmdantagsbestammelsen om att vissa
psykiska och psykosomatiska besvar inte ska anses som arbetsskada alltfor
generost, vilket leder till rattsosakerhet och ofta upplevs som en foljdkrank
ning for den drabbade.

Utskottets stéllningstagande

Den ®m skadar sig pa sin arbetsplats kan fa erséttning fran den allmanna
arbetsskadeforsakringen, som betalas ut av Férsakringskassan. Forsékringen
omfattar alla anstéllda, egna féretagare och uppdragstagare.

Parlamentarisk socialférsakringsutredningen hamnat ett antal férslag
till angelagna forbattringar fédkad likformighet, transparens och rattvisa i
arbetsskadeforsakringarna. Syftet ar att varna fortroendet for socialfor
sakringarna och gora forsakringarna langsiktigt hallbara. Forslagen omfattar
bl.a. ett nytt bedémningsstdd for provning av arbetsskadedrenden, inréttande
av ett arbetsmedicinskt rdd och satsningar pa statistik och forskrsagliga
skillnader i beviljanegraden mellan kvinnor och man ska foérebyggas. Aven
forstarkta drivkrafter for arbetsgivare foreslBbetankandet Samlad kunskap
T starkt handlaggning (SOU 2017:48mnas foérslag oran mer jamstélld och
rattsséker forsékring vid arbetsskadabetankandt behandlas &ven bl.a.
bestammelserna om arbetsskada vid psykisk ohélsa.

Utskottet anser att regeringens beredning av forslagen bér avvaktas.
Utskottet noterar att regeringen har tillfort Statens beredning for medicinsk
och social utvardering medel fo028 for att gora kunskapsoéversikter om
arbetsmiljons betydelse for uppkomsten av sjukdatg.omr. 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg). Sarskilt kvinnors arbetsmiljo ska beaktas.
Motionerna 2017/18:1015 (M) yrkandena 1 och 2, 2017/18:3776 (C)
yrkandena 10 och 11 2017/18:1115 (S) och 2017/18:2138 (S) yrkande 6
avstyrks med det anférda.
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1. Socialférsékringen, punkt 2 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), l-Amse Staxang (M)
och Helena Bonnier (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3031 av Johdrorssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,
2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22 och
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandzcii
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscmon (KD),
2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD),
2017/18:1652 av Anders Hansson (M),
2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Larse Staxang (bada M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2023 av Anette Akesson (M),
2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (baday8@ndena i1
3,
2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),
2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),
2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:3018 av Annika Ugémets m.fl. (MP),
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,
2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 4,
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2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,
2017/18:3750 avilBma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2,
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,
2017/18:3835 av Aron Modig m.f[KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stéllningstagande

Det bor stallas krav pa kvalificering for atskilda ska faatt till bidrag och
formanerBara dersom arbetar eller har en permanent och laglig bosattning i
Sverigebdr ha rétt till bidrag och formanedar det géller uxna utan barn bor

de ha ratt till etableringsersattning eller forsorjningsstdd samt bostadsbidrag
till dess de kvalificerat sig genoarbete Aldre bor fa aldreforsorjningsstod

och bostadstillagg. Asylstkande med barn bor endast ha ratt till etablerings
ersattningi inklusive etableringstillaggi alternativt forsorjningsstéd samt
bostadsbidrag, barnbidrag, underhallsstod och foraldrapgnfiam till
barnets ettarsdadwbetslinjen i socialférsakringen maste starkas och i hogre
grad baseras pa arbete.

Fler lever allt langre och kan vara yrkesverksamma langre upp i aldrarna.
Mojligheterna och drivkrafternbor darfor oka saatt fler kan jdoba langre.
Vidarebehdvemojligheterna och drivkrafterna att agera for att hjalpa férsak
rade tillbaka till arbetslivet stérkas for samtliga aktorer i sjukforsakrings
systemet.

Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med det anforda.

Vidare maste oganiserad och systematisk ekonomisk valfardsbrottslighet
forebyggas och bekdmpas. Regeringen bor skyndsamt genomfora foérslagen
fran utredningen Kvalificerad valfardsbrottslighet (SOU 2017:37).

2. Socialférsékringen, punkt 2 (SD)
av Jennie Afeld{SD) och Heidi Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Darmed bifalleriksdagen motionerna
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (bada SD) och
2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD) yrkandena 1
3 och
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
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2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),

2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),

2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),

2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),

2017/18:1592 av Jennie &ifit m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:1652 av Anders Hansson (M),

2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Lamse Staxang (bada M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2023 av Anette Akess@i),

2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),

2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),

2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:3018 av Annika Lillemets rh.{MP),

2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,
2017/18:3592 av UIf Kistersson m.fl. (M) yrkande 22,

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,

2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (b&da SD) yrkande 2,
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

For att en enskild ska fa ratt till férmaner fran socialforsakringssystemet bor
det stallas krav pa laglivistelse i landet. Regeringen bor aterkomma tilk-riks
dagen med lagférslag om att inféra krav p& uppehallsratt for utbetalning av
socialforsakringsformaner.

Forsakringskassans kontroll 6ver utbetalningar till vissani&dborgare
brister eftersom det sals mojlighet att aterkrava bidrag dven om dessa har
grundats pa falska handlingar. Reglerna bér darfér andras for att mojliggora
aterkrav nar bidrag betalats ut felaktigt pa falska handlingar. Vidare bor lag
stiftningen &ndras generellt for att undvikaku
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Nar en forsakrad har en svar sjukdom eller lider av sviterna efter en olycka
bor Forsékringskassan ha ratt att utan den forsdkrades samtycke inhamta
uppgifter om denne fran haksoch sjukvarden. Regeringen bor se 6ver om det
kan infoéras en sadangjlighet for Forsakringskassan.

3. Socialfdrsékringen, punkt 2 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfémsservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 4,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71 samt
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande b oc
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscarss(KD),
2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (b&da SD),
2017/18:1652 av Anders Hansson (M),
2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och Larse Staxang (bada M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2023 av Anette Akesson (M),
2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD) yrkandena 1
3,
2017/18:2333 av WiwAnne Johanssom.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),
2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),
2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2017/18:3031 av Johan Forsselfim(M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,
2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,
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2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,

2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2,
2017/18:3789 av Annik@arlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stéllningstagande

Regler och bidragssystem maste utformas sa agedestod forenskildas
drivkrafter att arbetaForsakrings och bidragssystemen maste ha tydliga
tidsgréanser. En forutsattning for att bryta tudelningen ar att manniskor i
utanforskap aktivt forsoker soka sig darifran. En anstalld som ar sjukskriven
bor fa& ratt till enmer flexibel atergéng i arbete. Det bor darfor inforas fler
nivaer i sjukpenningen an 25, 50, 75 och 100 prodeegieringen bor ater
komma med forslag som mojliggor detta.

I enlighet medParlamentariskaocialférsakringsutredningens forslag bor
regeringa se 6ver mojligheterna att ersatta karensdagen med ett karensavdrag.
Vidare star kvinnor for en betydande del av sjuktalen j dégpt har ett starkt
samband med effekterna av dagens familjebildningsménster. Regeringen bor
utreda jamstalldhetsaspektensukskrivningarna.

4. Socialférsékringen, punkt 2 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservatioderiillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),
2017/181038 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD),
2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 av dmie Afeldt och Markus Wiechel (bada SD),
2017/18:1652 av Anders Hansson (M),
2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
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2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och tArse Staxang (bada M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2023 avinette Akesson (M),

2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD) yrkandena 1
3,

2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),

2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),

2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (Mykande 63,

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,

2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 4,

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,
2017/18:3750 av Emma HHeksson m.fl. (KD) yrkande 65,

2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2,
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkand®5 och 27,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stéllningstagande

De som blir noklassadevid berékning asjukpenninggrundande inkomést

de som inte hanagra eller har laga inkomster. Det kan gélla nyanlanda som
ar sjuka eller foraldralediga. Aven de med tidsbegrénsade anstéllningar eller
oregelbundna inkomster riskerar att ktzbsas SGI beraknas bakat i tiden

och d& speglar berakningen av SGI intédatlen inkomsten persorhar, har

haft eller skulle ha fatt. Forutsagbarheten fér dessa personers forsakringsskydd
ar darmed liten.Regerngen bér se over reglerna for den sjukpenning
penningrundande inkomsten sa att fler personer som har en sjukdom
inkluderas i socialf@@kringen.

5. Socialforsakringen, punkt 2 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfémsservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 6, 10 och 13 samt
2017/18:3836 av Andreas Carlson m(KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C),
2017/18:1038 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:138 av Mikael Oscarsson (KD),
2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S),
2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (bada SD),
2017/18:1652 av Anders Hansson (M),
2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och LAmse Staxang (bada M),
2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2023 av Anette Akesson (M),
2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&dayB@)ndena i1
3,
2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:2589 av Lotta Olsson (M),
2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:2913 av Johan Hultberg (M),
2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:3018 av Annika Ugmets m.fl. (MP),
2017/18:3031 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 63,
2017/18:359Av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22,
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 68 och 71,
2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkaiide
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 6,
2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) yrkande 2 och
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 25 och 27.
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Stéllningstagande

Socialforsékringssystemet ska ge ekonomislgghet under livets olika
skeden. Forsakringarna boér darfor vara obligatoriska och solidariskt finansi
erade via det offentliga, men utrymme boér &ven ges for kompletterande 16s
ningar och personligt ansvarstagande. For att minska antalet sjukskrivningar
bor det férebyggande arbetet ses i ett bredare perspektiv. Det kravs t.ex. goda
forutsattningar och villkor inom arbetslivet for att halla nere sjukskrivaings
talen. Den som &r sjukskriven bor stimuleras att delta i atgarder som leder till
en sa god halssom majligt och till snabb atergang till arbetslivet efter sjuk
dom eller skada. Vidare bor de fasta stegen i-spdh rehabiliterings
penningnoch aktivitets och sjukersattningen ersattas av en individanpassad
procentsats mellan 25 och 100 procentg&mgen bor aterkomma med
forslag i enlighet med det anforda.

Vidare bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om att inféra
ett ersattningssystem vid vard av foraldrar (VVédgar) for en aldre anhorig,
narstdende eller van som ar i behov avphiv lite enklare slag, exempelvis
for att ha séallskap till lakare, tandlakare eller vid nagot annat viktigt besok.

| dag bestams den sjukpenninggrundande inkonvitiidpunkten for nar
sjalva loneavtalet undertecknades, vilket inte &r rimligt. | mdatjainder
tecknas ett loneavtal mellan parterna flera manader efter att sjilva lone
revisionen skulle ha gjortooch arbetstagaren far sedan sin Iénerevidering
retroaktivt. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor baseras pé en faststalld
I6nerevidering reoaktivt, oavsett nér sjalva |oneavtalet underteskna
Regeringen bor se dver regelverket och aterkomma med forslag.

6. Trygghetssystemen for studerande, punkt 3 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksgbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12 samt
avslar motionerna
2017/18:378 av Nina Lundstrém (L) yrkande 3,
2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkande 6 och
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 50.
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Stéllningstagande

Om en person véljer att utbilda sig vidare pdgskoleniva och studiestodet
upphot bor den sjukpenninggrundande inkomsten vara dverhoppningsbar.
Detta skulle leda till atmangafler skulle vélja att vidareutbilda sig vid byte

av karriar, eller for att undvika arbetsloshet eller sjukskrivnirigetta bor
regeringen se dveRegeringen bor aven se 6vabjligheten att som student
vara deltidssjukskriven i varierande grad eemtidigtbehalla studiemediet

pa deltid

7. Trygghetssystemen foistuderande, punkt 3 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta forregeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2017/18:378 av Nina Lundstrém (L) yrkande 3,
2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2017/18:3601 av Anikia Eclund m.fl. (KD) yrkande 50 och
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12.

Stallningstagande

Studerande med langvariga eller kroniska sjukdomar eller funktions
nedsattningar har i dag att valja mellan att fortsatta studeraltid thets att

de skulle behéva vara sjukskrivna pd deltid eller att avsluta studierna.
Regeringen bor aterkomma med forslag som vasentligt forbattrar de
ekonomiska villkoren for deltidssjukskrivna studenter.

8. Trygghetssystemen for foretagare, punkt 4C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
201718:860 av Annd_ena Soérenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt n(¥) yrkande 8,
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2,
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14 och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12.

Stéllningstagande

Regeringen boér se 6ver mdjligheterna att inférmkemst samt forbattra
féretagares och uppdragstagares ekonomiska skydd under uppbyggnadsskedet
enligt Parlamentariska socialférsakringsutredningens forslag. Om inkomst
uppgifter Iamnas ménadsvis skulle det férenkla ocla dét mer forutsagbart

och rattssakert gat sarskilt framja kvinnor som ofta har t.ex. egenanstallining
och oregelbunden arbetstid i en anstéllning vid sidan av. Vidwste
trygghetssystemen for foretagande vara langsiktigt stabila.

9. Trygghetssystemen for foretagare, punkt 4 (V)
av Rossan®inamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen mati
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Anrriena Soérenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
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2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,

2017/18:3747 av Penill@unther m.fl. (KD) yrkande 14,

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Det ar mycket som talar for att sjukloneansvaret paverkar féretagens vilja att
anstdla. Regeringen bor darfor utreda hur sjukléneansvaret for féretag med
upp till tio anstéllda kan avskaffas. Det skulle avlasta mindre féretag
ekonomiskt samtidigt som det minskar arbetsmarknadens utestangnings
effekter.

10. Trygghetssystemen for foretagre, punkt 4 (L)
av Emma Carlsson Lofdahl (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta forregeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Annrena Sorenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Je$ Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkaed,
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12.

Stéllningstagande

Valfardsystemen kan inte baseras pa en uppdelnindpdémgare erbjuds ett
battre skydd an den som véljer att driva foretag. Regeringen bor aterkomma
med forslag dar systemen for sjukpenning, arbetsloshetsforsakring, féraldra
penning och friskvard likstélls for egenforetagare och anstallda.
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11. Trygghetssystemen for foretagare, punkt 4 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta f& regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 14 och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:5 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:860 av Anrrena Sérenson m.fl. (S),
2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2017/18:2839 av Rickard Nordin (C) yride 1,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L) yrkande 2,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Det bor irféras en mer rattvis berdkningsmodell av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) for foretagare baserad pa historiska inkomstunderlag. Vidare
bor den som startar ett nytt foretag oavsett foretagsform omfattas av det
sarskilda regelverket for SGI under iyyggnadsskedet. Regeringen bor ater
komma med forslag om detta.

12. Starkt rehabiliteringskedija, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), L-&mme Staxang (M),
Solveig Zander (C), Emma Carlsson Léfdahl (L), Aron Modig (KDih
Helena Bonnier (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
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Déarmed bifaller riksdgen motion
2017/18:3029 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD).

Stéllningstagande

Kontrollinsatser av olika slag, inklusive tidsgranser, minskar anvandningen av
sjukforsakringen, bade direkt via kontrollerna i sig och indirekt via drivkrafter
att intevilja bli kontrollerad. En regelbunden uppféljning av den férsékrades
arbetsférmaga bor goéras under hela sjukfallet fram till en bortre tidsgrans.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med det
anférda.

13. Sjukskrivningsprocessen, punkt 6 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandend 6% och 70 samt
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4 samt
avslar motionerna
2017/18:689 av Sultan Kayhan (S),
2017/18:1004 av Lars Beckmaml),
2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1036 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1904 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
201718:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqgvist (bada S),
2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada S),
2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkanden&dloch
2017A8:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9.

Stliningstagande

For att bryta manniskors utanférskap och for att fler ska komma i arbete
behovs tatare avstamningar, personliga méten, fler kontrollstationegroch

noggrann utvardering av en forandrad rehabiliteringskedja. Arbetsféra
manniskor ska inte kunna sjukskrivas ut i utanférskap. Individen bor fa en tidig
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omstallning och coachning samt ha en tat kontakt med aktdrerna. -Arbets
givamabor fa okad kunskap om rahiliteringsansvaret sa att de lattare kan
medverka till den anstélldes atergéng i arbete. Aven samverkan mellan-Arbets
formedlingen och Forsakringskassan bor starkas for att individen ska kunna fa
mer stod att hitta ett nytt arbete. Regeringen bor atemk@med forslag som
mojliggor detta.

Regeringen bor &ven se 6ver mojligheten att utdka kontrollstationerna inom
sjukforsakringen for att minska de 6kande sjuktalen.

Vidare bor regeringen genomfdra en uppfoljning och utvardering av
effekterna av de forstamktrehabiliteringsinsatserna inom sjukférsakringen.
Den bortre gransen togs bort utan nagon uppféljning och utvardering av
effekterna av de nya och forstarkta rehabiliteringsinsatser som var
Parlamentariskaocialférsakringsutredningens forslag.

14. Sjukskrivningsprocessen, punkt 6 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta f& regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkanden&dloch
avslar motionerna
2017/18:689 av Sultan Kayhan (S),
2017/18:1004 av Lars Beckman (M),
2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1036 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1904 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqbigda S),
2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada S),
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 63 och 70,
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 aam#t
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9.

Stallningstagande

Regeringens kvantifierade mal fér att minska sjukpenningtalet riskerar att
vrida fokus bort fran individens inkomsttrygghet vid sjukdoat fransam
hallets rehabiliterigsansvar och ansvar for en god arbetsmiljo. Regeringen bor
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darfor utreda om det finns ett mer rattssakert satt att minska sjukfranvaron an
att satta ett sddant mal. Vidare bdet utredas om tidsgréanserna i
rehabiliteringskedjan &r till den enskildes fdrdgler om de bor slopas
Regeringen bor ocksa se over mojligheten iatbra en rehabiliterings
ombudsman och slutligen bor egeringen tillsatta en utredningm
sanktionsavgiftefér arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter att under
latta for enanstalld att aterga till arbetet.

15. Sjukskrivningsprocessen, punkt 6 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfémsservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9 samt
avslar motionerna
2017/18:689 av Sultan Kayhan (S),
2017/18:1004 av Lars Beckman (M),
2017/18:1027 av Bsirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2017/18:1036 av Annika Eclund (KD),
2017/18:1411 av Patrik Engstrom m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1904 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2216 av Lars MejeiLarsson och Mikael Dahlqvist (bada S),
2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada S),
2017/18:2333 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkandeni&dl
2017/18:3685 av Annie Lo6f m.f(C) yrkandena 6557 och 70 samt
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4.

Stéllningstagande

Det ar viktigt for den enskilde att s& snabbt som majligt kunna aterga till ett
arbete. Rehabiliteringskedjan bor praglasaktivitet, tidigare insatser och
tydligare regler. Det bor darfér inforas fler tidsgranser och faststallda
avstamningspunkter. Vidare bor den sjukskrivne fa personligt stéd av en
mentor for att underlatta samspelet mellan den sjukskrivne, arbetsplatsen och
andra aktorer. Regeringen bor aterkomma med lagférslag i enlighet med det
anforda.
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16. Aktivitets - och sjukerséttning, punkt 7 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde jaad®l
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2017/18:232 av Solveig Zander (C),
2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:1117 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:1373 av Emanuel Oz (S),
2017/18:1543 av Margareta Larsse) (
2017/18:1938 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkanden&3l
2017/18:2736 av Jenny Petersson (M),
2017/18:3209 av Erik Ottoson (M) och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14.

Stéllningstagande

Regeringen bor se dvezglerna om atlen som har en funktionedséttning och
uppbar sjukersattning kan prova att ta ett erbjudet arbete utan att férlora sin
ersattning En personssituation kan forandrasch det masteda vara mojligt

att faprova attarbeta utan att forlorsjukersattningn

17. Aktivitets - och sjukerséttning, punkt 7 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationetillténnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1938 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkandeni&3loch
avslar motionerna
2017/18:232 av Solveig Zander (C),
2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:1117 av Evhena &ansson m.fl. (S),
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2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M),

2017/18:1373 av Emanuel Oz (S),

2017/18:1543 av Margareta Larssey) (

2017/18:2736 av Jenny Petersson (M),

2017/18:3209 av Erik Ottoson (M),

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14.

Stéllningstagande

Det bor bli lattare for den som ar langvarigt satkfa ersattningForsakrings
kassarbor exempelvisfa mojlighet attta individuell hansyill faktorer som
alder, kon och tidigare arbetslivserfarenvidtbedomning av arbetsférmagan.

Det behovs ocksd en forandring av reglerna for hur lang tid framat
arbetsformagan ska vara nedsatt for att sjukerséattning ska beviljas. Regeringen
bor aven utreda maktivitets och sjukersattningen skulle kunna ges i fler steg
an dagens fyra. Genom fler nivder med mindre avstand individanpassas
forsakringen och det blir lattare och mindre riskabelt att prova att bérja arbeta
igen. Vidare bor regeringen se Over regéefor ratten for personer métla.
aktivitets- och sjukerséttning att engagera sig ideellt utan att det inkraktar pa
ratten till ersattning. Manga vagadag inte engagera sig i t.ex. en ideell
forening eller ett politiskt parti eftersom det kan inkeilpd deras ratt till
ersattning. Det maste betraktas som en allvarlig inskrankning i demokratin.

18. Aktivitets - och sjukerséttning, punkt 7 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkbrde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2017/18:232 av Solveig Zander (C),
2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S),
2017/18:1117 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:1373 av Emanuel Oz (S),
2017/18:1543 av Margareta Larssep (
2017/18:1938 av WiwAnne Johansson m.fl. (V) yrkanden&3l
2017/18:2736 av Jenny Petersson (M),
2017/18:3209 av Erik Ottoson (M) och
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2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9.

Stéllningstagande
Aktivitets- och gukersattningen ska praglas av aktiviteth yngre ersattnings

berattigade personer bor stimulems agna sig & habiliterandeoch
rehabiliterande aktiviteter av olika sldgegeringen bor darfor noga folja upp
utvecklingen av den nya modell som innebar att &ven personer i ald@irna
29 arkan beviljassjukersattning. For den som aryngre an 30 arbor
kapaciteénoch mojlighetenaatt utvecklas tas till vara sé langt det gar innan
sjukersattning beviljas Att en person beviljas sjukersattningots att
vederbérande med hjalp och stod kanfateler fa arbetsformagir negativt

for badeindividenochsamhallet

19. Arbetsskadeersattning, punkt 8 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2017/18:1015 av Lotta Finstorp (M) yakdena 1 och 2,
2017/18:1115 av Evhena Jansson (S) och
2017/18:2138 av Emanuel Oz (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen bor se éver méjligheten att genussakra arbetsskadeforsakringen sa
att bade kvinnoochman far ett bra skydd. Kvinnor och méan behandlas olika
inom arbetsskadeforsékringasch osakliga skillnader bor rattas till. Vidare

bor regeringen utreda mojligheten att inom arbetsskadeforsékringen i vissa fall
utge en engangssumma som ersattning. Qrintkekan faststallas om skadan
beror pa arbetsplatsen eller arbetsmiljon kan det vara rimligt att kompensera
med en engdngssumma.
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Sarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (Mgrs-Arne Staxang (M) oc
Helena Bonnier (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Vi tror
pa Sverige i Moderaternasbudgetmotion 2018 (mot. 201718:3681)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer fér den
ekonomiska politiken.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berdkning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet
med iksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rasibtet, har stéllt sig bakom regeringens
forslag pa ekonomiska ramar foér statsbudgeten och inriktning p& budget
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomradel 0. | stallet redovisar vi i detta sarskildargitde den anslags
férdelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2017/18:3753.

Vi anser att ehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka till arbbée
starkasDet boérinforas en ny karensdag vid dag 15 i sjukskrivningsperipden
och avtrappningen av ersattningsnivderna i sjukforsakring#okasgenom
att sjukpenningen uppgatill 75 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten frdn dag 90 och 70 procent fran dag 365. Dagens regelverk som
medger att sarskilt allvarliga sjukdomstifiad kan undantas fran nedtrapp
ningen i ersattningsnivaeor dock fortfarande galldDenbortre tidsgransen i
sjukforsakringerir central for en l&ngsiktigt stabil sjukfranvaro och Bter
inforas. Likasa ar det viktigt attlen forsakrades arbetsformagmelbundet
foljs upp under hela sjukfallet fram till den bortre tidsgrans&egeringens
forslag om hojt tak i sjukforsékringdsdr avsyrkas

Trygghetssystemen maste alltidderlatta fofler att ga fran sjukrivning
till jobb eller utbildning och en egen forsorjning. &fiser att regeringens for
slag omhdjd garantiniva i aktivitetsoch sjukerséattningebor avsyrkas |
stéllet foreslévi attnivan i aktivitets och sjukersattningen sanks fran 64,7 till
64 procenbchattden automatiska ratten till sjukersattning vid férlangd skol
gang tas bortAvenundantaget for flyktingaraktivitets och sjukersattningn
bdrtas borteftersonreglernabtér varalika for den som fods i Sverige som for
den som kommer hit senarkvet.

Vi foresprakaritliga insatsefore sjukskrivningeftersom det ger battfér-
utsattningar att forhindra framtida sjukfranva om insatser satts in nar en
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personval ar sjukskriven.Arbetsgivarens mdjligheter att genomfora tidiga
insatseiinom omradet psykisk ohaldzor starkasoch den som arbetar och ar
i behov av forebyggande insatser bidr dessa inom en manadDeta
finansieras genonen omfordelning inom anslag 1:6 Bidrag for sjukskriv
ningsprocesserDet bor inrattasen sarskild rehabilieringskedjafor sjuk-
skrivna medattarepsykiatriska diagnoseWwidare borForsakringskassan fa i
uppdrag att ganska ochépandefolja upp vardgivarnas arbete

Vara forslag innebar sammantaget attavivisar 9402100000 kronor
mindre &n regeringetill utgiftsomradel0 for 20B.

2. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (SD)
Jennie Afeldt (SD) och Heidi Karlsson (SD) anfor:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berakning
av statens inkomster och inriktning pédgetpolitiken. | enlighet med riks
dagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och oppositions
partiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas
sedan i tvA steg. Sverigedemokraternas budgetférslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomraddo. | stéllet framfér vi i detta sarskilda yttrande vara-syn
punkter pd regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de
forslag som Sverigedemokraterna presenterar i motioW/ 28038611

For att gora detbdde billigare och enklare fér mikroch smaftéretagen att
anstallabor foretagenfa gora avdrag fomppkomnasjuklonekostnadeanpp till
29 089kronor per arVi foreslardarforett nytt anslag, Sjuklon for sma foretag
och att2 800miljonerkronortillfoérs anslagtfor 2018. Vidare foreslas atet
infors ensorgpeng i sjukforsakringen for att en foralder ska kunna vara ledig
en manad om ett barn avliddiill foljd av férslag om skarpt tillgang till de
ekonomiska trygghetssystemen tifandskamedborgare ochdministraiva
effektiviseringabor anslaget foForsakringskassaminskas.

Véra forslag innebar sammantaget att vi anv&sar4000000kronor mer
an regeringen till utgiftsomrade 10 for 21

3. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (C)
Solveig Zander (Canfor:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berakning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet med riks
dagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och oppositions
partiernasbudgetférslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas
sedan i tva steg. Centerpartiets budgetférslag ar en sammanhallen helhet, och
eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom regeriagens
slag till ekonomiska ramar for $sudgeten och inriktning pa budgetpolitiken
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deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgifts
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsatthing.
stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter p&niagens forslag

och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som Centerpartiet
presenterar i motion 27118:3687.

Sjukskrivningarna har okat under ett antal @ren om de nu langsamt
sjunkerriskerardettaatt tranga undan andra viktiga offentligevesteringar.
Det behovs darfor etintal reformer for att 6ka ménniskors méjligheter och
drivkrafter att komma i arbete.

Vi foreslar att @&n bortre tidsgransen aterinfors i sjukférsakringen atth
det inférs en ny karensdag i sjukskrivningsperioden vid dayitfare fore-
slas attmgjlighetentas bortfor flyktingar att fa tillgodorakna sig den tid de
bott i tidigare hemland som faktisk forséakringstid vid bedémning av ratt till
sjukersattning i fornav garantiersattningsom en konsekvens av edbrslag
om att reformera arbetsloshetsforsakringanutgifterna for sjukpenning och
rehabiliteringsersattning m.nminskas Vidare kan utgifterna foraktivitets-
och sjukersattningm.m. minska till folid av vara tidigare férslag om
reformerade regler foungas ratt till aktivitetsstédbch att vi avstyrkt
regeringens forslag om allman resursfoérstarknkiysakringskassarhand
laggningkan effektiviseras, varfér myndigheteasslagminskas.

Vi avstyrker regeringendoérslag om hojt tak i sjukforsakringesch héjd
garantinivdoch hojt bostadstillagg i sjuloch aktivitetsersattningen.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvi@@5180000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 10 for 801

4. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. For majoriteten av-utgifts
omradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till ram som
Liberalernaforesprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och budget
processen halls samman. Aven enskilda och p& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer darfor atite delta i beslutet om for
delningen till anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning. | det féljande redovisas i sammanfattning innehallet
i vart budgetforslag for utgiftsomrade ilhotion 2077/18:3806

For att \airna sjukférsakringen, tilltron till dess finansiering och de offent
liga finansernabor sjukforsékringen praglas av en hog grad av kostnads
kontroll. Erfarenheter och utvarderingar av alliansregeringens refanwrer
sjukforsakringen visar att tydliga a@snningspunkter bidrar till att fler
kommer tillbaka i arbeteDet foreslas darfor atytterligare en kontrollpunkit
sjukpenningerinfors pa fortsattningsniva fr.o.m. dag 300. Vidare foresit
en andra karensdag infors dag 15 i sjukskrivningsperioderattden bortre
tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors.
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Som en konsekvens av vart forslag att aterstdlla ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsékringé@an sjukpenning och rehabiliteringsersattning m.m.
minskas. Utgifterna inom aktivitets och sjukerstiningen m.m.kan ocksa
minskaseftersom vi tidigare avstyrkbfslag om att 1929-aringar ska kunna
f& hel sjukersattning

Inom réddande reformutrymnigr i férsta hand vélfardstjanstprioriteras
framfér hojda nivaer i transfereringssystemen. Aktivitedsh sjukersatt
ningenkan darfor aterstallas till den niva den hade fore den 1 oktober 2015.
Av samma skal avvisaegeringens férslag objt tak i sjukférsakringench
hojd garantiniva och bostatlllagginom aktivitets och sjukersattningn m.m.

Vidare bor mojlighetentas bortfor flyktingar att fa tillgodorékna sig den
tid de bott i tidigare hemland som faktisk férsakringstid vid beddémning av ratt
till garantiersattningFlyktingar bor behandlagd samma satt som anhérig
invandrare och andra kategorier invandrare.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvis@14000000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 10 for 201

5. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berékning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riks
dagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och oppositions
partiernasbudgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas
sedan i tva steg. Kristdemokraternas budgetférslag ar en sammanhallen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens
forslag till ekonomiska ramar fastatsbudgeten och inriktning pa budget
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning.
I stallet framfor vi i detta sérskilda yttrande synpunktergugeringens forslag
och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som Kristdemokraterna
presenterar i motion 20118:3835

Vi anser att det bofinnas ekonomiska incitamerdr den enskildeatt
komma tillbaka till arbete Av den anledningeavstyrksregeringengoérslag
om hojt tak i sjukforsékringerden bortre tidsgransen i sjukforsakringsir
aterinforassnarastFor en langsiktigt stabil sjukfrdnvaro ar en bortre tidsgrans
en central komponenTidsgréanserna i sjukférsadkringen har bidragit till e
sjukskrivningsprocess som praglas av mer aktivitet, tidigare insatser och
tydligare reglerdar det sakerstalls att sjukskrivna far en kontinuerlig kontakt
med Forsakringskassan och ett tidigt individuellt stGtl.foljd av férslaget
kan utgifterna inon anslagetSjukpenning och rehabiliteringr.m. minskas.
Aven vart forslag om att taket i arbetsloshetserséttningen ska siakas
minska detta anslad/idare féreslas att det inférs ett nytt ansldggarder
for 1agre sjuktal och att 50miljoner kronor tilférs for 2018. Avsikten ar att
som ett tredrigt pilotprojekt imattaarbetsplatsradgivarsom gerstod saval i
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arbetsgivarens rehabiliteringsverksamhet som i rehabiliteringsarenden
Resultatet av projektet bor foljas upp och utvarderas. Om slutsaisema
sadan utvardering ar positiva bor initiativen pa sikt utvidgas till hela landet.
Bostadstillagget for personer med aktivitetch sjukerséattningen hdéjdes
senast under 2016chdarfor avstyrksegeringengorslag omatt aterigen hoja
bostadstillaggtfér den grupperVidarebormdojlighetentas borfor flyktingar
att fa tillgodorakna sig den tid de bott i tidigare hemland som faktisk
forsékringstid vid beddémning av ratt till garantierséttning. Flyktingar bor
behandlas pa samma satt samhériginvandrare och andra kategorier invand
rare.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvid@46000000 kronor
mindre &n regeringen till utgiftsomrade 10 for 201
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
10:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialférsakringsbalken (avsnitt 2.1, 3.7 och 3.9).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
socialforsakringsbalken (avsnitt 2.2 och 3.8).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1991:1047) om sjuklén (avsnitt 2.3 och 3.9).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2018 besluta om en kredit i

riksgaldskontoret somnklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 170 000 000 kronor for att tillgodose Forsakringskassans behov
av likviditet vid utbetalning av erséattning for vard i andra lander
(avsnitt 3.11.8).

5. Riksdagen anvisar for budgetaret 2018 ramanslagemeru
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning enligt tabell 1.1.

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst Helopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motion frdn allm&nna motionstiden 2016/17

2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att betrakta
uppgiften som fosterforalder som forvaarbete i fler avseenden an
vad som nu avses och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:5 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
socialférsakringarn&an utformas for att battre ta hansyn till egenforetagares
situation och tillkdnnager detta fér regeringen.
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2017/18:232 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att erhdlla 16n samtidigt som mappbar sjukersattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:378 av Nina Lundstrom (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om SGI vid
studier och tillkAnnager detta for regeringen.

2017/18:689 av Sultan Kayhan (S):

Riksdagerstaller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att fragan
om valdsutsatthet stalls av sjukvarden och av Forsakringskassan vid langre
sjukskrivningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:812 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over trygghetssystemen for smaforetagare och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:860 av Annadena Sorenson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dittfia
trygghetssystemen for smaforetagare och forutsattningarna for att utveckla fler
alternativa foretagsformer och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:912 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen omnslaga
aldersgransen for egenforetagare och goéra det mojligt att dven efter 55 ars
alder fritt andra karenstid i sjukforsakringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:964 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i nmetoom att uppdra till
regeringen att se Over ratten for foréldrar att sjukskriva sig vid allvarlig psykisk
ohélsa hos deras barn och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1004 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motiamefehovet av att hoja
kunskapsnivan om sjukforséakringen och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1015 av Lotta Finstorp (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dvervaga atgarder for att samhallets varktigtnader
for arbetsskador pa arlig basis klargérs och sammanstélls och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som tar fram en modell fér en
obligatorisk, pimar arbetsskadeférsakring som vilar pé
forsakringsmassig grund och som skapar ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivare att skapa trygga och sakra arbetsmiljéer, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1027 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
rutiner for sjukskrivning i samband med besvar hanforda till
endometrios och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1036 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfommotionen om att se dver
mojligheten att infora flexibel sjukskrivning samt att utreda om flexibel
sjukskrivning ar tillampbart pa fler diagnoser &n cancer och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:1038 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen staller sig kam det som anférs i motionen om att utreda fragan
om hur ett system med VANAagar (vard av nara anhorig) skulle kunna
utformas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1099 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors iionen om att reglerna for
sjukersattningen bor ses dver for att skapa goda forutsattningar att studera pa
deltid med bibehallen sjukersattning och tillkinnager detta for regeringen.

2017/18:1115 av Evaena Jansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det sanfors i motionen om en reformerad och
moderniserad arbetsskadeforsékring och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:1117 av Evaena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn av
gallande regelverk for upgraingen av sjukersattningen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:1120 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regelverket for
sjukpenning under studietiden bdr ses over odhkéatinager detta for
regeringen.

2017/18:1192 av Jesper Skalberg Karlsson och Jessika Roswall
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra det mgjligt
for kommuner att gdra oannonserade hembesdk i kontrollsyfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1272 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mdjligheten att
dvervaga en forandrad berakning av sjukersattningen sa att den béttre an i dag
stdder arbetslinjen, och detta tillkdnnagksdagen for regeringen.

2017/18:1353 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas med syfte att fa till en liknande samordning av arloets
valfardssektorn som den i Norge (NAV) adtkannager detta for regeringen.

2017/18:1373 av Emanuel Oz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver och
starka skyddet i sjukforsakringen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:1411 av Patrik Engstrém m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen behdver ta initiativ for att arbetsmarknadsbegreppet
fortydligas i sjukférsakringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motiooem att
regel ver ket runt o0s@rskilda sk2al o b
individuell hansyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1415 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om se over
lagstiftningaroch regelverk for att underlatta samverkan mellan huvudman
och tillkdnnager detta fér regeringen.
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2017/18:1465 av Maria Stromkvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6versyn av regler
inom trygghetssystemen for att undédéfor kombinatdrer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1543 av Margareta Larssot):(

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
utredningsgrupp utifrdn motionens intentioner och tillkdnnager detta for
regeringen

2017/18:1592 av Jennie Afeldt m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillséttas i syfte att forbattra Forsékringskassans
uppgifter frdn varden och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stédr sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
ett sérjandestdd for foraldrar som mister sitt eller sina barn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1622 av Jennie Afeldt och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakomtdgom anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas i syfte att forbattra Forsakringskassans uppgifter fran varden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1652 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen drove¢ av att ge
Forsakringskassan skyldighet att underratta forsakringsbolag om foréndringar
av utbetalningar till myndighetens kunder, och detta tillkAnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:1691 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom detom anférs i motionen om
basférsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett

omfordelande grundavdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1722 av Margareta Cederfelt och L-#mne Staxang (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervaga att
infora en modell for vard av foralder och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1770 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i nnetio om att se Over
mojligheterna till ett battre samordnat kostnadsansvar mellan sjukvard och
sjukforsakring och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1815 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om trygylsatm
for foretagare och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1904 av Evaena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn av
sjukforsakringens tidsgranser och Forsékringskassans tillampning av
rattspraxisi syfte att sakerstdlla en rattssdker sjukforsakring som ger
ekonomisk trygghet vid sjukdom, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:1938 av Wiwhnne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket for beviljande av sjukerséttning bér ses dver i syfte att géra
det lattare att beviljas erséttning och tillkAnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur sjuich aktivitesersattning ska kunna ges
i fler steg &n dagens fyra och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
goras en 6versyn med syfte att i lag sékra ratten for personer med sjuk
och aktivitetsers#ting att engagera sig ideellt utan att det inkraktar p&
ratten till ersattning fran sjukforsakringen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2023 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over

mojligheten att frysa svenska medborgares sjukpenninggrundande inkomst vid
utflyttning frAn Sverige och att denna sedan &terupptas p& samma niva for att
Oka incitamentet for hemflytt och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2138 av Emanuel Oz (S):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra i
socialforsakringsbalken (2010:110) pa sa satt att allvarliga psykiska
besvar/sjukdomar/skador och krankande sarbehandling och mobbning
inte ska omfattas av undantagsbestammelsen i 38. &8
socialférsakringsbalken, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2017/18:2207 av Sultan Kayhan (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att en dversyn genomfdrs for att understka hur en totaloverblick
och tydlighet i ansvar for individen kan nas, sd att ingen riskerar att
hamna utanfor trygghetssystemet vid sjukdom, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att ge i uppdrag till Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen att arbeta fram samma definiton pa
arbetsférmaga och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2216 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada
S):

Riksdagen staller sig bakom det som anféraationen om att infora ett
fungerande regelverk for rehabilitering och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2217 av Sultan Kayhan (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for inforande av langre utbildning i sjuk&ikring for lakare samt
uppféljande seminarier for mer erfarna lakare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en Oversyn av Socialstyrelsens forsakringsmedicinska beslutsstod i
dialogmed varden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2218 av Annelie Karlsson och Marianne Pettersson (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att dagens
sjukforsakring ger storre mojlighet till individuella hgnsvid prévningen mot
normalt forekommande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2289 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (badda SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om krav pa uppehallsratt forutbetalning av stéd fran
Forsakringskassan och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
lagstiftning for att mojliggora aterbetalningskrav nar bidrag betalats ut
felaktigt och tillkdnnager detta fdegeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en generell
justering av lagstiftningen for att undvika fusk och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:2333 av Wiwhnne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom detnsoanférs i motionen om att
regeringen boér utreda andra mer rattssdkra mojligheter att minska
sjukfrAnvaron &an att satta ett kvantitativt mal om att minska
sjukpenningtalet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfar®tionen om att det bor
utredas om tidsgrénserna i rehabiliteringskedjan &r till den enskildes
fordel eller om de bor slopas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
infdrandet av en rehakliringsombudsman bér utredas och
tillkdnnager detta fér regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor inféra en sanktionsavgift for de arbetsgivare som inte
fullgor sina skyldigheter att underlatta for anstallata aterga till
arbetet och tillkAnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor goras kring reglerna for SGI sa att fler av dem som ar
sjuka inkluderas i forsakringen, och detta tillkdnnagiesdagen for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag som vasentligt forbattrar de
ekonomiska villkoren for deltidssjukskrivna studenter och tillkénnager
detta for regeringen.

2017/182589 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
skarpta straff for uppsatligt bidragsfusk och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2736 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som asférmotionen om att se Over
mojligheten att fler ska kunna borja arbeta med bibehallen sjukersattning
under en viss tid och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2828 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen onseatbver
mojligheterna for ett friare val av sjukférsakringsleverantor for att stimulera
till forbattrade saval forebyggande som rehabiliterande atgarder vid sjukdom
och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:2839 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéer sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
helhetsoversyn av trygghetssystemen for att inkludera foretagare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2913 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen okoatmunerna
bor ges verkningsfulla redskap for att motverka bidragsfusk och tillk&nnager
detta for regeringen.

2017/18:2963 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hava
socialtjanstens breda undantagnfrlagen om underréattelseskyldighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3018 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pa djupet
undersoka vilka konsekvenser ett system med basinkomst skillvéiige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3029 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka dagens
rehabiliteringskedja och tillkAnnager detta for regeringen.

2017/18:3031 av JomaForssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kvalificering in i bidragssystemen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
arbetslinjen isocialfoérsakringssystemen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3032 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en separat
rehabiliteringskedja for vissa lattare psykiska diagnoser och
tillkdnnager det for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
dagens rehabiliteringskedja och tillkdnnager detta fér regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillsyn av
lakares sjukskrivningsmonstech tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka

och fortydliga halseoch sjukvardens roll inom sjukforsakringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det sonfdas i motionen om att stéarka
drivkrafterna for atergdng i arbete och tillkannager detta for
regeringen.
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2017/18:3034 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagn med lagférslag som aterinfor den bortre tidsgransen
i sjukforsakringen, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare
drivkrafter till arbete i bidragen och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3209 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten for personer som fértidspensionerats innan 2003 att aterga till
forvarvsarbete om desd oOnskar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur ett avskaffande av sjukléneansvaret for
foretag med upp till ticanstéllda ska ske och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M):

63. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
forebygga och bekdmpa organiserad och systematisk ekonomisk
valfardsbrottslighet och tillknnager detta for regeringen.

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M):

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Okade
mojligheter och drivkrafter for att jobba langre och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3601 av Annika Ecldm.fl. (KD):

50. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
sociala trygghetssystemen battre behdver anpassas till studenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3611 av Jennie Afeldt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagedr f2018 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell 1.
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2017/18:3613 av Said Abdu m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att likstalla
reglerna mellan foretagare och anstallda inom
socialforsakringssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att betrakta
uppgiften som familjehemsforalder som forvarvsarbete er fl
avseenden an vad som nu avses och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
drivkrafterna for att g& fran bidrag till jobb och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka

for langsiktiga och stabila spelregler for foretagande och
trygghetssystem anpassade for foretagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C):

65. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att korta
ned sjukskrivningarna genom 6kad kunskap om rehabiliteringskravet
och tillkénnager detta for regeringen.

66. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att korta
ned sjuk&rivningstiderna genom att verka for tidig omstéllning och
coachning och tillkdnnager detta for regeringen.

67. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att korta
ned sjukskrivningstiderna genom en andrad rekommendation fér den
forsta sjuk&rivningen och tillkdnnager detta for regeringen.

68. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta aterkomst till arbetet for de som varit sjukskrivna genom
flexibel atergang i arbete och tillkannager detta for regeringen.

70. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
manniskor genom stérkt samverkan mellan Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan bor fA& mer stod att hitta ett nytt arbete och
tillkdnnager detta fér regeringen.

71. Riksdagen staller sig bakom aetm anfors i motionen om att i enlighet
med den parlamentariska socialférsakringsutredningens forslag se
over mojligheten att ersatta karensdagen med ett karensavdrag och
tillkdnnager detta fér regeringen.
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2017/18:3687 av Solveig Zander m.fl. (C):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
forslaget i tabell 1.

Riksdagen avslar de delar av regeringens forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken (regeringens fogsia1) som ror en hojning

av taket i sjukférsakringen och som beskrivs i kapitel 3.9 i regeringens
proposition.

Riksdagen avslar de delar av regeringens forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken (regeringens forslag 2.2) som rér en hdjning
av nivan i sjuk och aktivitetsersattningen och som beskrivs i kapitel
3.10 i regeringens proposition.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen om
sjuklon (regeringens forslag 2.3).

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de som
startar nya foretag oavsett foretagsform bor omfattas av regelverket for
SGI i ett uppbyggnadsskede av foretaget och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3750 av Emma Henriksson m(KID):

65.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utveckling
av ersattningssystem vid vard av foraldrar (Vé&gar) och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3753 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018orh utgiftsomrdde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att inratta en sarskild rehabiliteringskedja for vissa lafiay&iska
diagnoser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en forebyggandegaranti mot psykisk ohalsa och tillk&dnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfénetionen om en satsning

pa okad tillsyn av vardgivarnas arbete med sjukskrivningar och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
dagens rehabiliteringskedja med tidsgréanser och regelbunden
uppfdljning och tillkdnnager detta fér regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
drivkrafterna tillbaka till arbete och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen avslar propositionen i de delar som avser lybavitaket i
sjukforsakringen.

9. Riksdagen avslar propositionen i de delar som avser hojd garantiniva i

sjuk- och aktivitetsersattningen.

2017/18:3776 av Solveig Zander m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppfélining och utvardering av effekterna av de forstarkta
rehabiliteringsinsatserna inom sjukforsékringen bor genomféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till utbkade kontroltationer inom sjukférsakringen for att
mota de 6kande sjuktalen och tillkAnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att aterinfora bortre gransen i sjukférsakringen och tillkannager
detta forregeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna till mer stod for arbetsgivarna sa att de lattare kan
medverka till den anstalldes atergang i arbete, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
jamstalldhetsaspekten av sjukskrivningarna boér bli belysta och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att d& manniskovéljer att utbilda sig vidare pa
hogskolenivd och studiestodet upphort ska SGI i dessa fall vara
overhoppningsbar, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten fér maniskor med funktionsnedséattning som har
sjukersattning att prova att ta ett erbjudet jobb utan att forlora sin
ersattning och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att adtsskadeforsakringen genussakras s att saval
kvinnor som man far ett bra skydd genom arbetsskadeforsakringen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheten utreds till en enggssumma som ersattning i vissa fall
inom arbetsskadeforsakringen och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att som student vara deltidssjukskriven i varierande grad
och attd& kunna behalla studiemedlet pa deltid och da godkannas av
Forsakringskassan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheterna att inféra -;nkomst enligt det forslag osn
Parlamentariska  socialforsékringsutredningen lagt fram och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att genomféra de forbéttringar for foretagare och
uppdragstagare gallaed battre  ekonomiskt skydd under
uppbyggnadsskedet enligt det forslag som Parlamentariska
socialférsakringsutredningen lagt fram och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3784 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakonetdsom anfors i motionen om att endast
svenska medborgare ska tillatas ta del av Sveriges valfardssystem och
tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

25. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
jamgalldhetsaspekten av sjukskrivningarna bor bli belysta och
tillkdnnager detta for regeringen.

27. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att belysa
jamstalldhetsaspekten av de dkande sjukskrivningarna dar kvinnor &r
Overrepresenterade ochvinnor med funktionsnedsattning extra
utsatta, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:3806 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsétiy enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2017/18:3835 av Aron Modig m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utformningen av socialférsakringssystemet och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakodet som anférs i motionen om att det

forebyggande arbetet for att minska antalet sjukskrivningar maste ses i
ett bredare perspektiv och tillkdnnager detta fér regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om malet med
sjukforsakringe och tillkénnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om

rehabiliteringskedjan och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinféra den bortre tidsgréen i sjukforsakringen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en mentor
som stod for den enskilde i  sjukskrivniags och
rehabiliteringsprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdage stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa de
fasta stegen i sjukpenningen, sjuch aktivitetsersattningen och
rehabiliteringspenningen med en individanpassad procentsats pa
mellan 25 och 100 procent och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett pilotprojekt med arbetsplatsradgivare som stod fér arbetsgivaren i
rehabiliteringsfragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs itionen om
forbattringar for foretagare i socialférsakringssystemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur ett kompletterat stod for vard av anhoriga skulle kunna utformas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den sénkta
aldersgransen for beviljande av sjukersattning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om andrade
regler for kvalificering till garantiersattning inom sjukoch
aktivitetsersattningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
Oversyn bor goras sd att SGlI baseras pa den faststallda
I6nerevideringen  retroaktivt, oavsett nar sjilva ldoneavtalet
undertecknades, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

89



201718:SfUul

90

BILAGA 2

Regeringens

ocC h

opp

OSi ti

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringen: Avvikelse fran regeringer
forslag M SD C L KD

1:1 Sjukpenning och rehabiliteringm.m. 3881042 1 8 12 +205000 16 9713 8113 00
1:2  Aktivitets- och sjukersattningarmm. 4690931 71 1 038 T1 5812 37 1855
1:3 Handikapperséttning 1384 00
1:4 Arbetsskadeerséattningar m.m. 2 876 00
1:5 Erséttning inom det statliga 33 06¢

personskadeskyddet
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2901000 T 500 110
1:7 Erséttning for hdga sjukldonekostnad 901 00t
2:1 FOrsakringskassan 873277, +300000 1221 1240 133 1140
2:2 Inspektionen for socialférsékringen 67 64’ T 3.

Nya anslag
99:1 Sjuklon for sma foretag +2 800 00!
99:2 Atgéarder for lagre sjuktal +50 00(
Summa for utgiftsomradet 10261522 19 40 +27740018 7916 2113 94

onens

ans|

ags
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Ut skottets anslagsf®°rslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets

regeringer forslag
1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. +0 3881042
1:2  Aktivitets- och sjukersattningar m.m. +0 46 909 31
1:3 Handikapperséttning +0 1 384 00!
1:4  Arbetsskadeerséttningar m.m. +0 2 876 00!
15 Erséattning inom det statligegersonskadeskydde +0 33 06¢
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen +0 2901 00!
1:7 Erséttning for hdga sjuklonekostnader +0 901 00(
2:1 Forsékringskassan +0 873277.
2:2 Inspektionen for socialférsékringen +0 67 647
Summa for utgiftsomradet +0 102615 22¢
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BILAGA 4

Regeringens | agf®rslag

1 Forslag till lag om &@ndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 10 kap. 10 och 11 §§, 12 kap. 25, 27 och 30 §§, 13 kap. 33 §, 25 kap.
5§, 26 kap. 17, 27 och 31 §§, 27 kap. 26 § och 108 kap. 10 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tv3 nya paragrafer, 110 kap. 13 a§ och 112 kap. 2 a §,
och nirmast f6re 110 kap. 13 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
10§

Graviditetspenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning och
sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap., med de undantag som anges i
118§.

For hel graviditetspenning mot-
svarar ersdttningsnivin  beriknings-
underlaget for sjukpenning pa normal-
nivdn enligt 28 kap. 7 § 1.

1§

Det som i denna balk i évrigt eller i annan férfattning féreskrivs om sjuk-
penning enligt 25-28 kap. giller i tillimpliga delar ven i friga om graviditets-
penning, med undantag av bestimmelserna i

—25 kap. 5§ om bortseende frin
inkomst av anstéllning och annat for-

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
2 Senaste lydelse 2012:932.
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virvsarbete Gverstigande 8,0 prisbas-
belopp,
— 27 kap. 5 § om ersittning f6r merutgifter,
— 27 kap. 27 § och 28 b § férsta stycket om karensdagar,
— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och
—28 kap. 7§2 om berikningsunderlag fér sjukpenning pd fortsittnings-
nivén.

Vid  berikning av  graviditets-
penning ska det vid berikningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten
bortses frin inkomst av anstillning
och annat forvirvsarbete till den del
summan av dessa inkomster Gverstiger
7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna
berikning i forsta hand bortses frin
inkomst av annat forvirvsarbete.

Fér bel graviditetspenning mot-
svarar ersittningsnivin  beriknings-
underlaget for sjukpenning pa normal-
nivdn enligt 28 kap. 7 § 1 grundat pd
en sjukpenninggrundande inkomst
beriknad enligt forsta och andra
styckena.

12 kap.
25§

Nir férildrapenning ska limnas p3 sjukpenningnivin ska ersittningen be-
riknas enligt bestimmelserna om sjukpenning pi normalnivin och sjuk-
penninggrundande inkomst i 25, 26 och 28 kap., med undantag av bestim-
melserna 1

—25 kap. 5 § om bortseende frin
inkomst av anstillning och annat
férvirvsarbete 6verstigande 7,5 pris-
basbelopp,

—25 kap. 5 § om bortseende frin
inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete 6verstigande 8,0 pris-
basbelopp,

— 26 kap. 19-22 §§ om berikning i vissa fall,

—28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlaget f6r sjukpenning p3 fortsittnings-
nivin, och

— 28 kap. 12-18 §§ om arbetstidsberiknad sjukpenning.

27§

Om en forilders sjukpenninggrundande inkomst har sinkts sedan den tid
som avses i 26 kap. 15 § (SGI-skyddad tid for férildraledighet) har gitt ut, ska
féraldrapenningen till dess att barnet fyller tv3 4r beriknas ligst p grundval av

1.den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan sinkningen
skedde, eller

2. den hégre inkomst som l6neavtal direfter foranleder.

Forsta stycket giller all férildrapenning som limnas till férildern, nir han
eller hon avstdr frén férvirvsarbete f6r vird av barn under den tid som anges
dir.

Skulle den sjukpenninggrundande Skulle den sjukpenninggrundande
inkomsten som gillde innan sink- inkomsten som gillde innan sink-
ningen skedde ha 6verstigit 7,5 pris-  ningen skedde ha &verstigit 8,0 pris-
basbelopp, om inkomsten alltjimt  basbelopp, om inkomsten allgjimt

201718:Sful
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hade beriknats utan begrinsningen i
25kap. 5§ andra stycket férsta
meningen, tillimpas det beriknings-
sitt som anges 26 §.

hade berdknats utan begrinsningen 1
25kap. 5§ andra stycket forsta
meningen, tillimpas det beriknings-
sitt som anges 26 §.

30§

Har efter tid som avses i 26 kap.
15§ (SGI-skyddad tid fér forildra-
ledighet) sinkning inte skett av den
sjukpenninggrundande inkomst som
avses 1 25 kap. pd grund av att den
3rliga inkomsten &verstiger 7,5 pris-
basbelopp, giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 25-29 §§.

Har efter tid som avses 1 26 kap.
15§ (SGI-skyddad tid fér férildra-
ledighet) sinkning inte skett av den
sjukpenninggrundande inkomst som
avses 1 25 kap. pd grund av att den
3rliga inkomsten overstiger 8,0 pris-
basbelopp, giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 25-29 §§.

13 kap.
3§
Tillfallig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning
pé normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap. samt 34—
38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

—25kap. 5§ om bortseende frin
inkomst av anstillning och annat

forvirvsarbete Gverstigande 8,0 pris-

basbelopp,

—27 kap. 27 § och 28 b § forsta stycket om karensdagar,
—27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28kap. 7§2 om berikningsunderlag f6r sjukpenning pd fortsittnings-

()
nivan.

For hel tillfillig férildrapenning
motsvarar  ersittningsnivin  fér-
ilderns berikningsunderlag for sjuk-
penning pd normalnivin enligt
28 kap. 7 § 1 grundat p4 en sjukpen-
ninggrundande inkomst beriknad
enligt forsta stycket (beriknings-
underlaget).

3 Senaste lydelse 2012:932.

Vid berikning av tillfillig forildra-
penning ska det vid berikningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten
bortses frin inkomst av anstillning
och annat férvirvsarbete till den del
summan av dessa inkomster Gverstiger
7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna
berikning i férsta hand bortses frin
inkomst av annat forvirvsarbete.

For hel tillfillig férildrapenning
motsvarar  ersittningsnivin  for-
ilderns berikningsunderlag for sjuk-
penning pd normalnivin enligt
28 kap. 7 § 1 grundat pd en sjukpen-
ninggrundande inkomst beriknad
enligt forsta och andra styckena (be-
rikningsunderlaget).
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