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1 8 Hanvisning av arenden till utskott

Foéredrogs och hanvisades
Motion
2002/03:Bo14 till bostadsutskottet

2 8§ Fornyad bordlaggning

Foredrogs och bordlades ater
Konstitutionsutskottets betankande 2002/03:KU30
Skatteutskottets betdnkanden 2002/03:SK$KU19
Lagutskottets betankanden 2002/03:LU7, LU17 och LU18
Justitieutskottets betdnkande 2002/03:JuU17

3 8 Meddelande om tekniskt fel vid voteringen den 28 maj

Forste vice talmannen meddelade att vid voteringen dena2®m
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2002/03:AU8 och finansutskottets
betdnkande 2002/03:FiU26 hade tjanstgorande talmannens rdst till foljd
av ett tekniskt fel inte registrerats korreMeddelande om detta hade
intagits i protokollet.

Forste vice talmannen meddelade vidare att for en ny omrdstning i ett
redan avgjort arende kravs ett nytt forslag fran det berdrda utskottet.

4 § Beslut om drenden som slutdebatterats den 28aj

UbU15 Fristdende skolor

Punkt 2(Forklaring om ratt till bidrag for fristdende skola)
1. utskottet

2.res. 2 (fp, m, kd, ¢, mp)

Votering:

142 for utskottet

143 for res. 2

64 frnvarande

Kammaren bifoll res. 2.



Prot. 2002/03:115 Partivis fordelning av rosterna:

3 juni For utskottet 117 s,25v

_— For res. 2: 46 m, 40 fp, 26 kd, 18 ¢, 13 mp
Franvarande: 27 s,9m, 8fp, 7kd,5v, 4 c, 4 mp

Punkt 4(Avgift for Skolverkets prévning)

1. utskottet

2. res. 3 (fp, m, kd, ¢, mp)

Votering:

142 for utskottet

143 for res. 3

64 franvarande

Kammaren bifdll res. 3.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 117 s,25v

For res. 3: 46 m, 40 fp, 26 kd, 18 ¢, 13 mp
Franvarande: 27 s,9m,8fp, 7kd,5v, 4c,4 mp

Punkt 5(Hansyn till kommunens skolpliktskostnader)
1. utskottet

2. res. 4 (fp, m, kd, ¢, mp)

Votering:

142 for utskottet

143 for res. 4

64 franvarande

Kammaren bif6ll res. 4.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 25 v

For res. 4: 46 m, 40 fp26 kd, 18 ¢, 13 mp
Franvarande: 27 s,9m, 8fp, 7kd,5v, 4 c,4 mp

Punkt 10(Undervisningen i konfessionella skolor)
Utskottets forslag till beslut med godkadnnande av
1. utskottets motivering

2. motiveringen ires. 9 (fp, m, kd, ¢, mp)
Votering:

142 ®r utskottet

143 for res. 9

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut med godk&nnande av moti-
veringen i res. 9.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 117 s, 25v

For res. 9: 46 m, 40 fp, 26 kd, 18 ¢, 13 mp
Franvarande: 27s,9m, 8fp, 7kd, 5v, 4 ¢, 4 mp



Punkt 13(Uppfélining och utvardering av fristaende skolor) Prot. 2002/03:115
1. utskottet 3juni
2.res. 11 (fp, m, kd, ¢, mp)

Votering:

142 for utskottet

143 for res. 11

64 franvarande

Kammaren biféll res. 11.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 117 s,25v

Forres. 11: 46 m, 40 fp, 26 kd, 18 ¢, 13 mp

Franvarande: 27s,9m, 8fp, 7kd,5v, 4 c,4 mp

Punkt 16(Ratten att valja skola)

1. utskottet

2.res. 14 (v)

Votering:

155 fér utskottet

25 for res. 14

112 avstod

57 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 1 fp, 1 kd, 18 ¢, 12 mp
Forres. 14: 25v

Avstod: 1s,46 m, 39 fp, 25 kd, 1 mp
Franvarande: 20s,9m, 8fp, 7kd, % 4 ¢, 4 mp
Hans Backman (fp) anmalde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.

UbU16 Gymnasieskolan

Punkt 2(Narhetsgaranti)

1. utskottet

2.res. 1(v)

Votering:

268 for utsktet

25 forres. 1

56 franvarande

Kammaren bifdll utskottets forslag.

Partivis foérdelning av résterna:

For utskottet: 125 s, 46 m, 40 fp, 26 kd, 18 ¢, 13 mp
FOr res. 1: 25v

Franvarande: 19s,9m,8fp, 7kd,5v, 4 c,4 mp



Prot. 2002/03:115 Punkt 3(Samordning mellagrundskola och gymnasieskola)
3 juni 1. utskottet
_— 2.res. 2 (m)

Votering:

221 for utskottet

46 for res. 2

26 avstod

56 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 125 s,40 fp, 25v, 18 ¢, 13 mp

For res. 2: 46m

Avstod: 26 kd

Franvarande: 19s,9m,8fp, 7kd,5v, 4c,4 mp

Punkt 4(Behdrighetsvillkor)

1. utskottet

2. res. 4 (fp)

Votering:

253 for utskottet

40 forres. 4

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets folesy.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 46 m, 26 kd, 25 v, 18 ¢, 13 mp
For res. 4. 40 fp

Franvarande: 19s,9m,8fp, 7kd,5v, 4 c,4 mp

Punkt 16(Vardegrundsfragor)

1. utskottet

2. res. 16 (kd)

Votering:

267 for utskottet

26 forres. 16

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 46 m, 40 fp, 25 v, 18 ¢, 13 mp
Forres. 16: 26 kd

Franvarande: 19s,9m,8fp, 7kd,5v, 4 c, 4 mp

Punkt 18(Léarlingsutbildning)

1. utskottet

2. res. 18 (fp, m, kd, c)

Votering:

163 for utskottet

130 for res. 18

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2002/03:115
For utskottet: 125 s, 25 v, 13 mp 3 juni

Forres. 18: 46 m, 40 fp, 26 kd, 18 ¢

Franvarande: 19s,9m,8fp, 7kd,5v, 4c,4 mp

Punkt 23(Elevinflytande)

1. utskottet

2.res. 25 (mp, c)

Votering:

196 for utskottet

30 for res. 25

67 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelningav résterna:

For utskottet: 125s,46 m, 25 v

Forres. 25: 18c, 12 mp

Avstod: 40 fp, 26 kd, 1 mp

Franvarande: 19s,9m,8fp, 7kd,5v, 4c,4 mp
Ulf Holm (mp) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.

UbU17 Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar 2002
Kammaren biféll utskottets forslag.

58§ Ett utvidgat skydd mot diskriminering Ett utvidgat skyd
mot diskriminering
Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2002/03:AU7
Ett utvideat skydd mot diskriminering (prop. 2002/03:65).

Anf. 1 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till den borgerliga re-
servationen nt. For tids vinnande avstar jag fran att yrka bifall till 6v-
riga reservationer, dven om moderater naturligtvis star bakom dem i
deras helhet.

Herr talman! Diskriminering ar, oavsett var den férekommer, en for-
kastlig handling. Diskriminering innebar att manniskor kranks, blir ned-
varderade och ibland forkastade och, kort sagt, illa behamdith or-
sak. Grunden och skélen for diskrimineringen kan variera, men att dis-
kriminering forekommer dagligen och stundligen i vart samhalle ar up-
penbart.

Att vara motstandare till diskriminering ar darfor liktydigt med en av-
sikt att vilja varna individegentemot ett krdnkande system. Kvinna eller
man, rund, svart eller vit, om vi dlskar den ena eller den andra personen
eller vad vi &n ma tro pd, har vi alltid ratten att vara individer och att
bedémas som individer. Den politiska skillnaden mellan oss ratete 5



Prot. 2002/03:115 och andra partier i denna kammare ligger darmed som en frdga om grup-

3 juni

Ett utvidgat skydd
mot diskriminering

per kontra andra grupper eller om man anser att individens rattigheter ska
garanteras just pa individuell niva. Medlen skiftar, men malet forblir
darmed konstant.

0l have #radd eneganm Martin uther King och gav dar-
med ord at vad som pa nagot vis ar grunden for tanken om det goda sam-
hallet, ett samhalle dar manniskor bedéms med utgangspunkt i vad de é&r,
inte efter vad de tycks vara. | hans dréom fanns inte de skrankoreoch d
hinder som vi manniskor annars har sa latt att resa mellan oss.

| Sverige har vi daremot pa senare ar rért oss i en riktning som kon-
trasterar skarpt mot Kings tanke. | v&dcialdemokratiskt styrda land
finns i stallet ambitionen att finna fler och fler svaga grupper och att
utnyttja dem fér att 6ka politikens inflytande dver de enskilda. Lagstift-
ningen blir med en s&dan ambition ett instrument inte for att varna rattig-
heterutan for att l&sa in manniskor i sddana fack som passar politiker
som har likriktningen hogt pa sin agenda.

Det finns tydliga bevis for att den splittrade politik som hittills bedri-
vits i stallet leder i rakt motsatt riktning. Lat mig illustrera detta rettd
verkligt exempel frdn min hemstad Malmo, som ar synnerligen éverre-
presenterad i anmélningsstatistiken vad géaller diskriminering.

For ett par manader sedan anmalde en kvinna en av stadsdelsnamn-
derna i Malmé till ombudsmannen for etnisk diskrimineriripn, som
hade en utomnordisk bakgruinchon var iranskd hade sokt ett arbete i
forvaltningen men inte fatt det. Tjansten gick i stallet till en man. Dis-
krimineringsombudsmannen stkte kontakt med forvaltningen, som for-
klarade att man hade foljt den jamkthetspolicy som enligt lagen fanns
upprattad och antagen med den vanliga lydelsen, det vill saga att i fall av
sokande med lika kompetens ska tjansten ga till det underrepresenterade
konet och att man pa arbetsplatsen ska strava efter en jamn koénsbalans.
P& arbetsplatsen fanns i det har fallet en klar majoritet av kvinnor.

DO:s smatt fantastiska svar pa detta blev att forvaltningen inte fick
lov att anvanda jamstélldhetspolicyn i det aktuella fallet. | stéllet skulle
man ge kvinnan jobbet. Varfor? Jo, bldet forbluffande svaret, darfér
att hennes skal att fa arbetet i Diskrimineringsombudsmannens tycke
vagde tyngre.

Fallet befinner sig nu i Arbetsdomstolen. Jag ska inte sia om ut-
gangen, men jag har mina aningar om vad det kommer att bli.

Herr talman! Dénu namnda fallet illustrerar ett flertal viktiga fragor
som for en lagstiftande forsamling ar ratt grundlaggande. Vilken diskri-
mineringsgrund ska verka tyngre &n den andra, och vem bestdmmer
detta? Och framfor allt: P& vilken grund avgor nagon vilket skén ar
viktigast?

Det besvarande &r mdjligen inte att olika myndigheter kommer till
olika slutsatser i ett och samma arende. Det hander for all del ocksa pa
andra omraden i vart samhalle. Det allvarliga ar kollisionen mellan sepa-
rata lagar inom ett ochasima omrade, dar tillampningen och beddém-
ningen skiljer sig fran fall till fall. Med ett sddant system strandar valdigt
shabbt den eventuella ambitionen att skydda individen. Tillhdr du inte
ratt grupp vid réatt tillfalle kan du kanna dig blast pa det giatikyddet.

| det aktuella fallet i Malmo kan man fundera dver vad som hade hant
om rollerna hade varit ombytta. Anta att kvinnan hade fatt jobbet och



mannen hade blivit utan! D& hade det kanske i stallet varit Jamstalldh@goat. 2002/03:115
ombudsmannen som knackat pa déroch havdat att stadsdelsforvalt-3 juni
ningen maste folja sin uppstallda jamstalldhetspolicy. Sa forvandied—————
rattsskyddet till en frdga om vad som for tillfallet &r pd tapeten. Allat ytvideat skydd
garanteras allt, och ingen garanteras nagonting éver huvud taget. mot diskriminering

Om konstillndigheten ska stéllas mot den etniska bakgrunden, vad
hindrar da att religiosa aspekter vags mot den sexuella laggningen, eller
for den delen vilken annan av de diskrimineringsgrunder som vi kan
tanka oss? Ska slutmalet vara att riksdagen till sist farangmrdnings-
tabeller for diskrimineringsgrunder eller andra styrande principer for
urvalet, principer som kanske sedan andras beroende pa majoritetsforhal-
landena i den har kammaren eller beroende pa den allmanna debatten i
stort? Vart tog for évrigt indiden vagen i dessa diskussioner om grup-
per?

Allvarligast ar dock den kénsla av oberaknelighet, ja, kanske rent av
nonchalans, som haller pa att sprida sig i skyddet av en lagstiftom
ar sa klumpigt utformad som den nuvarande. Vad som under de senaste
aren skett i Sverige ar att riksdagen lyckats skapa ett lapptacke av lagar
som star i konflikt med varandra pa ett sddant sétt att rattssakerheten nu
ar hotad. Vi har pa kort tithtt en situation dar varken den anstéllde eller
den som anstéller egentligen vet vad som géller.

Arbetstagaren kan inte langre kénna sig saker pa att bli bedémd pa ett
rattvist satt utifrdn sin kompetens. Arbetsgivarens osakerhet mangfald-
igas nar det pdiska godtycket ersatter tydliga principer for bedémning-
en. Vem vet vad ombudsmannen kommer att ringa om harnast?

Mot bakgrund av det fall som jag redogjort for ar det ocksa viktigt att
notera hur arbetet med att ta fram regeringens proposition, soaayi i
har att ta stallning till i den har kammaren, egentligen har gatt till. Grun-
den for propositionen ar vart medlemskap i den europeiska unionen. Den
forpliktigar oss att anpassa vara lagar och forordningar till 6vriga med-
lemsstaters och till unionens elktiv. Daremot ar det helt och hallet upp
till oss sjalva om vi vill géra detta pa ett andamalsenligt satt eller om vi
vill kréngla till saken for oss.

Men betraktar man propositionens forslag ser man omedelbart att re-
geringen vandrar vidare i samma rikigisom den har gjort hittills. Om
en stund kommer sakert min kollega frdn Socialdemokraterna att tala om
for kammaren att avsikten har varit att fortydliga, att synliggéra grupper
som inte tidigare fatt sitt utrymme i lagen. Men ironiskt nog &r det ju det
rakt motsatta som ager rum. Diskrimineringsskyddet blir genom de till-
lagg som kammaren har att ta stéllning till ytterligare férsvagat eftersom
den praktiska tillampningen forsvaras for varje varv som riksdagsmajori-
teten vrider om den juridiska nyckeln.

Det ratta hade naturligtvis varit att gora precis motsatsen till det som
regeringen nu star i begrepp att foresla. De andringar som hade varit
nodvandiga att gora skulle ha forts direkt in i den befintliga lagen i enlig-
het med vad unionen foreskriver. Resteninnehallet i direktiven skulle
ha placerats i en provisorisk lag, som skulle ha upphoért att galla i samma
stund som regeringen foreslagit och riksdagen antagit en samordnad
diskrimineringslagstiftning.

Det ar till syvende och sist denna atgard som kematt bringa ord-
ning i vad som annars riskerar att bli ett sammelsurium utan slut, dar 7



Prot. 2002/03:115 medborgarna aldrig kan vara sakra pa att rattvisa skipas, om nagonting

3 juni skulle ga fel. Vi moderater har en mycket tydlig uppfattning i det har
_— fallet. Vi menar att detréendast genom en lag som en gang for alla fast-
Ett utvidgat skydd slar att diskriminering ar forkastlig oavsett pa vilken grund som den &ger
mot diskriminering rum och oavsett vem som an diskrimineras som vi kan fa bukt med pro-

blemen och erbjuda samma skydd till alla medborgare.

| avvaktan p&n sadan positiv forandring far vi nu i stéllet en juste
ring, om vilken man kan gissa att den med stdrsta sannolikhet kommer
att ga till historien som oonskad, ovalkommen och ogenomtankt. Saken
ar ganska illa hanterad, men den ar fullt i linje med regeria politik i
ovrigt, och darfor ar det kanske inte sa forvanande att riksdagen har det
har forslaget pa sitt bord.

Anf. 2 ANNELIE ENOCHSON(kd):

Herr talman! Alla manniskr har lika varde och rattigheter i sin egen-
skap av att vara skapad till just manniska. Manniskan ar ett mal i sig.
Ingen annan manniska far aga eller pa ett krankande satt anvanda henne
som ett medel. Manniskovardet ar knutet till existensen, inte ikhol
stadier eller situationer i den enskilda méanniskans livscykel eller till
hennes foérmagor eller egenskaper. Varje méanniska ar en oerséttlig och
unik person och har samma absoluta och okrénkbara varde oavsett kon,
alder, social position, etnisk eller igibs tillntrighet eller sexuell lagg-
ning.

Arbetsmarknadsutskottets betédnkand€ nier upp diskriminerings-
lagstiftningen och vikten av att manniskor behandlas vardigt pa sam-
hallets olika omraden.

| betédnkandet finns ett forslag till en ny civilrattsliggl om férbud
mot diskriminering pa samhallsomrédena utanfor relationen arbetsgivare
och hogskola. Lagen har till &Andamal att motverka diskriminering som
har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna etnisk tillhtrighet,
religion eller annan trosuppfathg, sexuell laggning eller funktionshin-
der. | betankandet ligger ocksa andringar i 1999 ars lagar samt lagen om
lika behandling av studenter i hégskolan och vissa foljdandringar i ett
antal andra lagar.

Den foreslagna nya lagstiftningen ar ett legenomférandet av tva
EGdi rekti v. En ny diskrimineringsgr
trosuppfattningo. Detta tilla&agg til
kdnns mycket bra och helt ratt i tider med alltmer 6kande antisemitism
och forlojligandeav olika trosuppfattningar.

Herr talman! | direktiven som regeringen beslutade om i januari 2002

f°r den s- kallade Diskrimineringsk
en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskriminerig s gr under och samh2l | somr =

terna var ett av de partier som drev fragan om en sammanhallen diskri-

mineringslagstiftning. Kommittén ska redovisa uppdraget senast den

1 december 2004.

Med battre framforhalining fran regeringens sida hade mhktiund-

vika att hamna i en situation dar Eigektiv ska inlemmas i svensk lag

samtidigtsom en utredning ser over hdgstiftningen pa omradet. Vi

accepterar dock foreslagen lagstiftning med forbehallet att de lagar som
8 nu stiftas samt direktiven soneska lagar bygger pa inlemmas i Diskri-



mineringskommitténs fortsatta uppdrag. Det ar viktigt att Diskrimind?rot. 2002/03:115
ringskommitténs 6versyn galler all lagstiftning mot diskriminering péjum
alla samhallsomraden. D& har vi ocksa storst mojligheter att fa en sam——————
manhdllentydlig och enhetlig diskrimineringslagstiftning som &r hallfasg ytvidgat skydd
over tid. En sadan lagstiftning skulle ocksa sénda tydliga signaler till gl diskriminering
berorda parter att all diskriminering ar att bedéma som lika allvarlig fran
lagstiftarens sida. Detta &r av stdkt for saval arbetsgivare, myndighet-
er och fackliga organisationer som enskilda personer som har att férhalla
sig till denna lagstiftning. Den enkelhet som en sammanhallen lagstift-
ning kan bidra till &r viktig for att lagen ska bli allméant accepterad. Av
denna anledning har vi reserverat oss i betdnkandet tillsammans med de
dvriga borgliga partierna och foreslar en sammanhallen diskriminerings-
lagstiftning.
For att fa denna tydihet och enkelhet mot medborgarna anser vi att
det bér goras en sammanslagning av de olika ombudsmannen till en
gemensam myndighet. Detta vore en naturlig konsekvens av en samman-
hallen diskrimineringslagstiftning. De ombudsman som berérs ar Jam-
stélldhetsorhudsmannen, Handikappsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning. Pa detta satt skulle ombudsmannen bli ett
annu kraftfullare redskap &n vad de ar i dag.
Detta har vi framhallit ien reservation i betankandet, och jag yrkar
bifall till denna reservation, som har nummer 11 under punkt 10.

Anf. 3 CLAES VASTERTEG(c):

Herr talman! Till att bérja med vill jag yrka bifall till reservation 1 i
betédnkandet.

Centerpartiet har valt aitite motionera pa den har propositionen. Vi
har, som framgar av betankandet, darfor ett sarskilt yttrande. Vi har valt
att inte motionera darfér att vi ser att de forslag som har lagts fram i
propositionen utgor lagstiftning som ar nodvandig i avvaktaarpgam-
lad diskrimineringslagstiftning. Vi i Centerpartiet har under lang tid
arbetat for och lagt fram forslag i den har kammaren for att fa en sam-
manhallande diskrimineringslagstiftning, och vi ser som sagt proposit-
ionens forslag som ett steg i den rikigen. Samtidigt ar det viktigt att de
lagar vi ska fatta beslut om har i dag bara ses som en tillfallig 16sning
innan Diskrimineringskommittén lagger fram sina férslag.

En samlad diskrimineringslagstiftning ar énskvard s& snart som moj-
ligt. En sadan lagkulle an tydligare an i dag kunna markera att diskri-
minering inte kan accepteras. Den skulle ocksa stéarka de olika ombuds-
mannen i deras arbete, och pa sikt skulle ocksa de fem ombudsmanna-
funktionerna kunna samordnas i en myndighet under riksdagen.

En sanordnad ombudsmannamyndighet skulle ocksa goéra det lattare
for den enskilde individen att veta vart han eller hon skulle vanda sig.
Genom en gemensam ombudsman skulle ombudsmannafunktionen bli ett
an mer kraftfullt redskap &n vad den ar i dag.

Herr talman!Lagen om forbud mot diskriminering kom att géra det
mojligt att stavja diskriminering inom en stor del av samhéllet, dven
utanfor arbetslivet och hogskolan, men vi far for allt i varlden inte
glomma bort att det fortfarande finns grupper och samhéllsomrsola
star utan skydd mot diskriminering. Bade gamla och unga kan nu som 9



Prot. 2002/03:115 forr sarbehandlas utan att det ar diskriminering. Diskrimineringsgrunden

3 juni

Ett utvidgat skydd
mot diskriminering

10

kén omfattas inte heller av den nya lagen. Detta leder till att det inte finns
nagot skydd mot s&dan diskrinaiting utanfor arbetslivet och hogskolan.

Det ar positivt att den nya lagen aven starker skyddet for funktions-
hindrade eftersom de till viss del omfattas av den nya lagen. Trots detta
har funktionshindrade i dag inte ett tillfredsstallande skydd. Som exem-
pd kan ndmnas att det inte &r diskriminering om en funktionshindrad
utestdngs pa grund av bristande tillganglighet. Vi i Centerpartiet vill
darfor i framtiden se en lagstiftning som starker den enskilde individens
rattigheter.

| Sverige har vi traditionellt valt att garantera utsatta grupper sérskilt
stéd genom lagstiftning som reglerar till exempel kommunerna. Detta
innebar tvd problem, som vi ser det. Rattigheten till tillgaytet till
offentliga lokaler blir inte utkravbar for individen. Det innebar samtidigt
en onddig reglering alur kommunen véljer att uppfylla sitt atagande.

Vi kan da i det har sammanhanget valja att jamféra oss med USA.
Dar har man ett lite annorlundansgtt, ett synsatt som har lett till att
man har kanske varldens starkaste skydd for funktionshindrade genom att
gora exempelvis tillgangligheten till offentliga byggnader till en utkrév-
bar rattighet. Det har har inneburit att funktionshindrade har fakt ma
och instrument att kunna utkrava sina rattigheter i domstolar.

Vi i Centerpartiet vill darfér framéver se en lagstiftning dér det ges
utvidgade rattigheter for funktionshindrade till sociala och andra for-
maner som kravs for att kunna delta i samhiletika villkor. Denna
lagstiftning skulle innebéra att offentliga regleringar ersatts med indivi-
duellt utkravbara rattigheter.

Herr talman! Som jag sade tidigare ar lagen om férbud mot diskrimi-
nering en nodvandig lagstiftning i vantan pa en sammanhdidmimi-
neringslagstiftning, en lagstiftning som skulle stérka skyddet for utsatta
individer i det svenska samhéllet radikalt. Oavsett om diskriminering
sker medvetet eller omedvetet ar det alltid oacceptabelt och maste be-
kampas. Centerpartiet vill se eénbtgdende decentralisering av makt
och ansvar, men det forutsatter ocksa ett starkt skydd for individerna mot
godtycke och 6vergrepp. Starka individuella rattigheter och ett decentra-
liserat samhélle ar inte varandras motsatsanarare ar de varandras
férutsattningar.

Anf. 4 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona valkomnar att ett starkare skydd
for diskriminering nu inférs p& nya samhallsomréden. Propositionen
innebér bland annat att ett diskrimineringsférbud ska omfatta diskrimine-
ringsgunderna etnisk tillhdrighet, religion eller Overtygelse, sexuell
laggning och funktionshinder inom omraden dar ett effektivt skydd tidi-
gare saknats. Nya bestammelser anger uttryckligen att trakasserier och
instruktioner att diskriminera en person ar forrae diskriminering.

Som de flesta vet ar detta forslag en effekt av att EU tvingar oss att
genomfora dessa andringar. Det hander inte manga ganger att jag gillar
EU-beslut, men i detta fall tycker jag faktiskt att EU gor ratt.

Det ar synd att regeringeriigemot inte vagar ga langre an vad EU
sager oss att gora just nu. | stéllet fortsatter man att begrava diskrimine-
ringsfrdgorna i Diskrimineringskommittén. Jag beklagar verkligen att
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Herr talman! Det finns nagra punkter dar Miljépartiet med bestamg——————
het anser att regeringen kunde ga ett steg langre. Den forsta géller gtt\itvidgat skydd
anser att diskrimineringsgrunden kon skulle ha omfattats av den foggst diskriminering
slagna lagen. Néskyddet for flera diskrimineringsgrunder nu inférs blir
det allt tydligare att det i Sverige saknas ett effektivt forbud mot konsdis-
kriminering utanfor arbetslivet och i hogskolan. Ett exempel pa vad som
kan uppsta ar att det blir forbjudet for en baidk kreditgivning att dis-
kriminera en person med utlandsk bakgrund samtidigt som det ar tillatet
att diskriminera en vanlig kvinnlig foretagare. Vi anser att detta ar djupt
beklagligt. Att kon inte tas in som diskrimineringsgrund innebar att det
kan ta flem &r innan ett effektivt och brett lagligt skydd mot konsdiskri-
minering inférs i Sverige.

Fr-n Milj°partiets sida anser Vi ocks- att begreppet
ningo integir Willamdek att ocks- 0k°nsidentitetodo ska v
som diskrimineringsgrund. Detta begrepp innefattar da till exempel
transpersoner, vilka tillnér en grupp som i dag utsatts for diskriminering
saval i samhallet i stort som i arbetslivet. Transpersanedévider vars
konsidentitet eller uttryck for kdnsidentitet tidvis eller alltid skiljer sig
frdn normen for det kon som registrerats for dem vid fédseln. Varje indi-

vid maste sjalv fa definiera sin identitet och avgéra om hon vill definiera
sig som trangerson eller ndgot annat.
Jag vill har ockséd uppmarksamma kammaren pa lite felskrivningar.
Det star i vara texter nar det galler sexuell identitet, till exempel under
punkt 6 : 0Skydd mot di skriminering p- grund av sexuell
ska var at iotkétnds,i dgmeci s -rmobiam AlBgrt st —r i Var mp
kande 2, s45 i betankandet. Jag hoppas att det gar att bifalla detta dven
om det star lite fel i papperen. Det ar det ursprungliga motionsyrkandet
som géller.

Jag gar vidare. Miljopartiet ar, liksom Omlsmmlannen mot etnisk
diskriminering och Integrationsverket, kritiskt till att propositionen inte
omfattar nagot skydd for juridiska personer. Vi ifragasatter darmed om
den foreslagna lagstiftningen verkligen uppfyller de krav som finns i det
EG-direktiv som lagandringarna avser att uppfylla. | remissvaret till
Diskrimineringsutredningens slutbetankandt utvidgat skydd mot
diskriminering menar Diskrimineringsombudsmannen att nar ett skydd
mot diskriminering av juridiska personer saknas, forsvagas ockséetkyd
av fysiska personer. Som exempel namns bemanningsféretag och andra
tjiansteproducerande foretag vars kunder kan krava att den inhyrda perso-
nalen eller konsulten kan ha en viss etnisk tillhérighet. Sadana krav ar
enligt Diskrimineringsombudsmannen intganliga, och féretagen kan
av ekonomiska skal ha svart att varja sig mot dem. Resultatet kan bli
diskriminering aven i nésta led av enskilda arbetstagare och arbetsso-
kande. Med ett effektivt skydd mot diskriminering av juridiska personer
skulle den enskild foretagaren ha en helt annan méjlighet att asidosatta
kundens krav. Ett annat exempel ar behovet av skydd for juridiska perso-
ner som &ags eller drivs av personer som tillhdr etniska minoriteter eller
invandrare. Problemet med diskriminering av invandretfigare &ar
valkant och har bland annat behandlats i utredningeandrare som
foretagare Behovet av skydd mot diskriminering vid tillgangen till och 11
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situationer vid bedrivandetajalva verksamheten ar omfattande.

Jag anser att det ar en brist att propositionen inte heller innehaller
nagra forslag om att utvidga diskrimineringsforbudet till den del av ut-
bildningsomradet som ligger utanfor hogskoleomradet. Férutom att det ar
angebiget att utbildningssektorn far ett skydd mot diskriminering som
motsvarar det inom Ovriga delar av samhallet innebér det ocksa att Sve-
rige troligen inte fullt ut genomfor E@irektivet.

Miljopartiet anser att lagens tillampningsomraden inte &r enhetliga. |
stallet for att infora generella enhetliga regler rdknar man upp olika situa
tioner, handelser, verksamhetsomraden och aktérer som omfattas av
lagens tillampningsomraden. Defér som resultat att lagforslagen blir
otverskadliga och skyddet inte enhetligt de olika verksamhetsomradena
emellan. Det &r inte nddvandigt att skilja mellan privata och offentliga
aktorer. Det E&lirektiv som denna lag avser att implementera innehaller
inga begransningar nar det galler vilka aktorer som enligt lag ska vara
forbjudna att utsatta nagon for diskriminering. Vi avser att verka for en
mer enhetlig lagstiftning i den parlamentariska kommitté som ska lagga
fram forslag om en mer enhetlig lagstiig i forhoppningsvis inom
kort.

Jag star bakom alla reservationer och motioner, men jag yrkar bifall
bara till reservationerna 5 oéh

Anf. 5 SONJA FRANSSONSs):

Herr talman! Alla manniskor ar lika mycket varda. De ska darmed ha
lika rattigheteroch lika skyldigheter. Att varna om grundlaggande fri
och rattigheter brukar vi ocksa kalla for manskliga rattigheter. Det har
tror jag att de allra flesta manniskor staller upp pa. Om vi dessutom lever
upp till den ratten skulle vi inte behdva den ldtysitng vi i dag debatte-
rar.

Vi kan, tyvarr, se otaliga exempel p& hur manniskor diskrimineras i
det vardagliga livet. Det kan galla sa enkla, banala saker som att kunna
ata nar man ar hungrig, lagga sig nar man ar trétt eller aka hem fran kala-
set nar man it &ka hem. Det kan vara att f4 ga i den skola som ligger
narmast eller att handla i kvartersbutiken.

Att sjalv kunna bestamma over sitt liv pa detta satt ar inte alla forunn-
nat. Den person som har ett funktionshinder far ofta avsta eller vélja
annat altemativ pa grund av att samhallet inte ar anpassat eller inte &r
tillgangligt. Med andra ord: man blir diskriminerad.

Manniskor med annan etnisk bakgrund blir nekade att komma in pa
restaurangen, samtidigt som den som har ett funktionshinder far ga in
bakvagn darfor att restaurangen inte ar tillganglig. En annan person far
inte jobbet darfor att han eller hon & homosexuell eller har en trosupp-
fattning som inte stammer. Detta ar ocksd exempel pa diskriminering
som férekommer varje dag i vart land.

Herr talman! Lat oss sl fast att det aldrig kan vara acceptabelt att
diskriminera manniskor, oavsett etnisk tillhdrighet, kon, sexuell 1agg-
ning, funktionshinder, alder eller religiéninte i nAgot sammanhang.

En tydlig markering frAn samhallets sidatt detta ite ar tillatet eller
acceptabelt ar lagstiftning mot diskriminering.
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den. Det ar dnskvart med en generell lagstiftning som omfattar alla S@Muni
hallsomraden och de grupper som i dag blikuisinerade, dar ocksa
tillgangligheten for manniskor med funktionshinder finns med. Det har @ ytvidgat skydd
latt att sdga men svarare att genomfora, allrahelst om lagstiftningen gka diskriminering
vara tydlig och lattforstaelig. Darfor har regermgen tillsatt en parlamen-
tarisk utreding for att se 6ver helheten, den sa kallade Diskriminerings-
kommittén. Kommittén ska se Over delar av det som redan finns for att
kunna foresla en mer sammanhallen lagstiftning med de delar som nu
saknas.

| dag debatterar vi propositiondtit utvidgat skydd mot diskrimine-
ring. Denna foreslagna lag ar ett led i att genomfora tvédEektiv. Det
innebar att vi fran och med den 1 juli far ett starkare skydd mot diskrimi-
nering for fer grupper och inom fler omraden. Skyddet kommer att vid-
gas betydligt inom den hoégre uthildningen och inom arbetsmarknadsom-
radet, exempelvis vid praktik och bedrivande av naringsverksamhet.

| Sverige finns redan flera lagar med det direkta syftet atfudeb
diskriminering. Fyra av dessa lagar géller i arbetslivet. Det &ar jamstalld-
hetslagen, lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,
lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funkt-
ionshinder och lagen om férbud moskiiiminering i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning. Dessutom har vi lagen om lika behandling av stu-
denter i hogskolan. | den lagen géller diskrimineringsgrunderna kon,
etnisk tillhérighet, funktionshinder och sexuell laggning. Darutéver finns
lagen omférbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad anstallning.

Vad ar det d& for ytterligare skydd mot diskriminering som vi nu in-
for? Det vidgade skyddet kommer att innebara att diskrimineringsférbud
ska gallai forhallande till enskild person péa diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhdrighet, religion, sexuell laggning och funktionshinder. De
kommer att galla inom arbetsmarknadspolitisk verksamhet, vid start eller
bedrivande av naringsverksamhet, yrkesutévningglemskap, medver-
kan och medlemsférmaner i arbetstagarbetsgivareller yrkesorgani-
sationer, ocksad inom omradena varor, tjanster och bostader. Detta ar ett
kraftfullt utvidgat diskrimineringsforbud som kommer att ha stor bety-
delse for valdigt manga maiskor.

Utover detta foreslas ett diskrimineringsforbud som galler etnisk till-
hérighet, religion och annan trosuppfattning. D& géller det socialtjansten,
fardtjansten, riksfardtjansten, bostadsanpassningsbidraget, socialforsak-
ringssystemet, arbetsloshetsfakringen och halsmch sjukvarden.

Man kan s&dga att detta ar en foregdngare som visar vagen for de
andra diskrimineringsgrunder som vi efter hand ska utvidga lagen med,
for sjalvklart ska det inte heller vara mdjligt att diskriminera manniskor
pa grundav funktionshinder eller pa grund av kén inom till exempel
socialtjansten eller sjukvarden. Allt detta som saknas ska Diskrimine-
ringskommittén aterkomma med férslag om.

Herr talman! Utskottet anser dessutom att vi ska andra och fortydliga
i 1999 ars lag onfdrbud mot diskriminering av personer med funktions-
hinder i arbetslivet. | lagen framgar det att skyddet &r vidare och omfattar
mer &n den enskilde funktionshindrade personen. Det kan till exempel
omfatta anhorig. Detta framgar inte tydligt i nuvaranderikiexter, 13



Prot. 2002/03:115 vilket ocksa Handikappombudsmannen har papekat. Utskottet foreslar

3 juni darfér en andring av lagens rubrik s& att det tydligt framgér att aven dis-
_— kriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder &r férbjuden.

Ett utvidgat skydd Herr talman! Med detta som tillagmser vi socialdemokrater att den
mot diskriminering forstarkta diskrimineringslagstiftning som nu foreslas ar bra. Den ar inte

fullstdndigi det &r vi val medvetna oinmen den ar en mycket bra start
infér den ytterligare utvidgning som Diskrimineringskommittén har att
foresla.

Vi socialdemokrater yrkar darfor bifall till propositionen i dess helhet
och avslag pa samtliga motioner.

Anf. 6 ANNELIE ENOCHSON(kd) replik:

Herr talman! | Diskrimiringskommitténs direktiv star det att man
ska dvervaga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar
alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.

Pa grund av detta vill jag friga Sonja Fransson om man kan tanka sig
att den wya civilrattsliga lagen som det star om i betankandet kommer att
arbetas in i Diskrimineringskommitténs fortsatta arbete. Eller kommer
denna lag som vi nu ska fatta beslut om att sta fast, vilket gor att vi i
framtiden kommer att fa tva olika lagar, ellmmer man att se till att
det blir en lag av bagge?

Anf. 7 SONJA FRANSSONS) replik:

Herr talman! Enligt min uppfattning har Diskrimineringskommittén
ett valdigt vitt uppdrag, dels att se 6ver de delar som fattas i lagstiftning-
en i dag, dels att gél en sammanhallen lagstiftning och ocksa att se till
ombudsmannen och om man kan samordna detta pa ett annat satt. Detta
kan alltsa Diskrimineringskommittén ocksa se over.

Malet &r att vi ska fa en enhetlig och tydlig lagstiftning, men det ar ju
inte galvklart att den blir tydligare for att den blir sammanhallen. Darfor
tror jag att det ar viktigt att Diskrimineringskommittén har véaldigt vida
direktiv sa att man kan se pa vad som ar rimligt och hur man bor gora.
Har har vi inte velat lasa kommittén pagot satt, utan har kan kommit-
tén jobba vidare.

Anf. 8 ANNELIE ENOCHSON(kd) replik:

Herr talman! Jag forstar detta, men min fraga var egentligen om den
nya civilrattsliga lagen som ligger utanfor arbetslivet kan tdnkas arbetas
in i Diskrimineringkommitténs fortsatta arbete. Det var min direkta
fraga.

Anf. 9 SONJA FRANSSONS) replik:

Herr talman! Den uppfattning jag har ar att det ar mojligt att gora pa
det séattet om Diskrimineringskommittén anser att det &r det som behdvs,
for man ska séll helheten nar det galler diskrimineringslagstiftningen.

Anf. 10 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:
Herr talman! Sonja Fransson talar varmt om rattigheterna, och det ar
sjalvklart att det aldrig ar acceptabelt att det férekommer diskriminering.
Men efter att hon nu har réknat upp alla diskrimineringsgrunder, som
14
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Min fraga blir: Tycker Sonja Fransson verkligen att lagstifgiein blir
tydligare, trots att det fortfarande finns en mangd diskrimineringsgrundsf ytvidgat skydd
som inte har tagits in? Jag tycker att det finns en tydlig spricka i resoRy diskriminering
manget. Kontentan av detta och den verkliga fragan blir: Tycker du verk-
ligen att den kommandedan ska utvidgas som en helhet eller brytas
ned grupp for grupp?

Anf. 11 SONJA FRANSSONS) replik:

Herr talman! Diskrimineringskommittén har fatt i uppdrag att se 6ver
engenerell lagstiftning, men att d& naturligtvis ocksa titta pa vilka grup-
per som &r diskriminerade. Alla grupper i samhéllet &r inte diskrimine-
rade, men det finns olika grupper som ar diskriminerade i olika samman-
hang. Det ar oerhort vasentligt att vi p& tytligt satt visar att vi inte
accepterar att manniskor blir diskriminerade, och d&a maste vi ha en lag-
stiftning. Det tror jag &r valdigt viktigt.

Anf. 12 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Att vi ska ha en diskrimineringslagstiftning ar Na a
6verens om. Jag tror inte att ndgon i den har debatten kommer att ga upp
och havda nagonting annat. Lika sjalvklart ar det att alla medborgare ska
ha samma skydd.

Jag fick inget riktigt svar pa fragan om det forslag som kommittén
lagger fram boér ha niktningen att man antingen ska ha en [6sning som
innebar en helhet eller om man ska goéra det nedbrutet. Det har ju tydlig
baring ocksa pa den forra fragan. Ar det verkligen rimligt att fortsatta pa
samma vag och komplettera lagstiftningen successivt? nBdin inte
skapa en diskrimineringslag som blir heltdckande?

Anf. 13 SONJA FRANSSONSs) replik:

Herr talman! Jag vill inte férega Diskrimineringskommitténs arbete.
Diskrimineringskommittén har fatt i uppdrag att titta pa helheten, att ha
en generell Igstiftning. Det & mojligt att man kommer fram till att den
ska galla alla gruppér man ska inte diskriminera i ndgot sammanhang,
vem det an &r eller ocksa kommer man att rakna upp grupper. Men det
har ar faktiskt deras uppdrag att se over. Det arsatenkelt. Det ar
valdigt enkelt att saga det, men det ar inte s& enkelt att lagstiftningsvagen
f& det héar att fungera i praktiken. Darfor tror jag att det ar viktigt att vi ar
valdigt Oppna for det arbete som gors i Diskrimineringskommittén.

Anf. 14 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Fran Vansterpartiets sida valkomnar vi den har lagstift-
ningen, som helt klart starker skyddet mot diskriminering. Som manga
varit inne pa ar det en avvagning om vi ska ta ytterligare steg och infor-
liva EG-direktivensamtidigt som vi, tror jag, har en samstammighet om
att vi egentligen alla vill ha en lagstiftning som ser annorlunda ut. Ingen
har val, vad jag har uppfattat, ifragasatt att direktiven ska inforlivas. Det
ar ju ett uppdrag som vi har.

15
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Fran var sida menarn att propositionen bade for fragan framat och
starker skyddet, men utan att stanga nagra dorrar for den utredning som
sitter. Det tycker vi ar viktigt. Som flera har papekat ar ju uppdraget till
kommittén att se 6ver mojligheterna att fa en gemensastiftagng och
se om man kan samordna alla eller flertalet diskrimineringsgrunder.

Under debatten tyckte jag att Tobias Billstréms resonemang var in-
tressant. Visst kan man stalla sig fragan: Behover man egentligen ange
diskrimineringsgrunder? Utan att hanké pa fragan sa dar valdigt noga
fragestallningen kom ju upp riusad bedémer jag att man i dagslaget nog
behbéver ange diskrimineringsgrunder, det vill sdga forsoka definiera
vilka olika mekanismer det finns som gor att manniskor diskrimineras. |
ett seare skede kanske man inte behdver det, utan man kan ha en lag-
stiftning som tacker in alla manniskors rattigheter. D& ar man framme vid
att vi egentligen inte alls skulle behdva nagon lagstiftning darfor att det
skulle vara s& sjalvklart att alla manniskar rattigheter. Men min bild
ar att det ar langt kvar till dess. | dagslaget behover vi definiera olika
diskrimineringsgrunder, och vi behdver ocksa ha olika politiska verktyg
for att arbeta med olika former av diskriminering. Jag tror till exempel att
n& det galler diskriminering pa grund av kon sa &r det nédvandigt med
sarskilda verktyg.

Nar det galler diskussionen om huruvida man ska ha en tillféllig lag-
stiftning och redan nsla fast att det som vi beslutar om &r enbart provi-
soriskt sa tror vi att det skulle vara en nackdel. Man stiftar ju inte lagar
bara for att stifta lagar, utan man stiftar lagar darfér att man vill att de ska
f& genomslag i verkligheten. En lag som marfgrhand sager ska for-
svinna kommer att vara svar att fa att fungera i praktiken. Vi vet att det
fran ombudsméannens sida har kravts mycket arbete nar det galler bade att
sprida kunskap om den lagstiftning som finns och att i ett andra steg se
till att badearbetsgivare och arbetstagare faktiskt agerar aktivt inom den
lagstiftning som finns.

Det rader stor samstammighet om att diskriminering forekommer.
Det &r en bra och nddvandig bérjan aven om vi vet att det inte racker
med insikten och inte heller med #iftning, utan att det handlar i grund
och botten om oss sjalva. Var och en av oss maste bli medveten om att vi
har fordomari férdomar som vi sjalva bar pa. Darfor maste de har fra-
gorna standigt diskuteras parallellt med att vi arbetar med lagstiftning
som verktyg. Det ar ju manskliga réattigheter vi talar om. De rattigheterna
maste genomsyra alla omraden i livet och i samhallet. Det géller allt fran
familjen, arbetet, naringslivet, skolan och sa vidare. Rattigheten att inte
bli diskriminerad méaste vara@uslos.

Det som vi senare kommer att besluta om i dag starker skyddet nar
det galler diskrimineringsgrunderna etnisk tillhdrighet, religion, sexuell
laggning och funktionshinder. Det &ar en rad nya omraden som tacks in.
Man infor ocksd en ny bevisregel mddlad bevisborda. Vi menar att
detta ar viktiga saker som Diskrimineringsutredningen kommer att ha
nytta av i det arbete den ska goéra.

Vi &ar ocksa kritiska till propositionen. Vi tycker att det finns ratt sa
allvarliga brister, inte minst att det inte fsamagra forslag inom utbild-
ningsvasendet. Vi tycker ocksa att man i propositionen borde ha fatt med
det som géller varor, tjanster och bostader nér det handlar om privatper-
soner. Majoritetstexten i utskottsbetankandet har ju ocksa inriktningen att
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vi fran var sida ocksa att bevaka. 3juni

Till sist vill jag lyfta fram en specifik fraga. Efter att ha jobbat nAgra————
ar som poI|t|skt aktiv inser man att om man ska flytta fram positionerng utvidgat skydd
nagon féga sa handlar det om att néta och noéta och tjata och tjata. Daﬁﬁgf diskriminering
tankte jag passa pa att aterigen ta upp det har med intradesvillkor i a
kassan. Vi forde en debatt om det i utskottet fér en tid sedan. Vi har
ocksa lyft fram fragan i en interpellationgdét, och vi tycker val att
regeringen nu inser att man maste ta tag i det har. Man har tagit fasta pa
de fackliga centralorganisationernas forslag i detta. | och med att vi fattar
beslutet i dag starker det ytterligare argumenten for att man maste se over
detta. Det finns vissa regler som vi har som man maste titta pa och se om
de innebar en strukturell diskriminering. Om de gor det maste man sjalv-
fallet gbra nagonting at det.

Jag avslutar med att yrka bifall till utskottets forslag i betankandet.

Anf. 15 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det ar gladjande att Camilla Skold Jansson noterade den
framlyfta problematiken med diskrimineringsgrunderna. Jag tycker
kanske ite att det for oss narmare varandra asiktsmassigt, men det ar
intressant i alla fall.

Vad gaéller mojligheterna att fora lagarna till en provisorisk lag tillfal-
ligt s& &r inte det nadgonting nytt. Det ar ingenting som &r unikt. Vi gor
det ganska ofta i deréhriksdagen. Vi skapar lagar som sedan blir obso-
leta efter ett tag darfér att omstandigheterna forandras. Problemet med
Camilla Sk°ld Janssons resonemang 2r begreppet 0Osenar
kan i ett senare skede bli aktuellt att 6verge tanken pa att rigndist
krimineringsgrunderna, sager hon. Men jag tror inte, och inte heller Mo-
deraterna, att det ar den vagen vi ska gd. P& nagot vis maste vi inse att
om vi fortsatter pa den har vagen s kommer vi att hamna i en ohallbar
situation. Jag vet att Camilla SB8Jansson liksom jag har sett de listor
omfattande upp till 3040 olika punkter som kan utgdra diskriminerings-
grunder. Ar det verkligen den vagen vi ska ga? Ar inte de problem som
vi nu i rattskipningen borjar upptécka en tydlig varningssignal om att
nagating ar allvarligt fel, och att vi maste ratta till det och inte fortséatta
pa den inslagna vagen?

Anf. 16 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) replik:

Herr talman! Visst kan man infora tillfalliga 16sningar, men min be-
démning ar att det vore en nackdel jfistatt fa tillampningen. Om man
nu ser att lagstiftningen anda for frdgan framat vore det ju synd om den
inte ocksa fick kraft i praktiken.

Som jag sade verkar det som det finns en samstammighet om att vi
maste forenkla och se om vi kan hitta en samméarhégstiftning. | det
tror jag ocksa att det ingar att se 6ver om man kan minska det har med
diskrimineringsgrunderna.

Jag forsokte beskriva att jag ser det har som en process. Bara det fak-
tum att vi har en jamstalldhetslag och att vi har lagstiftning pekar ut
de olika diskrimineringsgrunderna visar ju att det inte racker med nagon
allman hallning, eftersom vi i vara grundlagar redan har inskrivet att vi
alla manniskor har lika rattigheter och att ingen ska diskrimineras. Jag 17
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enkla det. | framtiden kan man till exempel tdnka sig att man kanske inte
behdéver en jamstélldhetslag darfor att man och kvinnor per definition har
samma forutsattningar. Men min bedémning ar att det ar &gt Hit.
Darmed inte sagt att vi inte ska diskutera det, och som jag sade tycker jag
att det var en intressant infallsvinkel i Tobias Billstréms anférande.

Anf. 17 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Problemet &r implementeringen av lagstiftningen. Nar
de vackra ord som vi uttalar hér i kammaren om alla ménniskors lika
varde och rattigheter och att alla ska ha samma mdjligheter och sa vidare
ska omséttas sd maste fiehas nagon uppbackning. Vi ser i dag hur
lagstiftningen krackelerar. Vi ser hur det blir svarare och svarare att upp-
ratthalla redan det forhallandevisoch da menar jag verkligen forhallan-
devisi lilla antal lagar som vi har.

Men vad hander om vi fortiar pa den inslagna vagen? Vi har vidgat
detta. Camilla Skold Jansson séger att vi upptacker fler och fler grupper.
Ja, &r inte det darfor att politikerna har ett behov av att upptécka fler och
fler grupper? Jag forsoker inte pa nagot vis kringgd detifakdtt dis-
kriminering forekommer, men frdgan ar: Ar det inte béttre att ha en
sammanhallen diskrimineringslagstiftning dar alla far samma majligheter
att provas enligt en och samma lag, an att vi i dag ska ha kolliderande
lagar dar det till slut kommer atli en fraga om att fatta politiska beslut
om rangordningen av vilka diskrimineringsgrunder som ska vara vikti-
gare an andra? Det &r ju inte en utveckling som pé négot vis kan beteck-
nas som positiv. Den kommer att stélla grupper mot varandra p& ett satt
som ar helt makaldst.

Anf. 18 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) replik:

Herr talman! Jag tror inte att ndgon tycker att man ska ha ett lapp-
tacke av lagstiftning, att vi ska bygga pa med olika diskrimineringsgrun-
der och att det skulle ha nagot egenvéarde. Mgrvithnog havda att vi
inte har kommit langre i de har fragorna an att det fortfarande &r nédvan-
digt att synliggora det faktum att sexuell laggning, kén, funktionshinder,
etnicitet eller vad det nu kan vara faktiskt utgér diskrimineringsgrunder.
Jag ser dt mera som ett satt att faktiskt synliggora detta.

Sedan, aterigen, finns det en samstammighet kring att man ska for-
soka gora regelverket enklare och tydligare. Detta far Diskriminerings-
kommittén se dver. Det &r mojligt att man kan hitta nagon lagstftnin
som blir sammanhallen och som anger en ram utan att man tappar syn-
liggdrandet av de olika mekanismer som finns, vilket jag i dagslaget tror
ar nddvandigt.

Anf. 19 ANNELIE ENOCHSON(kd) replik:

Herr talman! Camilla Skéld Jansson sdger att om maerais den
har nya civilrattsliga lagen kommer att vara provisorisk, s& kommer den
att fa svart att fa genomslag i praktiken.

Nu ar det ju sa att den bygger pa tva nyadi@®ktiv som ska imple-
menteras i svensk lagstiftning, och detta ska goéras inom srtid#pe-
riod. Den har lagen kommer att trada i kraft den 1 juli 2003. Under tiden
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Lat oss saga att det under den tiden kommer nyaliEgktiv som
ocksékommer att kréva nya lagar inom detta omrade! Det innebér attpy ytvidgat skydd
far en oerhort splittrad bild. Jag tyckte darfor att det var gladjande @t diskriminering
Sonja Fransson, som representerar Socialdemokraterna, svarade att hon
hoppades att detta skulle tas in under Diskréringskommitténs arbete.
Jag tycker att det ar trakigt att Camilla Skold inte har den asikten utan i
stéllet anser att den lag som nu kommer till inte ska vara provisorisk
utan, sa att saga, ska vara fast.

Jag tror att vi kommer att f& en véldigt splittrad bild om vi fortsétter
att skapa nya lagar. Det viktigaste ar att fa in detta. Speciellt med tanke
pa att vi har en kommitté som arbetar for en sammanhallen diskrimine-
ringslagsiftning tror jag att detta skulle vara det basta.

Anf. 20 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) replik:

Herr talman! Jag sade tidigare att det att a4gna sig at politik ar att néta
och nota och sédga samma sak atskilliga ganger. Jag tror att jag vid minst
tre, karske fyra, tillfallen har sagt att inriktningen ska vara att vi ska fa
en enhetlig, sammanhallen och foérenklad lagstiftriingu har jag sagt
det vid fem tillfallen. Det ar var uppfattning.

Om man gor den har lagen provisorisk eller inte har inte med den fr
gan att gora, eftersom Diskrimineringsutredningen har detta i sin hand.
Man har mojlighet att implementera den eller skrota den eller lagga fram
vilka forslag man vill. Man laser inte detta. Men jag menar att det, om
man skulle géra den provisorisk, infans nagon anledning att Gver
huvud taget ta tag i den har lagstiftningen, och den for ju anda fragan
framat.

Anf. 21 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Sadoc Vidal hade sett en bostadsannons en méandag
morgon. Lagenheten verkade vara perfekt nuhar och tjejen skulle
flytta ihop. Han ringde méaklaren, och svaret han fick var foljande: Det ar
redan sa manga som har ringt sa det ar inte 16nt att ocksa du kommer.

Det &r inget markligt svar, men det var nagot i bemétandet som fick
honom att tvivla, sdan bad flickvannen att ringa. Hans svenska flick-
van, Eva Lindstrém, ringde tio minuter senare. Okej, du &r valkommen,
fick hon till svar.

Sadoc Vidal hade bott i Sverige i sju ar. Han hade fast jobb som last-
bilsmekaniker. Detta blev en kalldusch for hond artikeln dar Sadoc
Vidals historia berattas sager han: Jag trivs jattebra i Sverige, men det har
gor mig sa besviken.

Herr tal man! oDet har geor mig s- besviken. o Det
méanniska som har blivit frAntagen sitt ménniskovarde. Det &r orden f
en manniska som har blivit berévad det allra mest grundlaggande. Hari
ligger diskrimineringens allvarligaste konsekvénkrankningen, ifraga-
séattandet och vanmakten.

Diskriminering ar ett faktum i Sverige. Den finns pa bostadsmark-
naden och i arbetslivech sker p& kvallar och helger nar ungdomar vill
ut och roa sig. Handlingen bygger pa falska forestaliningar om andra
manniskor, och karnan, naringen, till denna handling hamtas i de gamla 19
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varda.

Diskriminering leder dessutom till att vi delar upp samhallet i vi och
de. Vioch-de-samhallen ar farliga. De slar sonder sammanhallning och
skapar otrygghet. Diskrimineringen drabbar inte bara den enskilda utan
ocksd samhallsutvecklingen, foetdfinns massor av manniskor som
skulle kunna tillféra s& mycket mer till samhéllet som inte ens far chan-
sen, och det har Sverige inte rad med.

Herr talman! For ossocialdemokrater har integrationspolitiken varit
en av de stora utmaningarna den har mandatperioden och kommer sa
aven att forbli. Forra veckan tog vi beslut om en rad offensiva satsningar
pa arbetsmarknadsomradet. | dag debatterar vi hur Sverige skavanfor
tvd nya EGdirektiv, arbetslivsdirektivet och direktivet mot etnisk dis-
kriminering.

Nu pratar jag ur ett integrationsperspektiv. Det gor jag medvetet, ef-
tersom min kollega Sonja Fransson har tagit upp det mer generella.

Det ar omojligt att har ga igem varje detalj kring direktiven och
vad de innebar. Daremot kan vi socialdemokrater konstatera att detta
ligger helt i linje med vad vi star for. Kampen for integration ar ocksa
kampen mot diskriminering. Genom att inforliva dessa direktiv forstérks
skyddcet mot den diskriminerade. P4 manga nya omraden dar det i dag
inte finns en tillrackligt bra lagstiftning starks nu skyddet &nnu mer.

Vi infér nya diskrimineringsgrunder religion eller annan trosupp-
fattning. Och bevisbdrdan ska vara delad. Den nya lagsebar med
andra ord att den enskilde, den drabbade, den som blivit diskriminerad
far en starkt position.

Herr talman! Jag har nagra korta kommentarer kring reservationerna.
Forst ar det gladjande att se att inget parti motsatter sig inforandet av den
nya, tuffare lagen mot diskriminering. Det &ar bra, men vi socialdemokra-
ter kan forsta att det inte har skett helt utan vanda, speciellt nar det galler
en del moderater, folkpartister och kristdemokrater. Detta maste ha lett
till huvudbry. P& ena sidan har haft EU och pa andra sidan Svenskt
Naringsliv. Den ena sager: Vidga skyddet mot diskriminering! Den andra
séger: Nej, lat den osynliga handen, marknaden, skota det har hélt fritt
inga fler regler, inga fler lagstiftningar! Jag kan forsta att en och annan
nyliberal och, fér den delen, liberal har kant att detta ar ett besvarligt
arende.

Vi socialdemokrater &r i alla fall glada &t att ni, precis som vi, tycker
att marknaden inte kan skota allt sjalv, atminstone inte alltid, utan att
man behaver lite hjalpltexempel for att fa stopp pa diskrimineringen.

Miljopartiet, som for ovrigt vill lamna EU, passar i sin tur pa att ta
avstamp i dessa tva direktiv for att driva pa oss annu mer pa diskrimine-
ringsomradet. Vi socialdemokrater tolkar det som att Miljopérimte
langre tycker att allt som kommer fran Bryssel &r av ondo. Valkommen
in i EU-gemenskapen!

Herr talman! Jag vet inte om Sadoc Vidal och flickvannen fick sin la-
genhet, inte heller om Sadoc Vidal fick uppréattelse. Kanske skulle Sadoc
Vidal med dennaalg ha haft battre chans att fa en rattvis behandling. Det
tror jag. Jag ar faktiskt helt 6vertygad om det. Jag vet att fler framéver
kommer att tdnka sig for extra mycket innan de diskriminerar, innan de
negativt sarbehandlar medmanniskor.



Vi socialdemokreer ar stolta ver att vi under detta forsta ar har kuProt. 2002/03:115
nat ta s manga viktiga och offensiva steg framat i arbetet for integratignuni
| detta ar den har nya lagen mot diskriminering en viktig grundsten. ¥fr———
hade inte kunnat géra detta sjalva. Darfor vill peEgsa pd att tacka Mil- gt ytvidgat skydd
jopartiet, &ven om ni har fatt en liten kdnga har, och Vansterpartiet it diskriminering
samarbetet pa det har viktiga omradet.

Vi far inte heller glomma att mycket mereéstar att gora. Mycket
mer aterstar att gora for att bryta segregationen och utanforskapet. Myck-
et mer aterstar att gora for att ta till vara alla manniskor har i landet. Dar
har vi tre gemensamt ett mycket viktigt ansvar.

Anf. 22 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! | Lucianos anférande berérs en av de manga mojliga
diskrimineringsgrunder som finns, den etniska. Jag ska dock bérja i den
andra &ndan.

Jag tror inte att integrationsfragan i det har landet kan I6sas med hjalp
av diskrimineringspotiken. Den méaste l6sas genom att manniskor ham-
nar i arbete, genom att manniskor far majlighet att komma in fran det
utanforskap dar manga manniskor befinner sig. D& kan man inte se dis-
krimineringspolitiken som den framsta havstangen, vilket jag tycker att
Luciano gor.

Min direkta fraga till dig, Luciano Astudillo, ar: Vad har du att saga
om fallet i Malmo efter att ha talat s& varmt om de problem som finns?
Det handlar om den iranska kvinnan som valdes bort pa grund av att hon
vid ett givet tillfalle rakae ha fel kon. Hon rédkade befinna sig i fel falt i
den matris som du och socialdemokratin vill bygga upp. | din varld galler
det verkligen att befinna sig i réatt falt vid ratt tillfalle, nar Socialdemokra-
terna bestammer sig for att peka ut en viss grupps@y. Vad har du
att sdga om det?

Anf. 23 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vi kan forbattra integrationen for alla i sam-
héllet om vi kan bekdmpa diskriminering. Det ar en av de viktiga saker
som kan bidra till integration. Deim det, i forsta hand.

Jag vill inte lAgga mig i ett rattsfall och kommentera det. Daremot
maste jag sdga att det ar forvdnande att Moderaterna med denna emfas
driver pa i dessa fragor, men nar forslagen val laggs fram har i riksdagen
och i kommunfullmakge landet runt sager de: Nej, nej, nej, vi vill
ingenting. Ar det bara en lapparnas bekénnelse att ni & emot diskrimine-
ring? Ni vill inte géra nagonting &t den. Hittills har ni motverkat vartenda
forslag till forandringar. Varje gang vi forsoker starkeyddet mot dis-
kriminering har Moderaterna varit de som kampat benhart emot.

Anf. 24 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan dig, Luciano, och mig &ar att lagar i
min varld inte synliggor. | min varld ar det opinionsbildningen oeh d
batten som synliggér de problem som finns ute i samhallet. Lagstiftning-
en erbjuder ett stabilt ramverk som goér det mojligt for manniskor att
kanna att de far ett rattsskydd av staten. Det ar det som ar skillnaden
mellan den socialdemokratiska retorikein @@n moderata politiken.

21
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Man kan ocksa konstatera att vi skiljer oss at i synen pa praktiska at-
garder. Luciano Astudillo tror att man léser de problem som finns i sam-
héallet genom en diskrimineringslagstiftning uppbruten i olika grupper
som han kan bolla el som det passar honom. Jag tror pa en samman-
hallen diskrimineringslagstiftning som ger samma skydd at alla oavsett
ursprung, oavsett vilken diskrimineringsgrund som kan vara aktuell. Det
ar har skillnaden mellan den socialdemokratiska och den modetata po
tiken syns bast. Det ar helt riktigt. Vi tycker inte om den hér férandring-
en. Vi har inte tyckt om de andra forandringarna heller, dar man har gatt
ifrdn att bryta upp den heltackande diskrimineringslagstiftning som vi
trots allt hade till att i dag hdetta mischmasch déar snart inte ens om-
budsméannen vet vilken lag som ska ha precedens eller 4ga dverhdghet
Over den andra.

Jag forstar att vara samhallsbilder i det har avseesidiggr sig at
ganska rejalt.

Anf. 25 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Tobias Billstrom vet mycket val att vi har en utredning
som tittar pa just hur vi ska forsoka fa en mer enhetlig och sammanhallen
lagstiftning. Daremot har vi en nagatreorlunda syn pa detta med lag-
stiftning. FoOr att dra en annan parallell: Se pa lagen mot barnaga, som har
en stabil grund att std pad men ocksa fungerar uppfostrande och markerar
var gréansen gar, vad vi inte tolererar. S& maste man ocksa se det nar det
galler diskrimineringsfragorna.

Vi har ett mangfasetterat samhélle dar manniskor diskrimineras pa
grund av etnicitet, pa grund av att de har ett annat kon, en annan sexuell
laggning, funktionshinder. Man maste kunna gora nagot at det och mar-
kera att vi inte tkererar att man inte tar till vara de har manniskorna bara
for att de har nagonting som &r annorlunda.

Faktum ar att medan ni moderater har i kammaren har motverkat
varenda lagandring har mangder av manniskor tack vare de har lagarna
fatt upprattelse, skagtand, jobbet tilloaka. Det gor mig trygg nar jag
star har och nar vi i dag kommer att fatta beslut om ett starkt skydd.

Anf. 26 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Det var ett inspirerande och mycket engagerat tal som
Luciano Astudillo héll. Lat midhara kommentera nagra saker.

Jag erkanner att det ar ovanligt att jag pastar att EU &ar nagonting bra.
A andra sidan: Varfor har inte Sverige infort de har bestammelserna
tidigare? Det hade Sverige kunnat goéra. Sverige har varit ett foregangs-
land pa mangav de har punkterna. De senaste aren har sossarna faktiskt
bdrjat tackla av och lagt allting i Diskrimineringskommittén i stallet. Nu
tvingas ni, pa grund av EU, att infora ett starkare skydd. Det tycker jag ar
beklagansvart. Samtidigt maste jag tacka Eletia fall for att de satter
lite press pa Socialdemokraterna.

Den stora fragan ar vad ni tycker om reservationerna. Luciano Astu-
dillo ndmner inte alls de fyra reservationer som jag lamnat in for Miljo-
partiet. Vi skulle kunna gé vidare med dem. Ni gorabexakt det EU
séager till om och ingenting mer. Resten lagger ni i kommittén, i stallet for
att ta chansen att uppdatera dven pa andra omraden, till exempel ett 6kat



skydd mot diskriminering p& grund av kén och konsidentitet. Men dRrot. 2002/03:115
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Enligt ditt tal, Luciano, skulle du ha réstat for Miljopartiets alla fyra———
reservationer, for det var exakt det som framgick i ditti tépparnas g utvidgat skydd

bekannelse. mot diskriminering

Anf. 27 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Det &r hérligt att héra en miljopartist prata sig varm for
EU pa det har sattet. Forhoppningsvis kan vi se till att bra beslut kommer
fran Bryssel ocksd pa andra omradea att vi far héra det mer har i
kammaren.

Vi har en tradition i Sverige dar manga av de beslut vi tar har i kam-
maren féregas av en utredning. Det kan man ironisera kring och skratta
at. Men man maste faktiskt se vilka konsekvenserna i samhallet ol av
forandringar som gors innan man springer fére. Jag vet att Miljopartiet ar
ett litet och ettrigt parti som vill mycket. Jag har stor respekt for det. Men
det ar sa har vi alltid har gjort i Sverige, och det har fungerat ratt bra. Vi
har faktiskt ett gaska bra skydd i Sverige.

Lat oss se vad den har utredningen kommer fram till. Forhoppnings-
vis far vi ett annu battre skydd mot diskriminering dérefter.

Anf. 28 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Uppenbarligen abdikerar nu Socialdemokraterna infor
EU, eftersom ni inte lyckats ta fram det har utmérkta skyddet mot dis-
kriminering tidigare. Forst nu tar ni fram det. Det behdvdes inte sarskilt
mycket utredningsberedskap for det.

Det ni socialdemokrater gér nu, med dig, Luciano Astudillo, i spetsen
trots dira fina ord i talarstolen, &r att ni fortsatter att tillata diskriminering
pa grund av kon och konsidentitet och diskriminering inom utbildnings-
vasendet. Ni hade kunnat ta chansen att nu skarpa lagstiftningen, inte
minst inom utbildningsomradet. Jag beklag# ni inte tog den chansen.
Ni hade fatt vart helhjartade stod i den kampen.

Anf. 29 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Vi har inte abdikerat infor EU. Nar det géaller till exem-
pel jordbrukspolitiken, for att ta ett helt annat politiskt édw, driver vi
pa hart for att f& en forandring. Det ar synd att ta till Gvertoner pa det
sattet.

Daremot har vi en tradition i Sverige, som jag sager, dar vi forstker
ta fram alla basfakta, utreda och se till att lagstiftningen faktiskt blir
hallbar innarvi fattar beslut om den. Det tycker jag &r en process som &r
bra, en rimlig process, sa att vi inte hamnar i situationer dar lagar star
mot varandra och sa vidare. Jag tycker att det ar en rimlig hallning.

Anf. 30 ANNELIE ENOCHSON(kd) replik:
Herr talman! Luciano Astudillo anvander ett ganska simpelt debatt-
knep nar han pafor oss asikter som vi inte har. Till pa kopet sager han att
Socialdemokraterna ar stolta dver att den nya lagen har kommit till. UIf
Holm tog upp den fraga jag hade tankt stallat Br ganska markligt att
man sager att man ar stolt éver en lag nar man implementerar ett EG
23
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pa, utan det kommer fran nagon helt annanstans.

Till p& kopet namnde jag ocksa i mitt taf @g tyckte att den diskri-
mineringsgrund som kom var valdigt bra. Det var bland annat det har
med att religion och annan trosuppfattning, som inte finns med i den
nuvarande diskrimineringslagstiftningen, fanns med. Pafér oss inte
nagonting som vi inte aller inte har sagt!

Luciano Astudillo sager vidare att det &r fantastiskt med de olika dis-
krimineringslagar som vi har och vad de har gjort for svenskarna. Det har
de sakert grt, och de ar bra i mangt och mycket. Han sager att valdigt
mycket hénder pa de har omradena.

D& undrar jag bara: Nar det galler Jamstalldhetsombudsmannen, i hur
manga fall har de lyckats fa ratt i domstolen? Enligt uppgift ar det inte ett
enda, men dutdr har och sager att det ar otroligt mdnga som har fatt
upprattelse. D& undrar jag: Vilken information har du om de andra om-
budsméannen? Har de fatt ratt i domstol?

Anf. 31 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Jag tolkar bara Annelie Enochsonh Kristdemokra-
ternas forslag till provisorisk lagstiftnirigdet kanske &r en dvertolkning
frdn min sidai som att de helst inte vill ha den. Om det &r sa att de tar
illa vid sig av det ber jag om ursékt.

Nar det daremot galler domar, till exempel i Adslomstolen, ar det
inte bara domarna i sig som innebar att nagon far upprattelse. Mycket av
arbetet sker ju innan, nar facket gar in och férhandlar fér nagon, nar det
sker forlikningar och nar man far skadestand. Det ar valdigt lite som &r
sjalva domarna.

For att ta reda p& vilka som har fatt ratt rekommenderar jag Annelie
och andra att ga in pa de olika ombudsmannens hemsidor, for dar finns
en lang lista p& manniskor som har fatt ratt, som till och med har fatt
jobbet tillbaka. Vi ska vara glada och stotiver att vi har antagit sddana
lagar hér i Sverige som mojliggor det.

Det spelar val ingen roll vem som lagger forslagen. | det har fallet har
EU drivit pa, och det ar bra. Nasta gang driver vi pa i EU, och det ar
kanske annu battre. S& ser jag det.

Anf. 32 ANNELIE ENOCHSON(kd) replik:

Herr talman! Ja, Luciano, jag har géatt in pa4 hemsidor. Jag har bland
annat varit inne p4 HomO:s hemsida. De har fatt in 36 fall som ror dis-
kriminering i arbetslivet. Inte ett enda av dem har gétt till domstol.

Du sager att vi ska ga in och titta, och det ar det vi har gjort. Men det
finns inget fall som har gatt till domstol. Det hindrar inte att vi kan ha bra
lagstiftning.

Bara for att gora detta klart i kammaren vill jag saga att vi inte har
nagonting emot den haivilrattsliga lagstiftningen, men vi vill att den
ska arbetas in i en sammanhallen lagstiftning. Darmed har vi detta klart
for oss.

Anf. 33 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:
Herr talman! Det ar i och for sig lite orattvist att ta det yngsta om-
budsmannambetet, HomO. Utifrdn DO:s arbete vet jag att det &r en



process som satter i gdng ett maskineri, och sddana héar rattsprocessd?ﬂ@m 2002/03:115
ta ett par ar. 3jun

Det &r fel att dra paralleller och séga att bara darfor att ett fall inte h-aa—
gétt till domstol har ingentingant. Bara det faktum att vi har en HomOgtt ytvidgat skydd
som driver de hér fragorna och som har tagit emot s& har manga anggi-diskriminering
ningar ar bra. Kanske har det lett till ndgon forlikningag vet inte, for
jag har inte kollat just HomO:s hemsida. Daremot vet jag att falDj D
som ocksa &r ett relativt nytt ombudsmannaambete, har lett till manga
positiva beslut och manga positiva forlikningar, dar individen har fatt
upprattelse. Jag tycker att det ar jattebra.

Anf. 34 MARTIN ANDREASSON((fp):

Herr talman! Diskriminering ar sallan vacker nar den syns i verklig-
heten. Diskriminering kan vara att en person nekas anstallning, inte dar-
for att han eller hon skulle sakna kvalifikationerna utan darttaraets-
givaren utan saklig grund staller krav pa att man maste tala svenska helt
utan brytning.

Diskriminering kan ocksa vara att en restaurangéagare ber nagra gaster
lamna lokalen darfor att de &r funktionshindrade och séger att andra gas-
ter blir illa bebrda nar manniskor dreglar inne pa restaurangen.

Det kan handla om en arbetsgivare som séger till sin anstéllde: Sedan
det blev kant att du & homosexuell kan jag tyvarr inte garantera din sé-
kerhet p& arbetsplatsen.

Dessa ar nagra exempel, som &r tagneedkligheten, pa hur diskri-
minering hindrar manniskor fran att fullt ut delta i samhallslivet, i det
offentliga livet eller pa arbetsmarknaden, inte darfér att man har gjort
nagonting som ar fel utan darfor att man ar den man ar.

En diskrimineringslagstifting ar ett nédvandigt redskap for att havda
principen om manniskors lika varde och ocksa for att ge manniskor en
chans till upprattelse.

Vi horde tidigare i debatten Luciano Astudillo halla ett brandtal dar
han slog sig for brostet nar det géllde Socialdkraternas historia och
jamférde den med bland annat Folkpartiets. Jag tyckte att det var lite rart
att hora. Jag skulle vilja fasta kammarens uppmarksamhet pa nagra histo-
riska fakta.

Hur gick det egentligen till nar jamstalldhetslagen inférdes i Sverige?
Hur gick det egentligen till nar Sverige fick en jamstalldhetsombudsman?
Ja, det var néar Folkpartiet satt i regeringen. Det var Folkpartiet som drev
igenom det, mot Socialdemokraternas vilja, paatet.

P& 80talet, redan 1984, tog en statlig utrednamhalligt stalining for
att en lag mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning
borde inféras i samband med att man inférde en lag mot etnisk diskrimi-
neringi en lag som pa den tiden inte fanns. Socialdemokraterna brom-
sade dar. Socialdemaiterna satt i regeringen och sade stopp: En sadan
diskrimineringslag till skydd mot diskriminering p& grund av sexuell
laggning vill vi inte ha. P& grund av Socialdemokraternas segdragning
skulle det ta 15 &r innan Sverige slutligen fick ett sddant digkerings-
forbud.

Nér Folkpartiet sedan aterkom till regeringsmakten péa@a var det
i den borgerliga regeringen som lagen mot etnisk diskriminering i arbets-
livet skarptes och som Sverige slutligen fick en handikappombudsman. 25
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Véalkommen till verklighetenLuciano Astudillo!

Herr talman! Det &r viktigt att frdgor kring diskriminering inte bara
ses som ett isolerat omrade utan att man ser vilken nara beréring det
finns mellan diskrimineringsfragor och andra politikomrdden. Jag ska ta
ett exempel, ett mycketktigt exempel.

| somras lade Folkpartiet fram ett program for en ny integrationspoli-
tik, baserat pa Gppnare granser mot omvérlden, en satsning pa svensk-
kunskaperochetthawvdad e av princi pen 0j obb i
ocksa ett kraftfullt 6kat arbete mot diskriminering. Om man inte river de
hinder som diskrimineringen, den osynliga och den synliga diskrimine-
ringen, innebér for ménniskors mojligheter att delta i samhdtsbch i
arbetslivet kommer andra atgarder att bli tomma slag i luften. Vi maste
bryta den strukturella diskrimineringen pa grund av etnisk tillhorighet,
sexuell laggning, funktionshinder och andra personliga egenskaper.

| det sammanhanget kan man sebdstammelser, de lagreformer,
som vi i dag debatterar som ett steg p& vagen mot en sammanhallen lag-
stiftning. De kan inte ses som nagonting annat &n en 6vergangslosning,
som vi godkanner for att leva upp till de ataganden som vi som EU
medlemmar har tagfia oss.

Pa grund av den nya lagen 6kar ockséa splittringen och bristen pa sys-
tematik i diskrimineringslagstiftningen, och det ar i sig mycket olyckligt.

Vi har nu den nya diskrimineringslagen, som vi kommer att rosta om
i eftermiddag. Vi har de fyra tidigadagarna mot diskriminering i arbets-
livet. Vi har det diskrimineringsskydd som finns i lagen om likabehand-
ling av studenter och andra grupper i hogskolan. Vi har dessutom kvar
det straffrattsliga férbudet mot olaga diskriminering i brottsbalken.

Den nya agstiftningen omfattar inte diskriminering pa grund av kén
och tacker endast delvis diskriminering p& grund av funktionshinder.

Det ar bara att konstatera, herr talman, att ju snabbare Sverige far en
sammanhallen lagstiftning dar vi har lagt ihop de otligkriminerings-
forbuden i ett samlat regelverk med en enhetlig systematik, desto battre
ar det for att ge méanniskor chansen att i verkligheten hévda sina rattig-
heter och fa en chans till uppréattelse. Det arbetet pagar nu inom Diskri-
mineringskommittén, ocHe fragor som vi inte l6ser har far Diskrimine-
ringskommittén ta hand om. En mycket stor arbetsborda vilar pa dess
axlar.

| kommittén kommer man ocksa att ta stallning till bland annat dis-
kriminering p& grund av alder och ett samlat férbud mot diskriritige
av transpersoner, det vill sdga diskriminering pa grund av konsidentitet.
Detta ar tva exempel pa omraden dar Folkpartiet vill se en diskrimine-
ringslagstiftning. P& grund av regeringens passivitet pA omradet finns det
dock inget lagférslag, och vi kadiérfor konstatera att vi tyvarr far in-
vanta kommitténs arbete pa det har omradet.

Herr talman! Den lag vi rostar om i eftermiddag &r som sagt frukten
av ett arbete som pagatt inom Europeiska unionen. Europeiska unionen
har, inte minst sedan ikrafttradandsey Amsterdamférdraget, blivit en
motor mot diskriminering och for starkandet av manniskors lika varde
och réattigheter. P& grund av EU:s arbete genomférs nu diskriminerings-
lagar inte bara i de 15 nuvarande medlemslanderna, inte heller bara i de
ytterligare tio som forhoppningsvis kommer in nasta ar, utan aven i de



lander som star kvar och vantar pd att f4 bli medlemmar langre fradrot. 2002/03:115
Rumanien, Bulgarien och sa vidare. 3 juni

Det ar viktigt att se att detta ar frukten av det gemensamma arbete————
som demokratiska statgenomfért inom Europeiska unionens ram. Det ytvidgat skydd
14 september kommer Sverige att rosta om vi ska delta fullt ut i gt diskriminering
europeiska samarbetet. Samtidigt finns det krafter, inte minst i denna
kammare, som verkar for att Sverige helt ska vanda ryggen at det europe-
iska samarbetet. Lat oss inte gora oss nagra illusioner om att det inte
skulle vara ett svart slag for arbetet mot diskriminering om den svenska
rosten i Europa skulle tystna.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 4. Av
tidsskal yrkar jag bifall endast till den, men jag star givetvis bakom alla
Folkpartiets reservationer.

Anf, 35 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Det ar kanske lite langsokt féta in folkomréstningen
om EMU i den har debatten, men det finns val en vilja att gora det fran
Martin Andreassons sida.

Jag vill dessutom tacka for historiebeskrivningen. Jag ar ju réatt ny i
riksdagen, men jag ar inte helt saker pa att mina aldre gantéy som
suttit har langre skulle géra samma historiebeskrivning som Martin And-
reasson gor.

Jag vet att Folkpartiet har gjort ett stort nummer av integrationsfra-
gorna med svensktest for dem som vill bli svenska medborgare och in-
dragna bidrag for dem sonoppar av sfi:n. Jag har foljt ert arbete i de
har frAgorna, och det &r gladjande att ni nu pa slutet ocksa har borjat ta
till er diskrimineringsfragorna. Annars har ni kantrat at det mer auktori-
tara hallet den sista tiden.

Jag laser er medlemstidning odr dér att det finns flera folkpartister
som lyfter upp de har fragorna. Man sager: Lat oss ta upp diskrimine-
ringsfrdgorna som en viktig fraga! Uppenbarligen finns det medlemmar
aven i ert parti som tycker att ni har varit ratt tysta de senastetifem
aren i de har fragorna.

Anf. 36 MARTIN ANDREASSON(fp):

Herr talman! Jag diskuterar garna historien vidare med Luciano
Astudillo, bade i denna debatt och efterat. Nar det galler Folkpartiets
linje i diskrimineringsfragor tror jag dock att han kommerfatsvart att
havda nagonting annat an att Folkpartiet hela tiden har varit mycket tyd-
ligt med att vi behéver tydliga, effektiva diskrimineringslagar, inte minst
for att bryta den strukturella diskrimineringen av manniskor som kommer
fran andra lander, mencksa for att bryta den strukturella diskrimine-
ringen pa grund av kén, pa grund av sexuell laggning, pa grund av funkt-
ionshinder och sa vidare.

Det ar ju som sagt inte heller pa grund av en plotsligt uppflammande
entusiasm fran Socialdemokraternas sida soi dag ska résta igenom
nya diskrimineringslagar, utan det ar darfor att regeringen har tvingats att
klara en tidsram som Europeiska unionen har alagt medlemslanderna att
klara.

27
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Anf. 37 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag kan &n en gang haauill er egen medlemstidning
dar folkpartistiska medlemmar hoppas att den folkpartistiska partiled-
ningen ska driva pé i diskrimineringsfragorna. Aven om du havdar att ni
ar hogliudda i diskrimineringsfradgorna, Martin Andreasson, uppfattar
uppenbarligennte ens era egna medlemmar det. Det ar bara att beklaga i
sa fall.

Anf. 38 MARTIN ANDREASSON(fp):

Herr talman! Det racker med att titta pa de motioner som formulerar
Folkpartiets politik. Titta pa var motion om aldrepolitik, dar vi tar upp
fragan om ett forbud mot diskriminering p& grund av alder! Titta pa var
integrationspolitiska motion, dar vi tapp behovet av en skarpt lagstift-
ning mot etnisk diskriminering! Titta pa var motion om sexuellt likabe-
rattigande, dar vi tar upp behovet av ett starkt skydd mot diskriminering
pa grund av saval sexuell laggning som konsiderititeth sa vidare, och
s vidare.

| det har fallet tors jag saga att Folkpartiet har varit en padrivande
kraft i svensk politik, inte bara nar vi tittar tillbaka pa tidigare decennier
utan dven nar det géllt att driva pa arbetet for en effektivare diskrimine-
ringslagstiftning i dagensvenska samhélle.

Avslutningsvis vill jag bara séga att det ar mycket trevligt att Luciano
Astudillo ar en trogen lasare av tidningen Nu, som jag antar att han syf-
tade pa nar han talade om Folkpartiets medlemstidning. Jag hoppas att
fler i kammaren foljerhans exempel, inte minst inom hans egen riks-

dagsgrupp.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 8.)

6 8 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen

Foredrogs

konstitutionsutskottets betankarn2@02/03:KU29

Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
(skr. 2002/03:75).

Anf. 39 NILS FREDRIK AURELIUS(m):

Herr talman! Det ar som bekant regeringen som styr landet och rege-
ringen som lagger fram forslag som riksdagen dta ta stéllning till.
Men det finns ocksd en mdjlighet for riksdagen att inte bara paverka
framlagda forslag utan ocksa sjalv verka for att olika forslag ska verkstal-
las av regeringen. Vi kéanner alla till begreppet tillkdnnagivande: Riksda-
gen bestéallegenom tillkannagivande en atgard som regeringen forvantas
genomfora.

Nu finns det visserligen ingen formell reglering av detta instrument
med tillkannagivanden. Jag tror dock att ingen ifragasatter den valetable-



rade praxis som anda finns, det vill sagaegeringen ska gora det riks- Prot. 2002/03:115
dagen har bestallt. 3 juni
Den skrivelse som vi behandlar i dag ar en redovisning av vad regg—————
ringen har gjort och inte gjort betréffande tillkannagivanden fran riksdgedogsrelse for
gen. Vi kan konstatera att det i ett stort antal fall inte har iégdnting.  pehandiingen av
Parentetiskt kan jag saga att det méjligen kan finnas anledning #gagens skrivelser
komma in pa detta arende i morgon igen, da ju vissa lite mer flagraidegeringen
fall dar regeringen inte har brytt sig som vad riksdagen har sagt kommer
upp i samband med konstitutionskibttets granskning av regeringen.
Nu kan det forstas i manga fall finnas goda skal till att regeringen ett
visst ar inte har gjort nagonting. Dien tankas att man invantar en nar-
liggande utredning, det kan vara en tekniskt komplicerad fraga, mojligen
kan man tanka sig arbetsbelastning eller nagonting annat. Det som dock
ar lite orovackande ar om det kan uppfattas som nagot slags politiskt
trots ni regeringen inte vill genomféra ndgonting som en majoritet i
riksdagen, och darmed alltsa riksdagen, har sagt. Skulle detta bli vanligt
forekommande urholkas fortroendet for riksdagen och kanske rentav pa
sikt fortroendet hos allménheten for hela dettsia systemets satt att
fungera val.
Nu har forstas riksdagen en mojlighet att genom initiativ i utskotten
genomféra lagstiftning sjalv. Det ar bra att den mdjligheten finns. Men
det finns ett praktiskt problem med detta. Det &r att beredningsprocessen
ofta blir besvarlig helt enkelt av det skélet att utskottskanslierna inte ar
dimensionerade for att géra det noggranna lagstiftningsarbete som rege-
ringen normalt gor.
Tittar vi p& skrivelsen dar konstitutionsutskottet har begart in yttran-
den frdn manga utskomaste vi konstatera, sarskilt om vi laser de avvi-
kande meningarna i olika utskott, att det finns manga som &ar missnojda
med regeringens satt att leva upp till och goéra det riksdagen har bestéllt.
Jag ska inte ga in pa nagra sakfragor i detalj har seftedet egentli-
gen ar andra diskussioner. Men nar man ser att ingenting har skett i en
sadan viktig fraga som finansiell samordning blir man lite bekymrad. Det
namns fran ett utskott. Man ar missbelaten med att den individuella
kompetensutvecklingen intehutvecklats, och sa vidare.
Riksdagen bestéllde en utredning om arbetstagarbegreppet for tolv ar
sedan, och dar har ingenting hant. Det ar naturligtvis inte roligt att motas
av beskedet att drendet bereds och inte fa nagon vidare forklaring ar efter
ar. Det ar inte heller rimligt att riksdagen géng pa gang ska behova efter-
lysa regeringens atgard varje ar.
Tittar vi slutligen p& de arenden som direkt berér konstitutionsutskot-
tets eget ansvarsomrade finns dar en uppenbar bestallning om folkom-
réstningsinstiitet och folkomréstningar som inte regeringen har levt upp
till och inte lagt fram nagot férslag om.
Tittar vi sedan pa uppenbarhetsrekvisitet &r det ocksa déar pafallande
att ingenting har skett. Uppenbarhetsrekvisitet & som vi vet ett hinder for
domstolana att kunna préva om en viss lagstiftning eller reglering strider
mot grundlagen.
Dar efterlyste till att borja med Demokratiutredningen enhalligt en
forandring, ett borttagande av uppenbarhetsrekvisitet och darmed en
battre lagprévning. Darefter har silagen riksmoétet 2000/01 efterlyst en
utredning. Ingenting har hant. 29
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Nu &r jag medveten om att vid en sadan relativt stor forfattningsfor-
andring som det skulle handla om i det har fallet férsoker man efterstrava
enighet och att f4 med s& manga partier sodjligt. Det ar mojligt att
man inte i en sddan frdga utan vidare ska stifta lag med en rosts 6vervikt.

Men hér handlar det om att en utredning har begarts och inte kommit
till stand. Syftet med en god utredning &r naturligtvis att utreda fragan i
botten @h se om man inte kan komma 6verens i en bredare krets. Har
finns det anledning att vara kritisk.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 40 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman och ahorare! | de fina larobockerna séags det ofta att det
ar riksdagen som ar svenska folkets framsta féretréadare. Det &r riksdagen
som fattar de avgérande besluten och regeringen som verkstaller dem.
Det ar @ksa grunden for vart parlamentariska system att det ska fungera
pa det sattet. Darfor ar den debatt som vi har i dag och som handlar om
hur regeringen har efterlevt olika former av riksdagsbeslut sa otroligt
viktig.

| teorin ar det sa att riksdagen skatdabeslut och regeringen ska
verkstalla. Men ser vi till hur det fungerar i praktiken ser vi att det alltfor
ofta inte fungerar pa det séattet. Lat mig ge nagra exempel pa det.

Exempel nr 1: Hosten 2000 fattade riksdagen beslut om att regeringen
skulle lagya fram ett forslag om sa kallad finansiell samordning mellan
sjukvarden och férsakringskassan. En proposition skulle komma hdsten
2001. Ingen proposition kom hdsten 2001.

Véaren 2002 sade ansvariga statsradet att en proposition skulle komma
under forsommam det aret. | slutet av sommaren, nar ndgon proposition
fortfarande inte hade kommit, sade ansvariga statsradet att en proposition
skulle komma i borjan av hosten.

| borjan av hosten, nar nagon proposition fortfarande inte kommit,
forklarade statsradetéitgen att en proposition skulle komma i slutet av
hosten. Nu varen 2003 har nagon proposition fortfarande inte kommit i
fragan. Detta har ocksa foranlett skarpa uttalanden av socialférsakrings-
utskottet.

Exempel nr 2: Forra varen beslutade en enig riksafagnitiativ av
skatteutskottet att regeringen skulle ta initiativ till forandringar i lagstift-
ningen rérande sa kallade andelsbyten, det som man brukar kalla for
pomperipossaeffekten.

Riksdagen sade att regeringen skulle aterkomma senast i augusti med
forslag till hur pomperipossaeffekten skulle kunna undanréjas. Nagot
sadant forslag kom inte i augusti. Under de manader som foljde under
hdsten redovisade inte heller regeringen skalen till att forslagen inte kom.
Forst i november forra aret kom regeringeednett forslag.

Exempel nr 3: Varen 2002 beslutade riksdagen att regeringen skulle
aterkomma med forslag om sa kallat individuellt kompetenssparande.
Forslaget skulle laggas fram under hésten 2002 sa att den nya lagen
kunde trada i kraft den 1 juli 2003.ev i dagens lage ser vi tydligt och
klart att regeringen inte har lamnat nadgon proposition som gor att regler-
na kan trada i kraft den 1 juli 2003.

Sa har skulle jag kunna gé vidare. Jag skulle kunna rakna upp fall ef-
ter fall anda upp till 173, for s& mandaslut som regeringen inte har



verkstallt ligger i dag i Regeringskansliet. 33 av de besluten ar aldreRwot. 2002/03:115
fem ar. Fem ar efter det att riksdagen har fattat beslut har regeringen 3fani
verkstallt besluten. Sex av dessa beslut ar aldre &an tio ar. Regenmger————
haft tio &r pa sig att verkstélla riksdagens beslut och har &nda inte lygkogorelse for
ats. Det ar hapnadsvackande. behandlingen av
Hela hanteringen ar respektlos, nonchalant och arrogant mot riksgigsgagens skrivelser
gen, som ar det svenska folkets framsta foretradare. Det &ar arrog@ntegeringen
nonchalant de respektldst att inte verkstélla 173 riksdagsbeslut som
riksdagen har fattat.
Herr talman! Nu ar det dags for riksdagen att bita ifran. Jag dkehyc
glad o6ver att det finns en enhallig skrivning i vart betankande dar vi
skarper riksdagens hallning. Vi talar om att det ar sjalvklart att riksda-
gens bestallningar ska hérsammas.
Det ar sjalvklart att om regeringen inte kan komma med forslag i tid
ska cetta meddelas riksdagen.
Det ar sjalvklart att skalen for att ett forslag inte lamnas ocksé ska re-
dovisas.
Det ar sjalvklart att om det ar sa att riksdagen har sagt att nagonting
ska ske inom en viss tid ska det ske inom en viss tid.
Det ar sjalvklart atbm det ar sd att man ska meddela medborgarna
och riksdagen att nagonting inte har skett sa ska det ske till alla riksdags-
ledamdter och inte bara till en exklusiv skara i ett visst utskott.
Jag tycker att det ar sjalvklarheter. Men jag ar glad att detstts
pa prant ocksad i konstitutionsutskottets betankande. Det ar en viktig
nasknapp at regeringen.
Herr talman! Det &r ocksa viktigt att vi drar slutsatser av den princi-
piella kritik som konstitutionsutskottet nu riktar mot regeringens satt att
hantera dtantal viktiga drenden. Det &r inte sa att vi bara kan saga att de
grundlaggande principerna ska galla. Vi maste ocksa vaga dra slutsatser i
de fall som vi nu har tagit upp.
Det handlar om Finsam, det individuella kompetenssparandet och en
annan bestallnig som riksdagen har gjort tva ganger, namligen att man
ska prova inférandet av en forfattningsdomstol. Det handlar om det som
Nils Fredrik Aurelius tog upp, bestélining av férslag om hur man kan
starka mojligheten att halla lokala folkomréstningar. Varfé@nder
ingenting pa dessa omraden? Varfor verkstaller inte regeringen riksda-
gens beslut?
Det ar en flathet frAn socialdemokraterna i konstitutionsutskottet att
inte vaga dra de slutsatser som ar i hogsta grad rimliga av de principer
som vi lagger fast itskottet. Riksdagens beslut ska hdrsammas, och de
ska hérsammas i tid. Varfor vagar inte socialdemokraterna lopa linan ut
och ocksa rikta kritik mot regeringen pa den punkten?
Fru talman! Jag star sjalvfallet bakom samtliga reservationer i betan-
kandet sonmbéar Folkpartiets signatur. Men for tids vinnande yrkar jag
bifall endast till reservation nr 1.

Anf. 41 KERSTIN LUNDGREN(c):
Fru talman! Precis som Tobias Krantz kan jag ju starta med vad som
sags i vara grundlagar, att all makt utgar fran folkatdenna kammare,
via oss folkvalda i riksdagen. Den makten utgar ocksa harifran till rege-
ringen. Det ar ett resultat av en gammal kamp genom historien mellan 31
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olika aktorer, mellan den direkt folkvalda makten och andra maktcent-
rum. Tidigare var det kungarkin som det handlade om. | dag ar det
regeringsmakten som star i fokus for kampen mellan riksdagen och den
verkstallande funktionen.

Var konstitution bygger ju mycket pa att regeringsmakten ar lyhord
for riksdagen, sa att makten verkligen utgar fran folke oss till rege-
ringen. Men en regeringsmakt kan ju ocksa ha en annan hallning. Man
behdver inte vara lyhord for riksdagen. Man kan godra det som kravs,
nodd och tvungen i princip. Man kan ocksa sotka vagar att fa igenom sin
vilja via de olika arenor sorstar till buds, dar riksdagen blir en av flera
spelplaner for regeringen att verka pa. Vilken hallning dagens regering
har kan man val fora ett spdnnande samtal omkring. Mycket talar for att
man ser mer och mer pa riksdagen som en av flera aktorer, dgrav f
spelplaner. Den tid som den héar redogdrelsen for riksdagens skrivelser
handlar om &r ju 2002. Som Tobias Krantz tidigare berérde ar det 428
riksdagsskrivelser, varav 174 ej ar slutbehandlade.

Riksdagen har ju, som ocksa framgatt tidigare, inte egna resurser att
agera, att sjalv ta fram lagférslag. Var modell bygger pa att regeringen
verkligendr lyhord for riksdagens vilja. Darfor ar riksdagangiativratt
ocksa nagot begransad. Utskottsinitiativjavisst. Men da saknas de
kraftfulla resurserna. Motionsrétt och interpellationsiafavisst. Men
den initiativratt som den har kammaren framfor allt har, och som vi bru-
kar, ar tillkdnnagivanden. & &r naturligtvis allvarligt nar den initiativ-
ratten beskars genom att regeringen inte verkar ha den riktiga viljan att
leva upp till riksdagens tillkdnnagivanden.

1994/95 fanns det en skrivelse om atgarder mot valdsskildringar, en
skrivelse som annu intér slutbehandlad. 1998/99 var det fraga om EU
direktivet om behandling av personuppgifter, en frdga som vi diskuterar
ofta i den har kammaren och som &r foremal for sarskild uppmarksamhet.
Dar pagar i och for sig arbete inom EU. Men fragan ar hur aktiye-r
ringen agerar.

1998/99 hade vi tillkdannagivanden om att man skulle underlatta
kommundelningar och forstarka medborgarnas inflytande i initiativaren-
den utifrdn perspektivet att vi ar folkets valda ombud. Vi ska forsoka
anvanda var makt till att starka dimrgarnas mojligheter, medborgarnas
makt. Har fanns det krav p& att om%0av de rostberattigade star bakom
initiativet ska man vara tvungen att besluta om folkomrdstning.

| samband med att Kommundemokratikommitténs betankande be-
handlades nu 2001/02 kedagen pekade vi anyo pa att regeringen skulle
lagga fram forslag om att en folkomrostnigkall hallas om 106 begéar
det. Ett sddant forslag har annu inte synts pa vart bord. Det verkar dessu-
tom som att det hér arbetet ligger i dvala.

Utover de har fragma har naturligtvis mycket redan berérts av Nils
Fredrik Aurelius, som har talat om arbetstagarbegreppet och uppenbar-
hetsrekvisitet, samt av Tobias Krantz, som har talat om Finsam, indivi-
duella kompetensutvecklingskonton och 3r&glerna.

Det har ar fragr som har betydelse i en relation mellan riksdagen och
regeringen. Men ytterst handlar det om var méjlighet har i kammaren att
utvardera och folja upp det arbete som regeringen gor och att ocksa ut-
vardera och félja upp vart arbete fér medborgarnas bégest handlar
det om medborgare som har férvantat sig att riksdagens beslut ska leda
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vecklingskonton ska leda till att man far nagonting i verkligheten, o@juni
som blir svikna. Det adet som det &r viktigt att se, att det &r medborgg———
ren som star i centrum for vart arbete. Redogbrelse fér
Nu har vi pd nagra punkter berort utformningen av regeringens regighandiingen av
gorelse for behandlingen av skrivelser. Tekniskt pagar det diskussionggdagens skrivelser
och det ar bra. Men nér dgaller tillkdnnagivanden, alltsa riksdagens; regeringen
initiativratt, ar det bara oerhort angelaget att vi samlat héarifrdn kammaren
understryker vikten av att regeringen hérsammar riksdagens tillkannagi-
vanden och redovisar sina bedémningar om de begéarda atgandetna
all formodan inte vidtas. Da ska de redogora for det pa ett satt som tyd-
ligt anfor skalen till detta. Det gar inte att undkomma misstanken att det i
en del arenden handlar om att den politiska viljan saknas. D& ar man inne
pa att se riksdagen som erelpan bland manga andra, och den bilden
kommer i forlangningen att leda till att den har kammaren behdver se
over arbetsformerna mellan riksdag och regering.
Med detta, fru talman, yrkar jag for tids vinnande bifall endast till re-
servationl. Jag instammer naturligtvis i reservat®ocksa.

Anf. 42 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt for oss som sitter i den har
kammaren, for politiker som ar fortroendevalda pa lokal niva, for politi-
ker som ar fortroendevalda pa regional niva och for politiker som ar
fortroendevalda pa helt annan niva, eller som kanske inte ar fortroende-
valda men anda verksamma som politiker, attnibléundera over sin
roll.

Det &r viktig att fundera over varfor man sitter dar man gor och tver
vad man gor dar. Sitter man som politiker for att man tycker att man ar
battre, kunnigare, mer féormégen att fatta beslut an de som har valt en?
Eller sitter ma som politiker for att man tycker sig representera ett tvar-
shitt av befolkningen och for att man tycker att man faktiskt representerar
nagon annan, som ocksa ar kunnig, men som helt enkelt funnit det mest
praktiskt att ha en representant. Det ar fortfdeasvart att samla alla
ménniskor pa torget for fatta alla beslut.

Jag har den senare synen pé& politiker, den syn som handlar om att vi
ar representanter for ndgra andra och att vi sitter har av praktiska skal.
Den synen, det vill jag borja mitt inlagg e€d har debatten med att saga,
forutsatter en ratt for medborgarna pa lokal niva eller p& nagon annan
niva att Overprova politiska beslut som fattas till exempel i den har kam-
maren, att ibland ta tillbaka sin delegering om man misstanker att den jag
rostadepa inte alls representerar mig langre. Det handlar alltsa om en réatt
att ta 6ver makten nér man helt enkelt tycker att makten ska fattas genom
beslut direkt, en ratt att krdva lokala folkomrdstningar.

Fru talman! Det vi debatterar har i dag ar regeringadmivelse om
riksdagens skrivelser till regeringen. Alla utskott har beretts mojlighet att
yttra sig om skrivelsen, och i flera utskott har en minoritet ibland utryckt
att det har beslutet borde man nog ha lyckats verkstélla nu. Det har riks-
dagstillkédnnatyandet borde man ha kommit vidare med.

Jag forutsatter att regeringen hérsammar sadana krav och minoritets-
yttringar frén olika utskott for att faktiskt fundera pa om man har gjort
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allt i sin makt for att driva pa frdgan for att gora detta sa snabbt som
mgjligt.

Laser man skrivelsen far den lite av karaktaren av bortforklaring av
varfor man inte har verkstallt det som riksdagen har beslutat om, varfor
man inte har verkstallt riksdagens uppdrag och tillkdnnagivanden. Ibland
ar sadana bortforklaringar tamdig hallbara bortforklaringar. Visst ska
regeringen ha makt och mgjlighet att saga att man kanske borde samla
dessa tillkAnnagivanden och utreda dem i ett stérre sammanhang. Visst
ska regeringen ha makt att ibland tycka att nagot kanske ér lite dyrare an
vad riksdagen forst trodde och att det kanske &r lite mer komplicerat.
Men i sadana fall, och har ar jag glad att konstitutionsutskottet ar valdigt
tydligt i sina skrivningar, maste regeringen givetvis aterkomma till riks-
dagen och kanske forklara pa ett tgdre satt an vad som gors i skrivel-
sen varfor det har gatt som det har gatt. Har riksdagen dessutom satt en
tidsgrans for sitt tillkannagivande borde man aterkomma inom den tids-
gransen. | morgon diskuterar vi just ett sddant arende om en sa kallad
pomperpossaskatt.

Kontakten mellan riksdag och regering maste fungera béttre &an vad
den har gjort till exempel i det fallet.

Nar man tittar vidare paad de Gvriga utskotten har yttrat i fraga om
detta betédnkande ser man att det ar flera utskott som séger att de tycker
att skrivelsen ar lite svar att verblicka, att den &r svartillganglig och att
den kanske borde ha utformats p& ett annat satt. Octr dete dorsta
gangen som utskotten yttrar samma sak. Jag tycker att det ar lite konstigt
att regeringen inte hérsammat utskottens vilja nar det galler utformning
av betankandet, a&ven om det kanske inte ar det mest centrala. Man kan
gora en liten liknelse.

Tank er att en projektledare pa ett foretag far ett uppdrag att utreda en
sak. Sedan kommer han och ska redovisa det fér en 17 man stor styrelse.
Och varje gang som han har fatt ett nytt uppdrag och kommer till styrel-
sen ar det nagra ledaméter i styrelsem sager att de inte forstar vad
som star i papperen och ber honom att uttrycka sig lite klarare.

En sadan person borde rimligtvis ténka efter till nasta gang hur han
ska uttrycka sig lite klarare och hur han ska fa alla i denna styrelse att latt
kunna & till sig den information som han har fatt fram och den informat-
ion som han vill férmedla.

Regeringen verkar inte ha riktigt samma syn och samma mdjlighet att
utforma skrivelser och uttrycka sig pa ett satt som alla utskott kanner ar
lattillgangligt. Jagiror att vi maste vara klara over att det faktiskt forhal-
ler sig pa det sattet att det &ar vi som ar det folkvalda organet och att det ar
fran oss som makten utgar. Och nar vi gor ett tillkdnnagivande ska rege-
ringen verkstélla det. Om den inte gor det dka redovisa varfor.

Tobias Krantz holl ett foredomligt inlagg dar han markerade detta.
Och han sade vid nagot tillfalle att det kan vara bra om vi biter ifrAn nar
alltfor manga tillkannagivanden blir liggande hos regeringen utan atgard.
Det &r en syn sorjag delar. Darfor har jag tillsammans med de borger-
liga partierna funnit en punkt dar det ar valdigt tydligt att regeringen inte
har fullféljt ett beslut som riksdagen har fattat och déar det ar valdigt tyd-
ligt att regeringen faktiskt inte har gjort pa @ttt som den borde gora.

Dar biter vi ifrdin genom en motivreservation frén fem partier. Det hand-
lar om beslutet i fraga om demokratipropositionen. Riksdagen fattade da
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ning ska de fa det. M@ &r en asikt som inte har delats av regeringeg, juni
men riksdagen uttryckte tydligt att det ska vara pa det séattet.
| regeringens skrivelse hanvisas egentligen inte till att ndgonting Sy&dogorelse for
huvud taget har gjorts efter att detta tillkannagivande gjordes.ta- pehandiingen av
visar tillbaka i tiden. Sa tycker jag inte att det ska fa ga till. Har masiRsdagens skrivelser
riksdagen markera att de beslut som vi fattar ska efterféljas. Darfor hagjviegeringen
ocksa en motivreservation pa denna punkt.
Detta handlar i grunden om manniskor som engagerar sig och som
samlar in namn och som forsoker gora tydligt att de i denna fraga vill
Overproéva de politiska besluten och att de vill ta tillbaka maktdnta
tillbaka den delegation som de har gett till politikerna. Det blir ett valdigt
antiklimax nar manniskor har ett engagemang och samlar in erforderligt
antal namn och politikerna sedan sager att manniskornas engagemang
inte var ndgonting vart och attan kér 6ver dem anda.
Jag har har en lista pa 63 folkinitiativ for folkomréstningar i kommu-
ner fran tiden 19942002 dar manniskor har gatt man ur huse och skrivit
sitt namn pa lappar for att fa en folkomréstning. Tva av dessa initiativ
har bifallits.
Héar maste vi bli tydligare. Har har riksdagen uttryckt att vi ska bli
tydligare och att lagstiftningen ska bli tydligare, men regeringen har inte
efterfoljt det. Darfor behdvdes den har motivreservationen i betdnkandet.
Darfor har fem partier nu samlats fdt ge en liten nasknapp at regering-
en och saga till den: Nu aterkommer ni! Nu verkstaller ni vart tillkanna-
givande!

Anf. 43 PAR AXEL SAHLBERG(s):

Fru tal man! Det var m°jligen da
forklaringar 0. &Dorsom ¥idisketerar tdire Hur rélly  d
bar ar bortforklaringen? | min véarld ar det dock sa att om den ar hallbar
ar det mojligen ingen bortforklaring.

Den héar debatten ar bekymmersam pa flera satt. Att en folkpartistisk
oppositionspolitiker i riksdagen krigsar en socialdemokratisk regering
ar ganska rimligt. Detsamma géaller en moderat dito. Men det som ar
fragan for var debatt i dag ar det principiella forhallandet. Hur ar relat-
ionen mellan riksdag och regering? Och vi ar eniga om en del av de prin-
ciper somhar har debatterats en stund. Det ar alldeles klart att riksdagen
fattar beslut och att regeringen i det avseendet ar en verkstéllande in-
stitution, elleri som manga redan har sagt i debatten, men da mer i for-
men av en bisats aterkommer till riksdagenah talar om varfor det ar
ett orimligt beslut, varfor det inte gar att genomfora eller talar om att det
bereds pa ett eller annat satt.

Detta &ar den principiella diskussionen. Och jag tycker att det ar den
som vi fran konstitutionsutskottet bade i dag @anorgon nar vi ska
diskutera granskningsbetankandet skulle forsoka halla oss till.

Da ar det faktiskt sa att grunden i vart parlamentariska system nar det
galler att genomfora sin politik ar att vinna regeringsmakten. | vart sy-
stem kan en regering tiltas om den inte har en majoritet emot sig. | det
laget har vi oftast varit i Sverige, det vill sédga att vi har haft en minori-
tetsregering. D& kan en del av de framférda situationerna uppkomma. Da
tycks det vara sa, fru talman, att om man inte har lyckiasa rege- 35
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ringsmakten tycks man vara lockad att forsdka styra landet genom riks-
dagen i stallet, att riksdagen blir regering. Detta har vi flera exempel pa.
Det som just nu kanske &r det mest aktuella och som inte direkt ar fore-
mal for fragor i detta betkande ar kommundelningsfrdgan dar riksda-
gen vill ta 6ver i stéllet fér regeringen. Jag tror att den har baksa-
tesparlamentarismen verkligen inte ar en hallbar inte ens bortforklaring
utan bara forklaring. Det skapar ett slagshaddemokrati som stéller

till ratt stora bekymmer.

Mitt rad till oppositionen ar mycket enkelt: Se till att folket stoder er.
Bilda regering och styr fran forarsatet. Sanamligen var parlamentar-
ism tankt.

Tobias Krantz har flera fel. Han sager att vi nu skarper vart yttrande.
Det ar val lockande for en ny ledamot i konstitutionsutskottet att tro att
varlden har blivit fullstandigt ny nar man val har satt sin fot dar. Men v
citerar i betankandet hur tydliga vi under flera ar har varit pa den princi-
piella punkten. Det ar alldeles klart att riksdagens beslut ska hanteras och
genomforas pa ett rimligt satt eller att regeringen kommer tillbaka med
besked om vilka problem manmtnnit i sin beredning eller att bered-
ning pagar.

Tobias Krantz har ocksa fel nar han sager att Socialdemokraterna
kryper i den har fragan. Det gor vi inte alls. | ar liksom tidigare ar ar vi
alldeles tydliga i de principiella fragorna om relationen laxeregering
och riksdag.

Det kanns som om det vore motiverat att papeka att det finns ett enigt
stallningstagande fran utskottet.

Dar redovisas nagra saker som jag vill namna till protokollet. Det ena
ar att vart utskottskansli tilsammans med Regekiagsliet har forsokt
arbeta vidare med denna fraga och tagit fram en del idéer om hur det har
ska hanteras samt inbjudit andra riksdagsutskott att yttra sig om detta.
Det markliga ar att det bara ar tva utéver KU av riksdagens utskott som
ansett sig ha synkter pa detta. Den vida kunskapen, kritiken och dis-
kussionen vad géller relationen mellan regering och riksdag ar annu inte
sa utbredd ens i det har huset, sa det tycks finnas en god mission for
Tobias Krantz, Nils Fredrik Aurelius med flera.

Vidare sagr vi i utskottets stallningstagande att den skriftliga redo-
visningen maste kunna utvecklas. Man kan tanka sig ett mera databaserat
system dar det &r lattare att folja en frgas utredningsgéng, var den ligger
och vad som kan vara pa gang. Vi sager ockisdéleat diskussion som
uppkommer mellan regering och riksdag nar en beredning pagar bor
komma alla riksdagsledamater till del. Nu &r jag inte personligen sa kri-
tisk pa den punkten. Jag tycker att om regeringen kommunicerar i en
fraga med ett utskotts ordfarde har kommunikationen varit tillfyllest,
och da aligger det inte regeringen att ga vidare med den informationen
utan naturligtvis den utskottsordférande som har fatt informationen.

P& de har punkterna ar vi i ar liksom tidigare mycket tydliga. Vi &r
ocksa aktiva genom att tillsammans med Regeringskansliet ha utvecklat
den har redovisningen. Men det innebar inte, fru talman, att vi pladerar
for en baksatesparlamentarism, for sa tror vi inte att landet ska styras.
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Fru talman! Jag ska forscka formulera tre fragor till Per Axel Sah juni
berg, den allra viktigaste ar den tredje och sista.

1. Ar det rimligt med sddana har balanser, det vill sdga s& manga ifgglogorelse for

till riksdagen redovisade drenden, som vi har fér narvarande? behandlingen av
) . ) o . riksdagens skrivelser
2. Behovs det en kvalitetssakring av regeringens redovisning till riksdg@t regeringen

gen i den meningen att det inte langre kan anses rimligt att bara saga
att ett arende bereds, eller bereds vid ett visst departement?

3. Jag har uppfattat Per Axel Sahlbergs rad om att vinna regeringsmak-
ten som att regeringen, om den nu ska fa nagonting gencimdt
ar i och for sig ett bra rad, jag tror att flera har tankt patidigare
ocksai inte ar absolut skyldig att gora det riksdagen har sagt. Riks-
dagen sitter i det fallet i baksaiejag kanske inte ska hardra metafo-
ren. Om riksdagen sager en sak, lat vara med en knapp majoritet, ska
regeringen d& kunna lata bli att ggragonting, till exempel att till-
sétta en utredning bara darfor att regeringen har en annan ideologisk
syn pa fragan?

Anf. 45 PAR AXEL SAHLBERG(s) replik:

Fru talman! Balansen tycker jag inte ar riktigt god. Det handlar ocksa
om att regeringen nogkslle kunna vara frimodigare och ga tillbaka till
riksdagen och saga: | var beredning har vi funnit detta och detta, och
darfor borde fragan avforas.

Balanserna borde vara béttre.

Kvalitetssékringen tror jag kan dka genom de forslag som utskottet
sjalvt abetar med, men kanske inte pa det enkla satt som Nils Fredrik
Aurelius talar om, att beredningen inte skulle vara ett skal gott nog. Det
ar precis darfér som regeringen utévar makten i riket, den har bered-
ningskapaciteten. Det ar naturligtvis ett rimligkdl. Sedan kan man
alltid diskutera hur manga ar en beredning far paga, och det ar en viktig
diskussion.

Nar det galler skyldigheten att genomféra riksdagens beslut tycker
jag att de flesta som har talat i den har fragan har varit valdigt tydliga pa
den pnkten, att skyldigheten ligger i att antingen genomfdra beslutet
eller kommunicera med riksdagen vilka praktiska problem man har fun-
nit eller redovisa att beredning pagar. Att slaviskt genomféra riksdagens
besluti kalla det for skyldighet tror jag inteéar rimligt. Det hanger
samman med att var parlamentarism bygger pa att vi utser en regering,
den leder riket. Det innebér att det kan finnas fragor som behdéver kom-
municeras just darfor att de boér foras in i ett stdrre totalsammanhang.
Darfor tycker jag dtden ordning som vi har och som vi &r helt eniga om
i utskottet ar en utmarkt ordning.

Anf. 46 NILS FREDRIK AURELIUS(m) replik:

Fru talman! Néar det galler kvalitetssdkringen av regeringens besked
till riksdagen menar jag inte att man inte ska kuséga att beredning
pagar. Men man kunde kanske krava att regeringen séger nagot mer an
bara att arendet bereds, som ofta tyvarr férekommer, vilket har papekats.
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Nar det galler en sadan sak som en bestéllning som riksdagen har
gjort av en utredning i en gaka viktig och ideologiskt intressant fraga,
som den om en béttre lagprovning exempelvis genom borttagande av det
sa kallade uppenbarhetsrekvisitet, maste man anda inte saga att regering-
en har en skyldighet att aterkomma med ndgon typ av utredning? Eller
kan man anda tanka sig att regeringen atminstone aterkommer och for-
klarar varfér man av nadgon anledning inte vill ha en utredning? | det har
fallet har ar efter ar ingenting hant.

Jag skulle vilja ha svaret pa den nast sista fragan, det vill sdga: Kan
regeingen helt bortse fran en bestéllning fran riksdagen som man ideo-
logiskt ogillar?

Anf. 47 PAR AXEL SAHLBERG(s) replik:

Fru talman! Jagager det igen, och vi har sagt det alla som har statt i
den har talarstolen, att det kan finnas sadana skal, men de maste kommu-
niceras med riksdagen. Dar &ar utskottet solklart i dag, liksom det varit i
alla ar tidigare. Jag tycker fortfarande att bereghriin ett gott skal. Jag
tycker att vi fran riksdagen ska vara otaliga om det beskedet aterkommer
ar efter ar, for da finns det anledning att misstanka att det inte &ar en aktiv
beredning. Den kritiska hallningen kan jag dela.

Exemplet med uppenbarhetsrektds ar kanske inte det mest elegant
valda. Jag tycker att resonemanget om forfattningsdomstol &r val sa in-
tressant. Att vi i den ordning som vi har, dar vi ocksa sokt ratt stor enig-
het i stora konstitutionella forandringar, skulle lata en baksatesparla-
mertarism styra viktiga delar som egentligen rubbar hela vart system ar
inte alldeles sjalvklart. Fragan har berorts i olika sammanhang i olika
utredningar, sa fradgan ar inte ny pa det sattet. Att en tillfalligt vunnen
majoritet i riksdagen, pa det beredningderlag som det ar rimligt att ta
fram i riksdagen, automatiskt skulle innebara en bestéllning som binder
regeringen att leverera just det tror jag inte ar en rimlig lIésning. Jag tror
att alla som skulle se det har ur ett regeringsperspektiv pa prifipiel
grunder, allts& skilt frAn partipolitiken, skulle géra ungefar den bedém-
ningen. Det har ar mer komplicerat &n vad vi ofta vill gora det till. Jag
varnar for tillfallighetsdemokratin, dar man séger att riksdagens beslut
ovillkorligen och snabbt och tydjen helst utan beredning bor levereras
till beslut.

Fru talman! Jag tillstyrker, forvanansvart nog, forslaget i betankandet
och avstyrker alla reservationer.

Anf. 48 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Det finns en egendomlig dubbelhet i Par ASadtlbergs
resonemang. A ena sidan séger Par Axel Sahlberg att det ar klart att riks-
dagens beslut och bestallningar ska efterfoljas i s& stor utstrackning som
mojligt. A andra sidan sager Par Axel Sahlberg att regeringen ska fé ett
ratt stort spelrum att Iméera de beslut som riksdagen fattar. Det &r en
konstig dubbelhet som jag tycker att Par Axel maste reda ut. Ar det s att
riksdagens beslut ska efterféljas, eller kan regeringen goéra lite grann som
den vill med de beslut som riksdagen har fattat? Kanskietzsa att den
entydighet som finns hos Par Axel Sahlberg ar att den socialdemokra-
tiska regeringen och det socialdemokratiska partiet ska forsvaras till varje
pris. Jag tycker att Par Axel Sahlberg ska reda ut detta.



Par Axel Sahlberg talar valdigt netidde om baksatesparlamentarProt. 2002/03:115
ism och talar om tillfallighetsdemokrati. Det ar valdigt latt for den socg juni
aldemokratiska regeringen i dag att undvika baksatesparlamentarism. -Bet———
ar att se till att styra fran framsatet, det vill séga att verkstélla de besigtiogorelse for
sam riksdagen har fattat. D& slipper vi det som Par Axel Sahlberg forajghadiingen av
fullt kallar baksatesparlamentarism. Men om det nu finns en folklig Maksdagens skrivelser
joritet for en viss frdga och regeringen inte verkstéller det beslutet m%ﬁi@egenngen
ju riksdagen ta initiativet. Nagot artnaore ju en han mot demokratin.

Par Axel Sahlberg sager: Vinn folket i stéllet for att gbra det som ni
nu agnar er at i riksdagen! Ja, men vi har ju gjort det. Vi har gjort det i
frdga om Finsam, om pomperipossaskatten, om det individuella kompe-
tenssparagtet och vi har gjort det i 173 andra arenden har i riksdagen. Vi
har vunnit folket, men regeringen verkstaller anda inte besluten.

Sedan talar P&xel Sahlberg om att detta skulle leda till en tillfal-
lighetsdemokrati. Manga av dessa arenden har varit uppe till kammarens
behandling ett antal ganger. Frdgan om forfattningsdomstol som Nils
Fredrik Aurelius tog upp har debatterats vid tva tillfallent Be inte
tillfalliga majoriteter som bildas, utan det &r en stabil majoritet i riksda-
gen som har gjort ett sadant uttalande.

Varfor gor regeringen ingenting? Varfor visar regeringen en sa bris-
tande respekt for riksdagen?

Anf. 49 PAR AXEL SAHLBERG(s) replik:

Fru talman! Tobias Krantz ar har i egenskap av folkpartistisk riks-
dagsledamot. Men vi andra vet att han ocksa &ar doktor i statskunskap
eller motsvarande amnesomrade. Han talar har pa ett satt som skulle vara
ganska orimligt till och med pé& de $ka torgmaoten.

Hela vart parlamentariska system bygger péa att denna kammare tole-
rerar en regering som styr riket. Det ar dar som demokratin tar sitt faste
och dar som majoriteten talar. Sedan har vi en regering som i b&sta fall
det finns brister bade ieth har regeringen och i tidigare regeringdor
en politik som hadnger samman i en helhet.

Mot detta staller Tobias Krantz en riksdag som tillfalligt, om an ater-
kommande, fattar beslut som innebér en bestalining hos regeringen. |
bland later det pa Tobiaérantz och andra debattorer som att det ome-
delbart ska innebara en verkstallighet fran regeringens sida. Jag ifragasat-
ter det. Detta &r inte vart parlamentariska system. Vi far da en baksa-
tesparlamentarism dar en tillfallig majoritet i den har kammananest
enskilt omrade, helt skilt fran helheten och sammanhanget.

Mitt besked ar solklart, och jag tycker att jag har hort flera séga det,
men nu verkar det som att Tobias Krantz sviktar i fragan. Regeringen har
att kommunicera sin hantering av riksdagdyestéliningar, antingen
genom att genomfora dem med eller utan utredning beroende pa vad det
ar for typ av fraga eller genom att kommunicera till riksdagen varfor det
inte &r rimligt med ett verkstallande eller hanvisa till att en beredning
pagar. Detta avar standpunkt i utskottet, och dar var vi nyss alldeles
eniga.

Anf. 50 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:
Fru talman! Da klarnar bilden. Par Axel Sahlberg tycker inte att det ar
sa viktigt att riksdagens beslut och tillkannagivanden efterfoljs. Det ska 39
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alltsa finnas ett betydande spelrum for regeringen att strunta i riksdagens
beslut. Det &r det besked som Par Axel Sahlberg nu har gett.

Jag tycker att det ar féraktfullt att tala om tillfallighetsdemokrati. Det
finns ett antal arenden dar en enig riksdagdagti och dar har till och
med Par Axel Sahlbergs eget parti varit med och bildat majorattdet
ska tillsattas en utredning och att ett forslag ska ligga pa riksdagens bord
vid en viss tidpunkt. Anda har regeringen inte efterkommit detta. Det &r
respektlost och arrogant mot riksdagen, och det handlar inte om tillfallig-
heter.

Det handlar om att respektera att det finns folkliga majoriteter som
inte nddvandigtvis tar sig uttryck i hur opposition och regering fordelar
sig i stora och avgorande fragor. Det galler ocksa de fragor som vi har
diskuterat, bland annat folkomrostningsinstitutet, lagprévning och manga
andra fragor. Ar det da inte rimligtt riksdagen kan fatta beslut utan det
maste leda till en regeringskris eller till att vi kastar vart land in i ett
storre kaos? Ska vi inte kunna ha en sadan relation mellan regering och
riksdag att regeringen faktiskt verkstaller besluten? Ar det igerklen
rimlig ordning att det i dag ligger 173 arenden i Regeringskansliet som
regeringen inte har verkstallt?

Anf. 51 PAR AXEL SAHLBERG(s) replik:

Fru talman! Jag blir lite bekymrad for Tobias del. Det verkar som att
han & Folkpartiets vagnar hélar kapitulerat i fraga om att aterkomma i
regeringsstallning.

Tobias Krantz namner inte med ett ord regeringens roll i samman-
hanget. Han ser bara regeringen som en leverantér av riksdagens beslut.
Jag har forsokt att féra ett mer principiellt resonemamgsammanhang i
politiken. Det handlar inte om majoriteter bakom ett enskilt beslut som
kan ryckas ut ur detta sammanhang.

Vi &@r eniga om att regeringen ar forpliktigad att antingen genomféra
besluten eller till riksdagen kommunicera sina skal fér en eedrfor-
sening. Dar &r enigheten total.

Jag kallade det for en tillfallighetsdemokrati. Nar svenska folket gar
till val normalt vart fijarde ar bildas forutsattningar for en regeringsbild-
ning. Déar laggs den ideologiska och sammanhallna grunden for en rege-
ringspolitik. Att ur det sammanhanget plocka ut sma godisbitar ger var
demokrati inte utrymme for.

Sedan far regeringen naturligtvis i varje lage bedoéma hur lyhérd man
behover vara for riksdagen. Det hanger delvis samman med hur de beslut
man behover fattaan fattas, men ocksd med hur den helhet ser ut som
regeringen star bakom.

Det ar mojligt att Tobias Krantz skulle behova ytterligare ndgon kurs
pa universitetet som tar sikte pd ocksa regeringens roll i vart statliga
system.

Anf. 52 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Eftersom jag ar fullstandigt dévertygad om att Par Axel
Sahlberg garna vill tillskriva ocksad mig ett antal universitetskurser vill
jag for kammaren och honom redovisa min demokratiska principiella
vardegrund i dessa fragor.



Jag vill havdaatt all makt ska utga fran folket. Det ar folket som valProt. 2002/03:115
jer ombud till riksdagen som i sin tur utser en regering som har den ve;glquni
stallande makten det som Par Axel kallar foér den styrande makten. Det———
ar min principiella stdndpunkt. Redogbrelse fér

Men det innebar ocksdtt vi har den ordningen att den har kammagehandiingen av
ren, det folkvalda organet, ibland kan valja att mot regeringen rikta URksdagens skrivelser
maningar, kritik eller krav. till regeringen

Riksdagen kan besluta sig for att rikta en uppmaning som gar emot
ofta den smérkta regeringens vilja. Jag tyclat det ar lite markligt nér
Par Axel kallar detta for ad hatemokrati. Det &r inte ad hatemokrati,
utan det ar demokrati som den uttrycks i grundlagen.

Det ligger nu pa riksdagens bord en skrivelse med ett antal tillkanna-
givanden som regeringen av olika anledningar inte har efterkommit. Vi
har diskuterat hur man borde efterkomma dem, om man borde ha ater-
kommit med en férklaring eller om man lberha gjort det direkt.

Det finns en frdga dar riksdagen valdigt tydligt har sagt vad som
borde goras, men dar regeringen inte har lamnat nagon forklaring utan
man hanvisar bara bakat i tiden. Det géller fragan om folkomr&stningsin-
stitutet, lokala folkomrétningar och medborgarinitiativ. Jag tycker att
Par Axel Sahlberg duckar for den fragan.

Det finns en text till en lat som kanske var stor nar Par Axel Sahlberg
borjade sin politiskt aktiva bana. Texten lyder ungefar sa héar: Det verkar
som det i alla landd alla slags folk finns nagra som vill bygga pyrami-
der, dar dom sjalva sitter déverst och har makten i sin hand medan dom
som lever nedanfér dom lyder.

Jag tycker att det ar en bild av regeringen kontra riksdagen, och defi-
nitivt lokalpolitiker kontra follet.

Anf. 53 PAR AXEL SAHLBERG(s) replik:

Fru talman! Jag haller garna med Gustav Fridolin om det mesta, och
jag skulle garna vilja rekommendera en universitetskurs, men det blir
kanske tillfalle till det en vacker dag. Det vore alldeles utmarkt.

Jagtycker ocksa att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Men
vad inte heller Gustav Fridolin tar hansyn till &r hur politik hAnger sam-
man. Politik &r inget pussel dar man vinner sin egen lilla pusselbit och
tror att den ska genomfoéras. Det ar dam Gustav Fridolin och jag skil-
jer oss at.

Jag betonar helheten och sammanhanget och ocksa regeringens for-
pliktelse att kommunicera med riksdagen. Men Gustav Fridolin och hans
parti har en helt annan syn. Om det inte tas tillrackligt hansyn till den
lagsiftning som finns om djurskydd ska ju djurvanner sjalva kunna
agera. Det ar den politik som Gustav Fridolins kongress fastslog harom-
dagen.

Det ar en helt annan sorts demokrati, som jag ar frammande for. Jag
tror att den skulle skapa ett kaos. Var och énsirh egen lagstiftare. Det
ar alltsa fraga om ett annat samhallssystem. Det ar majligt att det skulle
kunna fungera, men det &r inte det samhallssystem som vi har.

Darfor ar det angelaget att se att nar en regering gillas av den har
kammareri eller i vaje fall inte ogillasi har den regeringen under en
period framdver att genomféra sin politik. Regeringen gor klokt i att vara
lyhérd mot riksdagen, men den gor lika klokt i att pa vitala punkter 41



Prot. 2002/03:115 komma tillbaka till riksdagen och saga att man har svarseattur ett
3juni forslag passar in i sammanhanget eller att en fraga behover utredas. Jag
_— har inga problem med det, men det &r utifrin min demokratisyn.

Redogorelse for

behandlingen av Anf. 54 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:
riksdagens skrivelser Fru talman! | och for sig glader det mig att Par Axel Sahlbesgtin
till regeringen att den groéna visionen just handlar om ett helt annat samhallssiystem

helt annat samhélle, en helt annan varld. Den debatten kommer vi nog att
ha vid flera tillfallen.

Jag tror, och dar tycker vi nog lika, att just politik handlar om helhet-
er, om olika helheter och olika partiers ideologiska helheter som stélls
mot varandra samt samma politiska grupperingars mgjlighet att férsoka
genomférasin helhet eller delar av den, i kamp mellan och mot varandra
eller i samarbete mellan eller med varandra. Darfér har mitt parti ett
samarbete med Socialdemokraterna och Vansterpartiet i fragor dar vi
lyckas genomdriva nagot, och ibland letar vi efter shet@ pa andra
hall dar vi lyckas genomdriva ndgot och da forsoker pressa regeringen att
genomfora just de delar av var helhet som vi vill genomféra. Jag tycker
inte att det ar demokratiskt fel, utan det ar det demokratiska maskineriet i
den form som vi kiiner det och pa det sétt som det ska bedrivas.

Demokratiskt fel &r det nar regeringen inte lyssnar pa riksdagen, nar
regeringen inte lyssnar pa de krav som stélls av en majoritet i denna
kammare.

Just darfor tycker jag att regeringen borde aterkomma iekiéren-
den. Ett arende som vi sd att sdga har plockat upp och dar det finns en
fempartireservation handlar om lokala folkomrdstningar och folkinitiativ.
Har har regeringen inte gjort det som Par Axel tycker att regeringen ska
gora. Har har regeringen intedovisat nagra skal. Har har regeringen
inte gjort klart varfér man egentligen inte vill genomféra detta. | stallet
hanvisar man bara bakat i tiden. Det tycker inte jag ar hallbart.

Den | =t som jag nhyss =-tergav fort
s = n g dagaenmom levde en gang och som skulle bygga ett torn som
rackte hela vagen upp till himmelénkanske en liten del av Par Axels
teologistudier. Men nar tornet blivit sd hogt att de dar uppe inte langre
forstod dem dar nere rasade tornet samman.

Kanske & det just ett nytt samhélle som vi letar efter. Kanske ar det
just en ny politisk kamp vi letar efter.

Anf. 55 PAR AXEL SAHLBERG(S) replik:

Fru talman! Jag vet inte hur gammal Gustav Fridolin tror att jag ar.
Jag kanner inte igen sangen. Men debbendjligen just pa att jag &ar sa
gammal att jag har glomt.

Jag skulle inte vilja ha det samhélle som Gustav Fridolin tycker &r
riktigt i ett samhalle dar var och en blir sin egen lagstiftafér det ar
ett anarkistiskt, kaotiskt samhélle. Darfor tyckag att det ar valdigt
viktigt att riksdagen fattar beslut och ar lagstiftare i vart land, och darfor
tycker jag att det ar viktigt att regeringen aterkommer med besked.

Déaremot instammer jag garna i Gustav Fridolins synpunkt om att den
aktuella frdgan onfolkomrostningar borde ha kommunicerats med riks-
dagen. | och for sig vet jag en del om de bekymmer man har med den
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fragan men jag tycker att kommunikationen med riksdagen ar alldefsot. 2002/03:115
nodvandig. Dar &r vi alltsa helt eniga. 3juni
Vi har nu under en timmes tiddikats skapa ett ratt stort motstand ——
de hér frigorna men inte pa den principiella grunden, for dar &r vi i S@édogorelse for
overens: Riksdagen fattar beslut, och regeringen ska genomfora g@Rundiingen av
eller kommunicera sina skal for att inte gora det. riksdagens skrivelser
Daremot ar vi inte 6verenbetraffande den partipolitiska arenan ocly regeringen
agendan, och det ska vi inte vara. Men den har debatten borde inte ha
handlat om det utan just om principerna, om relationen mellan riksdag
och regering.
Jag vill inte ha en baksatesparlamentarism, utan jag tycker att det ar
rimligt att man vinner regeringsmakten och sedan styr riket. Riksdagen
ska halla koll p& denna regering. Det gor vi bland annairgon nar vi
diskuterar vart granskningsbetankande.

Anf, 56 KERSTIN LUNDGREN(c):

Fru talman! Par Axel Sahlberg initierade val debatten om relationen
mellan regering och riksdag med lite nya perspektiv pa tillvaron. Par
Axel sager att det fran Socilmokraternas sida ar alldeles tydligt hur
relationen mellan regering och riksdag ska vara. Sedan sager han att
riksdagens beslut handlar om bakséatesparlamentarism.

Par Axel Sahlbergs satt att framstalla riksdagens uppgift tycker jag &r
minst sagt upprorade’i i princip enbart att utse en regering for att sedan
lugnt och lydigt folja regeringens initiativ. Det tycker jag illa om. Fran
vart perspektiv ar det en felaktig syn pa riksdagens roll.

Jag horde mycket tydligt att Par Axel Sahlberg ménga ganger sag
fragorna ur regeringens perspektiv. Men var uppgift maste val anda, Par
Axel Sahlberg, vara att se fragan ur folkets och riksdagens perspektiv.
Det &r ju har och nu som vi ska dra upp riktlinjerna for relationerna mel-
lan oss och regeringen.

Min fraga till Par Axel Sahlberg & om han anser att demokratin ur-
holkas av att riksdagens uppgift i praktiken bara blir att utse en regering.

Eftersom Par Axel Sahlberg sager att det ar sa tydligt hur Socialde-
mokraterna ser pa de har relationerna skulle jag ockséfnéija: Ar det
tillrackligt att en utskottsordférande blir informerad av regeringen i na-
gon form av forbindligt eller oférbindligt samtal under sommarmanader?
Eller ar det sa att Socialdemokraterna star fast vid vad vi var 6verens om
i utskottet, namligentt hela riksdagen maste fa information om rege-
ringen avser att sta tillbaka for riksdagens tillkannagivande?

Anf. 57 PAR AXEL SAHLBERG(s):

Fru talman! Jo, hela riksdagen ska f& besked. Men jag menar att det
nar beredningsfasen péagick var alldeldisatikligt att utskottsordféran-
den visste om det och att ansvaret, i det har fallet, sedan vilade p& ho-
nom. Jag sade ocksa att det var en personlig stdndpunkt. Vi som parti har
skrivit det vi har skrivit, som en kung sade.

Jag har lite problem med Kerstiundgrens recension av min baksa-
tesparlamentarism. Jag kan forstd att man péa olika vis kan reagera pa
sattet att uttrycka sig men det handlar ju om att man vill ha ett helt annat
perspektiv pa hur detta land styrs.
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Pa samma satt som Kerstin Lundgren nijerat éver min beskriv-
ning skulle man kunna vanda pa det hela och saga: Varfor ska vi tillsatta
en regering om det anda ar riksdagen som ska styra riket? Det &r ju precis
det férhallandet vi har.

Jag menar alls inte att det ar rimligt att vi efter val snlér nagra
veckor och utser en regering och sedan aker hem. Regeringen har ju
standigt att leva i den hér relationemegeringen ska sténdigt kédnna sig
provad av riksdagen och standigt i varje proposition som laggs pa riksda-
gens bord riskera att det b#é stora forandringar att inte ens regeringen
sjalv kédnner igen sina beslut och férslag.

Dessutoni och detta har vi diskuterat ganska mycket uritkst har
aret i riksdagefi har riksdagen en stor funktion nar det géller att granska
bland annat regeringens arbete. Det kan vl inte vara sa att Kerstin Lund-
gren menar att det ar riksdagen som ar den verkstallande makten i riket.
Daremot har Kerstin Ludgren i flera fall lanat sig till en sadan politik.
Jag menar att det undergraver demokratin. Vi maste vara tydliga om
vilka det &r som har de olika rollerna och hur de kan stéllas till svars,
bland annat infor folkets val men ocksa infér den respekt etliddtro-
ende som regeringen vid varije tillfélle kan vinna.

Anf. 58 KERSTIN LUNDGREN(c):

Fru talman! Ja, Par Axel Sahlberg, det &r viktigt att vi &r tydliga kring
rollerna och att medborgarna far méjlighet att i allmanna val utkrava
ansvar. Det aryst detta som det handlar om darfor att det &ossvav
riksdagen, som man utkréver ansvar. Det ar ju darfér som det ar val till
riksdagen. Det ar, som sagt, av riksdagen som det utkrdvs ansvar i de
allménna valen.

Darfor ar det oerhort viktigt att virdydliga och att det ar en bra ba-
lans mellan regering och riksdag, liksom att riksdagen tydligt ocksa sitter
i forarsatet sa att séaga och att vi har en regering som &ar lyhord och verk-
ligen foljer riksdagens vilja inte en regering som ser riksdagen sam e
spelplan bland manga andra dar man kan agera for att fa igenom sin vilja.
Denna tydlighet &ar det oerhort viktigt att vi fran riksdagens sida jobbar
med.

Jag tycker illa om Par Axel Sahlbergs satt att framféra sin teori om
baksatesparlamentarism darfot amed det uppléagget legitimerar Par
Axel Sahlberg, och uppenbarligen Socialdemokraterna, att riksdagen
egentligen bara ska traska patrull.

| det senaste svaret kom nagra andra signaler med. Men i grunden
bygger det hela pa att Socialdemokraterna gor aigged till ett trans-
portkompani. Det kan mdjligen vara den socialdemokratiska riksdags-
gruppens uppgift men det ska absolut inte vara riksdagens uppgift. Mot
detta hoppas jag att vi gemensamt kan arbeta.

Anf. 59 PAR AXEL SAHLBERG(S):

Fru talman! Jag igste inte att Kerstin Lundgren nar hon gar ut och
idkar valrorelse tar pa sitt ansvar den socialdemokratiska regeringens
hela politik. Det &r ju s& det later nar du talar om att du utkraver ansvar.
Sjalvfallet gar vi ut och méter valjarna och tar ansanér politik och
ber om ett nytt mandat. Men det kan rimligen inte vara sa att Kerstin



Lundgren gar ut och bar hela det socialdemokratiska partiet pa sina a@aot. 2002/03:115
Det ar inte sa vart parlamentariska system fungerar. 3 juni
Nu kanske vi har kommit till ndgon serslutpunkt i den héar delen av
debatten, for i sjélva principfragan &r vi hyggligt 6verens. Kerstin Lungredogorelse for
gren tycker att vi nu ska vélja mellan att riksdagen ska vara ett transpgéhandilingen av
kompani for en valdig regering eller att regeringen ska vara ett transp@Rsdagens skrivelser
kompani for de tillfalliga majoriteter som kan skapas i riksdagen. Jag tigf regeringen
inte att det &r det ena eller det andra. Det &ar darfér som jag tycker att det
ar sa viktigt att det har samspelet fungerar. Men regeringen maste stan-
digt kunna forbehalla sig réatteit atifran sin helhet géra en véardering av
de forslag som ligger. Vi vet ju alla att i vart parlamentariska system
ryms ocksd mojligheten att till slut falla regeringen.
Det vi haller pd med nu ar ndgon sorts allman nalsticksverksamhet.
Darfor dristar jag mig till att kalla det for en baksatesparlamentarism.
Regeringen &r inte riksdagens transportkompani, utan det ar ganska tyd-
liga, distinkta, skildaroller. Parlamentarismen byggs upp av att detta
fungerar. Darfor ar vi kritiska till hur regeringen har aterkommit med
rapporter. Balanserna ar inte rimliga. Men jag tycker att det &r rimligt att
kunna forsvara de principiella forhallandena. Regeringenettaunikt
ansvar och hamtar sina mandat fran den har kammaren. Det ar forhallan-
det. Det kan vi inte &ndra genom att plotsligt rycka at oss regeringsmak-
ten har i riksdagen. Da blir det inte latt for svenska folket, Kerstin Lund-
gren, att utkrava ansvar. Wevet da vem det ar som har fattat besluten?

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 8.)

7 8 En ny lag om konsulart ekonomiskt bistand

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2002/03:JuU16
En ny lag om konsulart ekonomidhistand (prop. 2002/03:69).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 8.)

8 8 Mdjlighet att forordna dveradklagare att fullgéra sarskilda upp-
gifter vid Riksé&klagaren

Foredrogs

justitieutskottets betamlkde 2002/03:JuU19

Mojlighet att forordna Gverdklagare att fullgora sarskilda uppgifter vid
Riksaklagaren (prop. 2002/03:113).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 §.)
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— Foredrogs

Ny sambolag lagutskottets betankande 2002/03:LU19
Ny sambolag (prop. 2002/03:80).

Anf. 60 INGER RENE(m):

Fru talman! | det har betdankandet behandlas regeringens forslag om
en ny sambolag. Det kom in tva folidmotioner till forslaget. Dessutom
finns det sju motioer fran den allmanna motionstiden i hostas.

Regeringen g°r den bed°mningen at
uppfyller sitt évergripande syfte val men att det i vissa avseenden finns
anledning att 2ndra och Kkodaetfabett er a
tankande.

Utskottet holl med regeringen nér det géller det mesta. Lagen ska
galla for saval heterosexuella som homosexuella forhallanden. Vi ar
Overens om att en allmant tillampad definition av sambor inférs, att be-
stammelser om nér ett sambofothatle upphor gors tydligare, att lagen
om bostadsbidrag ska vara kdnsneutral och att viss redovisningsskyldig-
het ska hindra illojala férfaranden.

Utskottet ar ocksa Overens om ett tillkdnnagivande att regeringen
skyndsamt ska komma tillbaka till riksdagered forslag till de lagand-
ringar som blir féljden av den nya sambolagen. Vi tycker att det hade
varit att féredra om regeringen kommit med de forslagen redan nu, men
vi far noja oss med att poangtera att vi vill se en snabb reaktion fran
regeringen.

Men ivissa avseenden skiljer vi oss alltsé &t, och dem kommer jag till
nu. Sambolagen skapades bland annat i syfte att skydda den svagare
parten i ett oformaliserat samlevnadsforhallande. Meningen var att de
kvinnor som sammanlevde i forhallanden utan att hjighét att forma-
lisera dem &nda skulle ha sin ekonomiska framtid séakrad sa langt det nu
gick. De kvinnor som levt som hemmafruar och skétt mannens markser-
vice skulle inte riskera att ga lottlésa ur en separation. S& stod det faktiskt
till pa den tiden. Dear mojligen anmarkningsvart att det bara &ar ungefar
15 ar sedan. Man kallade ibland samboende for Stockholmsaktenskap.
De skulle géras rumsrena och anstandiga med tvingande ekonomiska
ataganden.

Vi moderater menar att lagen har visat sig skapa en falskl& av
trygghet. Gemene man uppfattar i manga fall att lagen ger ett ekonomiskt
skydd motsvarande det aktenskapet respektive partnerskapet ger, och det
ar inte alls fallet. | manga fall tror samboende att man kan &arva varandra,
vilket lagen inte tilldter Denna falska trygghet ger paret mindre incita-
ment att tdnka 6ver hur egendom och samlevnad bor regleras eftersom
det upplevs som om sambolagen de facto sakrar tillvaron.

Bland annat p& grund av den reglerade bostadsmarknad som vi har i
dag har en lang daolika samlevnadsformer uppstatt. De som bor under
samma tak ar ytterst sallan medvetna om att sambolagen kan komma att
tilampas pa dem. Bevisforingen blir komplicerad om den ena parten
pastar att samlevnaden skett under dktenskapliga former och den andr
havdar att samlevnaden ser ut pa ett helt annat vis.

46
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for att den inte ska gélla. Det & en egendomlig ordning. Lagen smygsguni
sig pa aven i de fall dar ndgon gemensam partsvilja inte fifinananga
sambor som separerar kommer reglernas innehdll som en 6verrasknigGambolag
och inte alltid en positiv sadan.

Vi moderater hemstéller darfor att sambolagen enbart ska galla da
parterna gemensamt avtalat om att sa ska ske. Jag yrkar darfor bifall till
reservation nrl dar vi menar att tiden nu & mogen for att préva hur ett
sadant anmalningsforfarande ska utformas.

Utskottets majoritet vill ocksa utreda frdgan om att motordrivna fort-
skaffningsmedel ska kwa utgdra samboegendom. Den fragan diskute-
rades under propositionens fardigstallande och fick massiv kritik fran
praktiskt taget alla hall. Jag menar att atskilliga skal talar for att motor-
drivna fortskaffningsmedel inte bor ingd i samboegendomen. Darfor
finns det ingen anledning att utreda den frdgan. Sambolagstiftningen ar
ett grundskydd och bér inte utvidgas. Dessutom &r det svart att avgora
om motorfordonet inforskaffats for gemensamt bruk i hushallet.

Sammanfattningsvis star jag alltsd bakom resewadi, men for tids
vinnande yrkar jag bifall endast till reservatibn

Anf. 61 MARTIN ANDREASSON(fp):

Fru talman! Lat mig bli en smula personlig i borjan av mitt inlagg.
Nar jag 1992 flyttade ihop i ett samboforhallande var det andra regler
som gélde for mig an for de flesta andra sambor. Det var andra lagar och
andra bestammelser som skulle tillampas pa vart forhallande an pa de
flesta sambors forhallanden. Om vi hade behovt ans6ka om bostadsbi-
drag hade vi till exempel inte kunnat géra det vid tidan. Vissa sjuk-
vardsformaner till anhoriga hade inte kunnat ga till den av oss som hade
varit anhérig. A andra sidan hade javsbestammelserna inte varit lika
stranga i vart samboforhallande som i andra samboférhallanden. Om man
sa vill kan man saga atetlena mdjligtvis tog ut det andra.

Det var forst genom att ingd partnerskap som vi fick tillgang till ett
regelverk som var detsamma pa alla punkter som for, i det fallet, akten-
skap.

Jag vill ta upp detta for att lyfta fram det som jag trots allt tradedr
mest betydelsefulla, det mest ideologiskt laddade av de element som
ingér i den nya sambolagstiftning som riksdagen ska ta stallning till se-
nare i eftermiddag, namligen att Sverige nu slutligen, 2003, kommer att
fa en lagstiftning om samboférhallandsom &r fullt ut konsneutral och
som pa alla omraden som géller det inbordes forhallandet mellan sam-
borna ar helt jamlik, oavsett om samborna ar av samma kon eller av
motsatt kon.

Darmed lever riksdagen slutligen upp till det stallningstagande som
man tidigast gjorde 1973, néar riksdagen under stor enighiete med
hundraprocentig men med mycket betydande enighsbg fast att en
samlevnad mellan tva personer av samma kon ar ett ur samhallssynpunkt
fullt acceptabelt samlevnadsforhéllande.

Det var utifrdnden ideologiska deklarationen som riksdagen sedan
inforde den sambolagstiftning som tradde i kraft 1988 meniswoitket
jag tidigare har beskrivit inte innebar likabehandling av homosexuella
och heterosexuella samboforhallanden. Det var med den idsaog 47
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partnerskap, vilken ger mojligheter for personer av samma kon att fa
tillgang till alla de juridiska effekter som féljer av aktenskapet.

Jag vill valkomna att riksdagen nu 2003 &aett ta detta steg. Det
har tagit sin tid, och manga av oss kan nog tycka att det har tagit val lang
tid, men jag vill inte fasta mig s& mycket vid det utan vill lyfta fram att
denna reform i dag genomférs under total enighet fran riksdagens alla
partier, vilket jag personligen hélsar med stor tillfredsstéllelse.

Lagutskottet gor ocksa ett tillkdnnagivande med anledning av att
sambolagen gors kénsneutral. Regeringen har namligen avstatt fran att
gora de sprakliga konsekvensandringar som hade bort vasdgoiki
andra lagrum. Det finns exempel pa lagar dar det uttryckligen sags att i
dessa lagar avses med sambo en ogift man och en ogift kvinna som
sammanbor under aktenskapsliknande forhallanden. Regeringen gor nu
dven sadana bestammelser kdnsneutralangeatbinfora en sorts gene-
ralklausul i den nya sambolagen som sager att diskriminerande formule-
ringar i andra lagar inte ska gélla, utan att aven sadana lagar ska tillam-
pas pa ett kdnsneutralt satt. Darmed uppnar man i och for sig en icke
diskriminerandeeffekt, men det finns stor risk for att man i den praktiska
tillampningen kommer att stéta pa stora problem eftersom den tjanste-
man eller den privatperson som ska tolka inneborden av en viss lag da pa
forhand maste veta att den bokstavliga ordalydelsengalier. Man ska
sla upp ett helt annat stalle i lagboken, namligen sambolagen, for att
konstatera att en till synes sarbehandlande bestammelse i sjélva verket
inte ar sarbehandlande.

Detta ar nagot somadikpartiet har fort fram i den kommittémotion
som lagutskottet p& denna punkt har behandlat valvilligt. Mot bakgrund
av det har lagutskottet gjort ett tillkannagivande om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med forslag till de sprakliga konsekvensand-
ringar som ar nédvandiga i andra lagrum. Jag hoppas att de lagforslagen
kommer s& fort som mgjligt. Vi hade just innan detta betankande framla-
des en debatt rérande konstitutionsutskottets omrade om hur pass snabb
regeringen ar med att efterkomma riksdagerskémal. Jag hoppas att
det uttryck som vi har val t , nami
kommer att bli efterfdljt.

Den nya sambolagen innehaller ocksa flera andra nyheter. Det infors
en tidsfrist for pakallande av bodelning. Det inférs ocksa en frist fo
efterlevande som flyttas fran bostaden. Dartill kommer flera andra saker
som jag inte har ska ndmna.

Nagot som Folkpartiet ocksa har lyft fram &r att vi mot bakgrund av
ett aktuellt hovrattsdrende menar att det i lagen borde inforas en uttryck-
lig skyldighet for domstol att i ett &rende om kvarsittanderétt &ven i sak
prova frdgan om bostaden utgér samboegendom. Bakgrunden till detta ar
ett hovrattsavgérande dar en sambo vid ett avslutat samboforhallande
havdade att parternas bostad inte ingick i samboegesid. Eftersom
det da fanns en tvistig beskrivning av sakforhallandena ansag sig dom-
stolen inte ha mojlighet att préva ifall bostaden ingick i samboegendo-
men.

Denna dom har nu éverklagats i Hogsta domstolen. Vi avstar darfor
fran att yrka bifall till vartférslag i denna sak, men jag vill for kammaren
gora den deklarationen att det, om hovrattsdomen star sig, ska finnas



anledning for lagstiftarna att skyndsamt aterkomma, sa att inte kvar§irot. 2002/03:115
tanderatten blir ett tomt ord i de fall dar det finns skilda memirgm 3 juni
ifall bostaden ingar i samboegendomen.

Avslutningsvis, fru talman: Inger René har tidigare beskrivit vikteRy sambolag
av att préva ifall det kan infoéras nagon form av anmalningsforfarande i
sambolagen och varfor inte motordrivna fortskaffningsmedel bor inga i
samboegendomen. Jag ska inte har och nu utveckla vara stéllningstagan-
den pa de punkterna, men jag vill &nda saga att det ar principiellt mycket
olyckligt med en familjerattslig lagstiftning som slar till med full kraft
utan att de sammanlevande parterns @nmedvetna om att sa ar fallet.

Darfor star vi givetvis bakom reservation InrFor tids vinnande yrkar
jag dock bifall endast till reservation 8r

Anf. 62 YVONNE ANDERSSON(kd):

Fru talman! Vidiskuterar i dag forslaget till en ny sambolag, en lag
som ska skydda personer som enbart har flyttat ihop. Jag yrkar bifall till
reservation n2 men star sjalvklart ocksa bakom véara 6vriga reservation-
er.

Enligt regeringens proposition om ny sambolag ftidten av alla
barn i familjer dar féraldrarna &r sambor. Ungefar en tredjedel av paren,
drygt 1,2 miljoner méanniskor, lever i samboforhallande och resten i akt-
enskap. Det &r alltsd dubbelt s vanligt att barn till sambor upplever en
separation mellan féldrarna som att barn till gifta foréldrar gor det. De
olika juridiska typerna fér samlevnadsformer &r olika till sin innebord.

Det finns i vart samhalle i dag anledning att fokusera pa familjen och
de samlevnadsformer som &ar grunden for den. Manniskeecklas,
mognar och mér bast i sma grupper. | den lilla grupp som en familj utgor
far familjemedlemmarna mojlighet att mota karlek, omtanke och forsta-
else men ocksa att stallas infor krav och ansvar. Familjen anknyter pa
detta satt till ménniskans alldjupaste behov, behovet att bli sedd och att
inte vara utbytbar. Det &r darfor viktigt att familjer &r stabila éver tid.
Alltfér manga tvingas mota upplevelsen av att vara utbytbar. Relationer
bryts, och familjen upploses.

Det ar inte ovasentligt vilkenamlevnadsform som ar grunden for
familjen. Aktenskapet &r i dag den tryggaste juridiska samlevnadsformen
som grund for en stabil familj. Sambolagen, som i dag diskuteras, ar en
skyddslag for personer som enbart flyttar ihop. Det sker ingen registre-
ring, och det finns inte heller ndgon undre aldersgrans utan syftet med
lagen &r att skydda den svagare parten i samband med separation.

Lagen utléses sa snart samboforhallandet upphér och ar saledes reak-
tiv. Det betyder att i samboforhallandet blir rattsregléanipade pa
samlevnaden utan nagon uttrycklig énskan eller viljeférklaring fran sam-
bornas sida. Lagen bygger helt enkelt p& kollektivanslutningsprincipen,
och samboskapet faststalls i juridisk mening forst nar det l6ses upp i
domstol.

Den svagares skyddak enligt min mening endast tillgodoses genom
att alla parter ar valinformerade om lagens innebdrd och darmed kan géra
ett medvetet lagval eller avtalsval. | detta avseende ar lagen bristfallig,
vilket vi patalar i var reservation.

Aktenskapet ar daremotteplanerat féorbund och ingétt mellan man
och kvinna. Parterna ska vara myndiga. Aktenskapets framsta syfte ar att 49
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hallandet mellan parterna regleras genom aktenskapsbalken, som ar am-
nad att ge barn och foraldrar trygghet i deras relation. Aktenskapet har
utéver denna funktion andra innehallsliga varden som gor den till en
trygg samlevnadsform. Det ar sjalvklart s& att alla som ingar aktenskap
inte avser eller kan skaffa barn men valjem formen for dess egen
skull.

Allmanheten kanner oftast inte till de skillnader som finns mellan
aktenskapslagstiftningen och sambolagstiftningen, och det har berérts
tidigare av dem som har talat har. Alltfor ofta anses sambolagen helt
felaktigt vara jinférbar med aktenskapsbalken. Det &r viktigt att manni-
skor medvetandegdrs om hur sambolagen fungerar och vad det ar som
skilier den fran aktenskapsbalken.

Aktenskapet ar ett battre lagstadgat skydd finéa &n samboskapet
genom att det ger okad trygghet p& en rad punkter. Fran fodelsen till
exempel star barnet under vardnad av bada foraldrarna om dessa ar gifta
med varandra och i annat fall av modern ensam. Det betyder att den man
som lever som sambo med kvinna inte per automatik antas vara far till
gemensamma barn sdsom gors vad géller gifta par. Aktenskapsskillnad,
ett annat exempel, foregas av betanketid om bada makarna begar det eller
om nagon av dem varaktigt bor tillsammans med eget barn undar 16
som star under den makens vardnad. Om bara en av makarna vill att
aktenskapet ska upplésas har den maken ratt till aktenskapsskillnad end-
ast efter betanketid.

Sambor arver inte varandra, ndgot som manga for sent fatt erfara.

Fru talman! Ett annat prédm med sambolagen ar att den saknar en
undre aldersgrans. Sambolagen galler aven for ungdomar under 18 ar. En
tamligen intensiv debatt har forts angdende barnaktenskaps giltighet i
Sverige. Sambolagen riskerar att legitimera en form av dolt barnékten-
skap.Lagen ar ocksa otydlig vad galler foraldraansvaret. Eftersom for-
aldrar har ansvaret for underarigt barn borde kanske ett samboférhallande
godkannas av dem.

Fru talman! Kristdemokraterna yrkar inte avslag pa propositionen om
ny sambolag trots att den happenbara brister. Vi vill daremot lyfta
fram aktenskapets oOverlagsna stéllning som juridisk samlevnadsform,
och vi vill peka pa svagheter i den nya sambolagen sdsom den ar foresla-
gen. For det forsta maste de som lyder under lagen vara medvetna om
vad denmnebér, vad det innebar att bara sambo och konsekvenserna av
det. Det vore en fordel om de som omfattas av sambolagen p& nagot satt
visar att de gjort ett medvetet val. For det andra maste ansvarsforhallan-
dena redas ut eftersom sambolagen och foéraldrasgtskalliderar. Det
ar rimligt att foraldraansvaret for underarig ska innebéara att samboférhal-
landet ska godkannas av foraldrarna. Om detta vill vi kristdemokrater ha
en utredning. Tack for ordet!

Anf. 63 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Stolta meinte nojda! Det &r ett uttryck som vi social-
demokrater anvande i valrérelsen. Men i dag skulle jag vilja sadga: Stolt
och nojd!

| dag tar vi ytterligare ett viktigt steg i kampen for 6kad rattvisa och
valfard. Sambolagen kommer att bli starkare och ggilé efter dagens
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ratt att provas som adoptivforaldrar ska nu aven sambolagen omf@tgyni
sammanboende av samma kon. Homosexuella far som alla andra rat—tt———
anhorigstod och den trygghsom heterosexuella lange har omfattats awy sanbolag
Begreppet sambo blir kénsneutralt.

Som ett resultat av forslag fran regeringens familjelagssakkunniga
stiftades 1974 en lag som reglerade ogifta sammanboendes gemensamma
bostad.

Sambolagen har nu funnits i 16@ch ar 2000 fanns det ¢z2 miljo-
ner sambor i vart land. Lagen, som var kontroversiell nar den kom, har i
dag ett brett stod fran allmanheten. Att vara sambo &ar inte langre nagot
man | ite nedl-tande kall ar 0Stockhol ms2ktenskapo wutan
samlesnadsform som av de flesta ar bade accepterad och respekterad.

Ett av sambolagens viktigaste syften ar att skydda den svagare parten,
att ge ett minimistéd. Eftersom det tyvarr ar forst vid separationen so
parterna inser hur viktigt det ar att reglera sina ekonomiska forhallanden,
fyller lagen ett viktigt syfte.

Informationen om sambolagen maste starkas sa att parterna kanner
till vad som omfattas av lagen och kan gora ett medvetet val av samlev-
nadsform. @n informationen kan ske pa manga satt. Skolan och Homo-
ombudsmannen &r tva viktiga parter, forutom den information som rege-
ringen tar fram.

Till lagutskottets betankande finns tre reservationer. Den forsta har
krav pa ett anmalningsforfarande for att satagen ska galla, och reser-
vanterna tycker att det ar fel att man kan omfattas av en lag man inte
kanner till. Till det vill jag sdga att problemet oftast & det motsatta.
Manga tror att sambolagen omfattar mer an den i verkligheten gor, i vissa
fall att den innebar samma skydd som &ktenskapslagstiftningen.

Skulle ett anmalningsforfarande inforas gar lagens huvudsyfte, att
skydda den svagare parten, forlorat eftersom det inte &r troligt att de som
ar i storst behov av lagskyddet skulle registrera ett skiniilande.

Reservation 2 av kd vill ha en nedre aldersgrans for sambor. Att den
frdgan inte tas upp i propositionen innebar inte att vi i majoriteten tycker
att det ar acceptabelt med barnaktenskap, men aven har ar det viktigt att
sla vakt om den svagaparten i ett samboférhallande, aven om parterna
ar underariga.

| reservation 3 av Folkpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna tas
samboegendomen upp. Reservanterna vill inte att en storre del av parter-
nas egendom ska omfattas av lagstiftningen &an eadredan ar fallet i
dag. Bakgrunden ar den att Sambolagskommittén féreslog att &ven mo-
tordrivna fordon ska tas in i bodelningen. Det tyckte vi i majoriteten var
ett bra forslag, men det ar ett komplicerat forslag som kraver ytterligare
dvervaganden. Regatet far inte bli att den svagare parten i sambofor-
hallandet missgynnas. Darfor maste fragan beredas vidare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 64 MARTIN ANDREASSON(fp) replik:
Fru talman! Marianne Carlstrom sade i sitt anférande att man inte
borde infora ett anmalningsférfarande. Hon beskrev effekterna med da-
gens lagstiftning. Ett problem med dagens lagstiftning ar till exempel att 51
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att se borde detta snarast vara ett argument for att prova om inte ett an-
malningsforfarande kunde starka det faktiska skyddet for den svagare
parten.

Jag kan halla med Marianne Carlstrom om att man visserligen kan
ténka sig dtdet finns situationer dar det kan vara till den svagare partens
fordel att sig sjalv ovetande ha omfattats av en familjeréttslig lagstiftning
vars inneb6rd man sedan blir varse nar forhallandet tar slut. Men kan det
inte vara mer sannolikt att det finest betydligt storre antal for vilka
sambolagens effekter kommer som en ovalkommen 6verraskning? Till
exempel kan man fran lagstiftarna ha fatt signalen att man inte ens beho-
ver bry sig om att anmala sitt samboférhallande eftersom lagen géller i
alla fall. Det finns en, tyvarr, alldeles for stor och allmant utredd fore-
stéllning om att lagen omfattar mer an den gor. | debatten har till exem-
pel namnts att manga tror att sambor arver varandra, vilket absolut inte &ar
fallet. Att bli varse det efter att ett fahande har tagit slut genom att
den ene dor kan vara en mycket obehaglig 6verraskning.

Borde det inte vara dags att géra en ordentlig provning av vilka effek-
terna skulle bli om det inférs edhmalningsférfarande och vilka férdelar
och nackdelar som skulle komma av det? Handen pa hjartat: Just fragan
om ett anmalningsforfarande utreddes val inte sarskilt grundligt av Sam-
boendekommittén?

Anf. 65 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Fru talman! 2t & mojligt att ett anmalningsforfarande skulle vara
bra for vissa. Jag ar orolig for de svaga. Det far inte bli sa att om man
inte har gjort en anméalan omfattas man inte av lagen.

Det ar mojligt att det sd smaningom ar dags att ta ett steg i den rikt-
ningen. Det ar nagra lander som har infort anmalningsforfarande. Vad
jag forstar har de gjort det nyligen. Lat oss i vanlig ordning félja upp
detta och se vad det ger for resultat. Sedan far vi ta upp detta vid ett se-
nare tillfalle. Jag tycker att det just Aufor tidigt.

Det viktiga ar att skydda den svagare parten. Jag anser att man gor det
bast genom att i dag inte ha ett anmalningsforfarande.

Anf. 66 MARTIN ANDREASSON(fp) replik:

Fru talman! Vi kan nog vara ense om att det inte ar majligt att ta
stallning till ett sddant lagforslag i dag eftersom den fragan inte utreddes
tillrackligt ordentligt av Samboendekommittén. Jag kan i sa fall val-
komna att Marianne Carlstrom Oppnar for att man kanske kan titta pa
detta i ett senare skede.

Som nyss namndesahandra europeiska lander pa& senare tid infort
samboendelagsliknande lagstiftningar. Dessa lander liknar i Ovrigt oss
vad galler samhallsstruktur och familjerattslig lagstiftning. De har valt att
infora en samboendelagsliknande lagstiftning med ett anmgghorfa-
rande. Belgien och Frankrike &r tva sddana exempel.

Jag tror att vi maste se sanningen i vitogat, det vill sdga att dagens
forhallande att lagstiftningen slar till utan att man ens sjalv behover ta
reda pa dess effekter, utan anmalan, samtidigt ¢et finns en utbredd
forestallning om att lagen omfattar mycket fler juridiska effekter an vad
den gor, leder till en stor risk for att den pa olika satt svagare parten i
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valkomna attman sa snart som mdjligt tittar pa vilkaf@ch nackdelar 3 juni
som kan finnas med att inféra ett anmalningsférfarande.
. Ny sambolag
Anf. 67 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:
Fru talman! Enligt min mening kommer den informationskampan;
som ska folja sambolagens inforendtt atgarda en del av detta. Med
hénsyn till den debatt som vi fick lyssna till om konstitutionsutskottet
och att uppfylla olika 16ften, vill jag vara forsiktig med l6ften. Men det &r
intressant att folja upp denna lagstiftning och se vad den ger nderla
som nu har ett anmalningsforfarande. Sedan kanske vi kan aterkomma i
fragan vid ett senare tillfalle.

Anf. 68 YVONNE ANDERSSON(kd) replik:

Fru talman! Jag vill méjligtvis aterkomma till debattem vikten av
kunskap. Jag menar att den svagare parten blir &nnu svagare om man inte
far kunskap om vilken lag man lyder under och dar man kan gora ett
aktivt fritt eget stallningstagande. Darfér ar det viktigt att utreda en ord-
ning dar manniskor far gérdet aktiva valet och samtidigt bli medvetna
om att samboende inte ar detsamma som att ingd ett aktenskap och att
sambolagen inte ger samma skydd.

Hur stéller sig Marianne Carlstrom egentligen till att det ar tva olika
lagar som trader in nar en underdbiy sambo? Det finns i dag ingen
utredning om foéraldraansvaret och dess kollision med att det inte finns
nagon undre aldersgrans i sambolagen. Jag har forsokt att stalla fragor
saval i utskottet som i andra sammanhang. Hitintills har ingen kunnat
svara \ad det kan bli fér konsekvenser. Vore det inte rimligt att utreda
vilket ansvar som ska ta dver? Vore det inte rimligt att foraldrarna fick
vara med och ge sin tillatelse i frdga om ett underarigt barn?

Anf. 69 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Fru talman! Det &ar viktigt med information. Det &r viktigt hur skolan
undervisar i detta, hur man talar om vilken lagstiftning som géller. Jag
tror att de flesta vet ungefar skillnaden men att det finns en hel del miss-
forstand som myndigheterna och skolan behdeda ut.

| fraga om unga och barn hér detta ihop med skolan och féraldraan-
svaret. Som foralder kan man inte hindra barn under 18 ar att flytta hemi-
frin om det gar att ordna praktiskt. Det ar viktigt att det finns ett skydd
for de barnen. Samtidigt ar dettegenting som samhallet ska uppmuntra
for dem som ar under 18 ar. Men det finns sddana tillfallen, och da ar det
bra att det finns en skyddslagstiftningom jag tycker att sambolagen é&r.
Om vi sager att den inte ska omfatta ungdomar under 18 &r kominer v
stéllet att stalla till problem.

Anf. 70 YVONNE ANDERSSON(kd) replik:
Fru talman! Det &r klart att en skyddslag behdver omfatta dem som ar
svagast. Men om detta inte reds ut forsvagas samtidigt féraldrarnas moj-
ligheter att ta ett aktivt ansvdparfor tror jag att en utredning som kan
visa pa mojligheter, hinder och konsekvenser for det ena och det andra
vore vardefull. Det ar knepigt att det inte finns en undre aldersgrans nar
53
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jag att det vore viktigt med en utredning i det avseendet for att bringa
klarhet.

Jag har sjalv gjort sma undersokningar. Mina erfarenheter &r tvarte-
mot vad Marianne Carlstrom sager. Det ar alldeles for fa som kanner till
skillnaden mellan sambolageoch &aktenskapsbalken. Det finns en stor
okunskap. Det racker inte med att skolan patalar det. Manniskor har en
benagenhet att ta till sig kunskapen pa ett annorlunda satt om de ska géra
ett eget fritt val. Darfor ar det viktigt att det ar frivilliga alveom ska
styra vid ett samboforhallande.

Man bor utreda bade nar man ska lyda under sambolagen och vilken
undre aldersgrans som ska gélla. Det vore oerhort vardefullt att fa detta
utrett. Det skullestarka situationen.

Anf. 71 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Fru talman! Okunskapen finns séakert, men exakt hur stor den ar vet
ingen av o0ss. Jag sager som jag sade forut: Informationen och kunskapen
ar viktig, och manga maste hjalpas at om informatioska bli bra.

Sedan funderade jag lite pad ndgot som Yvonne Andersson sade. Jag
har aldrig hért om nagot fall dar barn under 18 ar bor ihop och dar sam-
bolagen tillampats nar de flyttat isar och att detta da skulle ha varit ett
stort problem. Jag vet intam Yvonne Andersson kanner till nagot sa-
dant fall. Vi har inte heller haft fragan uppe till diskussion i utskottet.

Men det ar kanske en frdga som vi far aterkomma till senare. Vi har
framfor oss frdgan om en lagstiftning som géller barnaktenskap. Det ar
kanske mojligt att i samband med den aterkomma i denna fraga.

Anf. 72 INGER RENE(m) replik:

Fru talman! Marianne Carlstrom tror pa upplysning och pa att gora
folk medvetna om sambolagen. Det kan val vara bra. Men det ska till
starka krafter for atvi ska f& en liknande upplysningskampanj och stora
debatt om vad den hér lagstiftningen omfattar som den som agde rum
bade innan och efter det att lagen tradde i kraft i slutet aslé0

De allra flesta som ekonomiskt eller juridiskt arbetar med méaanisk
som levt i ett samboférhallande ar val medvetna om att okunskapen om
lagen ar alldeles for stor. Det innebéar att kanske inte heller de som Mari-
anne Carlstrom kategoriserar som svaga personer under ett samboforhal-
lande garderat sig, sett om sitt hus rellebetat for att lagstiftningen ska
vara i takt med hennes eller hans vilja, vilket beror pa att vederborande
inte kan tillrackligt mycket om lagstiftningen.

Jag tror alltsa att okunskapen om lagen staller till med mycket elande
bade for den som har kursger och inte minst for den som inga kun-

skaper har.
| dag kan man avtala bort lagen, och det skulle vara naturligt att man
ocks- kunde oavtala tillodo | agen.

darfor: Tycker inte du att okunskapen kan vara problematis fifictlen
som kan lagens bokstav och den som inte kan den?

Anf. 73 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:
Fru talman! Jo, jag tycker att okunskapen ar ett problem, och jag vill
gora mycket &t den. Det framgar ocksa av bade propositionen och betan-
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Anf. 74 INGER RENE(m) replik:

Fru talman! Jag har hdrt motiveringen, men jag godtar den inte. Den
ar inte till tillrackligt stor hjélp for de personer som behdéver hjalp.

Regeringen och dess organ har under mer &n 15 ar haft majligheter att
lara och upplysa manniskor om vad sambolagen inrerhdltots det vet
vi att valdigt manga lever pa ett satt som gor att de, nar lagen ska trada i
kraft da ett samboférhallande upphor, blir férvanade, 6verraskade och
alltfor ofta far stora ekonomiska problem. Det kan inte vara rimligt, Ma-
rianne Carlstrom.

Om vi nu vill ha en utredning till stdnd, och Marianne Carlstrém
ocksa anser att det s& smaningom kan vara rimligt, sa vet samtidigt alla i
denna kammare att tiden mellan en utredning och nar en lag weller e
forordning kan trada i kraft & mycket l1ang. Darfor skulle jag vilja foresla
att Marianne Carlstrom satte sig ned och funderade dver om det inte kan
vara rimligt att inom en snar framtid titta pa det som ligger bakom reser-
vation1 och fundera dver om mante ska tillsatta en utredning pa det
har omradet.

Anf. 75 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Fru talman! Det finns ett stort mérkertal kring hur manga som har
goda kunskaper om sambolagen och hur manga som inte har det. Fragan
ar hur man pa basta s&ta komma till ratta med denna okunskap, for
det skulle vara bra att komma till ratta med den. Jag ar dock inte saker pa
vems lésning som ar den basta. Jag tror naturligtvis att var l6sning, inte
de borgerliga partiernas, ar den basta.

Man kan naturlighe utreda aven den fragan. Varfor sager vi da inte
ja till en saddan utredning? Om man sitter pa sin kammare och lyssnar pa
debatterna inser man att vi i princip skulle behéva ha en utredning om
varenda fraga samtidigt som vi inte far tillrackligt med pergautred-
ningar. Det gar inte att utreda varje frAgaalla fall kan det inte goras
med en gang.

Lat oss nu anta den nya sambolagen och lata den verka under nagra
ar. Darefter far vi aterkomma. Om de borgerliga partierna inte kan ge sig
till tals sa lage far de val aterkomma med motioner under hostens all-
manna motionstid. Sedan far vi fundera 6ver hur vi ska arbeta vidare med
fragan.

Anf. 76 TASSO STAFILIDIS(v):

Fru talman! Jag skulle vilja bérja med att saga: Antligen! Antligen tar
riksdagen anm ett steg for att forandra var lagstiftning och ta bort de
stamplar som hela var grundlaggande lagstiftning och aven grundlagen
bygger pa, namligen den heteronormativa lagstiftningen. Det ar en lag-
stiftning som bygger pa att heterosexualiteten &r det alarmedan allt
annat ar avvikande och darfor inte heller ar acceptabelt och kan ges
samma rattigheter.
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Dagens betankande och den proposition som riksdagen ska fatta be-
slut om i eftermiddag handlar om och visar pa ett tydligt satt hur vi tar
bort den sarlagtiftning som vi haft inom detta omrade. Vi tar bort den
sambolag som gallt for heterosexuella par, och vi tar bort den sambolag
som gallt enbart for homosexuella par. | stéllet far vi en sambolag som ar
kdnsneutral och géller lika for alla.

Jag skulle via ta vid dar Yvonne Andersson inledde sitt anférande.
Till skillnad fran Yvonne Andersson och Kristdemokraterna anser jag att
samboskapet och sambolagstiftningen innebéar att samhallet inte morali-
serar 6ver manniskors samlevnadsform. | stéllet respelderan&nni-
skors egna val av samlevnadsform.

Yvonne Andersson och Kristdemokraterna star har och uttalar sig om
hur éverlagset aktenskapet ar. | juridisk mening finns den 6verlagsenhet-
en enbart i ett avseendBet handlar om att aktenskapet ar ett paket med
lagstiftning som manniskor kan sluta avtal om. Sedan galler hela det
paketet, vilket ar valdigt bra.

Daremot redogjorde kristdemokraterna fér en helt annan moralisk
uppfattning, namligen en uppfattning dittenskapet ar till enbart for
vissa personer och att éktenskapet ger en form av battre standard an
andra samlevnadsformer. Vi i Vansterpartiet stéller oss valdigt kritiska
till detta eftersom vi inte tycker att vare sig politiken eller samhéllet ska
moraisera dver det satt som manniskor véljer att leva tillsammans pa.

Det som samhallet och lagstiftningen har ett ansvar for ar att tillhan-
dahalla olika I6sningar for att manniskor till exempel ska kunna valja sin
egen samlevnadsform och fa ett juridiskt skyd

Sambolagen har tillkommit for att skydda just den svagare parten i ett
sadant avseende. Darfor har Vansterpartiet stallt upp pa de forra sambo-
lagarna och pa den sambolag som vi nu ska besluta om. Det innebér att vi
vill ha en ordning dar sambolagen tefid kraft per automatik nar man
val valt att bli sambo och flyttar ihop pd samma adress. Det som finns i
lagstiftningeri jag vet inte om ni som star bakom reservafidrar miss-
sat defi innebar att man, nar man val ar sambo, kan vélja att avtala bort
sanbolagen i forhallandet. Sambolagen behdver helt enkelt inte galla i
just det samboférhallandet. Man kan allts& skriva ett avtal om att sambo-
lagen inte ska galla i samboforhallandet. S& jag forstar inte argumente-
ringen har om att man satter sig éver manmisktt manniskor inte far
vdalja sjalva. Tvartom finns det en valmgjlighet.

| grunden handlar det om information, och har maste jag stalla mig
valdigt fragande till replikvaxlingen mellan ordféranden och vice ordfo-
randen i utskottet. Det finns ingen ression som handlar om informat-
ionen. Hela utskottet &r 6verens om att det finns en brist i informationen.
Utskottet konstaterar till och med att det finns en enorm okunskap hos
allménheten om sambolagen. Darfor trycker utskottet mycket mer &n vad
regeringengdr i sin proposition pa vikten av att informationen, som vi i
utskottet tycker ar torftig, blir mer fyllig och utvecklad. Det &r vi helt
Overens om. Det finns ingen reservation eller nagot sarskilt yttrande om
det. And& hade de en ordvéaxling om det séimsbm att den ena tyckte
annorlunda &n den andra.

Det finns mycket okunskap. Min och Vansterpartiets mening ar att vi
och regeringen har ett valdigt stort ansvar att se till att kunskapen om
detta med den svagare parten kommer ut. Den har kunskapen kommer
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N&r regeringen talar om att man ska komma tillbaka i frdgan om att
aven motordrivna fordon ska ingd i samboegendomen sager man att
denna, liksom andra mdjligheter att stéarka skyddet fér sambor, ska bere-
das vidare.Det har kan vara ett sadant instrument att faktiskt starka
skyddet for sambor. Jag tycker att det &r en spannande diskussion, for det
ar just utifrin den diskussionen som vi kan se hur vi kan gora lagstift-
ningen annu mer flexibel och lattillganglig utiframénniskors egna fria
val.

| frdigan om samboegendom tycker Vansterpartiet att motordrivna
fordon ska finnas med i sambolagstiftningen. Anledningen till att vi inte
har reserverat oss i frigan ar att v ba éverenskommelse med Social-
demokraterna och Miljopartiet om att frAgan ska beredas vidare for att
man ska hitta fler olika alternativ an det férslag som kom fran Samboen-
dekommittén.

Fran Vansterpartiet ser vi med gladje fram emot en proposition pa
riksdagens bord dar motordrivna fordon ingér. Vi i Vansterpartiet tycker
inte att bara bilar ska réknas in utan motordrivna fordon i allméanhet, for i
dag ar det inte bara bilar som ménniskor anvander som fortskaffnings-
medel for att ta sig fram.

Sedan, fru tal@n, finns det en liten otydlighet, och dar vill jag trots
allt géra ett fortydligande. Det handlar om utskottets tillkdnnagivande i
betdnkandet om de ytterligare lagandringar som Martin Andreasson var
inne p& utifrdn Folkpartiets motion. | utskottet sageatt vi staller oss
bakom detta krav, och utskottet tillkAnnager det fér regeringen. Men av
nagon konstig anledning har det trots allt smugit sig in en liten miss, for i
tillkdnnagivandet star det att utskottet bifaller yrkandein8. Men i
utskottets siliningstagande sager utskottet att man inte tar stéllning till
yrkandena 4 och 8 om assisterad befruktning, utan att det pagar en utred-
ning och att utskottet inte vill forega utredningen och uttala sig i fragan.
Det skulle i s& fall innebara att utskotfaktiskt uttalade att det ar okej
att lesbiska kvinnor inte far tillgang till insemination, assisterad befrukt-
ning eller aggdonation pa sjukhus bara for att de &r lesbiska och sambor.
Ett sadant uttalande vill inte lagutskottet gora. Det tillrattalaggdatnole
jag ocksa klarar ut att det trots allt inte &r ett tillkdnnagivande som tacker
yrkandena 4 och 8, men det ar bara av praktisk betydelse.

Jag ska ocksa forsoka hinna kommentera frdgan om legitimerande av
barnaktenskap, som Kristdemokraterna tagit bap Ater ar det pd det
viset att vi i utskottet &@r otroligt eniga om att vi vill ha en lagstiftning for
att forbjuda och motverka barnéktenskap. Anda verkar det p& Yvonne
Anderssons reservation som att utskottet pa nagot satt skulle gd med pa
en legitimeing av barnaktenskap genom det héar betéankandet och den har
propositionen.

Fru talman! S& ar ju inte alls fallet. Tvartom sager utskotteinske
inte lika tydligt som jag hade onskatatt sambolagen inte ar ett satt att
legitimera barnaktenskap, utart aambolagen trader i kraft just vid en
boskillnad. Nar Yvonne Andersson lyfter fram att barn ska ha malsmans 57
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demokraterna unga manniskors egna val. | de allra flesta fall ska unga
manniskorha mdéjlighet att flytta hemifran. De ska ha mdjlighet att flytta
ihop med sina pojkvanner eller flickvanner aven innan de har fyllt 18 ar.
Dar tycker jag att lagstiftningen ar tydlig. Barnaktenskap ar det inte fraga
om, utan det &r i stéllet fraga om atami positiv bemarkelse ser till att
den lagstiftning vi redan har skyddar vid till exempel tvang eller hot.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag och an
en gang saga att jag glader mig at att det har betankandet antligen har
kommit pa riksdagens bord.

Anf. 77 YVONNE ANDERSSON(kd) replik:

Fru talman! Forst om detta med risken for s& kallat dolt barnakten-
skap. Det innebar helt enkelt att det kan vara eéarifs) som kanskinte
alls flyttar ihop med en %éring utan med en 48ring. Jag vill ha detta
utrett sa att vi inte hamnar i en oonskad situation. Det &r det som det
handlar om. Det handlar inte om att lagutskottet vill ha barnakteriskap
jag vet ocksa att vi ar fullshdigt eniga i den fragainutan det handlar
om att jag vill ha en utredning sa att vi inte riskerar att hamna i svarig-
heter, eftersom det i den har lagen inte finns ndgon undre aldersgrans.

Sedan till det valdigt viktiga for oss kristdemokrater. N&r jagstro-
ferades har av Tasso Stafilidis uttryckte han en annan innebérd av vad
jag faktiskt sade. Jag talade om aktenskapet som en 6verlagsen juridisk
samlevnadsform nar det galler stabilitet i familjer, precis i enlighet med
vad regeringen skriver i proptisinen. Jag talade ocksd om att det &r
olika inneborder i en aktenskapsech en sambolagstiftning, och att det ar
valdigt viktigt att man ar tydlig och medvetandegér detta.

Darfor tror jag att det ar viktigt att manniskor gor aktiva val. Om man
aktivt valjer aktenskap och bygger upp en familj utifrdn detta ska man
veta vad det innebar.

Man ska ocksa kunna ha ett frivilligt avtal med en annan manniska
som man vill leva tillsammans med, men d& ska man gora den aktiva
handlingen och veta vad det &r for innebddet hela. Det handlar inte
om en valfrihet som ett negativt val, som Tasso Stafilidis talar om. Man
ska inte behova valja bort ndgonting som prackas pa en, utan man ska
behova vélja till. Darfor finns det en viktig skillnad mellan Véansterpartiet
och Kiistdemokraterna.

Anf, 78 TASSO STAFILIDIS(v) replik:

Fru talman! Jag vet att vi ar 6verens i frdgan om dolt barnaktenskap.
Jag ar bara lite forvanad over att Kristdemokraterna anda valde att reser-
vera sig. Det ar klart att utskottet kunde ha vanritiatydligarei det kan
jag halla med om. Men utskottet uttrycker anda vad det ar for lagar som
tar vid och som star éver sambolagen vad géller foraldrabalk och s& vi-
dare och vilka regler som géller dar. D& ar det val viktigt att vi ocksa fran
talarstolenklargér att det inte & meningen att man p& nagot satt ska
kunna anvanda, och inte heller kan anvanda, sambolagen som ett dolt satt
att inga barnaktenskap. Ett samboférhallande innebér att tva personer bor
pa samma adress. Det ar inte mojligt till exemidel en 43aring att
flytta hem till det 13ariga barnets foraldrar och bo dar tillsammans med
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Nar det galler moraliserantled tycker jag att det ar lite lustigt att
Yvonne Andersson sager emot sig sjalv. Hon pratade tidigare i talarg{9-sambolag
len om barns trygghet, att man byter, att man aldrig vet vad man har kvar
och sa vidare. Fortfarande pratar hon om olika innebdrder ochstiika
bilitet i familjen. Jag menar att det ar ett satt att moralisera. Ett &ktenskap
behdéver inte alls innebéra mer stabilitet eller ha en annan innebdrd, mer
an just den juridiska, an ett samboférhallande. Men det &r det som
Yvonne Andersson forsoker ge skav i sitt anférande, och det ar det
som jag menar &r att moralisera 6éver manniskors fria val.

Anf. 79 YVONNE ANDERSSON(kd) replik:

Fru talman! Jag anvander de statistiska uppgifter som vi hasauh
regeringen har presenterat i propositionen. Om det ar dubbelt s& manga
barn i samboforhallanden som barn som fods inom aktenskap som inte
far fortsatta att leva tillsammans med sina foraldrar s& ar det ju samre
stabilitet. Det ar det jag talar om! Vahdver manniskor i ett samhélle
for att kanna trygghet? Jo, de behdver langvariga nara relationer. Det
behdvs familjer dar ménniskor kan utvecklas.

Nar jag talar om stabilitet s& anvander jag ingen moraliserande del
alls. Jag talar om den statistik somhar och vad som hittills har visats.
Aktenskapet ar en form for familjebildning som &r 6verlagsen alla andra
juridiska samlevnadsformer. Det ar vad jag pekar pa, och det tycker jag
att aven Vansterpartiet borde kunna se. Det ar en sanning som kommer
fram utifrdn konkreta underlag som regeringen presenterar. Det ar val
inget markligt?

Det markliga ar om Vansterpartiet forsoker anvanda nagot slags
kanslomassig kampanj for att f& ndgot slags 6vertag i debatten och tala
om moraliserande som nagot negativt oah att aktenskapet inte &r vart
det som det faktiskt har visat sig vara vart. Jag tror inte pa det, utan jag
tror att man kan ga pa de underlag som finns och konstatera att det ar
detta som géller. Det ar viktigt att manniskor inser skillnaden mellan de
h& delarna.

Anf. 80 TASSO STAFILIDIS(v) replik:

Fru talman! Jag far val borja med att klargora vad Vansterpartiet
tycker i den har frdgan. Vansterpartiet respekterar manniskors val av
samlevnadsform. Ar det s& att manniskor véljer att ing& akterskap
respekterar Vansterpartiet det. Ar det s& att manniskor valjer att inga
partnerskap s& respekterar Vansterpartiet det. Ar det s& att manniskor
valjer att vara sarbor eller sambor eller leva pa nagot annat satt som pas-
sar dem sa respekterar Vansterpadis.

Jag tycker att det ar konstigt att Yvonne Andersson inte sjalv hor att
det hon gor ar att moralisera, fru talman. Yvonne Andersson sager att
aktenskapet skulle vara ett tryggare forhallande for en familj. Det &r ju
inget som sager det! Vad ar detrsgéger att det skulle vara tryggare for
ett barn att vaxa upp med tva foraldrar som ar gifta &n med tva foraldrar
som inte &r gifta? Alla vet vi ju att det forekommer manga saker som &r
negativa for barn bade i forhallanden dar foraldrarna ar gifta och da
foraldrarna ar ogifta. Anda forsoker Yvonne Andersson pavisa att det ar 59
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landet. Det stammer som jag sade bara i ett avseende vad géller lagstift-
ningen, och det ar just nar det géllerrdésliga verkningarna. Lagstift-
ningen ser olika ut. Sedan lagger olika partier olika varderingar pa vad
samboforhallandet innebar och vad dktenskapet innebar. Vansterpartiet
vill till exempel ha en kénsneutral dktenskapsbialen aktenskapsbalk
som gélledika for olikkbnade som likkdnade par.

Det ar intressant att Yvonne Andersson inleder hela sitt anférande
med att lyfta upp det har och anda bara vill klamra sig fast vid det som
regeringen har skrivit i propositionen och anvénda regeringens statistik
till att dra sina och Kristdemokraternas slutsatser. Det stéller inte vi i
Vansterpartiet upp pa.

Anf. 81 MARTIN ANDREASSON(fp) replik:

Fru talman! Jag tror att det &r manga som ropar antligen dkma
Tasso Stafilidis, dver att heteronormen bryts i sambolagstiftningen.

Tasso Stafilidis har sagt manga fina ord fran talarstolen om hur vik-
tigt det &r att staten inte moraliserar 6ver manniskors fria val och inte gar
in och normerar hur ménniskor skadoa sina egha samlevnadsformer.
Utifrdn dessa vackra deklarationer tycker jag att det ar lite markligt att
Vénsterpartiet anda inte ser problemet med att sambolagstiftningen slar
till vare sig folk & medvetna om det eller inte.

Tasso Stafilidis sade i sianforande att det handlar om att staten ska
tilhandahalla olika losningar och olika lagpaket som manniskor ska
kunna valja mellan. Det ar aktenskap eller partnerskap och sambolag-
stiftning for dem som av det ena eller andra skalet inte ingar dktenskap
eller partnerskap. Det &r precis sa det ska vara. Det ska vara lagldsningar
som samhallet tillhandahaller och dar det sedan 6verlats till manniskorna
sjalva att fritt avgora s att de slipper att i efterhand bli varse att lagar har
gallt deras forhallande an att de ens har varit medvetna om det.

Fru talman! Samlevnadsformer foréandras over tiden. De ser an-
norlunda ut. Jag tror att det &r principiellt viktigt att det lamnas ett om-
rade i lagstiftningen dar manniskor fritt kan avtala om sina inbordes
relationeri ett forhallande i stallet for att forst bli patvingade en lagstift-
ning for att sedan kunna avtala bort den.

Anf, 82 TASSO STAFILIDIS(v) replik:

Fru talman! | frAgan om sambolagstiftningen ar Vansterpartiet och
Folkpartiet dverens pd manga punktielen vi i Vansterpartiet har gjort
ett tydligt val. Vi sager att vi tycker att utifrn historien och utifrdn hur
verkligheten ser ut har det oftast varit sa att den svagare parten i ett sam-
boforhallande varit den som har farit illa. Alltsd beslutade redam nar
sambolagstiftningen for forsta gangen blev till att det skulle vara en lag-
stiftning som tréadde i kraft per automatik, och inte en lagstiftning som
man fick valja. D& skulle man kunna se att i manga fall skulle vissa vélja
att vara oinformerade fatt inte till exempel den svagare parten skulle
ha nagot att satta emot. | stallet fortsatte man ett samboforhallande utan
nagra som helst rattsliga innebérder.

For oss i Vansterpartiet ar det sjalvklart att vi har den har ordningen.
Nar man ar informerablan man ocksa vilja att avtala bort den, om man
inte vill ha den. Man behdver inte, som Martin Andreasson namnde i sitt
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avtala bort lagen innan man ens flyttar ihop och séga vad sogéiaa 3 juni
fran och med den dag man flyttar ihop. Det ar fullt mojligt.

Vi &r 6verens i fragan om att gora folk medvetna om sambolagstiffy sambolag
ningen, Martin Andreasson. Vi tycker att det ar ett problem. Vi har stallt
krav pa regeringen att de ocksa ska gora naggrét det. D& kommer
folk att bli mer medvetna tack vare vara papekanden.

Anf. 83 MARTIN ANDREASSON(fp) replik:

Fru talman! Tasso Stafilidis anvander i forsta hand praktiska argu-
ment for att forsvar att lagen galler utan nagot anmalningsfoérfarande
och avstar fran att ge sig in i de djupare principiella resonemangen. Na-
turligtvis anvadnde man dessa praktiska argument nar lagen infordes,
namligen att man trodde att det var bast for den sa kalladerevpga
ten, hur man nu definierar en svagare part, att lagen géller oavsett om
folk &r medvetna om den eller inte. Det var nagonting som vi i Folkpar-
tiet var kritiska mot redan nar lagen inférdes.

Vi menar att man inte pa allvar har undersokt ifall desaktijska ar-
gument verkligen ar hallbara. Som jag tidigare har lyft fram kan det
komma som en minst lika obehaglig dverraskning for den oinformerade
parten att i efterhand inse att sambolagen har fatt effekter som man
kanske inte alls var medveten om. Av d&élet vill jag aven till Tasso
Stafilidis rikta fragan ifall Vansterpartiet kan tanka sig att tamligen snart
stalla sig bakom att regeringen faktiskt goér en éversyn av vilka fordelar
och nackdelar som skulle finnas med ett anmalningsforfarande, pa
sammasétt som i de nyligen utformade sambolagsliknande lagstiftning-
arna i Belgien och Frankrike.

Det principiella argumentet kvarstar, att man med den nuvarande
konstruktionen av sambolagen far en situation dar det inte lamnas nagot
utrymme for ménniskor att heoch hallet sjalva avtala sina inb&rdes
forhallanden forsavitt de inte pa forhand eller sa att saga i efterhand avta-
lar bort en viss lagstiftning. Det tror jag ar ndgot som staller ganska hoga
krav pa juridiska kunskaper, att skriva ett juridiskt gilagtal for att inte
sambolagen ska géalla. Jag tror att det ur den synvinkeln vore béttre att
vanda pa steken och inféra ett anmalningsforfarande. Jag vill be om
Tasso Stafilidis syn pa att man utreder detta.

Anf. 84 TASSO STAFILIDIS(v) replik:

Herrtalman! Martin Andreasson utgar hela tiden fran den déliga kun-
skapen. Han sager att sambolagen fér ndgon som har ingatt ett sambofor-
hallande far effekter som man inte hade raknat med. Men vi ar val éver-
ens om informationsinsatserna? Meningen ar ju attefefdfnen ska
suddas ut, att de inte ska behova existera langre. Det trodde jag faktiskt
att vi var 6verens om. Det &r det vi har tryckt pa och velat forstarka, att
man ska veta vad som galler. Jag forutsatter att det d&ven kommer att
verkstéllas sa att infmationen nér ut till manniskor.

Jag star inte har och sager att vi fattar beslut om en lagstiftning och
sedan forutsatter vi att ingen kommer att fa information, att hela Sveriges
befolkning fortsattningsvis kommer att vara ovetande. Tvartom, herr
talman, innebéar informationsinsatsen att manniskor inte ska k&nna det
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skor inte ar informerade.

Folkpartiet var motstandare till den har formen av sambolag redan
fran borjan. Man ville inte att atordrivna fordon skulle ingé i det del-
ningsbara. Dar haller inte Vansterpartiet med. Regeringen sager ocks3,
vilket jag forankrar mig i, att man, nar man ska se over frdgan om motor-
drivna fordon, &ven kommer att se over andra mdjligheter att starka
skydde for sambor. Den har frdgan kommer att beredas vidare. Den
bereds just nu pa Justitiedepartementet. Vem vet, kanske kommer de har
fragorna upp dar. Nar Samboendekommittén Gvervagde att lyfta in bilar i
sambolagstiftningen utgick man fran den svagare pasth sag att det
fanns ett behov.

Anf. 85 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Riksdagen ska besluta om ny sambolag. Fran Centerpar-
tiets sida vill jag yrka bifall till lagutskottets forslag i desslhet. Vi
anser att det ar bra att det finns en sambolag. Erfarenheterna efter 15 ar ar
till dvervagande del positiva. Det &r bra att det finns ett grundskydd, en
huvudregel som reglerar hur en bodelning ska ske nar det saknas ett avtal
mellan parterna. &ntidigt finns &ven maojligheten for de par som inte vill
omfattas av lagen att uppratta avtal och dar skydda enskild egendom.

Fran Centerpartiets sida ar vi forvdnade Over att Moderaterna, Folk-
partiet och Kristdemokraterna vill inféra en registrering avrdaniskor
som bor ihop utan att vara gifta. Vi forsvarar ratten till valfriheten att
kunna leva samman utan registrering. Dessutom skulle en registrering
innebédra en okad kontroll dver manniskor. Dagens folkbokforing ger
tillréckliga upplysningar om var @amniskor befinner sig som inte ar gifta.
Centerpartiet kan darfor inte stddja den reservation som har foreslagits
fran 6vriga borgerliga partier.

Kristdemokraterna papekar att det finns ekonomiska nackdelar for
gifta i jamforelse med ogifta, bland annat gifta skulle ha en hdgre
formdgenhetsskatt &n ogifta och att detta skulle vara en del i att manni-
skor forlorar pa att gifta sig. Vi vill havda att det finns manga olika orsa-
ker som gor att manniskor valjer att vara gifta eller ogifta. Det ar viktigt
attdet finns regler for olika samlevnadsformer och att de far finnas kvar.

Centerpartiet valkomnar ocksa den nya sambolagen som raderar ut
skillnaderna mellan homosexuella och heterosexuella sambor. Lagen ger
darmed lika villkor och utgér fran par som harkémleksrelation och ett
gemensamt hushall oavsett kon. Daremot ar det viktigt att det nar forhal-
landen upploses intrader nagon form av dktenskapsliknande delning av
bohaget. Detta underlattar speciellt dar separationen &r konfliktfylld. Vid
sadana tillfakkn anser vi att det ar till gagn for den svagare parten. Att
starka skyddet mot illojala forfaranden genom den redovisningsplikt som
infors ar ocksa ett led i att 6ka rattvisan mellan parterna.

Vi sager aven ja till regeringens forslag att utreda en utugdgav
sambolagens egendom till att eventuellt &ven galla motorfordon. Vi tyck-
er att det ar logiskt att motorfordon kan inrdknas. Har man inférskaffat
det for gemensamt bruk kan det ocksa vara skl att det ska inga i den
gemensamma bodelningen. Men fordt vi se en utredning. Vi vill se
konsekvenserna, vad man dar kommer fram till.
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ner till den i alla delar. Jag vill anda havda att de allra flesta kanner Sljuni
grunderna, att man har rétt krava halften av bohaget nar man separe————
rar. Men jag kan instamma i att det finns ménga viktiga bitar som méngasambolag
inte kanner till, framfor allt da det galler arvsratten. Vi instammer i att
det ar bra att det kommer till en informationsinsats.

For 6vrigtkan vi heller inte tolka utskottets stéllningstagande som att
vi skulle legitimera barndktenskap, genom den sambodiskussion som har
forts angaende ungdomar under 18 ar. De ar omyndiga, och ytterst ar det
foraldrarnas ansvar. Om det inte finns foraldrand det ndgon annan
vardnadshavare. Vi tar bestamt avstand fran tolkningen att vi i lagutskot-
tet skulle legitimera barnaktenskap.

Anf. 86 YVONNE ANDERSSON(kd) replik:

Herr talman! For det forsta hie jag kanske fel, men mig veterligt
har jag inte dragit in ndgonting om férmdgenhetsskatt eller annat, aven
om jag val kanner till att civilstdndet for samboende &r nagot annat &an
vad det ar for makar och &ktenskap. Jag vill héra vad det egentligen var
som Viviann Gerdin lyfte fram att Kristdemokraterna hade sagt i det har
avseendet.

For det andra handlar det, nar jag lyfter fram reservationen, om att
just det Viviann Gerdin hér uttalar ar viktigt, namligen att vi har ett for-
aldraansvar och en sambolag ath man borde utreda vad det ar som
egentligen ska galla for detta ansvarstagande. Det ska naturligtvis inga i
informationen om den nya sambolagen.

| dag har jag hort mig for pa flera olika hall, och manniskor vet inte
vilken lag som géller for vad. Der §ust det som ar intressant nar-15
aringen flyttar till 49aringen och de separerar: Vad ar det for lag som
galler? Hur langt stracker sig foraldraansvaret? Var ligger sambolagen i
forhallande till det? Det ar den utredningen jag vill ha.

Jag har darmeahie sagt att lagutskottet pa nagot vis skulle legitimera
barnéktenskap. Jag ar fuller val medveten om att vi alla ar 6verens om att
detta ska motarbetas till varje pris.

Anf. 87 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Herr talman! Da det géller formogenhetsskatteom jag lyfte fram,
star det klart och tydligt i Kristdemokraternas kommittémotion. Yvonne
Andersson lyfter ofta fram fragan om att det ar for stora skillnader mel-
lan aktenskap och samboforhallanden, och man kan tolka Kristdemokra-
tenras motion sé att timnebar ekonomiska nackdelar att vara gift. Dar-
for lyfte jag fram den fragan har.

Néar det galler en tarings samboende med en annan, ar ju 15
aringen omyndig. Det star ocksa nagonstans i lagen att den som &r under
16 ar inte forfogar 6ver egna sakeman ska vara 6ver 16 ar for att ha
forfoganderatt. Det ar ett omyndighetsforklarande av den unga manni-
skan som flyttar ihop.

Jag ar val medveten om att en ung manniska ocksa har en egen vilja
att gora saker och ting. Men jag tycker fortfarande att det &ttrf$rald-
raansvar kvar har. Om man inte har nagon egendom att forfoga Gver,
funderar jag: Vad &r da problemet?
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Anf. 88 YVONNE ANDERSSON(kd) replik:

Herr talman! Ja, vad &r problemet? Det finns till och medrrfigar
som har egendom att forfogaeiv Det finns ju olika vinklingar pa de
konkreta fallen, som jag inte ska ta upp har. Jag har en del konkreta fall
dar man har ifrigasatt detta.

Det ar intressant att Viviann Gerdin ger sig in pa att forsoka tolka la-
gen, nar jurister inte har lyckats toldan nar jag har efterfragat det tidi-
gare. Det ar ju darfér som jag yrkar pa att det skulle géras en utredning
som kunde tolka detta, sa att vi fick veta vad som galler och inte géller.

Nar det galler foriagenhetsskatten och ett samboforhallade kontra ett
aktenskap som samlevnadsform ar det skillnad. Man behéver inte vara
vare sig jurist eller ndgot annat for att veta det. Vi vet i dag att det inte &ar
ekonomiskt I6nande att inga ett dktenskap. Satillvidzkely vi inom
Kristdemokraterna att man inte ska forlora pa att man satsar pé langva-
riga relationer och pa aktenskap.

Dartill hoppas jag att vi nagon gang blir eniga om att civilstandet i sig
inte ska innebara att man har samre eller battre ekonomiskagstgdn
den. Men det &r en annan diskussion, som inte har tagits upp hér. Det ar
Kristdemokraternas uppfattning att man naturligtvis inte ska forlora eko-
nomiskt pa att inga ett aktenskap. Det ar fullstandigt sjalvklart.

Anf. 89 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att svara Yvonne Andersson da det
galler ungdomar och deras eventuella samboende. Det ar fortfarande sa
att den som ar under 18 &r ar omyndig, och da har foraldrarna ett infly-
tande dver vad den unga manniskan ager, avedeoimte kan bestimma
vad den unga méanniskan gor.

Yvonne Andersson lyfter aterigen fram skillnaderna mellan att vara
sambor och att vara gifta. Det ar skillnader, och vi tycker ocksa att det
ska vara skillnader. Mé@nniskor ska kunna gora ett fritt val, am il
inga ett aktenskap, med dess fordelar, eller om man vill inga ett sambo-
forhallande, med de féloch nackdelar det kan ha. Man har alltsa sjalv
ytterst friheten att avgéra hur man vill gora.

Anf. 90 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Vara samarbetsfiar Socialdemokraterna och Vanstern
har sagt mycket positivt. Jag ska bara spada pa gladjeyran 6ver den pro-
position som Miljépartiet, regeringen och Vanstern tillsammans har arbe-
tat fram. Det ar en stor dag da vi antligen kan fa till en kdnsneutral sam-
bolagi nagot som vi fran Miljopartiet lange har kravt.

I dag har homeoch heterosexuella sambor olika rattigheter och skyl-
digheter. Sa ska det inte vara pa 2@@iet. Alla manniskors lika varde
och ratt till lika behandling &r grundlaggande principer Nbljopartiet.

Det finns absolut ingen anledning att géra skillnad pa sambopar av
samma koén och sambopar av olika kdn. Punkt slut.

Darfor sammanfoérs nu antligen den nuvarande lagen om sambors
gemensamma hem och lagen om homosexuella sambor till en gemensam
lag med kénsneutrala regler. | samma proposition foreslas ocksa att sam-
bor ska ges mojlighet att inga foravtal om bodelning. Dessutom fortydli-
gas definitionen av sambor och nar ett samboforhallande ska anses ha
upphort.



Av nagon anledning ifrdgasatts fathnde den svenska sambolagerProt. 2002/03:115

Lat oss darfor pAminnas om att samboreglerna i Sverige infordes reggani

1988, som en naturlig foljd av att manniskor valde, och fortfarande vét——

jer, att leva tillsammans utan att inga aktenskap. Ny sambolag

Verkligheten ar ju den att sedd®60talet har alltfler valt att inte
gifta sig utan i stallet leva som sambor. | dag &r en tredjedel av alla par
sambor, och hélften av alla nyfédda har ogifta foraldrar. Det ar en verk-
lighet som vi ska bejaka. Nu &r det tyvarr sa att inte alla partieteérama
formaga att respektera ménniskors fria val av familjeliv, vilket vi tidigare
i debatten har hort av bland annat Yvonne Andersson fran Kristdemokra-
terna. Jag beklagar detta djupt. Men savél Miljopartiet som Vanstern och
Socialdemokraterna menar attanniskors grundlaggande behov och
vasentliga intressen inte far bli samre tillgodosedda eller helt &sidosatta
bara for att de valjer att inte gifta sig.

Varfor kravs da en sambolag, och en konsnesfdan? Ja, syftet ar,
da liksom i dag, framst att skydda samboparets ekonomiskt eller socialt
svagare part. Oftast &r det den person som for parets rakning kdper dag-
ligvaror och livsmedel vilka forbrukas. Den ekonomiskt starkare parten
koper daremot oftar&apitalvaror, som ju har en betydligt l&angre livs-
langd. Om sambor gick skilda vagar eller den ena dog fanns tidigare
inget lagligt skydd for den ekonomiskt svagare eller den efterlevande.
Det ar namligen i praktiken inte majligt att pa privat vag avtaiati
motsvarande skydd.

Med samboreglerna blir valfrineten storre. Man kan gifta sig, Yvonne
Andersson. Man kan ocksd vara sambo. Man kan ocksa, vilket Martin
Andreasson Vvill, avtala bort samboskyddet. Tidigare kunde man bara
gifta sig.

Dagens lagandrgar ar darfoér efterlangtade. Lagen om bostadsbidrag
ska vara kénsneutral och tillamplig pa samibatmarkt.

En kdnsneutral lagstiftning &r viktig. Manniskors val av samlevnads-
former forandras standigt, och nya forslag till forbattringar maste
komma. Det gller den ouppklarade fragan om motordrivna fortskaff-
ningsmedel. Men det galler ocksa det storre steget for att na en kdnsneu-
tral civil aktenskapsbalk. Det &ar en fraga som vi fran Miljopartiet nu med
kraft kommer att agera for att n& en majoritet i riksdafpr.

Slutligen vill jag upprepa det som flera talare har varit inne pa, nam-
ligen behovet av information om denna nya sambolag. Jag hoppas att vi
alla ska gora vart basta for att svenska folket ska nas av denna stora ny-
het och vad som géller i denna fadg

Herr talman! Miljopartiet har ingen reservation i detta beténkande,
utan jag yrkar bifall till férslaget i dess helhet i betédnkandet.

Anf. 91 YVONNE ANDERSSON(kd):

Herr talman! Det gdr inte att undga att begéra en replik nar ndgot som
detta sdgskammaren efter den har debatten.

o0Man kan gifta sig, Yvonne Ander
Ja, UIf Holm, man kunde ocksa ha lyssnat p& vad jag sade i mitt anfo-
rande och hort vad replikerna handlade om.

Kristdemokraterna respekterar manniskors aal samlevnadsform.
Det &r inte det som det har handlat om. Det har handlat om att vissa sam-

sson.
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position och som Miljopartiet bevisligen star bakom.

Det innebar att manniskor i det handket ska veta under vilka lagar
de lyder nar de valjer en samlevnadsform, och de ska kunna vélja. Det ar
vad jag egentligen har sagt under den har debatten. Jag har ocksa sagt att
det maste utredas om det ar otydligheter i lagstiftningen betraffande vilka
lagar som ska galla, eftersom det inte finns en undre aldersgrans.

Sammantaget &r detta inte alls nagonting av det som UIf Holm ankla-
gar mig for, herr talman. Darfor maste anklagelserna sagas emot. | 6vrigt
har jag ingen som helst avsikt att fortsatta magebatt om precis samma
sak. Men jag vill vara tydlig med att Kristdemokraterna tycker att det ar
viktigt att alla manniskor gor sitt val men att de vet vilket val de gér och
konsekvenserna av sitt val. Det ar det som &ar valdigt viktigt. Folk ska
ocksa véa att vissa samlevnadsformer har storre stabilitet i samhallet
medan andra har mindre stabilitet.

Det skulle mojligtvis vara intressant att veta varfor UIf Holm gor
detta lilla utfall och tolkar in nagdtelt annat.

Anf. 92 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Yvonne Andersson kan lasa anteckning-
arna fran debatten. Da forstar du sékert varfor jag kan komma fram till
slutsatsen att du ifragasatter hela sambolagen, inte bara den nyaisom vi
dag kommer att klubba utan &ven den gamla. Det ar det som gar igenom i
hela din argumentation. Det &r bara aktenskapet som ska galla.

Sedan for du in lite smaargument, men du har uppenbarligen bara re-
serverat dig pa nagon punkt. Som jag tolkar dittgglaar skulle jag nog
ha velat se en reservation dar du i arlighetens namn avslar hela sambola-
gen. Det ar det som du i mangt och mycket havdar, men jag hoppas att
jag har fel och att vi tillsammans kan sprida informationen i Sverige om
vilka regler som g#r i den nya sambolagen. Da far vi basta mojliga
utfall av den har sambolagen, och d& kan vi kanske alla vara néjda.

Anf. 93 YVONNE ANDERSSON(kd) replik:

Herr talman! Jag hoppas att du inser att du har fel, men jag skulle inte
vilia néja mig med ebart information om den har lagen utan ocksa kun-
skap. Det handlar om att varje manniska maste ta till sig den informat-
ionen och préva den utifran sitt eget handlande i nasta led. Det tror jag att
vi maste arbeta for. Det &r darfor som vi tycker att defkiigt att man-
niskor goér medvetna val av samlevnadsform.

Det kan inte ha undgatt UIf Holms 6ra att alltfér manga i slutet av en
relation, nar den inte har blivit s& lyckad som man hade tankt sig, har
statt infor det faktum att de har varit stora forlerddet &r inte nog med
svek och andra kansloméssiga lidanden, utan de har ocksa forlorat en hel
del av vad de satsat ekonomiskt och pa annat satt.

Jag tycker inte att man behdver ta till den héar typen av anklagelser
nar vi forsoker tala om vad det egerdlig handlar om. Om jag ville
skulle jag kunna avsla propositionen. Tror Miljopartiet att Kristdemokra-
terna inte vagar avsla den har propositionen? Vi har inte gjort det. Vi har
inte avslagit den, men vi har pekat p& svagheter och vikten av kunskap
och jamfat olika juridiska samlevnadsformer. Det hoppas jag att jag har
gjort klart i det har replikskiftet, om inte annat.
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Herr talman! Information och kunskap hanger val ganska myckgfjuni
samman. Det ena ger det andra. Jag foistérriktigt vad Yvonne An-
dersson ar ute efter, forutom nar det galler en punkt. Det galler hela §jgsambolag
kussionen om den svagare parten. Jag tycker kanske att den svagare
parten kraver ett visst skydd, och det ar det som vi far i den har sambola-
gen. Det &r vaganska viktigt att vi far fram ett sadant for alla dem som
inte har tagit till sig denna kunskap om den svenska lagstiftning som nu
kommer att bérja gélla.
Eftersom ni inte yrkar avslag pa allting kanmtalka Kristdemokra-
ternas instéllning optimistiskt och séga att Kristdemokraterna &ntligen
accepterar och bejakar att det finns homosexuella sambor. Vi néjer oss
med den slutsatsen i en positiv anda.

Anf. 95 INGER RENE(m):

Herr talman! UIf Holm koni borjan av sitt anforande med nagra ge-
nerella svepande pastadenden som gjorde att jag behdvde begara ordet.

Jag vet inte om UIf Holm var har i bérjan av debatten. Men i s fall
hade han hort att jag bejakade de forandringar som ingdr i den har nya
sambolagen. Jag tycker att de &r bra. Daremot tycker jag, ndr man nu
pratar om svagare och icke svagare part, att kunskaper alltid ger makt.

| 15 ar har man forsokt informera manniskor om innehallet i sambo-
lagen, men alla som sysslar med upplosning av efirtiéllanden kan
vittna om att véldigt manga vet alldeles for lite om vad den har lagen
egentligen innebér. Det ar darfér som vi ar nagra stycken som tycker att
man likaval som man kan avtala bort lagen bor kunna avtala in lagen, om
det nu gér att saga pi&t sattet, sd att man gor ett medvetet val.

Det medvetna valet forutsatter kunskaper, och det ar det som vi mo-
derater pa det har sattet vill framhalla. Det ar skalet till att vi har reserve-
rat oss i reservation nr 1, men summan av kardemumman ar ajakab
lagen. Vi tycker att det &r en bra lag, men vi tycker att det ar till forfang
for valdigt manga att kunskaperna om lagen ar sa sma som de &r. Det gor
att &ven den svagare parten kommer att lida skada i och med denna kun-
skapsbrist.

Anf. 96 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Jag ber om ursakt. Jag horde inte inledningen av Inger
Renés anforande, men jag vet att ni bejakar lagen och inte har nagonting
emot den. Darfor har jag inte heller sagt nagot sarskilt om Moderaterna.

Jag forstar invandningen avemgag har kommit fram till en annan
slutsats. Vi lar komma tillbaka till den fragan langre fram, skulle jag tro,
om det behdvs. Férhoppningsvis behdvs det inte, men man ska aldrig
saga aldrig nar det galler lagstiftning, sa vi far se.

Anf. 97 BORJE VESLUND (s):
Herr talman! Jag har en motion i det har beténkandet, motionen L325.
N&r man har fatt en motion avstyrkt brukar man vara lite ledsen. Man
brukar tanka s& har: Hur ska jag formulera de har yrkandena battre nasta
gang jag lagger fram en liknanaeotion? | det har fallet kan jag bara
séga att verkligheten ibland géar fére. Den har propositionen var redan pa
gang nar jag skrev min motion. Sa det ar forsta gangen jag far tacka ut- 67
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det hér igen.

Jag ar bade stolt och nojd i dag. Jag &r stolt eftersom vi har fatt den
forsta familjerattsliga lagstiftningen som ar lika for alla oavsett kén. Jag
ar ocksa stolt over att regeringen och riksdagen har tagit fragan om ho-
mosexuellas samlead pa allra storsta allvar. | det avseendet ar det en
gladjens dag i dag i detta parlament.

Men sjalvklart forsvinner inte alla de problemen genom denna lag.
Det finns manga problem kvar att I6sa. Jag téankte bara saga det i det har
sammanhanget, men s& feg lyssnat pa en del av inlaggen.

En sak blev jag forvanad 6ver. Varfor uppstod behovet av att 6ver
huvud taget ha en sambolag fran allra forsta bérjan? Varfor koratide
behov av att ha en sambolag? Varfor borjade riksdagen en gang i tiden
att fundera pa det? Det var eftersom dktenskapet fanns men manniskor
inte tyckte att de ville ha aktenskapet. D& valde de att ga in i en annan
form av samlevnad. Da fanns det ocletfibehov att klara av det som
skedde nar samboférhallandena upphorde. Sa tycker man att man ska ha
nagon ytterligare registrering som man ska klara ut innan man kan fa den
hér lagen att galla.

Om man har bott ihop i flera ar och glomt bort det har étfer gjort
deti vad ar det da for skydd som galler? Jag maste bara fraga mig det
har eftersom jag inte forstar vad man menar nar man sager att man borde
ha nagon registrering eller anmalan av ett samboskap. Varfor skulle man
ha det? Det &r ju 4nda s& mikan har den har lagstiftningen for att skydda
den svagare parten. Den argumentationen forstar jag inte.

Jag forstar annu mindre kristdemokraterna nar de gar upp och sager
att man behover se 6ver konsekvenserna av det har. Man pratar om att
aktenskapet skl vara béattre och att det skulle vara lattare att leva ihop i
ett dktenskap. Det stdmmer ju inte. Man kan inte heller sédga att det finns
i utredningen. Det star inte i ndgon utredning, utan man har bara anfort
att det rent juridiskt &r stabilare med aldkapslagstiftning &n sambolag-
stiftning. Sjalvklart ar det sa. Visst ar den stabilare rent juridiskt. Men om
man nu vagrar att ingd aktenskap maste man ju 4nda ha nagot skydd.
Detta tycker man att man ska behdva registrera. For mig ar det oerhort
konstigt.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betédnkande.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 8.)

108§ Vissa fragor inom spelomradet m.m.

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 2002/03:KrU8
Vissa fragor inom spelomradet m.(prop. 2002/03:93).

Anf. 98 JOHAN ANDERSSON(S):
Herr talman! Kulturutskottets betdnkande KrU8 behandlar proposit-
ionen 2002/03:93/issa fragor inom spelomradet m.iulturutskottet



har tillstyrkt de férslag som finns i propositionen om andringar i lotterProt. 2002/03:115
lagen i syfte att starka foreningslivets stallning pa lotterimarknaden. 3 juni
De ideella foreningarna far i forslaget ratt att férdela vinster mellap———
pengar och andra gers vinster. Vissa fragor inom
Utskottet har ocksa tillstyrkt forslaget om att 6ppna upp for regeringselomradet m.m.
en eller den myndighet regeringen bestammer att i vissa fall ge tillstand
till de svenska aktérerna att samarbeta med systerorganisationer i utlan-
det.
Kulturutskottettillstyrker ocksa regeringens forslag till férandringar i
skattelagstiftningen dar deltagare undantas fran att betala inkomstskatt pa
vinster i ett i utlandet anordnat sad kallat poolspel. | stallet ska den
svenska arrangoren betala lotteriskatt. Skattetteskhar haft mojlighet
att yttra sig i arendet men avstatt.
Da regeringen i propositionen aviserat forslag inom spelomradet i
budgetpropositionen har utskottet beslutat att avatyriotionerna om
spelmissbruk, vinstdelning till féreningslivet, marknadsféring av spel,
tillsyn av spelombud, vinstandelstak samt idrottsrorelsens och férenings-
livets andel av spelmarknaden.
Socialutskottet har avgett ett yttrande dar de tar upp folkhédsop
spektivet och det socialpolitiska ansvaret i sammanhanget samt vikten av
regeringens kommande forslag inom omradet.
Utskottet instammer i regeringens forslag och yrkar avslag pa ett an-
tal reservationer inom foljande omraden:

1 Malet for den svenska speljtiden. Utskottet anser att spelmark-
naden &aven i fortsattningen ska vara reglerad, att statens ansvar bor
vara att minimera sociala skadeverkningar samt att 6verskottet aven i
framtiden ska tillfalla staten, féreningslivet och hastsporten.

9 Skicklighetsautmater i bingohallar. Utskottet avstyrker motionen
med motivering att de nya skicklighetsspelen ar svara att kontrollera
pa ett effektivt satt. Samtidigt pagar en kartlaggning av automat-
spelsmarknaden.

1 Yttrande av polismyndighet vid tillstand till restaug&asinospel.
Utskottets stallningstagande &r att det inte i varje fall ska behdva in-
hamtas tillstdnd fran polisen utan att Lotteriinspektionen avgor nar sa
ska ske.

9 Hogsta grans for vinstsumma med mera. Utskottet instammer i rege-
ringens bedémning att dette finns anledning till en generell hoj-
ning. Daremot kan en hojning vara motiverad nar det galler spel som
paverkas av konkurrens fran utlandet.

i Utlandska spelbolags verksamhet i Sverige. Utskottet avstyrker mot-
ionen med hanvisning till sitt stéllningstagde nar det galler malen
for spelpolitiken och en sa strikt kontroll som mdjligt pa spelmark-
naden.

1 Spelombud. Utskottet avstyrker motionen med hanvisning till de
regler och anpassningar som finns for vissa ombud i glesbygden.

1 Forbud mot spel pa hundar.dkbttet avstyrker forslaget med hanvis-
ning till den éversyn som gjordes av Jordbruksverket 2001. 69
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hanvisning till regeringsformen.

| betédnkandet finns 22 reservationer och fyra sarskildangé&n.

Anf. 99 LENA ADELSOHN LILJEROTH(m):

Herr talman! Jag vill bérja med att klara av formalian. Jag yrkar bifall
till var motion Krl, yrkande 4 som handlar om att man bor tillsétta en
forutsattningslos utredning for att se dver det statliga spebpolet.

Mycket i livet &r som vi alla vet férenat med lust och risker. Det gél
ler mat och dryck, bilkérning, idrott och i det hér fallet spelande. Redan i
Bibeln star det om vadsfjning och spel. Det ligger i ménniskans natur
att chansa och ta risker for att kanske vinna nagot atravart. Uppemot
85% av alla vuxna svenskar spelar i ndgon form.

Méanga har forsokt bekampa spelandet. Kyrkan och nykterhetsrorel-
sen ar nagra exempel. Dedeaknappast heller ndgonting att vinna pa
spelandet, tvartom.

For svenska staten ar situationen en annan. Vart spelande drar in
mycket pengar till statskassan. Samhallets 6verskott lar ligga nagonstans
runt 10 miljardeii jag har till och med hort siffropa uppéat 18 miljarder
i vilket faktiskt &r en form av ofrivillig skatt. Enbart forsta kvartalet i ar
har Svenska Spel 6kat sin omséttning méd. F\ven ATG gér bra. Den
tidigare nedatgaende trenden for hastar har tydligen brutits. Detta blir
annu mer peray till staten.

Spelpengarna finansierar ocks& mycket som ar bra. ATG driver till
exempel ett tjugotal hastkliniker och sponsrar stora tavlingar och ung-
domsridning tillsammans med Ridsportférbundet. Svenska Spel ar en av
landets storsta sponsorer av kulowh idrott. For folkrorelserna ar spel
och lotterier en oerhdrt viktig inkomstkalla.

Hela fragan blir dock latt schizofren eftersom statsmakten motiverar
spelmonopolet med folkhalsoargument samtidigt som alla &r medvetna
om att 6kat spelande kan leda tillssbruk. Runt 36 av spelarna star for
30% av spelandet. Omkring 1@DO personer ar enligt Folkhalsoinstitu-
tet problemspelare av nagot slag.

Jag ska inte sta har och moralisera. Jag bara konstaterar detta.

De senaste aren, herr talman, har spelmarknad8verige vuxit
mycket snabbt. Inte bara staten ar en stor aktér, utan a&ven genom Internet
har spelandet 6kat, &ven om det inte ar klart hur mycket. Det lar finnas
ungefar 2000 webbsajter for spel pa Internet. Tekniken forbattras ockséa
hela tiden. Snatblir det mojligt, om det inte redan ar det, att spela Bin-
golotto pa mobiltelefonen. Digitalt T¥pel kommer férmodligen att bli
jattestort. Tillgangligheten dkar enormt. Formodligen har vi bara sett
inledningen till vad som komma skall.

Darfor ar det nédandigt, anser vi moderater, att se dver det svenska
regelverket. Darfor valkomnar vi ocksa delar av regeringens proposition,
inte minst darfor att man har forstatt vikten av att anpassa sig till verklig-
heten och inte tvartom. Det géller bland annat detd att lata ideella
foreningar fa ratt att fritt fordela mellan pengar och andra vinster samt att
gora det mojligt for svenska aktérer att formedla utlandska lotterier.

Vi har dock ocks4, vilket kanske inte forvanar s& manga, en del in-
vandningar.



Regeringens proposition tyder i alla fall pa en viss tilinyktring, avelrot. 2002/03:115
om det verkar vara under bilan. Det &r konkurrensen fran utlandska baggni
pa Internet som har formatt regeringen att fundera pa hur man ska #t———
battra villkoren fér Svenska Spel, ATG ofifikrorelserna och om man vissa fragor inom
ska oka det sa kallade vinstandelstaket fran 50 ti#55&Egentligen vill  spelomradet m.m.
man inte det, och det marks ocksa mycket tydligt i regeringens proposit-
ion.

Det &r givetvis ett problem att bevara svenskarnas lojalitet med de
svenska moopolféretagen om ett utlandskt bolag som till exempel Lad
brokes skulle betala tillbaka runt 90till dem som har tippat réatt resultat
i en match mellan Arsenal och Liverpool. Det ar en stor aktdr man har att
gora med.

Vi moderater har &nnu inte tagit stallning till om dagens monopol bér
brytas upp, men vi tycker att frdgan ska studeras. Det finns formodligen
bade for och nackdelar. En forutsattning ar i s fall att idrotten oo
ningslivet far stod frdn spelféretagen. Detta lar man kunna garantera
lagstiftningsvagen.

Vi tycker dver huvud taget att foreningslivet och ungdomsorganisat-
ionerna ska fa en storre del av nettoresultatet fran de statliga spelmono-
polen. Till det kommer vatt aterkomma i hostens budgetproposition.

Herr talman! Tipstjanst forstatligades 1943. Fram till dess hade fak-
tiskt fotbollen fatt de har pengarna. Penninglotteriet hade forstatligats
redan nagra ar tidigare. Sa smaningom gick dessa sedan samman och
bildade Svenska Spel.

Internet har inte bara tkat mojligheterna att spela utan ocksd okat
sjalva spelandet. Det har blivit uppenbart att svensk idrottsrorelse inte ar
sa sjalvstandig som man har havdat. Vissa klubbar som AIK Hockey och
GAIS har fatt reklamforbd for andra spelbolag @n de statliga svenska
och fatt sdval domstolar som Riksidrottsférbundet i haret.

Pa sa vis valkomnar vi moderater faktiskt konkurrensen fran de bolag
som opererar via Internet. Har finns kanske goda mdjligheter att trycka
pa sa attmer pengar gar direkt till ungdomsch idrottsverksamhet i
stallet for ratt in i statskassan.

Av Svenska Spels vinst gick i fjol% %, tror jag, alltsa 60 miljoner,
till idrotten. Det &r ingen liten summa, men det handlar fortfarande om
bara 1% %. | &r,2003, har man 6kat pa med ytterligare 100 miljoner. Nu
far vi se om detta var en engangssumma till jubilaren eller om Riksid-
rottsforbundet far 160 miljoner att fordela ocksd nasta ar. Till detta
kommer man férmodligen att aterkomma i host.

Forutom att njta av spanningen hoppas naturligtvis de som spelar pa
att vinna pengar eller varor. Bolag som Svenska Spel och ATG, som
dagligen lagger ned ett par miljoner kronor pa reklam, vill mer an garna
uppfylla de har drommarna. Bli rik, spela p& hastar! Sa stantdefor
min mataffar. Kép en lyckoloft res till Maldiverna! Pa Miljonlotteriet
har vi tiotusentals lyckliga vinnare varje mariadasta gang kan det vara
din tur!

Den som vinner blir hjalte eller hjaltinna, i allmanhet utan nagon
stdrre insats an atarklivit in genom dorren till spelombudet. Jag morali-
serar inte over det heller. Daremot férundras jag ofta Over att de som
tjanar mycket pengar pa sina jobljobb som kanske bidrar till andra
jobb, till skatteinkomster, till tekniska eller medicinskadamningari 71
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satsen. Helst ska man ha hittat en lott pa gatan eller ha en i fickan som
man inte ens visste att man hade och vinna pa den. Da blir man verkligen
hjalte eller hjaltima.

Men Iat mig aterga till spelandet, herr talman. Baksidan pa spelandet
ar forstas spelberoendet. Som jag namnde tidigare séags omkri@§a00
svenskar ha problem. For dem och deras anhoriga ar speldjavulen en
snudd pa fysisk gestalt. | manga hem utspélagedier. Detta vet vi, och
det har vi vetat lange. Darfor ar det minst sagt markligt att inte @ns 1
av statens fortjanster pa svenskarnas spelande satts av till forskning, vard
och forebyggande arbete om spelberoende.

Flera bocker har kommit som behandlar defjpelfallanar en,Jak-
ten p& jackpotr en annan. Jag kan rekommendera bada. Det finns ett
antal behandlingshem men framfor allt frivilligorganisationer som arbe-
tar for at 6ka kunskapen och na framst ungdomar i tonaren.

Intressant att notera ar att dessa organisationer absolut inte vill ha na-
got spelférbud. Det skulle i stéllet 6ka det illegala spelandet, vilket skulle
fa annu storre sociala och ekonomiska konsekvenser.

For tva ar sedan fick Folkhalsoinstitutet i uppdrag att komma med
forslag pa hur man ska kunna minska spelberoendet och hur vard och
behandling ska kunna utformas. Det har man ocksa gjort. Men trots att
det finns s& manga forslag nojer sig regeringen angd att fortsatta
vilja se dver och utreda fragan. Det ska 6vervagas, det ska bedémas, det
ska beredas, det ska funderas och det ska utredas vidare. Hur lange d&?
fragar man sig. Det borde ha varit mojligt, tycker vi, med fler konkreta
férslag i denna forsede proposition.

Verkligheten har visat att ett starkt statligt inflytande inte racker for
att motverka spelberoendet. Internet gor spel lattatkomligt for alla. Dar-
emot kan regleringar som begransar i vilka miljoer spel ska fa fore-
komma samt aldersgransaragon utstrackning fungera preventivt.

Vi moderater tror att kunskap, férebyggande information och utveckl-
ing av behandlingsmetoder &r en bra vag. En annan modell ar att lata
spelanordnare satta av en del av omsattningen eller vinstsumman till stéd
ochhjalp at spelberoende. | Danmark g&blav omsattningen till forsk-
ning.

Redan ar 2001 skrev den davarande moderata kulturkommittén att re-
geringen skulle &terkomma med forslag pa finansierimgn det skulle
vara i stiftelseform eller om det skulle byggagp en fond dar forsk-
ningsprojekt eller behandlingsanordnare kunde anséka om medel. Fortfa-
rande finns inget saddant forslag.

| vissa fall kan man som moderat vara glad nar regeringen inte far sa
mycket gjort. | andra fall beklagar man det hogljutt. Detdraett sadant
fall.

Anf. 100 HANS BACKMAN (fp):

Herr talman! Folkpartiet erkanner bade den samhallsnytta som spel
och lotterier bidrar till och manniskors frihet att spela for sitt néjes skull.
Dock oroas aven vi av att spelverksamhetens baksidadésktigt li-
dande och ekonomisk ruin fér manga som drabbas av spelberoende.



Det finns vissa skiljelinjer mellan oss och den socialdemokratiska ierot. 2002/03:115
geringen bade nar det galler enskilda sakfrdgor och nar det galler gquni
overgripande synen pa spelfrdgor i depraposition. _—

Folkpartiet valkomnar att regeringen i varpropositionen dkat anslaggésa fragor inom
for folkhélsopolitiska atgarder med 5 miljoner kronor for att motverkgnelomradet m.m.
negativa sociala och halsoméassiga effekter av spelberoende. Vi efterlyser
dock ytterligare atgarder f@tt motverka spelberoendet.

I en rad fragor avser regeringen att aterkomma med forslag vid senare
tillfallen. Trots att det utredningsuppdrag regeringen gav Statens Folk-
halsoinstitut ar 2001 har redovisats med en rad konkreta forslag till at-
garder gar rgeringen inte vidare med mer &n ett fatal utan valjer att fort-
sétta att bereda fragan.

Med tanke pa det lidande spelmissbruk fér med sig for den drabbade
och dennes anhdriga ar deittée tillfredsstallande. Det kravs naturligtvis
forbattrad kunskap och 6kad forskning om sambandet mellan 6kat spe-
lande och spelberoende.

Vi valkomnar att Statens Folkhalsoinstitut ges ansvaret for ett brett
forskningsprogram inom omradet. Det finesligt var bedémning full-
goda kunskaper for att motivera ytterligare behandlingsinsatser &ven i
dag. Okat stod till sjalvhjalpsgrupper och féreningar for spelberoende ar
nodvandigt. Vi vill dock framhalla att dessa inte kan belastas med ett
stérre behandtigsansvar utan vasentliga resursforstarkningar och nara
samarbete med andra behandlingsmyndigheter.

Atgarderna for att oka méjligheterna till behandling &r inte tillrack-
liga. | stallet forsoker regeringen véltra éver ansvaret pa kommunerna
genom att framHBa att behandlingsinsatser ska bedémas vara en insats
under socialtjanstlagen. Folkpartiet menar att det dvergripande ansvaret
for att behandlingsverksamheten utdkas vilar pa riksdag och regering. Vi
vill betona att det ar viktigt att regeringen tar gttligt ansvar och ater-
kommer i budgetpropositionen med ytterligare forstarkta anslag till be-
handlingsverksamhet.

Vi tycker ocksa att innan fler spelformer introduceras borde staten
skaffa sig en genomténkt spelpolitik som satter solidaritet och socialt
ang/ar i hogsatet och inte kommersiella synpunkter och férhoppningar
om tkade statsinkomster. Spelpolitiken bor baseras pa en grundlig analys
av olika spelformers effekter dar inte enbart intakterna utan ocksa de
forvantade samhallskostnaderna och de soskddorna av spel far vaga
tungt.

Folkpartiet anser darfor att regeringen ska ge ett forslag till spelpoli-
tik grundat pa resultatet fran en utredning dar det socialpolitiska intresset
att minska skador ar val foretratt och dar svensk och internationell spel-
forskning beaktas. Med tanke pa det tkade spelmissbruket vill jag fraga
om Lars Wegendal inte anser att det vore véalbehdévligt med en reell ge-
nomgripande utredning for att fa fram en aktuell analys av olika spelfor-
mers effekter bland annat fér samhéllskasrna.

Folkpartiet ser ocksd med oro p& den stora 6kningen av marknadsfo-
ringen for spel och lotterier. Bara i TV har marknadsforing de senaste
fem aren Okat drastiskt. Detta kan ha bidragit till det 6kade spelberoen-
det. Darfoér anser vi att Folkhalsoinstiéts forskningsuppdrag boér utvid-
gas till att ocks& omfatta analys av om det finns ett samband mellan 6kad
marknadsféring och okat spelberoende. 73
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Det &r av stor vikt att reklamen fér spekth lotteriverksamhet ar an-
standigt utformad och etiskt godtagbaerDfar inte riskera att lura man-
niskor att éverskatta vinstchanserna och underskatta riskerna ekonomiskt
saval som socialt av spelandet. Marknadsféringen av spel och lotterier
gar i dag i betydande omfattning ut pa att visa vinster. Det samlade in-
trycket réir man ser pa TV &r att vinstchansen &r storre an vad den verkli-
gen ar.

Darfor anser vi i Folkpartiet att regeringen bor dvervaga atgarder som
begransar reklamens mojligheter att framstédlla spelandet som enbart
positivt. Reklamen skulle till exempel kunkampletteras med obligato-
risk upplysning om verklig vinstchans och varningstext om spelberoende.

Nar det galler placeringen av vardeautomatspel vill vi i Folkpartiet
betona vikten aett restriktivt synsatt sarskilt vad galler placering i mil-
jéer dar &l, vin och sprit serveras. Folkhalsoinstitutet har aktualiserat
fragan om att tillstdnd ska kunna meddelas med begransningar av dppet-
hallande under dagtid for att minska riskerna forpgen problemspe-
lare. Vi forordar att denna majlighet infors. En sddan mojlighet bor ocksa
kunna utnyttjas for att meddela begransade tillstand aven under tid pa
eftermiddagen da det finns séarskild risk att ungdomar som slutat skolan
besoker spellokalen.

Herr talman! Som regeringen foreslar bor Lotteriinspektionen i sin
provning av ansokningar om att anordna restaurangkasinospel inhamta
synpunkter fran berérd kommun. Regeringens bedémning &r att yttrande
ska kunna inhamtas fran berérd polismyndighet.

Folkpatiet vill forstarka polisens mojlighet att stoppa tveksamma till-
stdndsarenden. Vi anser darfor att berérd polismyndighet ska ges tillfalle
att avge yttrande. Skalet for den beddmningen &r att polisen kan kéanna
till &terkommande problem &dven i sddana fathsinte faller under kom-
munal tillsyn och dar kommunen darfér inte har tillracklig kunskap.

Sedan 1970 har marknadsandelarna for folkrérelsernas lotterier mins-
kat medan de statliga spelbolagens andel har 6kat. Detta har inneburit att
folkrorelsernas mojliget att utveckla den egenfinansierade verksamhet-
en har beskurits. Vi anser darfor att man maste se 6ver mojligheterna att
rejalt hoja lotteriverksamhetens ekonomiska bidrag till folkrorelserna.

Tillskottet fran Svenska Spel till idrottens bamch ungdomeerk-
samhet har till exempel inte blivit s& omfattande som forvantades fran
borjan. Férslaget om vinstdelningssystem forbattrar men loser inte idrot-
tens beroendestallning. Vi anser darfor att folkrorelserna pa sikt ska fa
ansvar for hela lotterimarknadenefia skulle ge idrotten och 6vriga
folkrorelser gynnsammare méjligheter att sta fria och sjalvstandiga.

Regeringen foreslar ocksa att vinstandelstaket ska hojas enbart for
vissa rikslotterier. Vi delar regeringens bedémning att en 6kning av vins-
ternas totka andel ar en framkomlig vag for att framja attraktionskraften
hos spel och lotterier som bedrivs under socialt ansvarsfulla former. Men
vi kan dock inte instimma i att detta galler enbart for rikslotterier.

Konkurrens frdn utlandska spelanordnare som lkaren vinstandel
pa anda upp till 9%6 drabbar d&ven mindre lotterier och lokala arrango-
rer. Den som véljer att satsa pengar pa spel har i dag med teknikens hjalp
stora mdijligheter till ett brett spelutbud oavsett var man bor via Internet
och liknande. Detir snarare mer viktigt for ett lokalt lotteri vars totala
omsattning ar mindre att kunna havda sig konkurrensmassigt. Darfér
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enbart for rikslotterier. 3 juni
Herr talman! Jag star bakom Kphrtiets samtliga reservationer. Men——
for tids vinnande yrkar jag bifall endast till Folkpartiets reservation 2.
(forts. 12 §)

Ajournering

Kammaren beslutade KI5.56 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till ki16.00 d& votering skdlaga rum.

Aterupptagna férhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kb.00.

11 8 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman
trade

AU7 Ett utvidgat skydd mot diskriminering

Punkt 1(En sammanhallen diskrimineringslagstiftning)
1. utskottet

2.res. 1 (c, m, fp, kd)

Votering:

162 for utskottet

128 forres. 1

59 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s,1m, 25v, 12 mp

For res. 1. 45 m, 40 fp, 26 kd, 17 ¢
Franvarande: 20s,9m, 8 fp, 7kd,5v,5¢,5mp

Punkt 4(Begreppet ras)

1. utskottet

2. res. 4 (fp)

Votering:

246 for utskottet

43 forres. 4

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 45 m, 26 kd, 24 ¢6 ¢, 11 mp
For res. 4: 40fp,1c,2mp

Franvarande: 20s,10m, 8 fp, 7kd, 6 v, 5¢, 4 mp
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1. utskottet

2.res. 5 (mp)

Votering:

277 for utskottet

13 forres. 5

59 franvarande

Kammaren biféllutskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 124 s, 46 m, 40 fp, 25 kd, 25 v, 17 ¢
For res. 5: 13 mp

Franvarande: 20s,9m, 8fp, 8kd,5v,5¢c,4 mp

Punkt 6(Skydd mot diskriminering pérgnd av sexuell identitet)

1. utskottet

2.res. 6 (mp)

Votering:

274 for utskottet

15 for res. 6

60 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 124 s, 45 m, 39 fp, 26 kd, 24 v, 16 ¢
For res. 6: 1fp, 1v, 13 mp

Franvarande: 20s, 10 m, 8 fp, 7 kd, 5v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 10(En sammanslagning av ombudsmannen)
1. utskottet

2.res. 11 (m, fp, kd)

Votering:

179 for utskottet

110 férres. 11

1 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivisférdelning av roésterna:

For utskottet: 124 s,1m,25v, 16 ¢, 13 mp
Forres. 11: 44 m, 40 fp, 26 kd

Avstod: lc

Franvarande: 20s, 10 m, 8 fp, 7kd, 5v, 5 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets férslag.



KU29 Redogorelse for behandlinge av riksdagens skrivelser till  Prot. 2002/03:115
regeringen 3 juni
Punkt 1(Regeringens handlaggning av tillkdnnagivande om lokala folk
omroéstningar)

Utskottets forslag till beslut med godkannande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

138 for utskottet

141 férres. 1

1 avstod

69 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut med godkédnnande av moti-
veringen ires. 1.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 113 s, 25 v

For res. 1: 45 m, 40 fp, 26 kd, 17 ¢, 13 mp

Avstod: 1s

Franvarande: 30s,10m, 8 fp, 7kd,5v,5¢c, 4 mp

Punkt 2
Kammaren biféll utskottets forslag.

JuU16 En ny lag om konsulart ekonomiskt bistand
Kammaren biféll utskottets forslag.

Juu19 Mojlighet att forordna Overdklagare att fullgoéra sarskilda
uppgifter vid Riksaklagaren
Kammaren biféll utskottets forslag.

LU19 Ny sambolag

Punkt 2(Férutsattningar for sambolagens tillampning)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd)

Votering:

178 for utskottet

112 férres. 1

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis foérdelning av résterna:

For utskottet: 124 s,25v, 17 ¢, 12 mp

For res. 1: 45 m, 40 fp, 26 kd, 1 mp
Franvarande: 20s,10m, 8 fp, 7kd,5v,5¢c, 4 mp
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1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

263 for utskottet

27 for res. 2

59 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 124 s, 44 m, 40 fp, 25 v, 17 ¢, 13 mp
For res. 2: 1m 26 kd

Franvarande: 20s, 10 m, 8 fp, 7kd, 5v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 7(Samboegendom)

1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd)

Votering:

178 for utskottet

111 for res. 3

60 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.
Partivis fordelning av résterna:

For utskatet: 124 s,25v, 17 ¢, 12 mp
For res. 3: 45 m, 39 fp, 26 kd, 1 mp
Franvarande: 20s, 10 m, 9fp, 7kd, 5v, 5 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

12§ (forts. fran 10 §)Vissa fragor inom spelomradet m.m(forts.
KruU8)

Anf. 101 GUNILLA TIERNBERG(kd):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att 4gna mig at att kom-
mentera nagra av Kristdemokraternas reservationer i betankandet.

Under forsta halvaret 2000 avslutades tva statliga utredningar pa
spelomradetfran tombola till Internet 6versyn av lotterilagstiftningen
samtForeningslivet pa spel och lotterimarknade®edan dess har rege-
ringen vid ett flertal tillfallen aviserat en storre proposition med ett hel-
hetsgrepp pa omradet. Regeringen har i stalteddtina aviserade propo-
sition lagt fram nagra mindre propositioner till riksdagen dar enstaka
fragor pa omradet har behandlats. Genom att lappa och laga i lagstift-
ningen har Socialdemokraterna forsokt att [6sa de mest akuta problemen.

Efter tre &r kommerunden foreliggande propositionen, som mahanda
ska ses som ett forsok att ta detta helhetsgrepp. Regeringen och ut-
skottsmajoriteten behandlar de flesta viktiga frdgorna men har samtidigt
ytterst fa konkreta forslag. Man uttrycker sig positivt Gver en mangd
atgarder, men man tar inte stallning fullt ut. Lotteriinspektionen har sa
sent som for bara ett par manader sedan getts i uppdrag att genomfora ett
antal dversyner. Varfor har detta inte gjorts langt tidigare? Regeringen



har haft tre ar p& sig. Den har &mdigheten frdn regeringens sida haProt. 2002/03:115
inneburit att vardefull tid har forlorats i arbetet med att skapa en val fugjuni
gerande sund spelmarknad dar insatser mot spelmissbruk ska sta i fokts————
Samtidigt &r vi kristdemokrater for att det ska vara mojligt att spéla vissa fragor inom
spel och lotterier. spelomradet m.m.

Herr talman! Sedan en lang tid tillbaka har vi en starkt kontrollerad
spelmarknad i Sverige. Inkomsterna fran spel och lotterier ska vara for-
behallna det allmanna eller allmannyttiga andamal, och det ar bra. Under
lang tid har Sveria Spel och ATG blivit alltmer dominerande aktorer pa
den svenska spelmarknaden. Det har har fatt till foljd att foreningslivets
andel av marknaden har minskats. Det har oroar oss kristdemokrater.

Mot denna bakgrund ar det synnerligen angelaget att riksdagens till-
kannagivande om att ett sa kallat vinstdelningssystem verkstalls som
innebar att en viss del av vinsten frin Svenska Spels verksamhet overfors
till féreningslivet. Att dettadnnu inte ar verkstalit riksdagsbeslutet togs
19961 ar snudd pa oacceptabelt. Men nu finns det ett l16fte om att det ska
komma nasta ar. Vi kristdemokrater vill se en utveckling dar folkrorel-
sernas egna spel har ett storre utrymme pa spelmarknadeh resua
serna gar direkt till folkrérelserna och inte via staten eller Svenska Spel.

Vi anser att staten maste prova olika atgarder for att forstarka forenings-
livets andel av spelmarknaden.

Herr talman! Spelberoende drabbar tyvarr alltfler, och liksomaila
former av missbruk drabbas saval den enskilde som dennes familj och
vanner. Vi maste ta dessa problem pa allvar och satsa pa ett effektivt
arbete for att forebygga spelberoende. Svenska Spel bidrog forra aret
med 3,8 miljarder kronor till statskassa®amtidigt satsade regeringen
via Folkhalsoinstitutet endast 4 miljoner kronor pa atgarder for att
minska spelberoendet. Nu utlovas ytterligare 5 miljoner kronor i varbud-
geten, och det &r bra.

Folkhalsoinstitutet har utarbetat ett handlingsprogram mdbepe
ende dar det finns ett antal val genomarbetade forslag som vi kristdemo-
krater menar ska verkstallas, sa nu handlar det om att motverka spelbero-
endet och om att ta hand om dem som redan drabbats.

Det handlar da om kunskapsuppbyggnad och om att det firdjlig-
heter till plats pa behandlingshem dar s& kravs. For att gora detta arbete
mojligt foreslar vi kristdemokrater att en fast andel av vinsten fran
Svenska Spel varje ar ska tillfalla arbetet mot spelberoende.

Ett par av Svenska Spels mest omdebadie spel ar vardeautomat-
spelen Jack och Miss Vegas. Spelen lanserades ar 1996 och har under
tiden sedan dess ©kat sin omsattning explosionsartat. Omsattningen
okade med over 5% ar 2001, och spelen ar i dag Svenska Spels i sar-
klass popularaste med en dittsing pa 4 miljarder kronor. Det &r
snabba spel déar tiden mellan insats och eventuell vinst ar mycket kort.
Automaterna lockar dessutom till sig unga spelare, bland annat pa grund
av den laga insatsen. Visserligen har vi en aldersgréans pa 18 ar men allt-
for manga rapporter tyder pa att reglerna inte efterfoljs.

Vi kristdemokrater anser att automaterna omedelbart ska dras in hos
den restaurangagare som inte foljer lagen om vardeautomatspel. | dag
finns ca 6000 automater utplacerade. Vi vill se en utvamgrav detta
och att det gérs omedelbart, precis som beslutades nar vardeautomatspe-
len inférdes. 79



Prot. 2002/03:115 Dessutom anser vi i likhet med Folkhalsoinstitutet att spelen redan nu

3 juni bor begransas, till exempel genom att vara tillgangliga enbart kvallstid
_— och under helgeeftersom spelandet p& dagtid domineras av de spelare
Vissa fragor inom som &r spelberoende eller som har problem med sitt spelande.

spelomradet m.m. Herr talman! Jag ska ocksd saga nagra ord om Lotteriinspektionen

och om marknadsféringen.

Lotteriinspektionen, som ar den statliga myndighain ansvarar for
tillstAndsgivning betraffande spel och lotterier, har aven det 6vergripande
ansvaret for tillsynen av spelandet ute i landet. Lotteriinspektionen &r
dock inte ensam om det har ansvaret. Svenska Spel och ATG har flera
tusen ombud i hela lalet som formedlar deras spel och lotterier. Spelbo-
lagen har ett stort ansvar nar det galler att se till att ombuden foljer de
lagar och regler som finns. Jag tror att vi &r manga som reagerade nar vi i
ett inslag i Sveriges Television for ett par manaaelas fick se exempel
pa nar tillsynen inte fungerar och ansvaret inte tas pa allvar. Tillsynen
maste bade starkas och forbattras. Majoritetstexten i utskottsbetankandet
visar att vissa atgarder har vidtagits, savitt jag forstar, efter det datumet.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag sédga nagra ord om marknadsfo-
ringen.

All vinst fran spel ska ga till allmannyttiga andamal. Trots det gar
varje ar flera hundra miljoner kronor av spdigets vinster till mark-
nadsforing av spél en summa som 6kat kraftigt under senare ar.

Ar 1998 investerade Svenska Spel och lotterimarknaden 370 miljoner
kronor i marknadsforingsatgarder, och ar 2002 hade den summan GKkat till
600 miljoner kronor. Spelbafien bedriver en alltmer aggressiv mark-
nadsféring, &ven om de sjalva havdar att den &r mer informativ an av
saljande karaktar.

Vi kristdemokrater anseinte att den nivd pa marknadsféringen av
spel och lotterier som vi ser i dag ar rimlig. Spelbolagennbapa eget
initiativ beslutat att tillsammans genom sjélvsanering begransa mark-
nadsforingen. Detta &r positivt. Men vi vill se att Lotteriinspektionen far i
uppdrag att folja detta arbete for att tillse att en begréansning verkligen
kommer till stand.

Herrtalman! Det har ar ndgra av de reservationer som vi har i betan-
kandet och som jag valt att kommentera. Sjalvfallet star jag bakom
Kristdemokraternas alla reservationer eller andra reservationer dar vi
finns med. Men for tids vinnande har i kammaren yrkar lhifall endast
till reservation12 under punkg3.

Anf, 102 LARS-IVAR ERICSON(c):

Herr tal man! O0Du skulle se deras
kvinna som berattar om hur hon traffat grannfamiljen dar pappan har
utvecklat ett spelberoende och da Famna sitt hus.

Ja, var tid har fatt en ny farsot. @80 svenskar ar redan spelbero-
ende, och ytterligare 7800 har problem med spelandet.

Det ar inte svart att téanka sig vilka svara foljder spelberoendet kan fa:
raserad ekonomi, familjekriser och s@warvaro pa arbetet eller i sko-
lan. Spelberoendet kan ockséa bli inkdrsporten till drogmissbruk for att
dampa angesten. Det kan ocksa resultera i oférmaga att hinna med annat
an sitt spelande.

80



Det ar inte bara vuxna som drabbas. Vardeautomatspelen Jaa& Véyot. 2002/03:115
och Miss Vegas har under senare ar fatt en 6kad omsattning. Ungdogaini
vill na snabba resultat och lockas darfor till sddana spel. Den i dag gaL
lande 18arsgransen respekteras inte alltid. Vissa fragor inom
Darfor menar vi i Centerpartiet tillsammans med Kristdemokraternapejomradet m.m.
en reservation att tillstandet for de restaurangéagare som inte kontrollerar
unga spelares alder omedelbart ska dras in.
Det &r viktigt att ta itu med bristerna hos ombuden néar det géaller alla
typer av spel. En typ av spel dar samhallet tyvarr har snjiiggheier att
ingripa ar spel over Internet. P4 mer 400D webbplatser inbjuds till
spel. 94% av vara 1619-aringar har tillgang till Internet.
I en interpellationsdebatt med si@det Morgan Johansson tog jag
upp detta problem. Han sag inga méjligheter att ga fram regleringsvagen
nar det galler Internetspel eftersom det skulle kréva en total uppslutning
av alla varldens lander. Har har vi ett svart framtidsproblem.
Men lat oss &rvanda till den pappa som spelade bort sd mycket. Hur
ska vi kunna hjalpa honom och familjen?
I centermotionen So445, som ligger till grund for vart sarskilda ytt-
rande, framhalls att det finns behandlingsmetoder genom vilka man kan
radda manniskor tillbak till ett normalt liv. Men metoderna &ar kost-
samma. | dag finns det, om jag ar ratt underrattad, bara ett stélle dar man
ar specialiserad pa att behandla spelberoende. Men dar finns det plats for
bara 14 klienter i taget, och det kostar DBOkr att fa Halp dar.
Enligt Spelberoendes forening ar behovet i dagi 8@MO platser.
Behoven &r stora, och kommunernas socialndmnder har inte resurser att
hjalpa till. Darfor ar det rimligt att medel fran skattedelen av eller en
andel av omsattningen vid spel kuratevandas till vard av spelmissbru-
kare och till forskning om spelmissbruk.
O0Du skulle se deras ©°gon. 0 Nu anva@nder jag orden i
sammanhang. Jag tanker da pa traventusiaster som bestker vara travba-
nor eller tittar p& Vinnare pa TV. Hastnaringesh hastsporten ar viktiga
for Sverige. Darfor maste ATG ges modjligheter att konkurrera pa den
internationella spelmarknaden. For att detta ska vara mojligt krévs det att
svenska staten upprattar langsiktiga avtal med ATG.
Regeringen antas nu arbeta médana langsiktiga avtal. | ett sarskilt
yttrande framhaller Centerpartiet vikten av att avtalet verkligen blir av.
Det finns omkring 7@00 trav och galopphastar i Sverige, och denna
hastnaring genererar DDO arsarbeten. Darfor méste det till bra och
langsiktiga avtal.
O0Du skulle se deras °gon. 0 jterigen &r ©°9gonen sorgshn
dgonen hos manniskor pa nagon av de 400 orter som under de sex sen-
aste aren har forlorat sin sista butik. Det &r inte bara mjclken och de
andra matvarorna som man saknaan butiken var kanske &ven ombud
for apoteket, Systembolaget och Svenska Spel och en naturlig samlings-
punkt i byn.
For Centerpartiet ar begreppet oOhela Sverige ska 1l ev
gangspunkt for olika motioner, och det galler &ven spelomradet. Vi me-
nar att spelverksamheten ar en viktig del av servicen for smabutiker, inte
minst pa landsbygden. Svenska Spel bor vara skyldiga att tillhandahalla
spelverksamhet och ombudsverksamhet 6ver hela landet hos de butiker
som onskar bli ombud. Kraven pa omsattnirmgsm bor minskas, och 81
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Vissa frago inom
spelomradet m.m.
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lansstyrelsen.

| en centermotion berdrs aven lottférsaljningsterminaler. Om dessa
genomfors for rikslotterierna, som da far salja hogskrav lotterna i ett
lotteri, anser vi att &ven samma ratt bor galla fér det lokala féreningsli-
vet. Detta blir ett bra tillfalle fér ortens foreningar att anvanda den mo-
derna tekniken och fa ett viktigt ekonomiskt tillskott till verksamheten.

Herr talman! Speloch lotteriomradevaxer standigt i Sverige, och
for det mesta ar det ett allmant néje for manga manniskor. Men ibland
ser vi spar som forskracker. Da galler det att inte forsoka sopa igen spa-
ren och slata Gver utan i stallet ta problemen pa storsta allvar. Vi ar
svenska fdtets representanter i riksdagen, och vi far inte langre leva
kvar i forestallningen att spel och lotterier bara innebar nagra tipsrader,
en bingolott eller 5&r pd Harry Boy. Spelbranschen satsar miljoner
kronor varje dag p& marknadsforing, och da arimtet latt att std emot.

Vi maste kunna erbjuda spel och lotterier, men vi maste ocksa kunna ta
hand om dem som inte klarar av att hantera sitt spelande, och vi far inte
glémma bort deras anhdériga.

Herr talman! Givetvis star jag bakom Centerpartiets egna reservation-
er och dem vi har tillsammans med andra partier, men jag néjer mig med
att yrka bifall till reservatior21.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade KI6.32 pa forslag atalmannen att ajournera
férhandlingarna till k1.18.00.

Aterupptagna férhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kB.0O.

12 §(forts.) Vissa fragor inom spelomradet m.m(forts. Kru8)

Anf. 103 LARS WEGENDAL (s):

Herr talman! Bara forst en kort kommentar: jag tycker att det &r lite
olyckligt att debatten har avbrutits tva ganger. Det &r svart att halla uppe
en vettig diskussion, men s& blir det kanske ibland.

Vi socialdemokrater tillsammans med vara samarbetspastar i
detta betankande fast att mélen for den svenska spelpolitiken aven fort-
sattningsvis ska vara en sund och sdker spelmarknad dar de sociala
skyddshansynen och konsumenternas efterfraigan pa spel tillgodoses
under kontrollerade former. Vi vill att évskottet frdn spelmarknaden
ska varnas och vara forbehallet det allménna eller allmannyttiga andamal
sasom foreningslivet, hastsporten och staten.

Att spela ar for de allra flesta ett stort nje. Tyvarr fokuseras for lite
uppmarksamhet pa just denna dédd innebar det for samhallet att man



pa arbetsplatserna samlas kring veckargs¢ystem? Eller vad innebar Prot. 2002/03:115
det i dag nar familjerna splittras upp och bosatter sig pa skilda stélle@juni
landet att man uppratthaller kontakten genom att varje vecka elledmé:
kopa en penninglott eller satsa pa ett litet stryktipssystem? Eller wagsa fragor inom
innebér pa &lderdomshemmet en I6rdagskvall nér ett gang pigga vargiaomradet m.m.
gare drémmer om en vinst pa sin Bingolottbricka?

Jag tror att denna del av spelandet har en stor betydelsearat&b
dem som har lyckan med sig att vinna, utan minst lika mycket for att
halla ihop familjer och arbetslag och att halla drémmarna om en liten
extra krydda i tillvaron vid liv. Sjalvklart kan man gora allt detta &ven
utan en Bingolottbricka och p& halhdra satt, men jag tror inte att vi ska
underskatta de positiva delarna av spelandet och vad det betyder fér de
manga manniskorna.

Herr talman! Utover att sla fast den svenskarspekllen i detta be-
tankande behandlar vi dven ett antal forslag fran regeringen for att starka
de svenska spelanordnarnas konkurrenskraft pa en alltmer hardnande
internationell marknad. De forslag som regeringen har lagt fram och som
utskottet tillstyrkerhandlar om att de begransningar som i dag galler for
vinster som utgors av pengar eller vardepapper tas bort. Det kan tyckas
vara ett marginellt forslag, men jag tror att detta tillsammans med andra
tidigare genomforda férandringar kan innebéra en Okadkéitinskraft
hos de folkrérelsedgda lotterierna.

Ett annat férslag som regeringen aviserar ar att vinsttaket for vissa
rikslotterier bor hojas fran den 1 januari 2004letta for att starka den
folkrérelsedrivna delen av lotterimarknaden i den internatlarkonkur-
rens som nu finns.

Utskottet lagger ocksa fram ett forslag om att bemyndiga regeringen
att fatta beslut om att medge undantag fran forbudet att framja deltagande
i utlandska lotterier. | klartext handlar forslaget om att medge att ATG
far en sedn flera ar 6nskad mdjlighet att anordna poolspel i samarbete
med sina systerorganisationer i omvéarlden. Forslaget far vissa skatte-
maéssiga konsekvenser som utskottet ocksa stéller sig positivt till.

Herr talman! En stor del av regeringens proposition pptaen ge-
nomgang av de negativa konsekvenserna av spel. Jag vill se det som ett
resultat av alla de diskussioner som vi i kulturutskottet och vi i denna
kammare har haft genom aren om just denna fraga. Det ar en oerhort
viktig fraga av manga olika skalgFst och viktigast ar att det ar en fraga
om socialt ansvarstagande. De manniskor som pa olika sétt drabbas av ett
spelberoende maste naturligtvis pa alla tankbara satt fa hjalp, framst for
att ett beroende innebar ett stort manskligt lidande, men ocks#t fétt
spelberoende drar med sig sd mycket annat i den drabbades omgivning.
Har har vi ett ansvar, och det glader mig att regeringen nu verkar ta fra-
gan pa allvar.

Man har latit Folkhalsoinstitutet genomféra en utredning. Nar nu rap-
porten ar framlagd inom parentes vill jag garna ha sagt att det var en
riktigt bra rapport med val avvagda forslag till bade atgarder och finan-
sieringi har regeringen redan i tillaggsbudgeten for i ar anslagit ytterli-
gare 5 miljoner kronor utéver de 4 miljoner som Folkhistitutet re-
dan har fatt. Men sjalvklart racker inte detta.

| propositionen aviserar regeringen ett antal insatser: kunskapscent-
rum kopplade till beroendeforskning i vara tre storsta kommuner, tkade 83
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personer, en studie av spel dver Internet, ett langsiktigt och brett upplagt
forskningsprogram. Som resultat av ett tillkdnnagivande fran oss har i
riksdagen ska det dessutom genomféras en samhéallsekonomisk konse-
kvensanalys av spel och spetoende i Sverige.

Detta var nagra av de forslag som regeringen har lagt fram i proposit-
ionen. Men det finns naturligtvis fler atgarder som bade spelanordnarna
och regeringen har vidtagit. Har redovisas bade spelanordnarnas eget
initiativ till etiska riktlinjer for marknadsfoéringen och regeringens vilja
till fordjupad studie av hur marknadsféringen paverkar problemspelarna.
| beténkandet redovisas aven Svenska spels spelansvarsprogram i tio
punkter for spel pa vardeautomater och regeringens uppdragttdri-
inspektionen att kartlagga den svenska marknaden for automatspel som
anordnas utan erforderligt tillstand.

Detta vara nagra av de atgarder som aviseras. Men det finns fler. Den
som jag kanske ser som viktigast ar den kartlaggning som Lotteri
inspektionen har fatt till uppgift att ta fram om automatspelen. Som alla
minns beslutade riksdagen fér nagot ar sedan att olagliggora de sa kal-
lade lyckohjulen. Aven om alla partier intekade sta upp for detta blev
det anda riksdagens beslut. | kélvattnet har en mangd ombyggda auto-
matspel som &r olagliga dykt upp. Det &r en trakig utveckling, men den
gar inte att blunda for. Jag ar 6vertygad om att en stor del av spelberoen-
det har sin forkaring har. Och jag har ocksa forstaelse for att regeringen i
dagslaget bedomer att det inte ar onskvart med flera spelautomater pa
marknaden.

Regeringen aviserar tva saker: dels att den utvardering av den statliga
kasinoverksamheten som vi tidigare digkate i samband med att vi
beslutade om ett etablerande nu kommer att genomforageringen
aviserar att utvarderingen ska goras under varen 2005 nar alla fyra kasi-
non har varit i drift samtidigt under en tvaarsperiodels att det efter-
langtade vinstdaingssystemet kommer att inféras fran den 1 januari
2004.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag gora nagra kommentarer till
nagra av de motioner som dels harror frdn allmanna motionstiden, dels
inkom under propositionens motionstid.

Generellt kan man sagt valdigt manga motioner handlar om ett
Okat ansvarstagande inom ramen for den statliga spelpolitiken, och det
ké&nns bra att vi har har en stark samsyn. Sedan kan det skilja lite i takten,
atgarderna och finansieringssattet, men det ser jag inte soantsuéer
att dverbrygga. De enda som skiljer ut sig lite i motionsfloran &r natur-
ligtvis Moderaterna.

Som vanligt fanns det en moderat motion om att avskaffa det svenska
spelmonopolet. Samtidigt kan jag konstatera att den moderata kommit-
témotionen inte taupp detta krav. | den moderata motionen kan man
lasa att det finns starka skal for ett statligt monopol, att staten ar en ga-
rant for de sociala skyddshansynen och att man inte har tagit stallning till
om det statliga monopolet ska erséttas eller ej.n#th sedan kommer
fram till att man vill ha en utredning for att studera-foch nackdelar
med ett monopol ser jag &nda som ett halvt erkdnnande av att den spelpo-
litik som vi for i landet ar riktig.
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Anf. 104 GUNILLA TJERNBERG(kd) replik: Vissa frégor inom
Herr talman! Jag tankte ta tillféllet i akt och be Lars Wegendal né%ﬁelomrédet m.m.
utveckla sina och Socialdemokraternas tankar kring varfér Kristdemokra-
ternas begaran om ervéardering av vardeautomatspelen inte far gehor
hos Socialdemokraterna. Jag har tagit del av betdnkandetexten. Vi har
ocksa diskuterat i utskottet. Nar det galler den delen tycker jag mig inte
finna nagot resonemang i texten om varfor begéran avslas.
Om jag har forstatt det ratt stoder man sin argumentation pa ett antal
mycket lovvarda férslag om insatser som ska goras. Lotteriinspektionen
far i uppdrag att 6ka kontrollen. Man skakead kunna begransa antalet
vardeautomatspel. Man ska se éver hur de star, var de finns i rummen
och sé vidare. Utbildning ska ske. Det tycker jag ar bra. Men det ar an-
satser for det kommande.
Ar 1996, nar vardeautomatspelen inférdes, bestamde riksdagiet at
skulle goras en utvardering nar ett visst antal vardeautomatspel fanns pa
marknaden. | dag har vi@O0. Vad ar skélet till att Lars Wegendal och
Socialdemokraterna inte anser det angelaget att vi far en utvardering?
Det finns manga bitar dar jag tratt vi &r Gverens om att det inte ar bra
som det ser ut i dag.

Anf. 105 LARS WEGENDAL (s) replik:

Herr talman! | grunden kan jag hélla med Gunilla Tjernberg om att
det ar viktigt att kontinuerligt folja upp den har typen av spel. Vi vet att
det arett spel som ar snabbt. Vi vet ocksa att det finns en risk for ett okat
spelberoende med den typen av spel. Skélet till att vi i dagslaget inte
tycker att det finns nagon anledning att géra en utvardering ar att en
utvardering ar gjord 2000 av Lotteriinggionen. Jag har ett exemplar
som Gunilla Tjernberg garna kan f4 av mig for att se vad man da kom
fram till. Dessutom ar det alldeles nyligen som det maximala antalet
automater har kommit ut p& marknaden. Det ar rimligt att Iata automater-
na sta ute underdgot eller nagra ar innan man gor en sadan utvardering.

Lotteriinspektionen har ett uppdrag att se OGver automatspelsmark-
naden framst riktat mot de olagliga automaterna. Dar kommer naturligt-
vis aven den har typen av automater att komma med i diskussionen.

Det ar ett lovvart initiativ som Svenska Spel har tagit med det ut6-
kade spelansvarsprogrammet. Jag tror att de diskussioner som har forts
bade i medierna och har i kammaren har fatt Svenska Spel att forsta att
man maste ta det har pa allvar och ha en egjghkontroll av den verk-
samhet som man bedriver.

Anf. 106 GUNILLA TJIERNBERG(kd) replik:
Herr talman! Jag far tacka Lars Wegendal for det svaret. Vi kan ut-
veckla fragan lite. Det finns ytterligare ett omrade dar jag tror att jag och
Lars Wegendal &bverens. Vi vet att det i dag finns en brist nar det galler
uppféljning av att man lever upp till de aldersgranser som anda ar satta
for vardeautomatspel, 18 &r. Kristdemokraterna och jag kan tycka att det
finns en brist i att det saknas konsekvens nar m@nlever upp till lag-
regleringen. Den konsekvensen uteblir eftersom det i dag gar att fortsatta 85



Prot. 2002/03:115 ha spel till exempel pa en restaurang fast man har missbrukat det. Jag kan

3 juni

Vissa frdgor inom
spelomradet m.m.

86

se ett stort varde i att &ven den delen skulle lyftas in i en uppfoéljning eller
utvardering. Man kunde ocksa fa forslag om vad konsekvensen ska bli
nar till exempel restaurangagare inte lever upp till defdrsg8rans som

ar satt.

Folkhalsoinstitutet har sjélv tillstyrkt eller bidragit i argumentationen
genom att tillsta att det i dagténfinns den majlighet man skulle 6nska,
uppfattar jag, att se till att det resulterar i att till exempel restaurangen
helt enkelt blir av med sitt tillstand. Lotterilagen skulle behéva komplett-
eras med en sadan skarpning. Det ar det vi kristdemokraltérevilre-
servation. Vi kan se ett varde i att man gor det samtidigt med utvarde-
ringen.

Det ar nastan oacceptabelt att vi tillater att en lag inte atféljs med di-
rekt konsekvens. Jagor inte att vi gor det i ndgot annat sammanhang i
samhallet. Men héar har vi sett mellan fingrarna, och det tycker jag ar
oacceptabelt.

Anf. 107 LARS WEGENDAL(s) replik:

Herr talman! Som jag sade inledningsvis delar jag Gunilla Tjernbergs
uppfattnirg att det ar oacceptabelt att de som har fatt den har typen av
automater utstéllda, till storsta delen restauranger men aven vissa hotell,
inte skoter det. Efter den diskussion som har varit och de kontakter jag
har haft med Svenska Spel ar jag 6vertygadatt man har tagit det pa
allvar och nu foérstker gora en rejal insats for att ombuden verkligen
skoter det som de har att leva upp till.

Lotteriinspektionen har ett kontrollansvar for att de har fragorna skots
ute pa de olika restaurangerna. Dar handérndycket om resurser till
Lotteriinspektionen. Nu pagar ett arbete dar man ska se om man kan fa
till stdnd en situation dar all inspektion fran Lotteriinspektionen blir
avgiftsbelagd sa att de verkligen far resurser att géra den har typen av
kontroller. Det tror jag ocksa ar viktigt. Efter de kontakter jag har haft
kadnner jag att Lotteriinspektionen har en hdg status och ett stort kun-
nande i de har fragorna.

Rent generellt nér det galler kontroll av spelombud och spelstéllen
kan man séga att Sverige ligdéngt framme vid en internationell 6ver-
blick. Jag horde det senast fran en konferens i Toronto i forra veckan.
Det ar positivt.

Anf, 108 LENA ADELSOHN LILJEROTH(m) replik:

Herr talman! Jag ska forst yrka bifall till var reservation 1 och inte
nagorting annat. Som ny kan jag inte annat an tycka att det ar en marklig
situation att vi star har och diskuterar de har fragorna, nar alla papper ar
tryckta och klara. Det har jag ocksa sagt till Lars Wegendal. | stallet
kunde vi ha tagit diskussionen i utsles. D& hade man kanske ocksa
kunnat lyssna pa varandra och paverka varandra.

Jag tror inte heller att vi ska underskatta de positiva delarna av spe-
landet. Jag ar glad att Lars Wegendal tog upp det. Det &r latt att det bara
blir problem och bekymmer. Déinns naturligtvis positiva delar. Det ar
atminstone 986 av dem som spelar som tycker att det faktiskt ar valdigt
roligt och har gladje av det, precis som man kan ha gladje av att dricka
ett glas gott vin.



Jag undrar varfor Lars Wegendal och Socialdentekna inte kan g& Prot. 2002/03:115
med pa vart forslag om en forutsattningslos utredning. Forr eller sengrrini
kommer frdgan om hur det ska se ut att bli &n mer aktuell &n den ar i dag—————
Det handlar inte bara om hur det ska se ut har, utan ocksd om hungléf fragor inom
ska se ut i 6vriga @iropa. Det férekommer ju att man diskuterar det hdpejomradet m.m.
ocksa inom den europeiska gemenskapen, och i hela varlden.
Politiken kommer séllan fore tekniken, och har gar tekniken fort.
Ibland &r det bra, som nar det handlar om de sédndningar som Radio Free
Europe lade mot Osteuropa, som faktiskt till slut fick till foljd att muren
foll.
Att regeringen tar frdgan pa allvar, som Lars Wegendal ocksa sade,
tycker jag ar bra. Jag undrar: Varfér maan inte fler konkreta férslag an
att bara aterkomma och aterkomma och bereda och bereda, nar det hand-
lar om problem kring spelandet?
Om vi skulle satsa lika mycket per capita i Sverige som man gor ex-
empelvis i Australien skulle det handla omr@djoner. Nu ar det 4, &ven
om man har aviserat en 6kning med det dubbla.
Nar Lars Wegendal ocksa sager att Moderaterna skiljer ut sig som
vanligt far jag ta det som en komplimang, &ven om jag inte haller med
om den motion som Lars Wegendal asyftade. Vi har hiadg, ioch det &r
det som for debatten framat.

Anf. 109 LARS WEGENDAL (s) replik:

Herr talman! Jag kan bdrja med 6kningen av de medel som Folkhal-
soinstitutet far. Det far man i tillaggsbudgeten, sé det ar for innevarande
ar som man far det. Det &r d&sta delen for att na upp till den ambit-
ion som Folkhalsoinstitutet har i sin rapport. Det ar bland annat for att
kunna gora en inledande studie for att fa i gang forskningen redan fran
den 1 januari 2004. Jag tycker att det &r positivt med ohdjGhema.

Men pengarna racker naturligtvis inte, som jag sade i mitt anférande.

Jag hoppas och tror mig veta att det i regeringens tankar finns att ga
vidare i enlighet med de forslag som Folkhédlsoinstitutet har lagt. Det ar i
storleksordningen 4®0 miljoner. De pengarna faller inte ut omedelbart
den 1 januari 2004, utan de kommer successivt. Men riktningen ar val-
digt viktig.

Det som bekymrar mig med Moderaterna och det som jag tog upp i
mitt anférande &ar att man har séager att man garna vill ha en utredning och
inte har bestamt sig nar det galler det statliga monopolet. Men samtidigt
skriver man en reservation som handlar om att slappa in de utlandska
aktorerna. Det gar inte ihop. Grunden for den svenska lotterilagstiftning-
en ar att det ar en forbudslagstiftniradla spel ar forbjudna férutom de
som vi tillater. D& gar det inte att slappa in andra.

Tvartemot vad Lena sager onskar jag att vi pa alla satt ska forsoka
hindra de spel som kommer via Internet och snart via de har hemska
mobiltelefonerna.

Anf. 110 LENA ADELSOHN LILJEROTH(m) replik:

Herr talman! Det ar mojligt att det finns manga énskeméal om att for-
bjuda och hindra dessa spel. Vi kommer inte att kunna gora dietar
redan har. Saval ATG som Svenska Spel uppskattade spelandet pa Inter-

87
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Det har dkar och okar.

Som jag sade tidigare har Moderaterna inte tagit stéllning till om man
ska slappa det har fritt eller infedet kommer vi att kunna aterkomma
till kanske relan i host. Men det har maste ses Over. Vi maste veta vad
konsekvenserna blir, om inte annat for att kunna agera.

Darfor hade jag kanske hoppats pa en storre forstaelse for forslaget
att tillsétta en saddan hér utredning. D& vet man atminstone vad man sager
ja till och vad man sager nej till.

Anf. 111 LARS WEGENDAL(s) replik:

Herr talman! Det pagar ett antal utredningar. Det ligger ute ett antal
uppdrag. Sammantaget tror jag eéligen att de motsvarar minst det som
Lena Adelsohn Liljeroth efterstravar.

Jag &r fortfarande bekymrad 6éver den moderata instéllningen. A ena
sidan sdger man att man inte har bestamt sig, och & andra sidan slapper
man igenom en reservation och yrkar biftl motioner som innebéar att
det svenska monopolet bryts upp. Jag forstar inte riktigt varfor man gor
detta. Ar det i ndgon sorts allman yra som man vill privatisera allting,
eller handlar det om oférstaelse?

| grunden har de flesta lander, med nagraifidantag, ett nationellt
monopol pa det har omradet. Och man varnar monopolen. Det finns lan
der, bland annat vissa delstater i USA, som med ganska hygglig fram-
gang har lyckats hindra Internetspelandet.

Jag tror inte att Internetspelandet ar det stotathom jag ska vara
riktigt arlig, utan jag tror att spelet via mobiltelefonerna kommer att bli
annu storre. Dar vet jag att manga bolag ligger i startgroparna och kom-
mer att forsoka komma in pa den marknaden i stéllet. Det har gjorts vissa
forsok att fohindra detta, sd att man far det nationellt genom -GPS
system och liknande. Det skulle mdjligtvis kunna vara ett sétt att hindra
de héar operatérerna. Jag tror alltsa att det ar ett stérre hot &n Internetspe-
let. Jag hoppas att man kan ga fram genom attrfdrhibanktransaktion-
erna pa Internetsajterna.

Anf. 112 LARS-IVAR ERICSON(c) replik:

Herr talman! Ja, det &r precis som Lars Wegendal séger, att spelandet
har ett nojesvarde. Jag kan sjalv vittna om detta. | |6rdags satsade jag
50kr pa Harry Boy ochlyckades vinna 2%&r. Jag bjuder pa 25 for span-
ningens skull.

Skamt asida allvaret finns ju i en sadan hér rubrik: @80 spelbero-
ende i akut behov av vard. Nu maste staten satsa en del av sina spelin-
komster for vard av de drabbade, anser Folkhalstiteti Denna vard
beraknas kosta 460 miljoner kronor om aret. Om jag horde ratt var det
inte de siffrorna du namnde.

Min fraga &r: Hur ska vi géra med de @80 spelberoende, av vilka
endast ett fatal kan fa adekvat vard?

Anf. 113 LARS WEGENDAL (s) replik:

Herr talman! | det program som laggs fram i denna proposition, som
naturligtvis har sitt ursprung i Folkhalsoinstitutets rapport, finns en kon-
sekvent linje. Kunskapen ar for dalig pa det har omradet, och darfor



kommer det att satsas pengar pa kapscentrum i de tre storsta kom-Prot. 2002/03:115
munerna i landet. Men det behovs ocksa nar det galler kamratforeningini
och liknande, och det kommer ocksa stod till dem. _—
Jag vagar inte lova, for jag sitter inte med i budgetforhandImgarnzs;y,gSa fragor inom
Finansdepartementet, men minHéppning &r att den niva som Folkhél-gpelomradetn.m.
soinstitutet har angett i sin rapport ocksa blir den niva som det kommer
att handla om att staten ska satsa.
Det finns ocksd mycket annat som kan goras. Jag namnde i ett replik-
skifte nadgonting om spelanordnarnas egetvanslag tycker att det ar
viktigt att de tar sitt ansvar. De har nu lagt fram ett program for automat-
spelen, men det ar ocksa viktigt att de har etiska regler for marknadsfo-
ringen. Marknadsféringen &r ju ett problem i sig. Kunskapen i dag sager
att man ine kan se nagot direkt samband mellan marknadsféringen och
Okat spelberoende. Men dar vill regeringen ga vidare, for man misstanker
anda att det finns ett samband och vill ha en fordjupad studie av detta.
Den vill jag ocksa garna se.

Anf. 114 LARS-IVAR ERICSON(c) replik:

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det later bra att man nu antligen
tar tag i de har problemen. Jag har ocksa en siffra: Marknadsforingen av
spel kostar spbblagen narmare rhiljard om aret. | det perspektivet ar
insatserna for att hjalpa drabbade mycket rimliga.

Det &r inte bara de spelberoende som finns, utan runt de spelberoende
finns en familj, make, maka och barn. Det &r naturligtvis viktigt att man
ocksa tanker pa dem nar man nu tar itu med de har atgarderna. Jag kan
tanka mig att dessa behandlingshem i férlangningen ocksa maste kunna
ta hand om de drabbades narstaende.

Jag tror att Sverige har mycket att lara av andra lander néar det galler
att varda splmissbrukare och att dampa skadeverkningarna av spel. Vi
kan ocksad hamta mycket fran den forskning som man har kommit langre
med i de andra landerna. Jag hoppas att man ska ta vara pa de asikterna.

Anf. 115 LARS WEGENDAL (s) replik:

Herr talman! Detér oerhort viktigt att vi har en generds politik nar
det galler att ta hand om de manniskor som drabbas av spelberoende,
precis som vi har en val fungerande politik nér det galler andra typer av
beroenden, alkoholberoende och annat.

Nagoni nu kommer jaginte ihdg vem det vai namnde att man
skulle ta en procentsats av dverskottet. Jag tror ocksé att det finns nagon
centermotion som handlar om detta. Jag ser det som lite problematiskt.
Det ar normalt sett inte sa vi hanterar budgetprocessen. Vi ansi@mint
procentsats av overskottet fran Systembolaget for att varda alkoholbero-
ende. Jag tror att det ar battre att man gar via statskassan och ger ut me-
del darifran. Det blir ocksa lite tydligare, tycker jag.

Man kan titta pa det har med behandling. Behs nagra behand-
lingskliniker. Jag tror bara att det finns en i Sverige dar man enbart be-
handlar spelberoende, och det ar for lite. Man har for fa vardplatser.
Sedan finns det nagra andra institutioner dar man vardar olika missbru-
kare. Dar finns alkoholroende, spelberoende, képberoende och allt vad
det nu kan vara. Och den senaste forskningen pa detta omrade, det som
jag har last i varje fall, visar att det inte &r bra att blanda ihop de har 89
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bland annat. Dar har man ett sarskilt center for spelberoende. Déar kan
man da varda dem, och dar bygger man ocksa upp en stark kompetens
kring sjélva problemet. Det tror jag &r valdigt positivt.

Anf, 116 HANS BACKMAN (fp) replik:

Herr talmah Jag har nagra fragor till Lars Wegendal angdende spel-
omradet.

En fundering som jag har géller det som jag pratade om i mitt anfo-
rande, namligen marknadsforingen av spel och lotterier. Det finns inte
bevisat att denna marknadsféring genererar spelmisshreik man kan
anda téanka sig att sddant samband finns. D& har vi foreslagit att man ska
foreta atgarder nar det galler reklam, exempelvis att man skulle kunna
komplettera reklamen med obligatorisk upplysning om verklig vinst-
chans och varningstext om speaibende. Jag skulle vilja héra vad Lars
Wegendal sager om de forslagen.

Sedan har jag en frdga som ror vinstandelstaket. Nu foreslar regering-
en att vinstandelstaket ska hojas enbértvissa rikslotterier. Vi i Folk-
partiet anser att aven lotterier av mer lokal art ska fa hgja sitt vinstan-
delstak. Vi tycker att det kan vara viktigt att hoja taket for de lokala lotte-
rianordnarna med tanke pd att de ocksa utsatts for konkurrens frén Inte
netspel och annat. Det ar en fraga som jag har.

Slutligen har jag en frdga angaende de statliga kasinona. Om den stat-
liga utredningen nu visar att det illegala spelandet inte har minskat i och
med inférandet av de statliga kasinona, ar det da rimligtatn fortsat-
ter att bedriva statliga kasinon?

Ett av syftena med de statliga kasinona var att minska det illegala
spelandet. Ar det, som sagt, rimligt att staten bedriver sddan verksamhet
om man inte har lyckats med detta?

Anf, 117 LARS WEGENDAL (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med marknadsféringen. | propositionen star
det beskrivet lite grann vad Folkhéalsoinstitutet har kommit fram till. Man
har i den, kanske lite ytliga, utredning som man har gjort kommit fram
till att det ar svart att pavisatt samband mellan 6kad marknadsforing
och ett 6kat spelberoende.

Vi kan tyckai det gor jag ocksa att det borde finnas ett samband
daremellan nar man gor hur mycket marknadsféring som helst. Men om
inte de som &r experter pa detta kan pavisa det tyakeinte att vi i
riksdagen kan saga att man anda ska fatta beslut om det har och inféra
det i lagtexter och liknande. Nu har regeringen anda sagt att det har &r
vart att titta djupare pd, och det uppdraget kommer ocksa att ges. Da far
vi se vem som har ttBoch vem som har fel.

Sedan galler det de statliga kasinona. Ja, sjalvklart kommer det da att
uppsta en diskussion. Det fanns ju olika motiv till att vi inforde de stat-
liga kasinona. Sjalvklart kommer det da att uppstd en diskussion kring
fragan: Nadde ivinte de mal som vi satte upp med att anordna de statliga
kasinona? Jag vill inte p& nagot satt forekomma en sadan har analys av
resultatet av de statliga kasinona. Jag tror rent generellt att det ar valdigt
svart att ta bort dem nar man val har etabldesh, men den diskussion-
en far vi kanske ta da.
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konkurrensen. Den slar inte alls s& hart mot de mindiedialseagda

lotterierna. Vissa fragor inom

spelomradet m.m.
Anf, 118 HANS BACKMAN (fp) replik:

Herr talman! Det ar gladjande att Lars Wegendal ser att det kan vara
ett samband mellan marknadsféring och spelmissbruk. Man satsar
enormt stora summor pa marknadsforingemet var nagon dr som
namnde 1 miljard. DA tycker jag att det ar rimligt att man kan alagga
dessa spelforetag att &ven visa rimliga vinstchanser och sadant. Man kan
exempelvis koppla detta till cigarettpaketen och varningstexten pa dem.
Jag tycker att man kan jamstallatdite med det har med spel. Det &r en
annan form av beroende. Man far val saga att det kan vara minst lika
allvarligt i manga fall, s& jag tycker nog att vi ska titta p& det framéver.

Sedan var det de statliga kasinona. Jag maste séga att jag inte kan se
nagon rimlig anledning alls att driva statliga kasinon om man inte kan
minska det illegala spelandet. Om det illegala spelandet inte har minskat
tycker jag att det &r mycket olychli att staten agnar sig at sadan verk-
samhet. D& har man ju faktiskt lyckats 6ka spelandet totalt i samhallet,
och det vore en mycket olycklig utveckling.

Sedan ser jag inte riktigt kopplingen nér det géller att bara de stora
rikslotterierna skulle forlor@a konkurrensen. Faktum ar val att aven de
lokala anordnarna kan raka valdigt illa ut. De har mindre pengar att om-
sitta, sa de kan nastan f& lagga ned sin verksamhet. Det vore olyckligt.
Jag kan tanka mig att det till exempel & méanga lokala idrottsfay@nin
som kanner sig drabbade i s& fall. Det kan vara en aspekt att lagga in i det
hela. Det kan ocksa vara en fraga till Lars Wegendal, hur han ser pa de
lokala idrottsféreningarnas beroende av sina lotterier.

Anf. 119 LARS WEGENDAL (s) replik:

Herr alman! Jag utgar fran att Hans Backman har last propositionen.
Dar star det angivet att regeringen kommer att ta upp en diskussion med
de olika spelanordnarna just om att lagga in varningstexter nar det galler
egentligen alla spelformer. Det handlar alltsa allt fran Trisslotterna
till automatspelen och liknande. Det ar nagot sddant som man kan ta upp
i samband med tillstAndsgivningarna till de stora aktérerna pa mark-
naden.

Det som jag tror ar viktigt ar den utredning, eller analys, som jag
namnde om ddlegala automaterna, for det har exploderar. Jag inbillar
mig att det ar ett stérre hot for den vanliga manniskan an att vi har ett
kasino nagonstans under valdigt kontrollerade forimget ar egentligen
kontroll pa allting.

Nar det sedan géller det sonat$ Backman tar upp om att gora sig
av med kasinon undrar jag, &ven om Hans Backman nu inte kan svara,
om han dar pratar for Folkpartiet eller om detta &r egna funderingar han
har. Folkpartiet var ju anda ganska positivt nar vi inforde de statliga
kasinonaoch jag uppfattade inte att det enbart var av skalet att vi skulle
f& bort de illegala spelklubbarna.

En annan sak som jag tror att Hans Backman skulle ma bra av att
fundera lite grann kring ar det som man tar upp i nagon reservation om 91
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folkrorelsernas organisation FSL hade tidigare, men den har man fran
gatt. Nu tycker man att den modell vi i dag har ar den riktiga, och den
forordar man.

Anf, 120 PETER PEDERSENV):

Herr tdman! Jag ar glad att Lars Wegendal fran Socialdemokraterna
paminde oss om att vi faktiskt har en forbudslagstiftning vad galler spel,
som man alltsd kan frdngd med tillstdndsgivning. Detta undantag ar
ganska stort; det handlar omi3% miljarder som vi faspela for enligt
denna tillstdndsgivning. Fragan ar hur mycket forbud vi egentligen har.

Herr talman! Vi vansterpartister vet forstads att manga manniskor spe-
lar for nojes skull ocHor att f& en lagom dos spanning. Detta pratas det
om i alla andra sammanhang. Jag tycker dock att det ar viktigt att vi har i
riksdagen tar upp de negativa sidorna av spel, att det finns manniskor
som fastnar i ett spelberoende. Vi far inte glomma atelem problem-
spelare med all sannolikhet okar om vi far fler spelformer med fler spel
som ger snabba vinster, eller for den delen snabba forluster som man
forsoker ta igen, med aggressiv marknadsforing, med inférandet av inter-
nationella kasinon och 6kad séttning i olika spelbolag.

Véansterpartiet motsatte sig darfér inforandet av vardeautomatspel
som till exempel Jack Vegas. Vi var ocksa motstandare till att inratta
internationella kasinon i Sverige.

Nu sitter dock vi vansterpartister har liksom alla artdiai riksdagen
och har svart att ersatta alla de hundratals miljoner fran olika spel som
gar in till statskassan och ut till andra samhallsnyttiga verksamheter. Vi
har svart att hitta en annan finansiering for att kunna f& fram motsva-
rande pengar.

Anda tycker vi att det ar p& sin plats att héja en varningsflagg for en
utveckling som bygger pa att alltmer av vara viktiga verksamheter ska
finansieras via spelintékter. Vi fran kulturutskottet som var i Australien
kan paminna oss att dar var det annu varé. \&r det annu fler verk-
samheter som helt var beroende av manniskors spelande. Detta ledde
ocksa till mycket allvarliga konsekvenser, och olika myndigheter varnade
oss faktiskt for att vi skulle fa en likartad utveckling.

Vi vill ha en rimlig balans mella spelintékter, offentliga medel och
annan sjalvfinansiering ute i folkrorelserna.

Spelandet ger 6kade inkomster till stat och foreningsliv men ocksa
missbruk och familjetragedier. Darfér maste vi pa olika satt satta in at-
garder for att forsbka begransaelEmdets negativa sidor och skadeverk-
ningar. Det far enligt oss aldrig vara statens ambition att spelandet i sam-
hallet ska tka da det kommer att leda till fler spelmissbrukare. Faktiskt
kan man sdga att aven staten gor sig beroende av spel for att kunna ge
olika anslag och bidrag till viktiga verksamheter.

Vi bor inte heller glomma att spelets inneboende logik alltid gynnar
spelbolagen medan spelarna som grupp férlorar. Det finns inget spelbo-
lag som lovar att ge ut 102 av omsattningen, utan spelbolagennér
alltid. Sedan finns det nagra lyckliga sjalar som vinner valdigt mycket
eller ibland, som nagon har, 25 kr pa en insatt femtiolapp, vilket inte &r
sa lysande.
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vart ansvar har améa att ta upp de negativa effekterna med tanke pa gtjuni
vi har en férbudslagstiftning.

Trots denna ganska negativa inledning vill jag, s& att jag inte glofssa fragor inom
mer det, for Vansterpartiets rakning yrka bifall till utskottets forslagghelomradet m.m.

betankande KrU8 och avslpg samtliga reservationer.

Vi menar som alla andra att det &r viktigt att det 6verskott som skapas
i spel atergar till det offentliga, till foreningslivet och till hastsporten,
sasom det ar for tillfallet. | betankandet framgar ocksa tydligt att det
redanfinns tva tillkdnnagivanden fran riksdagen fran nagra ar tillbaka
dar spelandets negativa sidor tas upp liksom att man ska géra en sam-
hallsekonomisk konsekvensanalys av spel och dess negativa konsekven-
ser i Sverige. Socialutskottet konstaterar ocksa iytiithnde till betan-
kandet att det pagar ett arbete, vilket ocksa Lars Wegendal frdn Social-
demokraterna har redovisat.

Orsaken till att vi vansterpartister anda star bakom dettanlatde
och den samarbetsproposition som ledde fram till betdnkandet ar att vi
tycker oss kunna formarka en klart 6kad medvetenhet och en vilja att
sétta in insatser for att motverka de negativa sociala konsekvenserna av
spel. Det tycker vi ar en klar frarhgg som vi sedan kan arbeta vidare
med.

| betankandet kan vi till exempel lasa foljande mening, som ater-
kommer na2stan |ikalydande p- ettt
att ytterligare atgarder vidtas for att minimera spelandets negativa sidor.
Utskottet forutsatter att regeringen i arbetet med finansieringen av dessa i
budgetpropositionen aven overvager pa vilka satt dessa atgarder kan
finansieras. o

Har vill vi frin Vansterns sida lyfta fram vart forslag om att inréatta en
spelfond eller liknande déman helt enkelt bestammer att en faststalld
arlig procentsats av de totala spelintakterna gar in i denna fond eller
liknande. Sedan ar det mycket mojligt att detta gar in direkt pa ett konto
hos finansen. Vitsen med ett sadant system &r dock att jondleniskor
som spelar, desto fler manniskor tror vi riskerar att hamna i spelberoende
och desto mer pengar kravs det for att satta in atgarder for att motverka
de negativa sidorna. P& det séttet bidrar faktiskt spelbolagen sjalva med
sin omsattning till atfinansiera dven de negativa sidorna. Det kan handla
om forskning rérande spelberoende, det kan handla om utbildningsfra-
gor, det kan handla om behandling och sa vidare.

Vi kommer, tors jag lova, att aterkomma om detta i budgetarbetet i
host.

Herr talman! @t &r ocksa gladjande att vi nu kan se ett slut pa den
mérkliga kopplingen mellan 6verskott fran vardeautomatspel, den kanske
mest aggressiva spelform vi har for tillfallet, och bidrag till bayoh
ungdomsverksamhet. Vi har vid tva tillfallen motioneoat att vi inte
vill se en sadan tydlig koppling mellan en aggressiv spelform och barn
och ungdomsverksamhet.

Nu anser regeringen att ett vinstdelningssystem ska inféras fran den
1januari 2004. Man kan paminna sig att det precis som Gunilla Tjern-
berg saddogs ett beslut om detta i riksdagen redan 1996. Jag vill i sam-
manhanget harma en viss person som brukar utropa detta i samband med
utdelningen av Nobelpriset i litteratur: antligen! Nu far vi bort denna
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procentandel av Overskottet ar det ocksd en mycket siakrare bas for
idrottsrorelsen och andra folkrorelser @n att ha ett stort beroende av en
enda spelform.

D& intraffar det markliga, herr talman, att trots att var motion, och
egentligen aven Kristdemokraternas motion, anses tillgodosedd avslas
den med motiveringen att yrkandet vécktes innan propositionen lades
fram. Se dar, herr talman! Déar har vi kanske en viktig forklaring till att sa
fa motioner blir bifallna har i kammaren.

Nu far man dock inte vara langsint. Det viktiga ar att nagonting sker i
verkligheten. Nu ser vi fram emot den 1 januari 2004 och hoppas att det
da ska handa nagonting pa det har et som tar bort den har kopp-
lingen.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ta upp diskussionen om att folk-
rérelsernas andel av spelmarknaden ska ¢ka eller, som en del sager, inte
minska ytterligare. Detta verkar alla partier sta for. Vi tycker dock att det
ar viktigt att analysera vad vi egentligen menar och vad detta star for. Jag
tycker att man kan formarka en viss férandring i attityd &ven hos folkro-
relserna och deras folkspel, vilket daven Lars Wegendal var inne pa. Det
viktiga ar ju, som vi ser det, afblkrorelserna tillsammans med det of-
fentliga far sin beskéarda del av 6verskottet. Den attityden framgar ocksa
av det sa kallade 12dunktsprogram som finns mellan s, v och mp dar
det sags att en storre del av Svenska Spels 6verskott ska komma i det har
fallet idrottsrérelsen till godo. Det handlar om 1 miljard under mandatpe-
rioden. D& ska idrottsrorelsen ta p& sig att oppna dorrarna for fler och
halla tillbaka avgifterna.

Jag vill d& paminna om att man i alla andra sammanhang brukar saga
att man ska konedrera sig pa karnverksamheten. For mig ar det sjalv-
klart att i en idrottsférening maste rimligen den idrottsliga aktiviteten
komma i centrum, i en teaterférening teaterverksamheten och i en musik-
forening musikeni inte att barn, eller rattare sagt derésafdrar och
mor- och farforaldrar, ska dgna sig at att kranga diverse lotter, julkalend-
rar och annat for att finansiera verksamheten.

Vi ser en fara i att barn kan stdngas ute om inte de eller deras forald-
rar, syskon eller slaktingar formar silja ett viaatal lotter eller nagot
liknande varje vecka. Sa fungerar det mycket i dag. Man ska salja minst
tva lotter per barn. Annars far man inte vara med eller s& far man avsatta
den del som skulle gé till foreningen fran Bingolotter. Man far inte ens
lotten, men det blir ndgot billigare an att képa Bingolotter varje vecka.

Vi tycker att det &r absurt. Det hjalper inte att halla nere medlemsav-
gifterna om man tvangsmassigt kraver att sma barn ska tvingas kopa eller
sélja lotter. Sa langt far det inte ga att loftesaljning blir en sparr som
haller barn som vill idrotta fran till exempel en idrottsférening. Det tyck-
er jag inte har kommit fram hittills.

Folkrorelserna kanske inser: Det ar bra att vi far pengar fran spel-
verksamheten. Men ar det verkligen var kipgift, var huvudsakliga
uppgift, att bedriva spel? Eller finns det andra aktérer som ar med lam-
pade for det och tar huvudparten av uppgiften? Sa far vi pengar av den
verksamheten, och s& bedriver vi var teateusik och idrottsverksam-
het.

Det tror vi kulle vara en mycket battre utveckling.



Anf, 121 GUNILLA TIERNBERG(kd) replik: Prot. 2002/03:115
Herr talman! Jag ska ta tillfallet i akt och fraga Peter Pedersen Bijuni
han och Vansterpartiet ser pa Kristdemokraternas reservation och begg————
ran om en utvérdering av vérdgamatspel. Jag aterkommer till denyjssa fragor inom
fragan. spelomrédet m.m.
Lars Wegendal har gett sin syn pa varfér han och Socialdemokraterna
tyckte att det inte behdvdes. Jag uppfattade att en del i hans svar hand-
lade om att det var under senare tid som vi fatt den explosionsartade
okningen och att det behdvde ga lite tid.
Detta ar en fraga som inte handlar om pengar. Jag har stor respekt for
det demokratiska arbetet i riksdagen. Socialdemokraterna, Vanstdrpartie
och Miljopartiet har i dag kommit éverens om ett antal fragor, och det
ocksa i den har propositionen.
Det handlar inte om pengar. Visst kostar en utvardering pengar. Men
det ar i forsta hand en viktig signal. Vi maste ta fasta pa de varningssig-
naler sonkommer med anledning av vardeautomatspelen.
Det handlar om efterlevande av aldersgranser, placeringar av véarde-
automatspelen, vilka tider de &r 6ppna, och sa vidare, och tillganglighet-
en. Det &r en rad problemomraden i samband med vardeautomatspel som
vi méste ta fasta pa.
Det finns ansatser i propositionen tillsammans med Véansterpartiet.
Men det handlar om vad man ska géra nu och framéat. Jag vill att vi ocksa
ska ta reda pa hur utvecklingen har sett ut.

Anf. 122 PETER PEDERSENV) replik:

Herr talman!Jag tycker and& att det finns klara skrivningar i bade
proposition och betankande som visar pa att aven majoriteten ar med-
veten om att det finns problem med vardeautomaterna. Det finns brister
vad galler uppratthallandet av aldersgranser, placering,eantatde-
automater, och sa vidare.

Det &r ett givande och tagande. Jag utgar fran att ett seridst arbete ar
gjort pa den fronten. Det &r inte bara kristdemokrater som ar oroliga for
att det kan missbrukas. Det &ar ingen hemlighet att om Véansterpartiet fick
bestamma sjalvt skulle vi éver huvud inte ha nagot vardeautomatspel. D&
skulle vi inte behdva utvardera det heller.

Nu har det funnits en tydlig majoritet i riksdagen for att vi ska ha det.
Jag tror att det kommer att visa sig att de risker som finns korather
tvinga fram en utredning pa langre sikt. Det ar en allmant kand sanning
att just Jack Vegaspelet leder till att manga utvecklar spelberoende.
Man maste forstds satta in atgarder for att motverka det. En utvardering
bakat kan da vara viktig.

Ska mantitta framat vad man ska gora maste man sjalvfallet titta
bakat. Annars har man ingen referensram for vilka atgarder som ska
vidtas. Jag utgar fran att det kommer att inga i det arbete som vi &nda
Oppnar for i betankandetexten.

Anf. 123 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:
Herr talman! Jag far tacka Peter Pedersen for svaret. Det var-en val
lovlig framgéang i frdgan. Jag vill halla med Peter Pedersen. Han sager att
han i sitt anférande vill fokusera pa de negativa effekterna av spel. Vi har
som kristdemokratr ocksa valt att gora det, &ven om vi inser att det ar ett 95
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inte diskutera har i eftermiddag.

Jag far tolka Peter Pedersen som att han kanner en viss oro i fragan.
Det handlar onutvecklingen av vardeautomatspelen. Jag kan lova att vi
aterkommer i frdgan och folijer den mycket noga. Det ar mycket viktigt
att vi tar fasta pa de signaler som mycket tydligt framkommer. Det &r inte
sa att vi letar i luften och hittar den har oron. Diem$ belagd, och den
maste vi har i riksdagen ta ansvar for och ta allvarligt pa.

Vi kommer att aterkomma i fragan. Vi kommer ocksa att halla 6go-
nen Gppna och ta fasta pa hur det gar med den eventuella utvardering
som ligger i en planering for framtiden.

Anf, 124 PETER PEDERSENYV) replik:

Herr talman! Jag har egentligen inga ytterligare kommentarer. Om
man ska uttrycka sig forsiktigt kan man saga att det inte ar de partier som
fran borjan var kritiska, skeptiska eller direkt negativa till vardeautomat-
spel och internationella kasinon som har det storsta ansvaret. Det har
kanske de partier som rgstade for inforandet av de olika spelautomaterna
som ska félja det mycket noga.

Omvanetlsen, eller en okad kritik, tycker jag mig forméarka &aven
bland de partier som fran borjan var ganska positiva och hade ganska lite
kritik mot den typen av spelformer. Nu méarker man att det uppstar pro-
blem. Jag vet att alla partier i riksdagen bestar abs® politiker. Jag
tror inte att nagot parti later det bara rulla paA om man marker att det bara
skapar en massa problem, utan da kommer man att satta in olika atgarder.

Sedan kan vi ha olika uppfattningar om vilka atgarder vi ska satta in.
Atgarder kommeatt kravas om alltfler ménniskor blir spelberoende. Det
utgar jag fran att vi kan hitta en stor majoritet for har i Sveriges riksdag.

Anf. 125 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Svenska Spel ar ett helagt statliga bolag som gor
enorma monopolvinst varje ar. Bolaget sorterar under Finansdeparte-
mentet, som bekant, vilket bér gladja Bosse Ringholm. Trots att han haft
ett antal timmar pa sig kan vi konstatera att han inte dykt upp nar hans
fraga debatteras har i kammaren. Jag noterar det med étméttsav
forvaning.

Jag noterar ocksa att sagde Bosse Ringholm kan gladja sig storligen,
herr talman, nar den ekonomiska snélblasten viner kring knutarna. Fi-
nansministern kan verkligen vara n6jd med det helagda bolagets resultat.
Svenska Spel bidrar tilstatskassan med stora summor pengar. Man
skulle kunna saga att bolaget ar statens kassako nr 1.

Ovriga statliga bolag gar daligt, men miljarderna tickar in. Férra &ret
var det 5 miljarder. Nasta ar ar det formodligen mer, eftersom man satsar
pa en sa aggssiv och offensiv marknadsforing som riktar sig mot ung-
domar. Jag tycker att man maste saga att regeringen saknar trovardighet
nar den i dag lagger fram propositionen till kammaren.

Det handlar om spel och dobbel, men det handlar valdigt lite om kon-
kreta hsatser for att stavja spelberoendet. Regeringen héanvisar till att
man aterkommer s& smaningom. Det tycker jag maste karakteriseras som
ett bristande intresse. Det ar en slapphet.
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Herr talman! Jag vet vad jag talar om i den héar fragan. Jag har m@#iomradet m.m.
manga manniskor vars liv har slagits sénder pa grund av speldjavulen.
Nu later det som ett alderdomligt och kyrkligt ord, men jag sager det en
gang till. Det ar speldjavulen det handlar om.

Den manniska som jag har métt &r en vanmaktig kvinna, en mamma.
Hon har blivit uppringd av doktorn pa akuten som sager: Din son &r har.
Han &r illa atgangen. Hon kommer dit, och hon moéter sonen som ar 17
ar, fullstandigt sonderslagen, misshandlad av ilsde\av spelskulder.

Man finner en harva som nystas upp, en harva av beroenden, skuld-
forbindelser och begynnande kriminalitet. Fértvivlad beréttar pojken till
slut att mammas smycketiagen innan lamnats till pantbanken. Han
berattar ocksa hur han spelat under en foljd av &r. Han har spelat upp alla
pengar som han har tjanat, spelat upp sina fickpengar, spelat upp sadant
som han har stulit under lang tid. Han har spelat pa Jack Vegas
automater langt flera ari innan han har uppnatt lagstadgad alder. Spel-
beroende vittnar samféllt om att automatspelen har varit en inkdrsport till
ett fortsatt spelande med 6desdigra konsekvenser.

Jag har moétt de har personerna. Jag har mott dem soenttikbt i
Uppsala, som studenter, som larare vid universitetet, som foraldrar till
sma barn. Jag har ocksd mott dem som haktesprast nar de har varit fri-
hetsberdvade. De vittnar samféllt om samma sak.

Man méste fraga sig, vilket jag gor: Ar det medvetetiaddemokra-
tisk politik och ideologi att spelfrdgorna sorterar under Finansdeparte-
mentet? Borde det inte vara s att Socialdepartementet hade ansvaret for
spelfrdgorna? Jag vill i sammanhanget erinra om att under en borgerlig
regering for numera ganska G sedan 6vertog Socialdepartementet
Systembolaget frAn Finansdepartementet just for att man helt enkelt insag
att det var dar fragorna hérde hemma. Sa borde fallet vara ocksa nar det
galler spel.

Nu ar det hog tid att se till att vi far en medveten sggikoldrotts-
stjiarnor som flyttat utomlands och som inte betalar en enda krona i skatt
deltar i Svenska Spels offensiva marknadsforing som forleder svenska
folket, och inte sallan ungdomar, att tro att man kan uppna lycka om man
stoppar in sina beskattadiantar i Svenska Spels stora svarta hal.

Varfor kan ingen manniska i detta land bli rik, eller atminstone na-
gorlunda vélsituerad, genom hart arbete eller genom studier, genom att
man forkovrar sig? | stéllet foérleds unga méanniskor att tro att formégen-
het vantar i en automat eller pa ett kasino. Jag tycker att det ar patetiskt.

Herr talman! Jag sammanfattar, for att gora socialdemokratins spel-
politik tydlig i all sin bristfallighet: Forst forstér man genom en fullstan-
digt absurd beskattning manniskorstlat studera, att forkovra sig, att
utdva entreprendrskap. Sedan monopoliserar man spelmarknaden och gor
vinsten skattefri i princip. Man startar kasinon och tillater det helagda
statliga bolaget Svenska Spel att aggressivt och massivt marknadsfora sig
gentemot utsatta manniskor i samhallet, till exempel ungdomar. Jag tyck-
er att det ar ett ovardigt och orattfardigt spel som regeringen bedriver.
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Herr talman! Med detta ndgot uppbragta konstaterande vill jag yrka
bifall till den reservation som i betédnkandhetr nr2.

Anf, 126 LARS WEGENDAL (s):

Herr talman! Cecilia Wikstrom har, inte bara i detta sammanhang
utan ocksa i manga tidigare inlagg i andra debatter, visat en formaga att
vara riktigt elak i sina uttryck. Och hon koér med logner, skulle jag vilja
pasta. Hon havdar infor kammaren att Svenska Spel marknadsfor auto-
matspelen. Det gor de inte! Det finns inte en enda reklamskylt som du
kan se pa automatspelen i dag. Jag vill garna ha detta sagt.

Det ar latt att klanka ned pa regeringens politik, merhgginte sett
nagra alternativa forslag fran Folkpartiet. Jag har inte sett att ni vill for-
bjuda automatspelen. Tvartom har ni varit med om att inféra automatspe-
len. Det férvanar mig att Cecilia Wikstrom &r sa aggressiv i sin framto-
ning har.

Cecilia Wikstrom fragar: Varfor ligger inte de har fragorna pa Social-
departementet? De frdgor som ska ligga Socialdepartementet ligger
ocksa dar. Spelberoendefragorna ligger dar. De har intex$tirparte-
mentet nagot att géra med. Daremot ligger sjalva spelfrdgan pa Finans-
departementet, for det ar en ekonomisk verksamhet. Det tycker jag ar en
riktig férdelning. A andra sidan har vi i riksdagen egentligen inget skal
att ha synpunkter pa hur regeggam fordelar frdgorna mellan de olika
departementen. Det ar regeringens sak att avgora detta.

Det dar med att Bosse Ringholm inte ar narvarande tar jag som ett
slag i maggropen pa mig. Jag tycker att jag ar en minst lika god represen-
tant for Socialdemokratna nar det géller spelfrdgorna.

Anf. 127 CECILIA WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Oavsett om Svenska Spel gor reklam for automater eller
inte har ju fakta tidigare framlagts om vilken offensiv marknadsféring
man har och om vilka enorma summor ganman lagger ned i mark-
nadsforing. Det ar en summa som tilltar ar efter ar.

Jag vill pAminna om att 1979 togs de enarmade banditerna bort. Det
var pd initiativ av Folkpartiet, som da var med och utgjorde regering. Jag
kan inte forsta vad det ar for dkihd mellan de digitala banditerna och
de enarmade banditerna. Men det kanske Lars Wegendal kan redogéra
for.

Anf, 128 LARS WEGENDAL (s) replik:

Herr talman! Naturligtvis skulle jag garna vilja gora det, men jag
skulle rdda Cecilia Wikstrom att aka till Svenska Spel. De har en hel
hall dar man kan se precis de har skillnaderna. | det sammanhanget tror
jag ocksa att det ar oerhort viktigt att Cecilia Wikstrom forstar att har vi
inte den har typen av automatspel vaxer naturligtvis den illegala mark-
naden upp. De hér spelentreprendrerna finns har. De finns i landet. Och
de vill satta upp sina automater precis var som helst. Det &r inte ett kon-
trollerat spel. Dar finns det hur héga vinster som helst, hur héga insatser
som helst. Det &r inte de rimligaramorna, for jag tycker anda att det ar
rimliga summor pa den har typen av automater.

Jag kan halla med om att Svenska Spel har ett ansvar, som jag tycker
att de tar i dag, for att de ombud som finns maste vara tydligare med



aldersgranser och se till atttdeir spelet skots pa ett bra satt. Vi kommeProt. 2002/03:115
inte ifran att snabba spel naturligtvis ar beroendeframkallande. Det vegvjuni
alla.
) Vissa fragor inom
Herr talman! Jag menade inte att se skillnaden bokstavligt, Lars We-
gendal, om detar en apparat man drog i eller en knapp man tryckte pa.
Den skillnaden har jag ocksa fattat. Men farligheten lar vara precis lika-
dan enligt de spelberoendes foreningar och andra som talar om att de hér
automaterna faktiskt kan vara inkorsporten till etigiuispelmissbruk.
Vi ar ocksa Gverens om att lagar och bestammelser maste efterlevas.
Det rader ingen tvekan om det. Det &r dar man maste ta ett storre ansvar.
Dar avilar det ju faktiskt alla berorda, och speciellt de som sitter i rege-
ringsstallning, attestill att ett statligt helagt bolag ska ta sitt ansvar ocksa
for dem som fastnar i ett beroende av de har apparaterna.

Anf, 130 PETER PEDERSENV):

Herr talman! Jag kan intendga att frdga en sak. Om jag inte har rak-
nat fel har samtliga andra partier en representant som diskuterar det hér
medan Folkpartiet har tvd. D& ar min fraga: Ska det tolkas som att Folk-
partiet har svart att bestamma sig i den héar fragan, att ni haoflkaa
linjer? Jag tycker att Hans Backman har en lite kritisk tolkning, och sa
kommer Cecilia Wikstrom in och ar oerhért kritisk, som jag uppfattar
det. Dessutom ar hon kritisk mot sadana beslut som Folkpartiet inte bara
suttit still och vantat in sa attiga, att vi ska inféra vardeautomatspel och
internationella kasinon, utan faktiskt varit padrivande. Vore det inte val-
digt bra att driva dessa fragor och vara valdigt upprord pa Folkpartiets
partikongresser eller vad de kallas s& att ni kommer framntijeanen-
sam linje? Vi kan ju inte ha en ordning dar samma parti foretrads av
olika personer som intar helt olika standpunkter men @nda ger sken av att
de foretrader partiet. Man maste atminstone veta vad Folkpartiet star for.

Om jag ska vara lite elak mash skdmtsam ton kan jag séga till Ceci-
lia: Sent ska syndaren vakna.

Anf. 131 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Den tyckte jag var valdigt bra, Peter.

Vi foretrader inte olika standpunkter, utan de synpunkter som vi har
framfort har i kammaren konhgtterar varandra.

| andra &rendedebatter har det kommit manniskor frAn andra utskott
och gjort inlagg i debatterna. Jag har forstatt att det ar helt tillatet ef-
tersom vi alla har var sitt mandat. Bade Hans Backman och jag foretrader
Folkpartiets politiki dessa fragor, och vi kommer sékert samfallt att vara
med och paverka hur Folkpartiets spelpolitik i framtiden kommer att se
ut. Vi ar bada nya ledamoéter i och med detta riksmote som snart ar till
anda, och vi kan inte stallas till svars for vad mannigkam vart parti
har gjort tidigare. Men vi kommer att med kraft vara med och bidra till
en genomtankt och trovardig spelpolitik, det kan jag lova dig, Peter.
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Anf, 132 PETER PEDERSENV):

Herr talman! Jag tycker att det var underbart att man intd¢eska-
svar for det som partiet har gjort tidigare. Det kédnns speciellt tryggt for
mig som vansterpartist att jag inte behover gora det.

Men i Ovrigt ar det inget hinder att slappa fram flera manniskor fran
samma utskott for att delta i debatten. Det tyciesy ar jattebra. Det
kanske fler partier skulle gora.

Men det som jag sager ar att det vore 6nskvart om man kunde se en
tydlig linje fran Folkpartiet i dessa fragor, sa att det inte blir tripp, trapp,
trull. Nu ar tyvarr inte Lennart Kollmats med i déem, men han sitter
darborta och lyssnar. Men jag ar 6vertygad om att vi skulle fa en tredje
dimension om han hade deltagit i debatten. Det tyder val pa att det pagar
ett visst arbete med dessa fragor, att ni sa att saga sliter med fragan, och
det tyckerjag kédnns bra.

Som ett plus ska jag séga att jag tycker att det har skett en forskjut-
ning i ratt riktning. Nar jag laser Folkpartiets reservationer kan jag marka
en tveksamhet och en reflexion dver detta med spel som inte fanns tidi-
gare, och det tycker ggér bra.

Anf. 133 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! D& kan jag bara kontra med att av de inlagg som har
gjorts i den har debatten kénns det \gtdrevligt med det inlagg som
Peter har gjort i det har arendet. Jag tycker att det &r de mest sympatiska
inlaggen som nagon vansterpartist har gjort i den har kammaren nér jag
har varit narvarande. Vi kan faktiskt ta varandra i hand i frdga om valdigt
ménga omraden, och spelpolitik &r ett sddant omrade.

Alla partier sliter med denna frdga. Spanningar har visat sig inom
flera partier i fraga om motioner och anféranden. Det visar val med
Onskvard tydlighet att det har ar ett viktigt politikomrade. Ochari En
en gang konstatera att den proposition som foreligger inte uppvisar en
genomtankt och heltackande spelpolitik, vilket vi hade sett som nagot
mycket positivt. Vi aterkommer.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 juni.)

13§ Etikprovning av forskning

Foredrogs
utbildningsutskottets betankande 2002/03:UbU18
Etikprévning av forskning (prop. 2002/03:50).

Anf. 134 PER BILL (m):

Herr talman! Ett konkurrenskraftigt forskningsklimat ar en forutsatt-
ning for framgang i deglobala kunskapssamhéllet.

Satsningar pa god grundutbildning, vidareutbildning och forskning &ar
kloka investeringar for tillvéxt och dkad levnadsstandard.

Sverige har goda traditioner vad avser medicinsk forskning. Och vi
har ett 6ppet forskningsklimabm vi maste vérna och utveckla.



Det ar viktigt att denna nya lag om etikprévning som vi nu diskuter@rot. 2002/03:115
inte blir ett hinder for de allmanna principer som finns om fri forskning juni
utan tvartom bidrar till att 6ka forskningens legitimitet i hela samhaéllet.

Herrtalman! Jag yrkar bifall till reservatiah Etikprovning

Jag tycker att detta &r ett ganska bra lagforslag. Det finns dock nég#yrskning
invandningar. Och de 6vriga reservationerna ar snarare att ses som goda
rad i framfor allt genomférandeprocessen.

Vid en sammanvéagning argumenten for och emot inférandet av en
begrénsad och reglerad etikprévning av forskningen finner vi moderater
att skalen nu 6vervager for en rattslig reglering.

En del av var huvudkritik har dock varit att det hade varit battre om
man hade kunna samlalla de fragestallningar som nu finns under om-
radet och behandlat dem i ett sammanhang och gett dem en gemensam
rattslig reglering.

Det finns risk att mojligheter till insyn och kénsla av rattssakerhet
forminskas pa grund av att det uppstéar ett lapptaskema och medel-
stora regleringar som ror ett och samma omrade fast pa olika satt.

En annan kritik som vi har, vilken &r en borgerlig kritik, &r val kand.
Det ar hur man politiskt tills&t styrelser och namnder, den sa kallade
utndmningspolitiken. Vi moderater tycker att regeringen varken ska utse
de vetenskapliga foretrddarna eller ledamoterna som foretrader allmanin-
tressen. De vetenskapliga foretrddarna bor utses av universitet och hogs-
kolor, och allmanforetradarna bor utses av de politiska partierna, analogt
med hur ndmndeman tillsatts.

Var tredje invandning handlar om en brist p& méjligheter att over-
klaga. Det &r namligen sa att om en regional etisk namnd lamnar ifrén sig
ett drende tan ett eget stdllningstagande, vilket ar mojligt enligtg29
finns det med detta forslag ingen méjlighet att f& arendet provat tva
ganger. Detta &r en brist som jag tycker ar principiellt viktig, och darmed
bor regeringen aterkomma med ett forslag tilt man ska kunna se till
att f4 sadana etiska fragor prévade i tva instanser som ar det radande i
alla andra sammanhang.

Herr talman! Det var de tre invandningarna. Nu ska jag avsluta med
tva vanliga rad. Det forsta ar att det ar av stor vikt att mavaiar pa all
den existerande kompetens som redan finns i det system for etikprovning
som vi hittills har haft och att man vid tillsattandet av de nya namnderna
ser till att s& mycket av kompetensen som mojligt férs over.

Det andra radet handlar om probldiken med att man lamnar ifrén
sig ett material och sager att man godkanner det for en viss typ av forsk-
ning. Nagot ar senare kanske man vill anvanda samma kliniska material
for att prova nagonting narliggande, en annan typ av cancer och sa vi-
dare.

Har tror jag att det ar viktigt, bade for patienternas skull och for fors-
karnas skull, att vi forsoker att fa in ett system som gor att man kanske
staller en lite bredare fraga till patienterna och att man redan fran borjan
specificerar att detta kan anvandas @ viss typ av cancer och att man
fragar patienterna om de har nagonting emot att man utan att friga dem
en gang till ocksa anvander det for en annan typ av forskning inom detta
relativt breda omrédet. D& far forskarna en betydligt stérre mojlighet att
anvanda detta material pa ett bra satt. Samtidigt tror jag att vi minskar
oron hos en del patienter. Om en patient har kommit in och lamnat ifran 101
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tre &r senare blir uppringd och de tmdom de ocksa kan fa anvanda det
for diagnostisering for en annan typ av cancer tror jag att det ar fler an
jag som skulle bli en aning oroade for om man darmed ocksa lopte en
storre risk foér denna typ av cancer.

Herr talman! Med dessa tre kritiska ingiiiingar och de tva raden
néar det galler genomforandet avslutar jag mitt anférande.

Anf. 135 ULF NILSSON(fp):

Herr talman! Folkpartiet valkomnar att regeringen nu antligen, efter
en ganska lang tids vantan, presenterar ett lagforslag med regiikfor
prévning av forskning som berdr manniskor. Det ar viktigt att vi har
godtagbara principer for hur manniskor ska behandlas nar de ska stélla
upp som forsdkspersoner eller nar de ska bidra med forskningsmaterial
fore eller efter doden.

Sjalva grundtankenregeringens férslag om att forskning som beror
manniskor ska etikprovas ar vi i Folkpartiet positiva till. Likasd ar vi
positiva till att kraven pa information till forstkspersonerna blir tydliga.
Men vi tycker ocksa att lagforslaget har en del bridbet ar till vissa
delar ofullstandigt. Darfor tycker vi att regeringen ganska snart maste
komma tillbaka och foresla fortydliganden i den hér lagstiftningen.

Folkpartiets huvudsakliga invéningar nér det galler den héar fore-
slagna lagen gar ut pa att vi tycker att fler omraden maste etikprovas. Vi
tycker till exempel att ocksa intervjuer och observationsstudier ska etik-
provas. Det ar valdigt viktigt att statistik med kansliga uppgifter om
individer inte utnyttjas sa att den personliga integriteten kranks. Har ar
det viktigt att informationen till den som deltar i forskningen ar tydlig
och att deltagaren med hundraprocentig sékerhet vet vad uppgifterna ska
anvandas till och om de kommer atfesftliggoras.

Det finns ocksa vissa oklarheter, som bland annat en del barnlakare
pekat pd, om barns majligheter att saga ja eller nej till att vara forsoks-
person. Barn kan ju uppleva oro och angest infér saker som vuxna tycker
ar fullstandigt ofarliga, ch de upplevelserna ska vi respektera. Darfor
borde lagen ha en tydligare formulering om att barn ska kunna ge uttryck
for sin vilja aven nar vardnadshavare och den vuxna omgivningen menar
att barnet forstar vad forskningen innebar.

Sammanfattningsvis kajag saga att Folkpartiets sjalvklara utgangs-
punkt i den har frdgan ar att forsokspersonens samtycke ska vara helt
avgorande och att forsokspersonen alltid maste fa sé klar information att
hon eller han kan ta stallning till eventuella risker och obehag.

Ocksa nar det galler sjalva organisationen har vi en del invandningar.
Regeringen foreslar att ett antal regionala namnder i férsta hand ska
behandla drenden om etisk prévning. Vi &ar tveksamma till om den hér
organisationen &r hallbar. Risken &r stor athdes blir liggande innan
de behandlas.

Pa flera hogskolor har det redan utvecklats frivilliga etikkommittéer
som arbetar med etiska fragor kring forskning som berér manniskor. Det
ar synd att regeringen inte forsokt utnyttja dessa frivilliga etikprovnings-
kommittéer som redan finns i systemet och dra nytta av den erfarenheten.

| stallet vore det, menar Folkpartiet, positivt om man kunde hitta ett
system dar universitet, hogskolor och myndigheter fortsatter att utveckla



etikprovningskommittéer p& egen hanteel samarbete med varandra.Prot. 2002/03:115
Den typen av kommittéer skulle kanske kunna utgdra den forsta instgfjuni
sen i den har etikprévningen.

Sedan finns det ocksa en del brister ur forskarens synpunkt. Forslag&hrovning
innebér ju att en regional namnd ska kunna godkénna @#&ld en ay forskning
forskningsanstkan. Sedan ska forskaren kunna odverklaga till en central
namnd. Men enligt regeringens forslag ska ocksa en regional namnd som
inte kan bestdmma sig for ett beslut kunna lamna 6ver &rendet direkt till
den centrala namnden. Darefgir det inte att Gverklaga den centrala
namndens beslut. Det tycker vi i Folkpartiet ar rattsvidrigt. Naturligtvis
ska en forskare som far avslag alltid ha mojlighet att 6verklaga ett nega-
tivt beslut till hégre instans.

Vidare ar det beklagligt att regageni som vanligt, om jag far saga
sai ska utse samtliga ledaméter i de har kommittéerna. Vill man skapa
en grund for en levande diskussion om etiska fragor ar det naturligt att
universitet och hdgskolor sjalva utser sina representanter och att lekman-
nen utses till exempel av de politiska partierna, ungefar pA samma satt
som ndmndeman utses.

Det finns s& manga fragetecken kring just den hér féreslagna organi-
sationen att en utvarderingildigt snabbt maste goras. Darfor foreslar
Folkpartiet att en forsta utvardering gors redan efter tva ar. Jag vet att det
ar ovanligt kort tid for att utvardera en ny organisation men jag tycker att
fragetecknen &r sa stora att vi behdver gora en sautigigdering.

Herr talman! Genomgaende nar jag pratat har jag anvant den term
som i dag galler for manniskor som staller upp pa att delta i olika forsk-

ni ngssammanhang, ndmligen det vedertagna begreppet of©°
Fran och med nu ska det inte hétd °r s° ksper sono, utan det ska het a
of orskningspersono. Det 2r ett f°9rslag som jag inte fP©°

det ar onddigt. Vi i Folkpartiet tycker att det &r onddigt att byta ut in-
vanda ord. Férmodligen kommer bytet att leda till ett antal missforstand
Jag ar Overtygad om att det kommer att ta valdigt manga ar innan de
flesta m2nniskor vet vad som ©°ver huvud taget menas me
persono. Vi i Fol kpartiet fo%°resl-r darfo°or att begrepp
ska anvandas aven i fortsattningen.
Moderaternehar en motion om att modernisera lagstiftningen sa att
stamcellsforskningen kan utvecklas i Sverige och hinder for sé kallad
somatisk karndverforing undanrdjs. Jag namner detta darfor att jag sym-
patiserar med motionen. Jag tror verkligen att stamcellgiorgen
maste fa stort utrymme i svensk forskning. Sverige har ju goda forutsatt-
ningar for kvalificerad forskning i biovetenskap och medicin. Det vore
synd om den forskningen blev tvungen att halla igen.
Nu finns det en utredning som har avliamnat ett teatédde, Rattslig
reglering av stamcellsforskningsom jag uppfattar det éppnar det har
betankandet for en positiv utveckling av stamcellsforskningen, sa jag
menar att vi inte sd att saga kan kora forbi det beredningsarbete som
pagar. | stallet maste regegien, utgar jag fran, aterkomma till riksdagen
med fragan om stamcellsforskningen och lagstiftningen kring denna. D&
hoppas jag att ett lagbeslut ska undanréja de hinder for viktig forskning
som finns i dag.
Avslutningsvis vill jag sdga nagot som borde vamasjalvklarhet men
som &anda behover sagas. | det har sammanhanget ar det etiken i forhal- 103



Prot. 2002/03:115
3 juni

Etikprévning
av forskning

104

lande till forsdkspersoner, eller forskningspersoner, som det har betan-
kandet handlar om. Det handlar inte alls om nagot slags etiska normer for
vilken forskning sonska bedrivas.

Var liberala utgdngspunkt ar att forskningens frihet inte far inskran-
kas. Enligt var mening finns det inte nagra fragor som forskaren inte far
stélla och inte heller nagra resultat som forskaren inte far komma fram
till. Om den politiska ledingen i ndgot sammanhang skulle anlagga sina
varderade aspekter pa vad forskningen ska syssla med skulle den sjalv-
standiga forskningen hindras. Risken &r att nya forskningsvagar inte
soks.

Darfor sager vi liberaler alltid nej till att sétta upp sarskipaditiska
regler for forskningen. Den typen av regler finns heller inte i det har
betankandet. Darfor yrkar vi inte avslag, aven om vi har en del kritiska
synpunkter. Det ar en helt annan sak att det maste finnas lagar och regler
for metoder som forsknimgn ska anvanda. Varken forskare eller andra
manniskor har ratt att utsatta andra manniskor for lidande eller att over
huvud taget gora nagot mot deras vilja. De har inte heller ratt att forstora
milj6 och natur. Lagarna ska gélla for alla.

Jag tror att en del manniskor ibland i debatten blandar ihop de héar be-
greppen. Forskningens fragor och forskningens resultat maste alltid vara
fria men forskningens metoder maste ibland kunna begransas.

Med detta ndjer jag mig, och for att spara tid yrkar jag bifall endast
till en av Folkpartiets reservationer, namligen till reservatibrunder
punkt6.

Anf, 136 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Svensk forskning haller mycket hog kvalitet och star sig
val vid internationella jamforelser. Det ar viktigt att ha ett klimat som ger
forskarna mojlighet att géra nya landvinningar inom olika omraden. Nar
det géller forskning som avser manniskor ar det dock viktigt att samhallet
inte Gverlater at den enskilderskaren att fatta svaravvagda etiska beslut
som kan fa langtgdende konsekvenser, inte bara for de personer som
paverkas direkt av forskningen utan faktiskt ocksa for kommande gene-
rationer.

Vi ser en lagreglering bade som ett stod for den enskilde ferskar
och som ett skydd fér individens rattigheter. Inte minst inom biomedici-
nen gar utvecklingen mycket fort. Det som sags som science fiction for
bara nagra ar sedan ar verklighet bade i och utanfor forskarlaboratorierna
i dag. Det racker att namna klonirgyirrogatmdédrar, designade foster for
att inse att det finns anledning att ha ett genomténkt regelverk for hur
langt vi ar beredda att ga. | andra jamforbara lander ar etikprévning av
forskning som avser manniskor och biologiskt material fran manniskor
sedhn lange rattsligt reglerat. Darfor ar det bra att vi i Sverige nu far en
lagstiftning pa det har omradet.

Men nar regeringen nu antligen satt ned foten och lagger fram en
proposition kan man fraga sig varfor den &r sa halvhjartad. Lagforslaget
omfattar baa krav pa etisk provning for sddan medicinsk och samhalls-
vetenskaplig forskning som syftar till att paverka manniskor psykiskt
eller fysiskt. Det finns forskning inom humanistisk och samhéllsveten-
skaplig forskning som kan innebéra etiska komplikationearavat slag
och som borde omfattas av lagstiftningen. Det erkanner ocksa regeringen



delvis. Nu far vi avvakta en ny utredning som eventuellt leder fram till §pvyot. 2002/03:115
komplettering av lagen s& smaningom. Det ar inget bra arbetssattg)mm
man vill skapa tydlighet pdet har viktiga omradet.

Herr talman! | Helsingforsdeklarationens riktlinjer for forsknlngseulgukprovn,ng
i biomedicin slas det fast att det i forskningsresultat klart ska framg@forskn,ng
vilka forskningsetiska Overvaganden som gjorts i forhallande till just
Helsingforsdekleationen. De medicinska forskningsetikkommittéer som
finns i dag arbetar utifran Helsingforsdeklarationen, som antagits av
World Medical Association och innehdller etiska riktlinjer for forskning
pa manniskor. Darfor har vi kristdemokrater valdigt svarfasta varfor
regeringen valt att inte hénvisa till Helsingforsdeklarationen i den inle-
dande paragrafen. Det hade varit ett satt att tydligt visa hur andan i lagen
ska tolkas. Det hade dessutom anknutit till andra landers lagstiftning pa
ett positivt ochtydligt satt, vilket inte ar ovasentligt med tanke p& om-
fattningen av internationell forskning.

Lagen ar ocksa otydlig i sitt innehall nar det galler de delar den fak-
tiskt omfattar. Ett exempel ar stamcellsforskningen. Har ligger Sverige,
som nagon talareedan namnt, langt framme nar det galler omraden som
kan fa stor betydelse for boten av svara sjukdomar i framtiden. Det ar
alltsa ett mycket viktigt omrade. Har pagar en diskussion, inte bara i
Sverige utan i manga lander, om vilken typ av stamceller skanfa
anvandas. Finansieringen av det sjatte ramprogrammet om forskning
inom EU holl p& att stjalpas darfor att flera lander, bland annat Tyskland
och ltalien, var motstandare till stamcellsforskning pa stamceller som
hamtats frdn embryon. Kompromissee\batt under ett ar endast tillata
forskning pa stamcellslinjer som redan finns. Ett nytt beslut ska fattas i
host. Ar detta bra eller daligt? Det rader delade meningar om det. Men
det visar att fragan inte ar enkel och att det finns anledning att fitta v
genomtankta beslut. Vi anser att det klart borde ha framgatt av lagen att
det ska kravas etikprévning i de fall dar man amnar forska pa stamceller
fran foster och embryon.

Utgangspunkterfior all etikprovning ska vara manniskovardesprinci-
pen. Det innebéar att alla manniskors absoluta, unika och okrankbara
varde ska pragla ramar, regler och praktik nar det géaller all forskning
som berér manniskor. Det ar individens réttigheter och friheter S@a
sattas fore allt annat, inklusive samhallsnyttan. Ingen person far utnyttjas
hur gott syftet an ar. Borjar vi svava nar det galler den grundlaggande
installningen hamnar vi latt i ett nyttoetiskt tAnkande, som innebar att
manniskor kan anvandas soifrdokspersoner om syftet ar att minska
lidande for andra. Nyttan med forskningen blir viktigare &n individen
som deltar i den.

I A 9 fo°resl-r regeringen f°ljande text:

om de risker som den kan medfora for forskningspersoridsa, hséker-

het och personliga integritet uppva@gs av
Vem kanner sig trygg med den formuleringen? | vilka fall kan risken

for min personliga integritet eller fér min personliga hadlsa uppvagas av

ett vetenskapligt varde? Ett sddaghsatt kan vi kristdemokrater aldrig

acceptera. Vi har darfor foreslagit fortydliganden och tillagg i lagtexten i

paragrafernai® for att undvika varje mdjlighet till nyttoetisk tolkning.

Tyvarr har vi inte fatt gehor for det.
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Vi har ocksa reserverat opér det galler nagra andra delar av betan-
kandet, bland annat vad galler féraldrars medgivande for forskningsper-
soner som &r under 18 ar och bristen pa tydlighet i hur tillsynen ska or-
ganiseras samt nar det galler att regeringen ska utse namndledaméterna
for att namna nagra punkter. Men jag néjer mig, herr talman, med att
yrka bifall till reservation 8 punit.

Anf. 137 HAKAN LARSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till reservationerna 5 déh

Det finns anledning att védlkomna den riggen om etikprévning av
forskning, &ven om den tyvarr bara galler en mindre del av forskningen
och @ven om lagstiftningen borde ha kommit tidigare. Om det har verkar
det finnas stor enighet i den har debatten.

Lagen som galler forskning p& manniskor oahldpiskt material fran
manniskor kommer férhoppningsvis att starka skyddet fér den enskilda
manniskan och respekten fér manniskovardet. Dagens system for forsk-
ningsetisk granskning med forskningsetiska kommittéer ar inte tillrack-
ligt och &r inte regleratlag eller férordning. Eftersom dagens prévning
ar frivillig ar den inte heltackande, och darfor ar det bra att vi nu far ett
system som innebar att etikprévning pa de omraden som forslaget beror
blir obligatorisk. Men det ar sjalvfallet viktigt, och deill jag under-
stryka, att den kompetens som byggs upp inom de forskningsetiska
kommittéer som finns tas till vara nar de nya regionala namnderna byggs
upp.

Fran Centerpartiets sida tyckeir att det ar bra att vi far regionala
namnder for forskningsetik och att dessa ska vara sjalvstandiga i sitt
beslutsfattande. Vi har daremot synpunkter saval pd namndernas sam-
mansattning som pa vem som ska utse de ingdende ledaméterna. Ut-
skottsmajoritetervill att de regionala namnderna ska besta av tio leda-
moter med vetenskaplig kompetens och fem ledaméter som foretrader
allménna intressen. Vidare tycker man att regeringen ska utse samtliga
ledaméter.

Vi tycker ocksa att det ar viktigt att det finns foéstare for saval for-
skarvarlden som samhallet i dvrigt men menar att representationen bor
vara lika stor fran bada dessa grupper. Det finns ingen hallbar anledning
till att foretradarna for vetenskapen ska vara dubbelt s& ménga som fore-
tradarna for det allémna intresset. Dessutom ar det vardefullt att ndmn-
derna star fria fran regeringen om de verkligen ska vara s& sjalvstandiga
som syftet ar. Darfér menar vi att foretradarna med vetenskaplig kompe-
tens bor utses av universitet och hdogskolor, medan de kaljartierna
bor fa ansvaret att utse foretradarna for de allménna intressena, ungefar
som i dag sker vad galler nédmndeméannen, som tidigare sagts har.

Som jag tidigare sade anser vi att den lag som vi nu diskuterar &r var-
defull och valkommen men att dérara ar ett forsta steg pa vagen mot
etikprévning av forskning 6ver huvud taget. Tillsammans med Miljopar-
tiet foreslar vi darfor att regeringen snarast ska tillsatta en utredning som
ska lamna forslag till hur etikprévning ska ske inom den forskning som
inte regleras i den lag vi nu ska ta stallning till. Att etikprova forskning ar
viktigt men sékerligen inte sa enkelt. Darfor ar det viktigt att vi nu noga
féljer de praktiska konsekvenserna av den lag som kommer att stiftas.
Inte minst galler det att studehur den har lagens avgransningar funge-



rar liksom organisationen med regionala namnder. Darfor ar det viktlgtot. 2002/03:115
att en utvardering sker snabbt. Vi tycker ocksa att det bor ske redan tvg fini
efter det att lagen har tratt i kraft.

Etikprévning

Herr talman! | den proposition som vi nu debatterar foreslas att etik-
provningen av forskning ska regleras tydligare och att skyddet for indivi-
den ska stérkas. Den prévning som i dag sker ar frivillig och har till ex-
empel ingen 6verprévningsinsis

Vi fran Miljopartiet anser att det &r ett positivt initiativ fran regering-
en att lagga fram en proposition med forslag som starker skyddet for den
enskilda manniskan och respekten for ménniskovérdet vid forskning. Det
ar bra att regeringen nu foreskit etikprévningen av forskning ska re-
gleras sa att det blir obligatoriskt med etikprovning och att Gvertradelser
mot detta kommer att kunna medféra sanktioner. Det ar ett stort steg
framat.

Men tyvarr gar forslagen inte tillrackligt langt for att uppfysigitet
med skyddet for den enskilda manniskan. De etiska problem som uppstar
i forskningsprocesserna har oftast ett allmanintresse och maste hanteras
och diskuteras aven utanfor forskarkaren. Det kan till exempel handla om
frdgor om méanniskors integritet.

Forskaren maste givetvis ha stor frinet nar det galler val av fragestall-
ningar, det ar mycket viktigt. Men nar det géller val av metoder och till-
vagagangssatt dar etiska dilemman kan dppsin frineten inte vara
obegransad. Detta ar extra angelaget nar det handlar om forskning som
innebar ingrepp pa manniskor eller p& biologiskt material fran avlidna.

Herr talman! Lagforslaget okar representationen av foretradare for
allmanheten i de regmala namnderna dar provningen ska ske, men fort-
farande ar ledamoéter med vetenskaplig kompetens i klar majoritet. Jag
och Miljopartiet vill ha en etisk provning av namnder som férutom ord-
foranden helt bestar av lekman. Forskarna ska naturligtvis undeisproce
sen bista med sin kompetens och ange nyttan och eventuella risker med
forskningen. Men den etiska bedémningen bor goras av foretradare for
de allmanna intressena. Regeln maste dock alltid vara att man inhamtar
yttrande fran personer med aktuell vetenskgkbmpetens.

N&ar man behandlar sa kansliga saker som fysiska ingrepp pad méanni-
skor, p& fysiskt material fran avlidna manniskor eller kansliga person-
uppgifter maste man ge storsta moéjliga skydd och rattsséakerhet for den
enskilda individen. Lekmannarepresaignen ar viktig ur flera aspekter.

Det handlar bland annat om vikten av starkt skydd for mé&nniskor som
medverkar i forskning som forsékspersoner mot risken att skadas fysiskt,
psykiskt eller integritetsmassigt.

Det &r viktigt att ge allmanheten ett stamflytande dver den forsk-
ningsetiska prévningen, eftersom det finns ett allmanintresse av att man-
niskors integritet varnas. Det ger ocksad storre majlighet for enskilda
organisationer att f4 medverka vid och paverka den etiska provningen.

| den etiska beadmningen kravs en sammanvagd beddémning av det
underlag som man far frdn den vetenskapliga kompetensen stalld mot
skyddet av den enskilda individen och rattssakerheten samt eventuella
samhalleliga aspekter, och da bor den etiska prévningen goéras av en
lekmannanamnd. 107
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De personer som deltar i ett forskningsprojekt maste skyddas fran ris-
ker fysiskt, psykiskt och integritetsmassigt. Forskningen maste utféras pa
ett satt som fran etiska utgdngspunkter ar allmant accepterat och inger
fortroende hos allménheten.

Enannan sak som vi har haft invandningar mot handlar om att kunna
overklaga besluten. Att som nu foreslas ge majlighet att dverklaga beslut
endast till forskaren som anséker om provning ar som vi ser det helt
otillrackligt. Det innebér att besluten endasitkmer att kunna overkla-
gas om de gar forskaren emot.

Om den etiska provningsprocessen ska vara demokratiskt forsvarbar
maste allménheten ges ratt att fa sina intressen prévade. Det maste vara
mojligt att ocksa overklaga ett beslut om att godkanna ernfaiskning.

Det kdnns mycket otillfredsstéllande att inratta ett nytt lagreglerat system
som endast gér att Overklaga at ett hall.

Individens skydd och rattsséakerhet ar en viktig ledstjarna for oss i
Miljopartiet. Vi vill darfér att méjlighet ges till foreéidare fér patienter
och allménhet att 6verklaga genom en ombudsman. Ska man starka
skyddet for individer i samhallet och sa kallade forsokspersoner &r en
logisk foljd av det resonemanget att det ges mdjlighet att dverklaga aven
for en representant for alinheten.

Det ar visserligen, som regeringen papekar, svart i den har typen av
prévningar att anse att nagon skulle vara direkt berérd och déarmed kunna
ges mdjlighet att sjalv dverklaga. Melet skulle enligt vart satt att se
bast I6sas genom inrattandet av ett ombudsmannainstitut.

En ombudsman skulle kunna foretrada allmanheten och ha som upp-
gift att ta till vara allmanhetens intressen i fragor som ror etikprovning av
forskning. Ombudsmannekan da vélja att ga vidare med fall som an-
malts dit. Sedan kan det sa klart finnas manga fler skal for att inratta en
sa kallad patientombudsman som skulle kunna ha fler uppgifter, men det
bor man se dver ytterligare.

Allra bast tycker vi att det hade viaom man hade tagit all etikprov-
ning i ett samlat grepp och sett éver helheten innan det har férslaget hade
lagts fram. Det finns manga etiska problem som man kan stéllas infor
inom manga andra delar av forskningen. Precis som det sigs i proposit-
ionen kandet finnas manga omraden inom till exempel den samhéllsve-
tenskapliga forskningen som ocksa kan vara integritetskrankande.

Det ar darfor viktigt att man omedelbart gar vidare med att se dver de
ovriga delarna av forskningen for att man ska kunna foresiaden
etiska provningen av forskningen ska ske inom de omraden som inte
regleras i det hér forslaget.

Det finns skal att ganska snart utvardera den har organisationen for
att lara av erfarenheterna, se om den har fungerat val och se om man
behover gora f@ndringar. Det kommer ocksa att ge tillfalle att kunna
anvanda sig av de erfarenheter som man har fatt innan man gar vidare
med den etiska prévningen av dvriga omraden.

Jag stoder sjalvklart alla vara reservationer men yrkar bifall enbart till
reservatiomr 21.

Anf. 139 MAJLENE WESTERLUND PANKE(s):
Herr talman! Var framtid byggs upp av kunskap och larande. Mor-
gondagens valfard vilar pa resultat av dagens forskning. Jag laste att



90% av alla forskare som under historiens gang varit verksammapRot. 2002/03:115
verksamma just nu. Det ar ju en svindlande sifferuppgift. 3juni

Framst forskningens framsteg inom medicin och naturvetenskap
skapat stora forvantningar hos méanga pé ett bekvamare, friskare e@kbrovning
langre liv, samtidigt som samma resultat hos andra har skapat oro g¢fbrskning
radsla for ooverblickbara konsekvenser bade for samhéllet och fér den
enskilda manniskan.

Inte endast forskningens resultat har skapat oro och debatt. Aven
olika forskningsmetoder ifragasatts och kritiseras av en bred allméanhet.

Fragan om forskningens ligignitet har flyttat ut fran forskningsvarl-
den in i det omgivande samhallet. Vi maste finna olika séatt att oka all-
manhetens fértroende for forskningen. En rattslig reglering som garante-
rar att allmanforetradare ges majlighet att fa insyn i och inflytange 6
den etiska provningen av forskningen som avser manniskor ar ett satt att
skapa en métesplats for forskare och allménhet dar férhoppningsvis for-
staelsen for varandras olika ingdngsperspektiv kommer att 6ka.

Herr talman! Det &r sannerligen en grannlagagift att i en réattslig
reglering av etikprovning av forskning finna balansen mellan & ena sidan
forskarens frihet att valja vetenskapliga fragestallningar och metoder och
& andra sidan allménhetens krav pa insyn och inflytande.

A ena sidan har vi samhéllets krav p& kunskapsvinster. A andra sidan
har vi den enskilde forsdkspersonens hélsa, sdkerhet och integritet. Lag-
stiftningen maste samtidigt leva upp till kravet pa rattssakerhet for bade
forskaren och forskningspersonen.

Jag finner att regeringens forslag om etikprévning av forskning val
uppfyller dessa krav pé balans. Jag tycker ocksa att det ar en styrka att vi
alla delar uppfattningen att den etiska provningen av forskning som avser
méanniskor inte langre ska bygga pa frivillighet, utan att den ska regleras i
lag.

Jag har aven med gladje noterat att enigheten ar stor nar det géller de
allmanna utgangspunkterna for etikprévningen, den organisatoriska upp-
byggnaden av denna provning ocHstihen o6ver den. Vi tycks ocksa
vara nastan helt eniga om hur den ska finansieras, och det ar ju inte sa
vanligt.

Naturligtvis skiljer vi oss mer eller mindre &t nar det galler detaljer i
forslaget, och det kommer val att framgd& av den debatt som jag utgar
ifrAn kommer att folja pa mitt anférande.

Det ar mycket vasentligt att som allman utgadngspunkt for den forsk-
ningsetiska prévningeskall galla att manniskors valfard ska ges fore-
trade fore samhallets och vetenskapens behov och att forskningen ska
godkanna endast om den utfors av eller & under dverinseende av en
forskare som har den vetenskapliga kompetens som behdvs. Det handlar i
grunden om manniskors fortroende for forskningen och forskningens
respekt for ménniskovardet.

Kontakten mellan forskare ochlorskningsperson ska bygga pa in-
formation och samtycke. Informationen ska vara bred och genomgéende.
Den ska omfatta den dvergripande planen fér forskningen och syftet med
den. Den ska innehalla uppgifter om de metoder som kommer att anvan-
das och de riskesom forskningen kan innebéara for mig som forsknings-
person. Som forskningsperson ska jag ge ett samtycke till deltagande
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och mitt deltagande i forskningsprojektet avbrytas.

Sa balaseras i forslaget rattssakerhet for forskaren mot rattssakerhet
for forskningspersonen. Jag tycker att man har klarat den balansen bra.

Herr talman! Balans, fortroende, dppenhet och insyn ar ledorden i
forslaget. Det tilltalar mig liksom det skulle hatallat de indoeuropéer
som uttryckte sin varldsbild i Vedaskrifterna for tusentals ar sedan. Den
erfarenhet de lamnat efter sig till oss lyder: Vetenskapen ar for en ménni-
ska utan omdéme som en spegel for en blind.

Med detta yrkar jag bifall till regeringsrforslag och avslag pa samt-
liga motioner samt invantar replikerna.

Anf. 140 PER BILL (m) replik:

Herr talman! Jag och Moderata samlingspartiet tycker att det ar en
bra balanspunkt som man har hittat i denna lagreglering. Samtidigt vill
jag saga attlet 4r en balanspunkt som hela tiden méste vidmakthallas.
Ingenting star stilla, allra minst inom forskningen. Om det har ar att
snurra en tallrik pa en pinne pa cirkus sa handlar det om att hela tiden
titta pa vad som hander i omvarlden, se vilka krawgs som kommer
och se vad som hénder.

Vi vet att vi har regleringen av stamcellsforskningen alldeles runt
hornet. Vi tror oss veta att det kommer att stallas krav fran EU. Vi har
ocksd andraaker som gor att det kommer att ske ytterligare reglering pa
det har och narliggande omraden. D4 tar jag bara upp det korta perspek-
tivet. | det langa perspektivet finns det hur mycket som helst med person-
lig integritet & ena sidan och utvecklingen paotfiradet och forskning
pa DNA-niva & andra sidan.

Min frdga ar: Vad kommer regeringen och Socialdemokraterna att
g6ra nar man lagger fram sin forskningsproposition i mitten av den har
mandatperioden for att vidmakthalla den goda balanspunkt som man har
for tillfallet?

Anf. 141 MAJLENE WESTERLUND PANKE(s) replik:

Herr talman! Jag skulle naturligtvis vara valdigt glad om jag kunde
svara Per Bill direkt pa vad regeringen kommer att gora i sin forsknings-
proposition. Jag kan tyvarr inte gora det, vilket asforstaeligt.

Jag delar Per Bills syn pa balansen som nagot av en cirkuskonst dar
det galler att inte tippa at nagot hall. Darfor tycker jag att det ar bra att
man sa tydligt i forslaget markerar att detta ar ramlagen for hur den
etiska prévningen avofskningen ska g till. Man gar icke in i nagra
detaljer nar det géller etikprévning av innehallet i forskningen. Dar tror
jag att man ska vara valdigt forsiktig, inte bara med tanke pa hur snabbt
forskningen utvecklas utan ocksad med tanke pa hur snalribmgns
installning till olika typer av forskning férandras.

Jag brukar namna synen pa transplantationer som ett utmarkt exempel
pa vad som kunde ha skett om vi hade gatt in med en eventuell férbuds-
lagstiftning mot transplantationer, med tanke pa hur lsinden medi-
cinska tekniken har utvecklats.



Anf. 142 PER BILL (m) replik: Prot. 2002/03:115
Herr talman! Jag delar MaJIene Westerlund Pankes syn pa att degqnm

bra att vi inte agnar oss at detaljreglering. Det ar verkligen att skapg————

problem for sig sjalv, med den hasted som detta ror sig med. Etikprovning
Daremot tycker jag kanske att Majléne Westerlund Panke ar aning§forskning

modest, eftersom hon har s& god insyn i vad som &r pa gang. Darfor

trodde jag att vi atminstone kunde fa reda pa om det finns ytterligare

nagra omraden av etisktomasom kommer att tas upp i forskningspropo-

sitionen. Utover de tva eller tre som jag redan namnt har vi en stor pa-

gaende debatt om problemen med pastatt fusk inom forskningen. Det

vore bra om vi funderade 6ver om nagra typer av atgarder ska vidtas for

att vi ska vara forvissade om att de forskningsresultat som laggs fram

ocksa ar vederhéftiga, utan att vi lagger oss i den vetenskapliga debatten

kring vad som ar ratt och fel och vad som eventuellt &r fusk.

Anf. 143 MAJLENE WESTERLUND PANKE(s) replik:

Herr talman! Det problem som Per Bill tar upp hor inte direkt hemma
i den debatt vi for om den forskningsetiska prévningen och organisation-
en for den. Men i den globaliserade vérld vi befinner oss i, med mojlig-
heten att anvanda sig av Internet och denmraaaataméngd och inform-
ationsmangd som finns, finns ocksa ett battre underlag for fusk. Samti-
digt ska man kanske vara uppmarksam pa att man kan anvanda stora
méangder data pad mycket olika satt. Man kan bevisligen ljuga med annat
an statistik. Man kan ljugmed data om &n inte direkt. Man kan tiga om
vissa data som inte dverensstimmer med ens egna teorier. Det om nagot
ar en problematik som forskarsfaren maste diskutera och ta stallning till
hur man ska hantera.

Anf. 144 ULF NILSSON(fp) replik:

Herr talman! Jag haller verkligen med om att det inte ar innehallet i
forskningen vi ska préva utan metoderna, nar forskningen dessutom
berdr manniskor direkt. Det ar darfor jag ocksa tyckedatt har lagen i
manga stycken ar bra.

Det har ar lite komplicerade fragor. Egentligen har vi en lagstiftning i
grunden. Hade det bara handlat om att kontrollera att forskarna inte bry-
ter mot lagen, hade det rackt med vanliga domstolar och poliser som
kundefdlja det har arbetet och géra de har prévningarna. Har ror vi oss
pa ett annat omrade. Man ska helt enkelt med en sammanvagning av
lekmanna och vetenskapsmannasynpunkter forsoka prova om olika
metoder ar etiskt godtagbara. D& ar samtalet, och utveekisahtal
infér nya fragor som dyker upp, valdigt viktigt.

Darfor tycker jag att det ar synd att man har formaliserat de har
namnderna sa pass som man har gjort och slappt de frivilliga etiska
kommittéer som redan finns. Vi har bland annat tio etiska kotéenitor
medicinsk forskning, som har vuxit fram i samarbete mellan de medi-
cinska fakulteterna och landstingen. Jag tycker att det vore valdigt synd
om det spontana, frivilliga, direkta samtalet om etiska fragor i forsk-
ningsvarlden skulle avstanna.

Darfor blir min fraga helt enkelt om Majléne Westerlund Panke har
tankt pa hur man &aven i framtiden ska kunna utnyttja det som redan
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de frivilliga etiska kommittéerna.

Anf. 145 MAJLENE WESTERLUND PANKE(s) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att de frivilliga etikkommittéerna behéver
sluta med sina traffar och sina moten och diskutera etiska sporsmal i
forhallande till forskning. Men det ska inte vara frivilliga kommittéer
som godkanneforskning utifran etiska grunder.

Hela den har propositionen handlar ju om att vi ska fasa ut oss fran
frivilligheten och ga in i en lagreglerad etikprovning och forskning. Med
det har vi inte sagt att friviliga sammanslutningar, dér forskare och all-
méanhe diskuterar etiken kring forskningsfragor, inte skulle fa fortsatta
sin verksamhet. Men de ska inte langre ha beslutsratt nar det galler prov-
ning av forskning pa etiska grunder.

Anf. 146 ULF NILSSON(fp) replik:

Fru talman! Jag menar att kompetenseatan finns i en del av de fri-
villiga kommittéerna. Risken &r att den verksamheten stannar av.

Sedan har vi ocksa ett praktiskt problem. Det ar att vi kommer att ha
bara de regionala namnderna, och fragan ar om de kommer att hinna med
alla de fragor ochlia de anstkningar som kommer att komma in. Vi har
redan i dag tio medicins&tiska kommittéer, och det kan jamféras med
att vi pa hela omradet far tio regionala kommittéer.

Jag undrar om e Majléne Westerlund Panke skulle kunna fundera
en gang till ver om man som en forsta instans kunde bredda det s& att
det blir fler kommittéer, att man utnyttjar en del av det som véaxer fram
pa institutioner, hogskolor och universitet och anda har nhigten att
Overklaga till den centrala ndmnden.

Anf. 147 MAJLENE WESTERLUND PANKE(s) replik:

Fru talman! Det &r just kring de har frAgorna som vi har diskuterat nar
vi har utarbetat lagférslaget om etikprovning och kommit fram till att vi
inte langreska basera den har provningen pa frivillighet. Vi ska basera
den pa lagreglering, beroende pd att man pa det sattet far tyngre legitimi-
tet i de beslut man fattar.

Med tanke pa den oro som finns ute bland allmanheten tror jag att
forskningen ar betjant aatt ha en lagreglering i botten som innebar
insyn, 6ppenhet, éverklagandemdjlighet och tillsyn, och ocksa straffratts-
ligt ansvar om man bryter mot lagen. Det ger en mycket storre tyngd, tror
jag, at den forskning som bedrivs om man bedriver den med em Bada
provning och ett godkannande fran en namnd som bas. Jag tror att det &ar
en valdigt vasentlig frdga. Jag trodde ocksa att vi var éverens om att
lagreglera kring prévningen av forskning pa etiska grunder.

Nar det galler kompetensen ar vi ett litet landh jag utgar fran att
den kompetens vi i dag ser ute i dessa frivilliga etikkommittéer kommer
vi s& smaningom att aterfinna i regionala namnder, dar man diskuterar
samma fragor.



Anf. 148 INGER DAVIDSON (kd) replik: Prot. 2002/03:115
Fru talman! Majléne WesterlundaRke sade i sitt inledningsanfo- 3 juni
rande att det i dag finns en oro bland allmanheten och att forskningsme——————
toder ifrdgasatts av manga. Det &r manga som fragar sig om det @@brovning
huvud taget ska finnas ndgra granser for forskningens frinet och vara@gorskning
granserna i stall ska ga.
Jag tycker att det ar ganska fegt av politiker att dra sig undan den de-
batten och Gverlamna de svara etiska dvervagandena at en ensam fors-
kare, som alltsa ska satta granser for sig sjalv. Jag tror att politiker ocksa
maste ge sig in i inneHat i forskningen, aven om jag inser att man ska
vara oerhort forsiktig. Ta det aktuella exemplet med kloning. Vill vi att
man ska kunna forska sa att det blir mojligt att klona manniskor?
Nu vill jag stalla en konkret fraga till Majléne Westerlund Paikd
det handlar om den paragraf som jag citerade i mitt inledningsanférande.
Jag menar att den balanspunkt som flera har har varit inne pa vager 6ver
at samhallsnyttan, namligen att man far ta vissa risker for férsoksperso-
nens eller forskningspersonens daloch integritet om det uppvégs av
dess vetenskapliga varde. Ge mig nagot exempel pa nar det skulle in-
tréffa. Anser Majléne Westerlund Panke att den formuleringen bidrar till
att allménhetens tillit till forskningen 6kar?

Anf. 149 MAJLENE WESTERLUND RANKE (s) replik:

Fru talman! Tank, jag tror inte att politiker ska ga in och diskutera
vad man far forska kring. D4 tror jag att vi ar farligt ute. Daremot tror jag
att politiker, som vi diskuterar har i dag, ska fatta beslut om hur etik-
provningen kringforskning som berdr manniskor ska dga rum, att vi ska
fatta beslut om organisationen och néar det ska anstkas om prévning.

Men ansvaret och bedémningen ligger hos den enskilde forskaren.
Det ar den enskilde forskaren eller forskningshuvudmannen som bedd-
mer om det ar en forskning som de maste ansoka om godkéannande for
hos den regionala namnden for etikprévning av forskning. Satillvida har
Inger Davidson rétt, att det ar forskaren som gor aag.kan inte fore-
stélla mig att det skulle vara en politiker som gér den bedémningen.

Jag tror att det ar forskarsamhéllets ansvar, men sedan ska prévning-
en ske gemensamt mellan forskare och allmanhet. Overklaganderatten
ligger hos forskaren om man inte §odkannande, men prévningsratten
finns hos allmanféretrddarna, om de &r tre och vill féra det vidare till den
centrala namnden. Jag tror att detta ar en bra balans.

Anf. 150 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Indirekt blir det anda politikernach med att vi nu fast-
stéller den hér lagstiftningen. Néar vi nu gor detta ar det oerhort viktigt att
inriktningen blir s tydlig som den nagonsin kan bli.

Jag tycker fortfarande att regeringen svavar pa malet pa flera stallen.
Den paragraf som jag haalt ut ar ett valdigt tydligt exempel pa det. Jag
vill fortfarande ha svar pa fragan hur Majléne Westerlund Panke sjalv
tolkar den lagregeln. Om inte vi sjalva kan gora detta, hur ska da forskar-
na eller de som ska utfora etikprévningen goéra det?

Dessutonmvill jag ha svar pa fraigan om Helsingforsdeklaration. Det
ar en deklaration som ar val genomarbetad. Den ar samordnad mellan
olika lander dar etiska Gvervaganden har blotts och stétts, holl jag pa att 113
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deklarationen. Varfér vill inte Sverige i likhet med andra lander ta in den
i sin lagstiftning? Det skulle ge en valdigt tydlig vink om hur andan i den
har lagen ska tolkas.

Anf. 151 MAJLENE WESTERLUND PANKE(s) replik:

Fru talman! Jag aer att andan i den har lagstiftningen star mycket
val i dverensstammelse med Helsingforsdeklarationen. Helsingforsdekla-
rationen omfattar medicinsk forskning. Den hér lagen omfattar inte en-
bart medicinsk forskning, aven om vi har koncentrerat oss pa det-de
ten har i kvall. Har finns ocksa en stor del av samhallsvetenskaplig
forskning dar man anvander kansliga personuppgifter fran vara stora
dataregister till exempel. Den forskningen ska ocksa etikprévas.

Om vi skulle ha hanvisat till Helsingforsdeklaratém hade vi snavat
in den har lagstiftningen, eftersom denna lagstiftning ar bredare. Man tar
ocksd upp humaniora, samhallsvetenskap, ekonomi och sa vidare pa
grund av att aven integritetskansliga persondatauppgifter finns med i
lagstiftningen.

Anf. 152 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! Som sista anmélda talare ska jag fatta mig mycket kort.
Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i utbildningsutskot-
tets betdnkande nr 18 som behandlar regeringens proposition om etik-
prévning av érskning som avser manniskor och biologiskt material fran
manniskor.

Den hér propositionen ar ett resultat av ett samarbete mellan rege-
ringen och Vansterpartiet. Vi star alltsd bakom formstagbetankandet
och ocksa propositionen i sin helhet och har inga reservationer.

Det har framforts kritik mot regeringen for att man har varit senfardig
med att lagga fram det har forslaget. Jag maste sédga att jag tycker att det
har varit bra darfor attfslaget &r val genomarbetat. Det har, tycker jag,

i arbetet ocksa funnits en valdigt stor lyhdrdhet och villighet till samtal
pa en mycket bred front. Det tror jag att forslaget har vunnit pa. Vi kan ju
hora har i kvall att det nar det galler de viktigehdarande principerna
faktiskt rader en stor politisk enighet. Det tycker jag kénns skont darfor
att det har ar s& oerhort grannlaga och viktiga fragor for s& manga manni-
skor.

Nu skapar vi med det har forslaget en enhetlig organisation for etisk
prévningav forskning. Det &r en provning som faktiskt redan sker i dag
vid manga medicinska fakulteter och som ocksa gors av Vetenskapsra-
dets etikarbetsgrupp for det humanistiskmhallsvetenskapliga amnes-
omradet och etikkommittén vid FAS.

Vi reglerar nu rattsligtlen etiska provningen av forskning som inne-
bar fysiska ingrepp eller dar man anvander metoder som syftar till att
paverka manniskor fysiskt eller psykiskt. Vi gor ocksa prévningen Gver-
klagningsbar for forskningshuvudmannen.

Jag vill saga att vart syftedet har arbetet har varit att utifrdn en
mycket uttalad respekt for manniskovardet bade ge enskilda personer ett
fullgott skydd mot integritetskrankning och skada vid forskning och ge
forskarna stéd och ledning i de fall d& intresset att vinna ny kunskap k
tankas komma i konflikt med forskningspersonernas krav pa sékerhet och



integritet. Det &r alltsd viktigt att vi varnar om rattssakerheten for baBeot. 2002/03:115
forskningspersonerna och forskarna. 3 juni

| debatten har det framforts en del kritik mot forslaget, men jaggtyck——
inte att kritiken &r sarskilt enhetlig. Det &r ett antal vitt skilda stdndpunksikprsvning
ter som ar ganska svara att forena. av forskniry

N&r det galler avgransningen av lagens tillampningsomrade skulle jag
vilja saga att det ar bra att regeringen har uppdragit at Vetensttapsra
att kartlagga om det finns forskningsomraden, som inte omfattas av den
hér foreslagna lagen, dér etiska problem kan bli relevanta. Det kan ju
handa att den kartlaggningen resulterar i att ytterligare forskningsomra-
den blir aktuella att inordna undegkn om etisk prévning.

Kritik har ocksa framforts i en del motioner nar det galler den fore-
slagna organisationen av etikprévningen. Foér Véansterpartiets del har vi
sett det som vardefullt att ordféranden i namnden ar en kvalificerad jurist
med domarkompetan Vi tycker att det ar en viktig férutsattning for att
man ska kunna bade garantera och legitimera namndens oberoende stall-
ning.

Vi tycker ocksa att kravet pa vetenskaplig kompetens inom ett visst
forskningsomrade i en namnd och 6nskan om en generel ifidp
allmanhetens sida har balanserats mycket val i det har forslaget. Vi far ju
komma ihag att allménhetens insyn forstarks mycket kraftigt i forhal-
lande till nulaget.

Personligen tror jag inte att vi skulle vinna nagonting om vi beslutade
att det enddsskulle vara de politiska partierna som skulle kunna nomi-
nera foretradare for allmanintresset. Jag tror egentligen inte att vi skulle
vinna nagonting i kvalitet pa det. Daremot kan jag halla med om att det
ar viktigt att det i varje namnd ingar personemsar forskningsetiskt
skolade.

Sedan &r det nagra som har namnt de svara och komplicerade forsk-
ningsomradena so handlar om embryonal stamcellsforskning och
kanske ocksa terapeutisk kloning. Det &r svara och kansliga beslut och
for framtiden mycket betydelsefulla beslut som vi maste fatta hér i riks-
dagen sa smaningom, men eftersom det ar utredningar pa gang och dis-
kussionerna fortgdr har vi anledning att aterkomma till den debatten

senare. Atgéarder for att
framja byggande av
Overlaggningen var harmed avslutad. mindre hyresbostéader
(Beslut skulle fattas den 4 juni.) och studentbostader

14§ Andring i avtalet om Sveriges exportrad
Foredrogs
naringsutskottets betdnkande 2002/03:NU12
Andring i avtalet om Sveriges exportrad (prop. 2002/03:84).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 4 juni.)

115



Prot. 2002/03:115
3 juni

Atgarder for att
framja byggande av
mindre hyresbostader
och studentbostader
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15§ Atgarder for att framja byggande av mindre hyresbostader och
studentbostader

Foredrogs

bostadsutskottets betankande 2002/03:BoU9

Atgarder for att framja byggande av mindre hyresbostader och student-
bostader (prop. 2002/03:98).

Anf. 153 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservationerna nr 1
och nr4.

Vi behandlar nu ett &rende till vilket regeringssidan knyter stora for-
hoppningar. Det har betankandet ar det som majoriteten tror ska fa fart pa
det bostadsbyggande som i vart land under tio ars tid har varit pa en
internationell och historisk bottervd.

Regeringens forslag innebar ett fyradrigt investeringsbidrag med
strikta begransningar for bostadsyta och hyresniva och detaljregler vars
uttolkning inte kommer att bli sarskilt enkel. Férslaget har mycket riktigt
redan domts ut av byggch bostadsménadens aktorer.

Sveriges bostadspolitik under den socialdemokratiska regeringen &r
uppbyggd kring ett antal mer eller mindre tillfalliga bidragssystem och
en hdg grad av detaljstyrning. Vad jag och mitt parti efterlyser ar en
langsiktig bostadspolitik somer fasta spelregler for dem som férvantas
gora de investeringar som vi alla vill &stadkomma. Dessa investeringar &r
ockséd sadana att de inte stracker sig éver ett ar eller tio &r utan férvantas
galla under manga ar, och da ar fasta spelregler av mytcketilgt. En
ryckig politik med tillfélliga bidrags och stédsysteni som det som
majoriteten nu forordair motverkar det som vi menar ar en nédvandig-
het for att astadkomma ett bostadsbyggande p& en hog och hallbar niva.

Regeringens misslyckande aterspeglas i att antalet bostader som
byggs i Sverige under de narmaste aren med bred marginal kommer att
understiga regeringens valltfte fran fohdsten da man lovade 800
bostader per &r under perioden 20B@06. Pessimismen har tagit fart.
Sveriges Byggindustrier raknade i februari forra aret me@@6pabor-
jade bostader 2003. | maj var prognosen nedjusterad ti0R4och i
oktober till 23000. Det var da regeringen i budgetpropositionen presen-
terade formerna for det nya investeringsstdod som vi diskuterar i dag.
Resultatet lat inte vanta pa sig. Férmodligen hade regeringen véantat sig
att detta skulle innebéara att bostadsbyggandets progniagés stiga i
hojden, men det blev tvartom. | februari i &r raknade byggindustrin med
18 300 bostader, och nu i maj med 30071 fran 26000 till 17500 pa 15
manader, enligt byggindustrin.

Fackmyndigheten Boverket har gjort motsvarande nedskrivningar,
om &n inte i samma rasande takt. An vérre ar att Sveriges Byggindustrier
for ar 2004 inte raknar med nagon markbar forbattring. Matte det inte
fortsétta i den har riktningen!

| samband med att vi holl en remissdebatt i det har arendet bad jag,
for vilken gangi ordningen vet jag inte, statsradet L&k Lovdén att
till protokollet lasa in sina egna beddmningar av bostadsbyggandet for
2003 och de narmaste aren. Jag ville veta om han héll fast vid vad han
skrev i budgeten. Jag fick inga svar da, men det kamarseett besked



om att regeringen inte langre tror pa sina egna bedomningar, som alRgdt. 2002/03:115
var valloften, och heller inte pd de prognoser man da hade for resultgteyni
av sin egen politik. Tyvarr far val ministern ratt i det senare fallet.
Slutsatsen av det masbli, menar jag, en ny bostadspolitik. Atgarder for att
Fru talman! | princip alla remissinstanser har ifrigasatt att stédet Bgmja byggande av
grénsas till de minsta lagenheterna. Bidraget utgar for hogst 60 kvadgddre hyresbostader
meter &ven om lagenheterna far vara upp till 70 kvadratmeter. Men gR studentbostader
detar smalagenheter som behdvs, vad innebar da regeringens och majori-
tetens forslag? Inget. Generella regler ar, som vi ser det, béttre an detalj-
kndpande i Rosenbad.
Samma dag som regeringen presenterade sitt nya investeringsstod re-
dovisade Boverket sin nyabtadsmarknadsenkét. Dar konstaterade man
att lika manga kommuner saknar-tech fyrarumslagenheter som de
som har brist pa mindre lagenheter. Jamfort med for ett ar sedan ar det
dessutom betydligt fler kommuner som har brist p& @annu storre lagenhet-
er.
Jag ar uppriktigt forvanad over att regeringen lagger fram ett sadant
har férslag nar till exempel SABO och Sveriges Fastighetsagare i sina
remissvar havdat att stodet, férutom alla sina andra brister, i den fére-
slagna storleken inte ar tillrackligt for aticka till byggande. Dessa
organisationer borde veta vid vilka kostnadsnivaer medlemsforetagen &r
villiga att investera.
Det kravs, menar vi kristdemokrater, en forandring av byggandets
forutsattningar, lika radikal och genomgripande som det tidigtale®
skattechock och subventionsneddragning fast i motsatt rikinieg ny
politik som innebar fasta spelregler.
Stabila villkor férbyggandet skapas framfor allt genom att fastighets-
skatten avskaffas, genom att byggmomsen halveras for flerbostadshus
oavsett lagenheternas storlek, genom en férenklad planprocess déar antalet
Overklagandeinstanser minskar samt genom en foréandrad hyréslagst
ning dar en friare hyressattning blir méjlig fér nyproduktionen.
Fru talman! Det nya investeringsstodet till sma hyreslagenheter ar ett
kortsiktigt, detaljreglerande instrument nar det behdvs forutséagbara spel-
regler och ett sankt skattetryck. Detta yarétrr inte riksdagsmajoriteten
maktig att presentera.

Anf. 154 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! De flesta av oss héar i kammaren ar nog tillrackligt gamla
for att komma ihdg den sketch dar Lars Ekborg, -Garstav Lindstedt
och Stig Jarreltror jag, holl pa att planera trafiken i Stockholm. De gor
allt for att hindra trafiken att komma fram. Det &r rddljus, det &r enkel-
riktningar, och skulle ndgon mot formodan anda slinka igenom finns ju
hindret totalavstangning att ta till.

Fru talman! Ma kan faktiskt tro att det ar sa det har gatt till pa Fi-
nansdepartementet nar statsrddet Lovdén, ansvarig for bostadspolitiken,
tillsammans med sina narmaste har diskuterat sig fram till vad de kallar
atgarder for att framja byggandet. Jag skulle viljdakdet atgarder for
att hindra byggandet. Hinder efter hinder byggs upp i forslaget. Det ar
ytbegransningar, tak for vad det far kosta per kvadratmeter, begransning-
ar for var i landet det far byggas och tak for hyran. Skulle ndgon slinka

117



Prot. 2002/03:115 igenom trots alladessa hinder kryddas forslaget med att en miljoplan

3 juni maste lamnas in och att direktverkande el forbjuds.
_— Med dessa hinder och det kortsiktiga mandatperiodstankandet, kom-
Atgarder for att binerat med den osékerhetsframkallande ddda hand som férslaget har

framja byggande av  1agt éver byggandetfersom ingen vet om Eldommissionen godkanner
mindre hyresbostader Utskottsmajoritetens forslag, framstar 16ftet om 020 nya lagenheter
och studentbostader  Under mandatperioden som ett luftslott.

Forslaget kan alltsa trada i kraft forst sedan-Keithmissionen har
gett sitt godk&nnande, dethdidga beslutat om forslaget ar férenligt med
EG-rattens fordrag om regler for statsstod.

Det ar intressant att lasa regeringens langa svar pa de fragor som EU
kommissionen har stéllt till regeringen.

En frdga som Etkommissionen staller ar: Hur sakerssaditt atgar-
den riktas mot vissa kategorier av missgynnade hyresgaster?

Svaret fran regeringen ar: Detta sakerstélls pa tva satt, dels genom att
rimliga boendekostnader, hyra, ar ett villkor for stédet i syfte att géra
bostader 6verkomliga for fler hushéadlels genom att bostaderna skall
och detta ar understrukétformedlas genom den kommunala bostads-
formedlingen eller, i avsaknad av saddan, i samarbete med kommunen.
Kommunerna uppmanas ocksa uttryckligen att utnyttja denna mgjlighet
for att fa fram bostder till hemldsa och andra utsatta grupper.

Vidare star det: Detta innebar att bostadsformedlingen eller kommu-
nen kan krava sd& manga lagenheter som behdvs, upp tith108r att
fordela till utsatta hushall eller andra hushall i behov av bostad.

Vidare: Kommunen skall ater understrukét intyga att férdelnings-
processen skett i samarbete med kommunen och att resultatet ar tillfreds-
stallanagk. Utan ett sddant intyg kommer inte villkoren for stimulansens
utbetalande att ha uppfylits.

| svaret som ni nyss hort till Edlommissionen gor regeringen allt for
att det ska framsta som att stodet gar till vad man ksdlaial housing
for da ar stodetillatet inom EU. Men dessa tankar tonas ned bade i pro-
positionen och i betankandet. Darfor blir min fraga till utskottsmajorite-
ten och till statsradet Lévdén: Haller ni pa att smygvéagen irdocial
housingi Sverige?

Hela forslaget praglas just av detinte behdver mer av kortsiktiga
bidrag pé fyra ar, nu kallade investeringsstimulans, som dessutom tranger
undan byggande som anda skulle ha blivit av. Det &r bara att lasa innan-
till i propositionen, dar det star att investeringsstimulansen beraknas
motsvara ett totalt skattebortfall p& 4,3 miljarder kronor.

Jag citerar ur propositionen: 0St?©°
let avser den grundkostnad som uppstar for projekt som, enligt Boverkets
prognos, skulle komma till stdnd aven utan dessadegaKostnaden for
att halla nere hyran i dessa projekt beréknas uppga till 2,8 miljarder kro-
nor. Detta innebér att resterande 1,5 miljarder kronor utgdr kostnaden for
den effektiva delen av atgarden, dvs. den del som genererar det avsedda
lagenhetstillsk t t et . 0

Min fraga till representanterna for Socialdemokraterna, Vanstern och
Miljdpartiet som star bakom forslaget ar: Ar detta ett bra satt att anvanda
skattebetalarnas pengar pa? Har majoriteten och statsradet Lovdén mojli-
gen hort talas om Simplex? Det den grupp som regeringen tillsatte
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forra mandatperioden som ska se till att alla férslag som kan ha effel@eot. 2002/03:115
av betydelse for sméforetag ska foregas av en sarskild konsekvensang@ygini
Ar det ndgon har i kammaren som tror att dagens férslag ens har vaft———
i nédrheten av Simplex far ni gérna récka upp en hand. Jag ser, fru talmgkrder for att
ingen som racker upp en hand, sa jag forstar att sa inte ar fallet. framjabyggande av
Fru talman! Det jag hittills har sagt racker mer &n val for avslag péndre hyresbostader
hela forslaget, men det finns ytterligare albvarliga invandningar. Den och studentbostader
forsta galler den teknik som regeringen har valt, det vill séga kreditering
av fastighetsagares skattekonto.
Det ar inget annat &n ett budgettricksande, om inte regeringen avser
att minska utgiftstaket med motsvarande beldpavitt jag forstar har
man inte tankt gora detta. Men jag kanske kan fa ett klart besked av stats-
radet Lovdén i dag om man tanker gora sa.
Riksskatteverket har i ett remissyttrande papekat att forslaget star i
strid med budgetlagens krav pa att inkomstdr otgifter ska bruttoredo-
visas pa statsbudgeten och investeringsstimulanser nettoredovisas.
Den andra invéandningen &r att det ar konstitutionellt tveksamt att be-
myndiga regeringen att bestimma dagen for ikrafttradande. Skalet till att
riksdagen i dag int&an besluta nar stédet ska borja galla &r att vi i dag
inte vet nar eller ens om forslaget kommer att trada i kraft beroende pa
att EUlkommissionen annu inte godkant stédets utformning.
Konstitutionsutskottet har uttalat att mojligheten att bemyndiga rege-
ringen att bestdmma dag for ikrafttradande ska anvandas restriktivt och
inte tillampas annat an undantagsvis. Vi moderater delar konstitutionsut-
skottets uppfattning. For det har fallet tycker vi inte att ndgot undantag
ska goras.
Moderaterna anser att alla olika upplatelseformer behovs, hyresritt,
bostadsratt och dganderatt. For att snabbt f& fram boende till studenter
vill vi hoja gransen fbatt skattefritt hyra ut del av sin privatbostad.
Det kravs ett batteri av atgarder for att stimulera ett 6kat bostadsbyg-
gande och bygga som folk vill bo.
Vi maste fa langsiktiga och hallbara regler for dem som ska bygga,
aga, forvalta och bo. Skattesamgar behovs for att géra boende billi-
gare men ocksa for att folk ska ha mer pengar kvar efter skatt for att
kunna betala sina boendekostnader. Fastighetsskatten maste ocksa av-
skaffas.
Regelverken for planoch byggprocessen maste forenklas. Vi maste
f& enbostadsmarknad dar saljare och kdpare ska kunna traffa avtal. Moj-
ligheten att 4ga den egna bostaden méaste aven kunna galla i flerfamiljs-
hus genom sa kallade agarlagenheter.
Det maste vara efterfrdigan som styr byggandet och inte kortsiktiga
politiska nycke. Politisk detaljreglering fungerar inte nar utbud och
efterfragan ska motas. Verkligheten och den politiska planen stammer
alltfér sallan dverens.
Planprocessen och overklagandemdjligheterna vid byggnation maste
ses Gver om aven sma byggherrar och fastgfigare ska vaga vara med.
Det &r i dag ett av hindren for att konkurrensen pa byggmarknaden ska
kunna fungera fullt ut. De stora byggbolagen kan vénta i flera ar pa att
borja bygga. Men de mindre foretagen och aktorerna saknar ofta den
mojligheten av féklarliga skal.
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Prot. 2002/03:115 Det ar sjalvklart manniskors efterfrdgan som ska avgéra var och hur

3 juni bostader ska byggas. Politiker ska garantera langsiktiga och rattvisa reg-
_— ler for bostadsmarknaden men ocksd undanrdja hindren for en funge-
Atgarder for att rande valfrihet och konkurrens.

framja byggande av Vad folk vill ha och efterfragar ersatts av den rodgrona majoriteten

mindre hyresbostader Med: Vi vet vad som ar bast for dig. Just nu ar det 60 kvadratmeters

och studentbostader  ldgenheter som géller. De gamla hjulsparen i bostadspolitiken fortsatter. |
stallet for att ge manniskor ekonomiska rigjeter att efterfraga battre
boende slirar Socialdemokraterna, Vanstern och Miljopartiet vidare med
subventionspolitik trots att effekterna ar mycket osékra.

Flera remissinstanser, bland annat Statskontoret skriver: Effekterna ar
osadkra, och ett kostnadfektivt byggande férutsatter inte ett stéd. Vi
kan se att decennier av regleringar och subventioner av olika slag har
resulterat i en ickéungerande bostadsmarknad for just hyresréatter.

Ska hyresratten ha en chans att dverleva ar regeringens och riksdags-
majoritetens férslag, som finns i bostadsutskottets betédnkande, helt fel
vag att ga. Eller for att citera statsminister Goran Persson fran den
20f ebruari i =r h@r i kamm¥%bebdvde O N?Tr
vi en subvention for att komma ned 8. Nar man nu kan lana tilli 3
4 % ranta ar finansieringsproblemet 16st. Nu handlar det om konkurrens i
byggsektorn, och det &r snarast dar som vi ska satta in stoten, inte med
ytterligare regleringar och bidrag.

Véan av ordning kan undra om statsradetstirik Lévdén ingar i Go-
ran Perssons regering.

Fru talman! Givetvis star vi moderater bakom alla vara reservationer.
Men jag nojer mig medtt yrka avslag pa propositionen, det vill saga
bifall till reservation 1.

Anf. 155 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till endast reservation
nr1 for tids vinnande, men vi star sjalvfallet bakom alla vara reservat-
ioner.

Dagens debatt avser det nya investeringsbidraiygtirder for att
framja byggande av mindre hyresbostader och studentbostBdesia-
get skulle vara en momssankning. Nu gick inte detta med momssank-
ningen, utan det har omvandlats till ett investesbidrag. Det ska enligt
regeringen lésa problemen pa bostadsmarknaden och leda till att det
byggs sma bostader.

Regeringen har nu administrerat investeringsbidragen i mer an atta ar,
och fragan infinner sig: Vilken nytta har dessa gjort? Det har inte ®yggt
hyresréatter, trots bidragen.

Investeringsbidrag och subventioner innebér att ndgon annan an bo-
stadskonsumenten bestammer vad som ska byggas. Med det nya investe-
ringsstodet vill regeringen 6ka byggandet av sma ettor. Ser man till efter-
fragan fran manniskoa som behdver bostader ar det snarare lagenheter
stérre an 60 kvadratmeter som &r en bristvara.

| dag a&r mer an 5% av de kommunala bostadsbolagens lagenheter
ettor och tvaor. | dessa sitter bland andra barnfamiljer och véntar pa att fa
flytta till nAgating rymligare. Nu drommer en del inte langre om ett eget
rum for barnen utan dven om ett eget rum for foraldrarna. Déatidens ut-
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dragssoffa i koket har med nutidens arsmodell blivit en mer lyxig, stoprot. 2002/03:115

pad variant som star i vardagsrummet. 3 juni
Investeringsbidragtfoljs alltid av ett regelverk, en snarskog av reglef———

och villkor. S& &ven denna gang. Vi i Folkpartiet patalade redan i remiggyarder for att

debatten i mars &r 2003 att det kommer att krdvas en hel del av myngignja byggande av

heterna for att kunna utvéardera alla de krangliga villken stéllts upp  mindre hyresbostader

for att beddma ansdkan om investeringsbidraget. och studentbostader

| tillaggsbudgeten for ar 2003 kan vi konstatera att &ven regeringen
har insett detta. Nu omvandlar man delar av bidraget for byggandet av
studentbostader till att finansiera den kompetensutiver och den
Okade administration som det nya investeringsbidraget leder till. Bi-
dragspengarna aker karusell.

Men om nagon far for sig att soka bidraget kommer dessa byggherrar
att vara tvungna att avsatta resurser for att kunna géra denna ansokan.
Det kostar lika mycket pa den sidan av bordet i administration, kostnader
som ska betalas av hyresgasterna, de boende.

Sedan géller det att inte bygga for snabbt. Ulrik Fallman, vd for HSB
i Stockholm, beskriver i Stockholm City mandagen den 26 maj vad som
h&nde om man bygger fér snabbt och hyresgésterna hinner flytta in. Det
visade sig omgjligt att fa bidrag eftersom reglerna forutsétter att ingen far
bo i huset nar bidragen beviljas. Genom att bygga med fabriksbyggda
lagenheter lyckades man fa bostaderna kidradgra manadérfor fort

med andra ord. Ett citat ur debattartdi

domar, men bygg langsamt! S& ser regeringens ungdomsbostadssatsning
ut i prakti ken. o

Fru talman! Hur ser da de villkor ut som &r kopplade till detta nya in-
vesteringsbidrag? Jo, bidragen ska utga till byggande i tillvaxtregioner
med bostadsbrist. N-gon skakafdsf i ni
stéllas till 1100 kr per kvadratmeter i StockholmQQ@0 i Malmé och 900
i 6vriga landet. Men Boverket har redan foreslagit att man mjukar upp
detta villkor eftersom nivaerna ar for laga. Hur hanger detta ihop med
trepartséverenskommelsen mell&ABO, Hyresgéasternas riksforbund
och Fastighetsdgarna? Regeringen har ju tillsatt en utredning och har
varit positiv till denna 6verenskommelse, som syftar till att reformera
hyressattningen bade i nyproduktion och i befintligt bestand.

Bostaderna ska ockdérmedlas genom kommunal bostadsférmedling
eller i samarbete med kommunen. Man kan fa erséttning for bostader
upp till 70 kvadratmeter, men ytan for bidrag ar endast 60 kvadratmeter.
Om en aktér i en kommun far endera bidraget kan andra aktorer ej soka
det andra. Byggandet ska uppna kraven pa hallbar utveckling. Det finns
krav pa miljéplan. Bidrag ges ej till projekt med direktverkande el, vilket
diskvalificerar anvandningen av flyttbara moduler.

Formedlingen av dessa bostader ska riktas mot hemlds#eatimed
bostadssociala problem samt motverka segregation. Byggandet ska
gynna social utveckling. Det ska ske en kostnadsanalys baserad péa
livscykelbedomning for att ge helhetssyn p& langsiktiga kostnader och
miljopaverkan. Slutligen har vi aterkrav om négw de uppstéllda kra-
ven inte uppfylls. Listan &r lang.

Remissinstanserna har ju, som tidigare talare varit inne pa, varit oer-
hort kritiska och ifrdgasatt i mangt och mycket. Det finns ett och annat
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andra atgarder som maste till.

Okat bostadsbyggande forutsatter langsiktigt goda spelregler och
sankta skattei inte fler kortsiktiga, snariga, snavt riktade bidrag dar det
ena bidraget anvands for att man ska kunna bevilja det.avidvdl ha
en generell dversyn av mervardesskattesatsen i syfte att sdnka den. Vi
beror detta i var reservation 8r Det behovs en genomténkt markpolitik
aven fran statens sida. Staten ska inte gynna de stora byggjattarna. Vi vill
ha battre byggkonkurns och mer muskler at Konkurrensverket. Pris-
sattningen av byggandet maste sta i fokus. Det &r nagot annat an produkt-
ionskostnaden. Planprocessen maste revideras. Hyressattningen maste
reformeras. Vi ar fér skattefrihet for uthyrning av studentrum och tadus
riellt byggande for billigare lagenheter.

Det handlar om tredimensionell fastighetsbildning, som ska tillata en
mix av olika typer av bostader i samma fastighet. Det kan vara en radd-
ning for hyresratten. Sedan har vi agarlagenheter. Vilka mojligheter for
att bygga nya spannande kvarter!

Sankt fastighetsskatt ar viktigt. Husen ska ju stdi 190 ar, och for-
valtningskostnaden aven for hyresrétter innefattar fastighetsskatt. Det &r
ocksa viktigt med ett reviderat inkomsich kostnadsutjamningssystem
som ar tillvaxtframjande, inte tillvixthammande och som stimulerar
bostadsbyggandet.

Vi har mangder av forslag att delge regeringen.

Sverige behdver en bostadspolitik dar ménniskornas, bostadskonsu-
menternas, 6nskemal styr vad som byggs. Vi i Folkpartiet litreabll
skapa forutsattningar for 6kat bostadsbyggande. Bostadsbyggandet kan
Okas, men det kraver andra och battre atgarder som inte ledwrctil
housing

Anf. 156 ANDERS YGEMAN((s):

Fru talman! Det ar som om tiden statt stilladet kan val Goran
Hagglund halla med om? For fyra ar sedan stod jag i samma talarstol och
lyssnade pa ungefar samma debattdrer som holl ungefar samma tal
Nagra nya ansikten har kommit till. Det &r jag glad for. Tyvarr verkar
inte manuskripten ha bytts ut, for det &r samma medicin som ska rada bot
pa det har. Det ar ungefar samma verklighetsbeskrivning.

Men en hel del har hént. | natt kommer @ studergr att kunna
lagga sig i sina ganska nybyggda studentlagenhet&0d @2 000 man-
niskor kommer i natt att kunna lagga sig i sina nybyggda hyreslagenheter
med en hyra till en rimlig kostnad. Visst har vi problem. Vi har bostads-
brist. | vara tillvaxtorter ar vi rejal bostadsbrist trots att vi har byggt
Over 12000 nya studentlagenheter har vi fortfarande studentbostadsbrist.

Men marknaden kommer inte, som borgerligheten foreslar, att I6sa ett
enda av de har problemen. Vi har faktiskt provat den vagerade
borgerlig regering mellan 1991 och 1994, en borgerlig regering som
avskaffade nastan alla regleringar pa bostadsmarknaden. Bostadsforsorj-
ningslagen férsvann. Bostadsanvisningslagen forsvann. Nastintill allt
stod till bostadsmarknaden forsvann.

Klarade da& marknaden att ge manniskor i Sverige bostad nar alla
dessa tvangsregleringar forsvann? Klarade marknaden att ge vanliga
manniskor en bostad? Nej. Man hade ju 6nskat att det skulle vara sa



enkelt, men bostadsbyggandet i Sverige stortdok. Det enddwggdes Prot. 2002/03:115
var bostadsratter for dem med de absolut hogsta inkomsterna. DetJ/iini
villor for dem med de absolut hdgsta inkomsterna.

Fru talman! Nu ser vi en annan utveckling. For fijarde aret i rad OkRigarder for att
byggandet av bostéder i Sverige. For fijarde aret i radleUfidtra aret framja byggande av
okade bostadsbyggandet i Sverige med@%Alitsa: Under férra aret mindre hyresbostader
Okade bostadsbyggandet i Sverige me@®9 och studentbostader

Det som Okade mest var hyresratter. Och bland hyresréatterna 6kade
de mest som vi ger mest stod till, namligen studentbostaderfrafér
gangsrika politik for att bygga studentbostader har ju lett till att de bor-
gerliga partierna har borjat omprdva sin politik. Nar vi inforde stddet var
samtliga borgerliga partier emot det. Nu har &tminstone ett borgerligt
parti insett att det var endpolitik, att den har givit resultat och att stu-
denterna inte vill ha mindre utan snarare mer stimulans fér att bygga
studentbostader.

Kanske kommer vi om ett ar eller tvad &r nar vi mots har i kammaren
att ha total uppslutning bakom investeringsbidraijjesttidentlagenheter.

Kanske har da de andra partierna lamnat sitt dogmatiska motstand mot att
stodja bostader till rimliga priser fér ungdomar.

Naturligtvis racker det inte med bara stod. Vi maste oka konkurren-
sen pa bostadsmarknaden. Vi har genom wéitilp med Byggkostnads-
kommissionen, med Byggkostnadsdelegationen, kunnat visa att det med
ganska enkla atgarder gar att bygga mer &#o3flligare &n i dag. Med
det nya stédet, som vi i dag debatterar har i kammaren, vill vi stédja den
utvecklingen. Dehyresvardar och byggherrar som klarar att bygga billi-
gare bostader kan ocksa fa subventioner for det.

Kd vill ga den motsatta vagen. Marl\ialvera det stod som vi fore-
slar i propositionen och betankandet for dem som bygger billiga lagen-
heter. | stéllet vill man smeta ut och ge mindre till alla. Det far en del
mérkliga konsekvenser. Jag skulle vilja stalla fragan till kd om det verk-
ligen &rde konsekvenserna ni vill ha.

Det innebédr bland annat att den vanliga hyreslagenheten med den
rimliga kostnaden och med den laga hyran kommer att f& en hogre hyra
an med vart forslag. Men det innebar ocksa att man i Gashaga, dar det
byggs hus for 11 miljeer, kommer att f& en nétt skattesubvention pa i
storleksordningen 75000/ 1 miljon kronor. P& vilket satt kommer det att
gynna bostadskonsumenterna? Det blir dyrare for de vanliga hyresgas-
terna, medan det blir billigare for dem som har lyxbostader. Kommer
subventionerna av Gashaga och andra bostader for de absolut rikaste att
leda till ett 6kat byggande? Kommer det att leda till det som Kristdemo-
kraterna i sin reservation séger sig vilja genomfora?

Det blir ocksa lite parodiskt nar samma kristdemokraéges att de
vill ha fasta spelregler p& bostadsmarknaden. Nu ska det bli langsiktigt,
och nu ska linjen laggas fast. Samtidigt sager de att de i dagslaget kan
tdnka sig en minskning av momsen for flerbostadshus som de i framtiden
vill 6ka omfattningen avilt att aven innefatta andra former. Tala om
langsiktighet. Innan man ens har fatt gehor for sitt forsta forslag vill man
forandra det.

Fru talman! Vi foreslar att takten ska tka nar det galler det investe-
ringsbidrag for vanliga hyresbostader och det $teengsbidrag for
studentbostader som har varit s lyckosamt och som har lett till att bo- 123
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stadsbyggandet har 6kat, att A studenter har fatt tak 6ver huvudet
och att 7000 manniskor har kunnat f& flytta in i en hyreslagenhet med en
lag kostnad. Vi skéortsatta den framgangsrika politik som har lett till att
byggandet forra aret 6kade med®4 det har landet.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betankande och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 157 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru tdman! Jag ténkte borja med ett referat av Bismarck. Han sade
ungefar foljande:

Det ljugs aldrig s& mycket som infor ett val, under ett krig och efter
ett fiskarfange.

Det kanske skulle behéva justeras och omfatta aven tiden efter ett val.

Socialdemokrat@ma har har ett uppenbart bekymmer. De har lagt fast
vissa malsattningar och utmalat sin politik som l6ftesrik. Den var I6ftes-
rik. De sade att det skulle skapasC®D bostader per ar. Nar det har gatt
ett halvar in p& mandatperioden tvingas de konstatérkommer nog
inte att greja det har. Vi kommer inte ens i narheten av det mal som vi
har satt upp. Vad gor vi da? Vi far hoppa pa oppositionen i stéllet och
séga att deras forslag ar vardelosa. Visserligen har de inte fatt préva, men
det ar nog den modedom far galla.

Bostadsbyggandet har okat i nAgon man och det fran en historiskt
oerhért 1ag niva. Historiskt och internationellt ligger vi nere pa nivaer
som hade fatt svenskar att kippa efter andan for ett drygt decennium
sedan. Ingen trodde att vi slaibefinna oss nere pa sa har laga nivaer sa
har lange. Behoven finns, men Socialdemokraterna formér inte att skapa
en politik som gor det mojligt fér den som ar beredd att investera att gora
investeringen eftersom den inte gar att rakna hem. Spelregierinée
sadana att ndgon vagar gora de langsiktiga investeringarna.

Anders Ygeman sade att det behdvs stdd, men inte bara stéd, utan att
det ocksa behovs konkurrens. Men det behdvs ocksa en regeringspolitik
som skapar spelregler som gor det mojligt for manniskor att vaga inve-
stera. Man kan skylla pa arbetsgivare for att det finns for fa jobb. Men
det maste finnas incitament for att anstalgydir ska goras, och det maste
finnas incitament for att byggandet ska komma till stand. Och den politi-
ken saknas i dag.

Anf. 158 ANDERS YGEMAN(s) replik:

Fru talman! Jag vill ge Goéran Hagglund ratt. Det behdvs incitament
for att satta i gang byggandet. Det behdvs incitament for att fa fart pa
produktionen av billiga hyreslagenheter. Det behdvs incitament for att fa
fart pa byggandet av studentlagenheteih @et ar darfér som regeringen
har lagt fram den héar propositionen med kraftfulla incitament och stdd
for att fa fart pa byggandet i Sverige.

Det ar sant att bostadsbyggandet har tkat med bava f28ra aret.

Vi hade velat att bostadsbyggandet skulle &kau mer. Vi far ta pa oss
ansvaret for det. Darfor lagger vi fram en politik som ska 6ka byggnat-
ionen i Sverige. Men den politiken maste da ocksa vagas mot den politik
som Kristdemokraterna foreslar med samre incitament som ar utsmetat
och som innebar taman inte stdder dem som vill bygga billigt utan sme-



tar ut detta till att galla alla och framfor allt d& kanske till dem som viProt. 2002/03:115
bygga de dyraste bostadsratterna och de dyraste villorna. 3j Junl
Med Kristdemokraternas forslag har kommer villan i Gashaga att$&———
en subvention p4 50800 1 miljon kronor. Ar det rimligt, samtidigt som Atgarder for att
ni féreslar mindre stod, eller samre incitament, for att anvanda Gokginja byggande av
Hagglunds sprékbruk, till den vanliga hyresgasten som soker en vagligdre hyresbostader
hyreslagenhet for sina surt férvarvade aarig och studentbostier
Vara incitament, Goran Hagglund, ar tydliga. Vi ska skaffa fram fler
lagenheter, vi ska skaffa fram billigare lagenheter, och det ska vara la-
genheter som vanligt folk har rad att bo i.

Anf. 159 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! | sitt anfiande gjorde Anders Ygeman en poang av att vi
genom en skattesdnkning ger subventioner till fler. Det traffar fler. Det
gjordes da till en dygd att det skulle vara battre att ha subventioner till
farre eftersom det da kan bli mer. Det ar ju ratt. Skulla srgiva at detta
ytterligare och skriva reglerna ytterligare lite kréngligare kunde man
komma ned till att en friggebod som byggs i landet skulle fa gigantiska
stod. Men det innebér ju inte att vi far till stand det byggande som mén-
niskor efterfragar. Deefterfragas visserligen sma lagenheter. Men det
efterfragas ocksa storre lagenheter. Men for det har ni inte en politik.

Jag far ratt nar det géller att det maste finnas incitament. Men rege-
ringen formar ju inte att skapa sadana. Hur skulle det annamsakun
komma sig att byggindustrin kvartal efter kvartal reviderar ned sina pro-
gnoser for byggandet?

Vi sanker skatterna pa& boendet. Vi tycker att det ar orimligt med den
hdga boendebeskattning som vi har i Sverige. Det ar ratt som Ygeman
sade att subventionaa till byggandet under borjan av-gdlet minskade
dramatiskt. Har Socialdemokraterna andrat pa detta? Icke namnvart.
Daremot har man dramatiskt okat beskattningen av de méanniskor som
trots allt bor. Det gor att méanniskor pa manga hall i landet tvirlgtia f
fran hus och hem. Andra har inte rad att efterfraga. Och i den man de har
rad att efterfraga finns det anda inget att bo i.

Anf. 160 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Géran Hagglund ondgor sig éver att vart stod inte ar till-
rackligt stort for att satta fart pa byggandet. Jag vill da for protokollet och
for kammaren klargora att vart stod ar ungefar dubbelt s& stort som det
somforeslas i Kristdemokraternas reservation.

Goran Hagglund ondgor sig 6ver att byggindustrierna skriver ned sin
prognos kvartal efter kvartal. Géran Hagglund, de senaste 16 kvartalen
har bostadsbyggandet i Sverige okat. Det senaste aret, de senaste fyra
kvartalen, har det 6kat med 20. Bostadsbyggandet &r i dag betydligt
hogre &n nar vi hade en borgerlig regering och da Kristdemokraterna satt
vid rodret.

Goran Hagglund sager att vi inte har nagon politik for storre lagen-
heter. Det ar ocksa fel. Vi hartéhvesteringsbidrag som ger bra forut-
sattningar for att bygga stérre och billiga hyreslagenheter. Det ar ett stod
som hittills har gett D00 nya lagenheter i Sverige.
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Anf, 161 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Anders Ygeman sagatt vi har inget nytt att komma
med. Men vad ar det for nytt som Socialdemokraterna kommer med? Det
ar ju bara subventioner. De har kommit och gatt i olika former och sedan
ateruppstatt. Nu talar ni om investeringsstimulans, men det ar en form av
subventbn.

Haller inte Anders Ygeman med sin statsminister nar denne séger att
det inte ar ytterligare regleringar och bidrag vi behéver? Men vad bestar
det har betdnkandet av om inte regleringar och ett nytt bidrag? Det ar min
forsta fraga.

| propositionen stadet: Hyresnamnden i Stockholm har anfort det
forhallandet att hyran i ett hus som byggs med hjalp av stodet kan
komma att underskrida vad som ar en skalig hyra enligt hyreslagen. Det
kan innebara att det paverkar hyrorna i hus som inte har fatt ndgot stod.

| kritiken instdmmer Stockholms kommun.

Min andra fraga &r: Tror Anders Ygeman att det &r ndgon som vagar
bygga utan det har stddet nar risken finns att plotsligt, med hyreslagens
olika paragrafer, bli dlagd att kanske sanka hyran sa att den blirdika la
eller hog, hur man nu vill se detsom hyran i de lagenheter som fatt den
har subventionen? Jag undrar alltsd vem som da vagar bygga.

Ar inte detta ytterligare ett hinder och ett belagg for att den har sub-
ventionen inte kommer att ge det tillskott séimders Ygeman talar om?

Apropa hur mycket lagenheter och studentrum som har byggts kan
jag saga att jag har frdgat RUT hur mycket som faktiskt har byggts. De
talar om for mig att det inte finns nagon statistik 6ver detta. Man kan inte
fa fram uppgifter omhur mycket som har byggts med det har investe-
ringsbidraget. Méjligtvis kan man fa fram uppgifter om hur mycket som
har beviljats. Men det betyder inte att det i slutdndan har byggts.

Jag var valdigt precis nar jag fragade, men ingen av de siffror som
Anders Ygeman uppger om vad som byggts och om att de hér lagenhet-
erna finns har jag fatt bekraftad nar jag fragat riksdagens utrednings-
tjanst.

Anf. 162 ANDERS YGEMAN((s) replik:

Fru talman! Jag tror att Marietta de Pourbaindin &r den enda som
oroar sig for att hyrorna i Sverige ar for laga. Marietta, jag oroar mig inte
for det, utan jag oroar mig for att hyrorna ar for hdga, att ei kterar att
pressa hyrorna tillrackligt mycket s& att vanligt folk har rad att bo i dem.
Du oroar dig for motsatsen.

Marietta de Pourbaikundin frAgar mig om jag delar statsministerns
uppfattning att regeringen har fort en framgangsrik ekonomisk politik
som gjort att man har lyckats pressa ned rantorna. Ja, sjalvklart gor jag
det. Och sjalvklart star jag, liksom statsministern, bakom det férslag om
investeringsstdd som regeringen, med statsministern som ordférande, har
lagt pa riksdagens bord.

Marietta de PourbaixLundins tredje fraga var: Vad ar nytt? Ja,
13000 studentlagenheter ar nyadOQ0 hyreslagenheter ar nyalagen-
heter som manniskor bor i. Det ar mojligt att du, Marietta, inte har fatt
svar fran RUT. Men jag kan tipsa om Statistiska centrallsyhamsida
www.sch.se. | den senaste rapporten om lagenheter som faktiskt har
byggts och som folk har flyttat in i konstaterar man att byggandet har



okat for fjarde aret i rad och att byggandet under de senaste aren har Bkat. 2002/03:115
med 29%. Kan du inte gladjas &v att manniskor faktiskt har kunnat fa3 juni
flytta in i bra och billiga lagenheter? Problemet ar kanske just att hyranrafF———

for 1ag. Atgéarder for att
framja byggande av
Anf. 163 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik: mindre hyresbostader

Fru talman! Jag kénner igen Anders Ygemans argumentering. EgeRt studentbostader
ligen fick jag inget svar pa mina fragor om vem som vagar bygga om
man inte kommer i atnjutande av det har stédet. Jag forstar att Anders
Ygeman tycker att han har svarat pa den fragan, men jag tycker inte att
han gjort det. Det vore bra att f4 svar pa fragan omenilkyra som
kommer att gélla i de har lagenheterna. Star byggherren med risken eller
inte att det i slutandan inte gar ihop? Den fragan kvarstar.

Jag forstar att Anders Ygeman tycker att det var roligt att saga: Ja-
visst star jag bakom vad Goran Perssoresaach Goran Persson star ju
bakom den har propositionen. Men jag tycker fortfarande att det rimmar
valdigt illa med vad Goéran Persson for ndgra manader sedan sade i denna
kammare: att det inte &r med ytterligare regleringar och bidrag som vi far
fart pabyggsektorn, utan det handlar om andra saker. Det ar konkurren-
sen som vi maste se till att géra n&got at. Andad kommer det har forslaget.

Kanske far jag stélla en annan fraga till Anders Ygeman. Tycker han
att det ar bra att anvanda skattebetalarnas pepigatet satt som jag
namnde? Av de 4,3 miljarder kronor som man tror att det har kommer att
kosta anvands bara 1,5 miljarder kronor till ett nytillskott. Allt det andra
gar till lagenheter som skulle ha byggts 4nda, sa det ar frdiga om enorma
undantrangningsfekter.

De hér lagenheterna skulle alltsa ha byggts anda. Trots det véljer man
att anvanda miljardbelopp till detta. Ar det s vi ska anvéanda skattebeta-
larnas pengar?

Statskontoret sager att det inte finns nagonting som sager att det
byggs mer darfor att man har olika subventioner. Det ar valdigt osékert
om det &r sd. Anda star Anders Ygeman och séger att det beror pa detta.
Vilka bevis harhan fér det? Vad finns det for utvardering som séager
detta?

Anf. 164 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Marietta de Pourbabundin fragar mig vem som vagar
bygga. Ja, uppenbarligen ganska manga eftersom byggandet okar s&
kraftigt.

Till kammarers protokoll vill jag sdga att jag stéder den uppgorelse
som SABO, Fastighetsagarna och Hyresgastféreningen har traffat. Vi har
tillsatt en utredningsman som ska gora att vi kan fa ett forslag till lag-
stiftning pa riksdagens bord som léser alla eventuetalpm.

Sedan vill jag faktiskt be Marietta de Pourbaixndin om ursékt. Jag
sade att det inte fanns nagonting nytt i Mariettas och den 6vriga borger-
lighetens argumentation. Jag hade helt klart fel. Fére valet ville ni byta
regering. Ni sade att det vaetdviktigaste for Sverige. Jag vill byta
statsminister, stod det pa era knappar. Nu, efter valet, verkar ni s& nojda
med statsministern att ni tar dennes argumentation till kammaren. Det
tackar jag for.
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Anf. 165 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talmah Detta investeringshidrag med ett s& krangligt regelverk
ska egentligen méta samhallets alla stora utmaningar och lésa alla pro-
blem som finns. Man ska lésa de hemldsas situation. Man ska l6sa segre-
gationsproblematiken. Ja, det &r en mangd stora fragoskamisas.

Samtidigt passar man fran regeringens och utskottsmajoritetens sida i
andra fragor pa att bygga en massa hinder. Jag vill fraga Anders Yge-
man: Varfor? Varfor inte pa sikt skapa mojligheteinte nya hindei
exempelvis med tredimensionell figgtetsbildning och genom att under-
latta att trepartsoverenskommelsen kommer till stdnd och skynda pa sa
att det inte blir en snobollseffekt med ytterligare hinder i sammanhanget?

Och vilket svar ger Anders Ygeman till den familj dar féraldrarna so-
ver pa stfan, pa den nya lyxiga stoppade baddsoffan i vardagsrummet
och som garna vill ha inte bara eget rum till sina barn utan ocksa till sig
sjalva? De har barnfamiljerna behdver en stérre bostad. Vilket svar ger
Anders Ygeman till dem?

De har forslagen gallema hyresratter. Det ar ju sma bostader som
man vill satsa pa. Vilket svar ger Anders Ygeman alltsa till den barnfa-
milj dar foraldrarna sover pa en baddsoffa i vardagsrummet?

Anf. 166 ANDERS YGEMAN(s) replik:

Fru talman! Jag ska forsoka svara paaNiLundstroms tre fragor.

Forst och framst galler det de sma lagenheterna. Det har stodet ar
speciellt riktat till lagenheter under 70 kvadratmeter. Det ar for de lagen-
heterna som man kan stka det har stodet. Jag skulle inte vilja karakteri-
sera dessa lagheter som smé ettor, som Nina Lundstrom gjorde i sitt
inledningsanforande.

| det hus for vilket stod utgar kan det ocksa finnas fyl@mmor och
sexor. For dessa kan det stéd sdkas som riksdagen tidigare har stéllt sig
bakom. Det betyder att for ett normalhus, ett typhus, blir det en betydligt
starkare subvention jamfoért med den vi har i dag. Vi 6kar alltsa stodet, sa
den hyresvard somyyger ett hus med halften tvaor och aterstoden med
treor och fyror kommer att fa en kraftigt 6kad stimulans med det har
stodet.

Tredimensionell fastighetshildning har regeringen beslutat om. Ett
forslag har lagts péa riksdagens bord som kommer att behahnéltais
kammaren.

Trepartsoverenskommelsen stéder vi, som jag tidigare sagt, fullstéan-
digt. Vi har tillsatt en utredningsman for att se till att ha ett férslag om en
skarp lagstiftning att lagga pa riksdagens bord.

Jag vill i det har replikskiftet géra kamnesm uppmarksam pa vad
som ar Folkpartiets alternativ till vart riktade stod till hyreslagenheter
med lag hyra. Det alternativet ar en generell momssankning pa 3 eller
4%, nagonting som savitt jag forstar inte kommer att ha nagon effekt pa
byggandet och te kommer att generera en enda ny hyreslagénimetd
tanke pa den barnfamilj dar foraldern ligger pa en hart stoppad badd-
soffa.

Anf. 167 NINA LUNDSTROM (fp) replik:
Fru talman! Darfér passade jag pa i mitt anférande att papeka de at-
garder som Folkpéiet foreslar, och jag tror att jag raknade upp tio av



dem i dag dar vi anser att man skulle kunna géra en insats. Varfor, freot. 2002/03:115
ders Ygeman, behdver man skicka ut landshévdingar pa raggarrundgqum
lan dar man inte séker de |nvester|ngsb|drag som Anders Yganfan
ar s& eminenta och som har bidragit s& mycket till byggande? Man skiglgarder for att
ar ut landshovdingar som ska sluta avtal med kommunerna som skap@fia byggande av
muleras till att soka bldrag som &r sa fantastiska. Varfor gér man inte ggfdre hyresbostader
sjalvmant med tanke pa att de augamordentliga? och studentbostader
Det andra &r att det finns andra skatter férutom mervardesskatten,
som fastighetsskatten, dar Folkpartiet har lagt fram ett forslag pa en revi-
dering som skulle kosta 6 miljarder och som skulle frysa taxeringsvér-
dena. | min lilla kommun, somAnders Ygeman mycket val k&nner till,
betalade det allmannyttiga fastighetsbolaget 40 miljoner kronor ar 2002,
det vill séga att det ar hyresratter som belastas med den kostnaden. Vi har
visat gang efter gang att det finns en mangd atgarder som man kunde
vidta som inte skulle snedvrida sa att de foraldrar som ligger pa baddsof-
fan, den lyxigt stoppade baddsoffan i vardagsrummet, hade en chans att
valja och fa en storre bostad oavsett om det &r en hyresratt, en agarlagen-
het, en bostadsratt, en villa ellet etdhus. De ska fa makten och mojlig-
heten att bestdmma, inte politikerna.
Darfor vill jag aterkomma till féljande: Vad tanker Anders Ygeman
gora for att de ska fa den valmojligheten med tanke pa den erfarenhet vi
har av investeringsbidragen, att de intederar sdsom det ar tankt?

Anf. 168 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Med risk for att bli lite tjatig: Investeringsbidraget till
studentlagenheter har gett nastarDQB nya studentlagenheter. Investe-
ringsbidraget for vanliga hyreslagenhetdr rimliga kostnader har gett
nastan 000 nya lagenheter. Bostadsbyggandet har okat for fjarde aret i
rad. Varfor kan inte Nina Lundstrom gladjas over den utvecklingen?
Varfor maste ni gang pa gang saga att det inte fungerar?

Nina Lundstrom presenterade en egen I6sning. Hon sager att for att fa
fart pa byggandet ska vi avskaffa fastighetsskatten. Det ar imponerande.
Det hade varit &nnu memponerande om det inte vore sa att nyprodukt-
ion av hyreslagenheter har noll kronor i fastighetsskatt. Avskaffandet av
dessa noll kronor i fastighetsskatt lar inte ge speciellt manga nya hyres-
bostader.

Anf. 169 OWE HELLBERG(V):

Fru talman! | Stockhoh star 80000 i bostadskd, och ute i landet ra-
der bostadsbrist i ca 80 kommuner. Det har drabbar framst ungdomar och
invandrarfamiljer. Nar nu regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet
presenterar ett forslag for att lindra den stora efterfragan som éimn
framfor allt hyresratter sdger samtliga borgerliga partier nej och har nast-
an inga egna forslag utan agnar sig at att forsoka hitta alla méjliga och
omojliga problem med det nya momsaterforingsstodet. | stallet borde ni
faktiskt gna er at att forsok@sa problemen for alla dem som &r drab-
bade av bostadsbristen, men dar &r ni tomhénta.

Centerpartiet klagar pa det redan inférda investeringsstodet och tyck-
er att det var battre forr nar byggmomsen vai4%. De vill att bygg-
momsen ska utredas pa nytte Berkar inte ha forstatt att det numera &r
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EU som hanterar de héar frdgorna och att byggmomsen raknas i den gene-
rella momsnivan. Vad ar det dd som pa nytt ska utredas?

Hyressattningssystemet ska utredas, sager Centern. Ja, det jobbet har
redan paborjatddar man inte uppméarksammat det? De har dock ett bra
forslag, de vill att fastighetsskatten pa hyreshus ska bort. Jag delar den
uppfattningen, men det ar en atgard som ska vidtas av rattviseskal ef-
tersom man for hyreshus betalar bade fastighetsskatt capdséhtt. Har
ar vi overens med Centerpartiet, men hur far man med sig de Gvriga
borgerliga partierna pa ett sadant forslag? De vill ta bort all fastighets-
skatt.

Kristdemokraterna har forstatt att en momssankning inte ar mojlig
och ansluter sig delvis tiltar 16sning. Deras forslag ar dock ett stdd, som
Anders Ygeman har berattat om, som &ar ungefar halften sa stort och
dubbelt s& dyrt. Kristdemokraterna vill inte ha nagra sarregler, och da far
det tydligen kosta vad det kosta vill. Varfor vill Kristdemdieraa ytter-
ligare subventionera det redan mycket Idnsamma byggandet av bostads-
ratter nar det ar hyresratter som det rader brist pa? Forslaget ar mycket
dyrare for statskassan, och det finns inga som helst garantier for att det
blir ett byggande av just hgsratter med rimliga hyresnivaer.

Sank skattetrycket sa framjas bostadsbyggandet, tycker Kristdemo-
kraterna och nadmner fastighetsskatten. Problemet med fastighetsskatten,
Kristdemokraterna, ar att ert forslag ar bade oréattvist, inte minst-regio
nalt, och ite heller leder till ndgon namnvart 6kad byggnation av hyres-
ratter. Ni ar ocksd ensamma om er skattemodell. Inget annat politiskt
parti verkar tycka att er idé om fastighetsskatten ar sarskilt bra.

Folkpartiet har hittat tio fel pa vart forslag, och dd jalg saga att
halften faktiskt ar direkta faktafel. S& den har listan borde nog revideras.

Folkpartiet papekar en rad saker som de uppleem svarigheter och
tror inte att det blir nagra resultat av det nya stodet. De presenterar en
egen niopunktslista som ska leda till 6kat bostadsbyggande. Vilken av
dessa nio punkter som snabbt far i gang byggandet av billiga hyresratter
ar mycket svaratt definiera. Ar det en snabbare planprocess, reformerad
hyressattning, uthyrning av studentrum, &agarlagenheter? Nej, det ar
knappast nagra atgarder som ar tillrackligt kraftfulla i nulaget.

Sedan agnar sig Folkpartiet at ett teoretiskt resonemang omemoms
En generell sénkning av momsen tycker ni aribesn sankning medi3
4 %. Vilken effekt far det pa byggandet av hyresratter? Jag tror att den
blir mycket marginell. Det man dock kan havda bestadmt ar att det blir
mycket dyrt for statskassan. Intéakternanskar med 30 miljarder om
aret. Ar det héar en prioriterad skattesankning for Folkpartiet och de 6v-
riga borgerliga partierna?

Moderaterna ingar ocksa i den klagande kéren. Momsaterforingen ar
inte bara fel i sak, den ar konstitutionellt fel. Bryssel m&&tgora sin
rost hord innan riksdagen fattar sitt beslut. Jag ser det som en fordrgj-
nings och férhalningstaktik, och den ar mycket uppenbar. Den leder
definitivt inte till nAgon forandring av byggande av billiga hyresratter for
de ungdomar och invandranfdjer som ar i stort behov av bostader.

Moderaternas l6sning ar som vanligt sankt skattetryck. Fastighets-
skatten ska sédnkas. Jag maste stélla fradgan: P& vilket satt leder det till ett
Okat byggande av billiga hyresratter? Vilka andra skattesankning&k ska



fart pa byggandet? Vad ar era konkreta forslag? Vi har hort det harPsét. 2002/03:115
lange, men kom till skott med de konkreta forslagen. 3 juni

Samtliga borgerliga partier ropar efter langsiktiga spelregler. Vilka #fF———
de da? kan man undra. Bostadsbyggandet ar ju konjudkisiigt och  Agarder for att
behover olika insatser beroende pa vilken konjunktur som réder. Dgfinja byggande av
mest langsiktiga spelregeln vore att riksdagen fattade beslut om Riidre hyresbostader
mycket man bor bygga varje ar. Det har inte riksdagen gjort sedan rgilh studentbostader
jonprogrammets dagar. Ett byggande 3600040000 lagenheter om
aret skulle skapa en battre konkurrens i byggsektorn, en snabbare om-
stéllning till ett mer industriellt byggande, mer langsiktig planering i
kommunerna, med forutsattningen forstas att riksdag och regering tog det
overgripande leonomiska ansvaret for detta.

Nu galler det att f& fart pa byggandet, och detta beslut blir ett satt att
starta den processen. Med det, fru talman, yrkar jag bifall till férslaget i
betankandet i sin helhet.

Anf. 170 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru alman! Folkpartiet vill ha en generell 6versyn av mervardesskat-
ten. Det pagar ocksa ett sadant arbete, det ar inget som ar kontroversiellt,
trodde vi. Vi tror att det vore bra att sénka mervardesskatten.

Vi tror pa en genomténkt markpolitik &ven fran statesida. Staten
ska inte gynna de stora byggjattarna. Vi vill ha stdrre byggkonkurrens
och att prisséattning och produktionskostnader ska sta i fokus. Planproces-
sen maste revideras. Hyressattningen maste reformeras. Vi vill ha skatte-
frinet for uthyrning avstudentrum, industriellt byggande av billiga 1a-
genheter, en tredimensionell fastighetsbildning som tillater bostadsbyg-
gande och vi vill ha agarlagenheter, sankt fastighetsskatt, reviderat in-
komst och kostnadsutjamningssystem och mycket dartill.

Utifran att Owe Hellberg tycker att detta inte racker och inte duger
nagonting till & min fraga: Varfor vill Vansterpartiet infosocial
housingi Sverige? Det ar ju det som ni vill géra med ert forslag. Den
inriktningen ar valdigt tydlig. Man ska prioritera och se till att de mest
utsatta stottas. Man vill rikta boendet till de mest socialt utsatta och de
hemldsa. Man vill reglera hyrestaken. Dajex en mycket tydlig bild av
en svensk variant aocial housing

Hur kommer det sig att Vansterpartiet valjer att ga den vagen?

Anf. 171 OWE HELLBERG(v) replik:

Fru talman! Det ar valdigt enkelt att svara pa den fragan. Begreppet
social housingforekommer i varken propositionen eller betéankandetex-
ten, och enligt Vansterpartiets syn hade det inte heller fatt std med.

Dessa bidrag ska naturligtvis inte ga $iticial housing Kommunen
kan g& in med andrahandskontrakt och andra l6sningar f@satsltuat-
ionen for manniskor i akut néd som inte har ndgon bostad. Men det ar
inte det som innefattas i det generella stodet, och det framgar mycket
tydligt och klart av propositionstext och betédnkandetext.

Jag tror att Nina Lundstrém lite grann har missetta med vadocial
housinginnebar. Det ar namligen sa att det inte ar sjalva bostadskostna-
den som ar grundande féocial housingutan det ar att man stéller krav
pa vilka som far bo dar utifrdn deras inkomster, och sddana skrivningar
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finns inte allsi betdnkandet och ska naturligtvis inte heller finnas med
dar.

Anf. 172 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Man plockar inte upp saker och ting utan att det finns
skal for det. Detta var nagonting som framkom i en skrivning i ett av
remissvarenatt man hade en farhaga om att vi skulle ga i den europeiska
riktningen och 6ppna upp for mojligheten att inré&taial housing

Jag vet att Vansterpartiet i varje fall tidigare har varit inne pa att man
inte skulle vélja denna vag i den svenska bostditigen. Men Folkpar-
tiet och andra har uppenbarligen tolkat forslaget sa att det har Gppnats en
dorr for den har typen av boende.

Den andra fragan ar: Vilket svar ger Owe Hellberg till de trangbodda
familierna? Det héar investeringsbidraget ar ju hart tikag tog upp
statistik som visade att det mesta av bestandet ar sma hyresratter. Skulle
man skapa flyttkedjor skulle de frigbra sma hyresratter som sannolikt
ocksd ar billigare an nyproduktion. Men vad svarar Vansterpartiet de
trangbodda barnfamiljerna®adana lagenheter byggs ju inte. Vad svarar
Owe Hellberg de foréldrar som sover i baddsoffor i sina vardagsrum?

Anf, 173 OWE HELLBERG(V) replik:

Fru talman! Till att borja med har vi i Vansterpartiet sett till att kom-
munerna har fatt bostadsforsdnjgsansvaret igen. Det &r ndgonting som
ni avskaffade pa 9€alet, och det var nagonting som kommunerna tog till
sig valdigt snabbt. Det var den mentaliteten som réadde une@i€0Vi
hoppas naturligtvis att kommunerna ska ta ett helt annat ansvarDeliag
ar kommunerna som ska se till att det finns bostader framdver. Om inte
byggentreprendrer gor det héar jobbet ska de kommunala bostadsbolagen
gOra det.

Vi pratade ju med SABO och borgarradet Annika Billstrom for nagon
vecka sedan. Vi konstaterade da att bostadsbolagen i Stockholm ar rika
som troll. Varfor satter de da inte i gang att bygga? Vid byggandet av
sma billiga hyresratter kan mante ha sa hoga avkastningskrav sorn 15
20% som man kan fa nar det galler byggande av bostadsratter.

Det maste vara langsiktiga fastighetsagare och entreprentrer som har
ett genuint intresse av att forvalta fastigheter och inte bara &ar intresserade
av attgora snabba klipp. Det var alldeles for mycket sddan mentalitet
under 96talet. Jag tycker faktiskt att ni har bidragit till det, Nina Lund-
strom.

Anf. 174 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker att Owe Hellberg inledde anforandet med att
val beskriva de stora problem som bestar i atO@® manniskor star i
bostadskd i Stockholm och att det rader bostadsbrist i 100 av landets
kommuner.

Sedan tog sa att saga fargen slut i den skrivaren och han dgnade sig at
det som faktiskt ar problemet.e@ andra halvan av anférandet dgnades
enbart at att recensera andra partiers forslag.

Jag vet inte hur Owe Hellberg tror att de manniskor som till a&ventyrs
skulle lasa protokollet eller som lyssnar till den har debatten, som star
utan bostad eller som baildeles for trangt, funderar éver detta. Ar



Vansterpartiet ratt ndjt med situationen, att politiken &r tillfyllest, att d€trot. 2002/03:115
inte behdver géras nagonting mera, att manniskor som stér i ko far f@funi
séatta att std i ko och att det far fortsatta att vara bsistest i 100 kom-
muner? Jag tror inte det. Atgérder for att

Men om Vansterpartiet inte ar nojt, vad borde goras? Vad vill ni g&f@mja byggande av
for att dstadkomma en foréandring? Ni star bakom regeringens politikyihdre hyresbostader
varje del i det hér betdnkandet och i varje del nar det galler ekonomm;p, studentbostader
budgeten. Ni har ett ansvar for situationen. Det gar inte att sitta pa tva
stolar, utan ni maste faktiskt ge besked om den egna politiken. Ar Vans-
terpartiet nojt med situationen som den ar?

Anf. 175 OWE HELLBERG(V) replik:

Fru talman! Nej, vi ar ir¢ néjda med situationen som den ar. Det &r
darfér som vi ska fatta beslutet om ett forstarkt stod for byggande av
billiga hyresratter.

Vi konstaterade for langesedan att dessa atgarder behovdes. Jag stod
har redan i mitten pa 9@let och sade de har sakar men da ruskade
alla pa huvudet, aven mina socialdemokratiska kamrater. Da kallades jag
for populist och allt méjligt annat.

Vi lyssnar véldigt noga pa Marietta de Pourbhimndins gamle par-
tiordférande. Han gjorde en utredning av bostadssituation&cki®Im
och konstaterade att det redan 1999 behovdes ett stod p@0@00
400000kr per lagenhet for att man skulle fa fart pa bostadsbyggandet i
Stockholm.

Det hande inte s& mycket med den utredningen, utan man genom-
forde den forsta etappen med det gamieesteringshidraget. Nu utokas
mojligheterna, och vi borjar att narma oss det som UIf Adelsohn sade. Sa
i det fallet lyssnar jag hellre pa Adelsohn &n pa Persson, maste jag saga.

Vi sade valdigt tydligt ocksa i valrérelsen att vi vill satsa pa investe-
ringsstdd, och nu har man hittat en annan modell f6r dem. Vi ser ju hur
luften har gatt ur svensk ekonomi. Det statsfinansiella l1aget ar sBdre
far man ta till de majligheter som finns for att finansiera dessa forslag,
och nu har man valt den har modellen. Vi skulle hellre sett att det hade
varit ett rent investeringsbidrag och ocksa att det hade preciserats att det
skulle gélla for hyresréadt.

Vi har ocksé andra langsiktiga forslag som jag kan aterkomma till i
nasta inlagg.

Anf. 176 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande om prognoserna har om-
varlden inte varit s& Overdrivet imponerade av det forslag somuv
diskuterar. | februari 2002 sades det frdn byggindustrin att man trodde att
det skulle komma att byggas 260 bostader under 2003. Den siffran har
reviderats ned steg for steg for att nu i manligt den aktuella progno-
seni ha landat p& 1300 lagenheter. Jag hoppas verkligen att det inte
fortsatter utfor.

Nar skulptureri det vill sdga det har forslagetstegvis har avtackts
har omvarlden inte direkt slagits till marken av hdpnad och blivit impo-
nerad over hévan. Tvartom har man blivit alitstrare till mods alltef-
tersom alltmer har avsldjats om formerna, och det ar oerhort bekymmer-
samti jag ska inte fortsatta med den liknelsen. 133
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Jag skulle vilja be Owe Hellberg att gbra sin egen prognos. Hur
kommer det att g&? Ni har tillsammans med regerinsagt 3000 per ar
under mandatperioden. Hur mycket kommer det att byggas under man-
datperioden, Owe Hellberg?

Anf, 177 OWE HELLBERG(V) replik:

Fru talman! Goran Hagglund kommer med felaktiga pastaenden. Det
ar regeringens prognoser och regerirgambition. Det jag sdger ar att
riksdagen ska fatta de har besluten sa att vi kan séatta press pa regeringen
och se till att det blir ett bostadsbyggande i den omfattning som jag tror
att Goran Hagglund och jag ar éverens om behdver komma till. Vi har
set att man har gjort det tidigare. Man bestdmde sig for att bygga en
miljon bostader under en tioarsperiod. Sedan gjorde man det ocksa. Det
kravs olika insatser for att gora det.

Nu har vi ett lage dar vi far se hur det nya stddet fungerar. Jag kan
inte lova att det blir 12@00 lagenheter till 2006. Men om det behdvs
ytterligare &tgarder ar vi naturligtvis beredda att genomfora dem.

Jag var inne pa den langsiktiga politiken. Dar tror jag att det ar val-
digt viktigt att vi far en jamn och hog bostadsprodukii®verige. Det ar
det som skapar en bra konkurrenssituation, dar de medelstora foretagen
kan vara med pa ett helt annat satt och kommunerna inte lagger av att
planera och tror att Sverige ar fardigbyggt, som man gjorde i boérjan av
90-talet. D& hjalper deinte hur lang planprocessen ar, om det inte finns
nagon planering. Det kommer ju ett liv efter@let. Vi ar inne pa 2060
talet nu.

Om vi far s&dana atgarder och en s&dan tro pa framtiden, att det ar
vad som galler, I6ser man manga av de problem vi lag. Det &r min
uppfattning.

Vi har uppfattningen att fastighetsskatten pa hyresratter ska bort. Men
det ger inga stora skillnader i layom nagon tror det, Nina Lundstrém.

Det ar 5060kr i manaden for en lagenhet. Men det ar valdigt mycket
mer for en bostadsratt eller ett egnahem. Vi ser det som en réattvisefraga.
Hyresratten ar trippelbeskattad, och atminstone en av de skatterna ska
bort

Anf, 178 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Har Owe Hellberg nagon géng funderat pa varfor det &ar
problem just nar det géaller hyresratter? Jag jamfor med att det byggs
bostadsratter och smahus. Kan det bero pa att det ar for pélitigka
ingripanden eller pa att det ar for fa politiska ingripanden nar det galler
hyresratter, att vi har de har problemen? Det ar fragan.

Jag skulle vilja fraga Owe Hellberg samma sak som jag frdgade An-
ders Ygeman, om han tycker att det ar ett braagtianvanda skattebeta-
larnas pengar. Man anvander miljarder kronor till att satsa pa bostader
som egentligen skulle ha byggts anda. Bara en mindre del av de 4,3 mil-
jarderna, det vill sdga 1,5 miljarder, kommer att ga till nytillskottet. Ar
det ett bra géatt anvanda skattebetalarnas pengar?

Jag har ocksa en tredje fraga till Owe Hellberg som var inne pa olika
landshovdingar. Alldeles nyligen har en ny landshévding har i Stock-
holms lan presenterat en rapport dar han forsokt ragga folk som vill séka
bidrag, far man nog séaga. Det handlar om stimulansbidrag. Han kallar det
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Ar Owe Hellbergs parti berett att se till att det kommer mer penggt————
till infrastruktursatsningar i Stockholm sd att de har bostaderna kan by@gyarder for att
gas? Det ar i princip villkoret for att man ska kunna bygga runtomyimja byggande av
Stockholms lan, att det finns infrastruktur. mindre hyresbostader
och studentbdéder
Anf. 179 OWE HELLBERG(V) replik:
Fru talman! Jag vill stalla en motfragéarfor star 80000 i bostadsko
i Stockholm? Jo, darfor att de vill ha en hyresratt att bo i. Nu &r det pro-
blem med I6nsamheten i byggandet. Kommunerna tar inte sitt ansvar. De
som bygger vill ha 150 % i avkastning pa insatt kapital. Det har gar ju
inte ihop!
Bostader ar ingen marknadsvara. Det ar en behovsstyrd vara. Det
maste man faktiskt ta hansyn till. Det ar darfor vi har pratat sa lange om
att vi ska fokusera pa boendekostnaden. Vi ville ha en boendekostnads-
kommission. Vi har diskuterat den fragayu ser vi att Socialdemokra-
terna steg for steg narmar sig vara standpunkter i den fragan.
Marietta de Pourbaikundin frdgar om det ar bra att satsa skatte-
pengar pa det har. Ja, det ar alldeles utmarkt eftersom hyrorna blir lagre.
Det ar valdigt bra for lginkomsttagarna att hyrorna blir lagre, att vi sét-
ter press just pa boendekostnaderna.
Infrastruktursatsningarna i Stockholm behdvs sékert till en viss del.
Jag menar ocksa att det finns manga andra problem. Man maste planera
utifran den infrastruktur sorfinns. Det finns ocksd en massa byggjattar i
Stockholm som sitter p4 en mangd tomter som borde kunna bebyggas.
Men de tomterna sitter de pd, for de vill inte sélja dem. De tror att de far
salja dem alldeles for billigt.
Det ar battre att bygga dar man kan bygga bostader utan att gora stora
infrastruktursatsningar. Men i vissa lagen behovs det sakert. Jag ar inte
nagon bra bedémare av hur det ut i Stockholm. Jag kan inte ge ndgon
generell beddomning av laget dar.

Anf. 180 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Nar det géller det sista har i princip samtliga kommuner i
Stockholms lan sagt att ett av villkoren for att maa kkinna bygga ar
att man far mer pengar till infrastrukturen. Det har man sagt oavsett parti-
farg. Jag forstar att Owe Hellberg inte &ar fran Stockholmsomradet och
inte vet. Jag kan tala om att det inte finns s& manga stallen man kan
bygga p& om man inte féwya vagar eller annat som har med infrastruk-
tur att gora. Det ar ganska fullbyggt. D& far man bygga langt ut, och da
kravs det vagar dit ocksa for att det ska fungera. Sa det behovs mer
pengar. Jag fick egentligen inget besked om Owe Hellbergs parti, Vans-
terpartiet, var berett att se till att Stockholm far mer infrastrukturpengar.
Jag forstar att det sitter langt inne, att fa detta besked.

Till svar pa min forsta frdga sager Owe Hellberg att det behovs
manga politiska beslut for att fa till stdnd att dggds bostader. Jag
skulle vilja saga att det ar alla dessa politiska beslut som har gjort att
ingen vagar bygga ryckigheten nar det galler hyresratten, manga ganger
felaktiga beslut, beslut som man inte vet om de har nagon effekt éver
huvud taget. Darfostar vi i den situation vi har nu. Andd &r det enda 135
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forslag ni har att komma med samma gamla medicin som man har koért
med hela tiden: In med n&gon liten subvention Kkortsiktigt, sa loser sig
allting. Har ni inte lart er av de 50 ar som har gatt att detlgger pro-
blemet néar det géller hyresratter?

Owe Hellberg sager ocksa att det ar ett okej satt att anvanda pengar-
na. Han ska vélja vem som ska bo déar. Det var en liten diskussion mellan
Nina Lundstrom och Owe Hellberg osoncial housingdéar Owe Hellberg
fornekade att det var tal osocial housing Men blev han inte lite for-
skrackt nar han horde mig citera fran det svar som regeringen har skrivit
till EU-kommissionen. Det ger en helt annan bild av vad det handlar om
an det som star i propositionen och b&simlet. Det ar i klartextocial
housing

Anf, 181 OWE HELLBERG(V) replik:

Fru talman! Jag kan inte stéllas till ansvar for allt regeringen gor. D&
skulle jag fa det ratt jobbigt. Riksdagen hanterar inte alla frdgor som
regeringen gor. Ibland ger dem bakléxa. Det har vi gjort vid flera till-
fallen. Det kommer vi att fortsatta géra om det ar beslut som inte stam-
mer Overens med de propositioner och betédnkanden som vi ar éverens
om. Dar tvekar vi inte en sekund.

Alla kommuner vill hainfrastruktursatsningar. Det vill de i mitt hem-
lan ocksa. De vill ha motorvagar och allt majligt for att det blir s valdigt
bra da. Det ar s& mycket naringsliv som flyttar dit. Det finns alltid med.

Nu far ju Stockholm en jattemdjlighet. Man ska inforangselavgif-
ter i staden. D& kommer man naturligtvis att fa tillgang till bra mycket
slantar for kollektivtrafiksatsningar. Det ar ett alldeles utmarkt tillskott
till kassan.

Nar det galler debatten om statsministern och hans syn pa bostadspo-
litiken vill jag konstatera att jag ar glad att Géran Persson inte &r bo-
stadsminister. Det maste jag saga. Jag har fort sadana resonemang med
honom vid ngra tillfallen, och jag tycker inte att han ar riktigt uppdate-
rad pa de bostadspolitiska fragorna. Dar har il Lovdén ett jatte-
jobb att gora, att faktiskt se till att bostadspolitiken prioriteras hogre i
regeringens arbete. Det star jag for, varjg or

Anf, 182 HELENA HILLAR ROSENQVIST(mp):

Fru talman! Som vanligt nar jag ska upp i talarstolen ar det mesta re-
dan sagt. Alla vet vad betankandet handlar om. Vi har fatt hora alla
standpunkter, och alla argument for vart forslag ar redan bemddta, ut
nagra saker som jag tycker ar bra.

Jag tycker for ovrigt att hela betédnkandet ar bra. Ni har lagt till en del
om att dppna for hur tillampningen ska kunna féljas upp och att det kan
bli eventuella dvervaganden om en narmare utformning av forutsattning-
ama.

Det jag vill trycka pa ar de saker som nagra har namnt, som detalj-
styrningar. Nu kravs det ett visst matt av detaljstyrning for att sddana har
saker ska fa den utformning som man efterstravar. Det ar namligen det
ekologiskt hallbara tankandet, som nedst framfor allt i bostadsbyg-
gandet. Vi ar alla medvetna om att det finns en del skrackexempel, som
vi har pratat om har forut.
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mulansen, och jag tycker att det ar jattebra. Det Brféi@riktigt, efter 3 j juni
de andra investeringshidrag som vi har haft tidigare. Det finns en méjkg————
het att ga vidare. Atgérder for att
Vart krav att man inte ska kunna fa del av mvesterlngsstlmulanSﬁa(;]ma byggande av
om man anvénder direkiverkande el har fatt kritik. Det &r kanske ligndre hyresbostader
kortsiktigt tankt att kritisera det. Vi maste namligen alla bidra till att fgch studentbostader
ordning pa den har fragan, sa att man inte anvander sa mycket el for
direktuppvarmning som man har gjort hittills. Det &r helt sanslost att sa
manga villor har fatt byggas med denpugrmningsformen. Nu far vi i
efterhand se till att i stallet konvertera och att fjarrvarmen byggs ut i stor
utstrackning.
Jag ar lite fundersam 6ver diskussionerna om infrastrukturen, nar det
i sjalva verket ar vagar som man vill bygga. Det ar ratt sigfukDet
bemottes i det senaste replikskiftet pa ett bra satt av Owe. Jag tycker att
bostader ar en del av infrastrukturen. Begreppet infrastruktur har fatt
galla vagar, motorvagar, jarnvagar, flyg ochddtsning, men bostads-
byggandet &r i allra hdgstaagl en form av infrastruktur.
Det ar valdigt viktigt att vara ungdomar far del av denna del av var
valfardssektor och inte beh6ver vara mambor. Jag tror att manga forald-
rar ar ratt trotta pa att ha sina-8fingar boende hemma hos sior att
inte tala an hur 25aringarna kanner det att bo kvar. Om de finge en lika
bra lagenhet som den som jag har p4 Munkbron skulle de nog vara val-
digt nojda. Det ar att beteckna som en liten lagenhet, men det ar ingen
liten Stockholmsetta pa 18 kvadratmeter med Stockrshiseh, eller vad
man brukar kalla det. Hemma i Tranas byggde vi ocksa sadana for en del
av studenterna. De kan krava ett annat satt att bygga.
| tidigare sammanhang néar vi har pratat om de har fragorna har jag
berattat om hur man gjorde i Linkoping, dar man lat tre studenter dela pa
en fyra. Det var ingen som ville ha fyrorna. Om man i det har laget i
Linkdping bestdmmer sig for att anvandavésteringsstimulansen och
bygga mindre lagenheter for studenterna kan de efterfrdga dem, och da
kan fyrorna bli lediga igen. Jag kommer sa vél ihag hur det var nar famil-
jer med gymnasieungdomar, som jag da kande till, fick lov att byta ned
sig i lagenhetstorlek darfor att vi bland annat andrade bostadsbidragen.
Ungdomarna fick da inte langre ha kvar sitt eget rum darfor att familjer-
na inte hade rad att bo i dessa lagenheter.
Forhoppningsvis kan vi nu fa lite forandring pa bostadsbidragen
ocksa. Dessa fatjgr ska helt enkelt ha mojlighet att efterfrdga bostader
av bra kvalitet och med tillrackligt stort utrymme for sina ungdomar. Det
ar oerhort viktigt. Den hér investeringsstimulansen ska ses som en del av
det. Som manga har sagt, ar det inte sd att nesiuter byggandet av
storre bostéader for den har sakens skull.
Nagra har ocksa tagit upp att vi maste notifiera hos EU. Det ar egen-
domligt att hora det fran de fanatiska ®dhangare som finns har i riks-
dagen. Vad sager ni nu om alla dessa kappar i hadem EU satter for
vad vi ska f& bestamma i det har landet? Allergisaneringen holl pa att
aldrig komma i gang bara darfor att det skulle notifieras i- EU
kommissionen. Det drojde och dréjde. Det &ar helt nddvandiga atgarder.
Jag ar fruktansvart trott pa deird
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helhet.

Anf. 183 Statsradet LARERIK LOVDEN (s):
Fru talman! Jag har suttit och lyssnat valdigt noga pa debatten, och

mindre hyresbostader jag tyckte jag kande igen migdet var nastan hemvaret var en lang

och studentbostader
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litania, med valdig kritik av de initiativ som regeringen tar i olika avse-
enden. Men det var valdigt lite av alternativ politik. Framfor allt fanns
det inte tillstymmelse till en alternativ politik som oppositionspartierna
var eniga om. Omi skulle sitta i regeringsstallning, vilken politik skulle

ni driva? Jag kan inte utlasa det vare sig av er argumentation har i dag
eller av utskottsbetédnkandet.

Jag ska sa har i inledningen av mitt anférande anda visa min vanliga
sida och saga att jagdker att det &r bra att flera av oppositionspartierna
tycker som regeringen nar det galler planprocessen.

Jag tycker att det ar bra att flera av oppositionspartierna nu ocksa stal-
ler sig bakom den utredning som vi har tillsatt for att se 6ver hyressatt-
ningssystemet och som ska jobba véaldigt snabbt och vara klar den 1 april
nasta ar.

Jag tycker ocksa att det &r bra att det finns ett utbrett stod for tredi-
mensionell fastighetsbildning.

P& nagra punkter ar vi 6verens, men i 6vrigt finns det ju ingen alter-
naiv politik till regeringens politik.

Det ar till och med sa, Nina Lundstrom, att det alternativ som Folk-
partiet star for ar ett avvecklande av alla bostadssubventioner. Det skriver
ni i er partimotion. Far jag tolka det som att ni vill ta bort rantebidrage
ocksa? Jag uppfattar det som att ni vill avskaffa ranteavdragen, som ar en
vasentlig indirekt subvention av byggandet i dag. Ni skriver ju att ni vill
avveckla alla bostadssubventioner. Om jag tolkar det snavt, vill ni ome-
delbart rycka bort Bniljarder fan bostadssektorn. Jag kan forsakra Nina
Lundstrom att det skulle vara ett hart slag mot férutsattningarna for ett
Okat bostadsbyggande.

Det investeringsbidrag som vi nu har levt med under nagra ar har haft
en valdigt god effekt. Det har gett 080 nya studentldgenheter och
7 000 hyreslagenheter. Vissa av de borgerliga partierna, i alla fall Krist-
demokraterna, har ocksa stallt upp bakonegteringsstodet for student-
bostader, naturligtvis med insikten att det har varit ett bra initiativ.

Men jag ar inte ndjd med bostadsproduktionen i dag. Aven om den
har okat fyra ar i rad nu och att vi till féljd av investeringsbidraget har
fatt upp volymena &r volymerna alldeles for l1aga. Vi maste upp till en
bostadsproduktion pa omkring 800 lagenheter om vi ska kunna un-
danréja bostadsbristen och ge alla de manniskorga manniskor, barn-
familjer och andra som har det svart att komma in pa bostadkmar
naden och skaffa sig en bra bostad en forutséattning att gora det.

Det svara i dagens lageoch det har vi berort i en tidigare debatt i
den har kammarehar ju att de stora byggentreprendrerna har varit ensi-
digt inriktade pa att bygga det dyra omkklusiva. De har verkat pa en fri
marknad. De har varit inriktade péa att bygga de dyra och exklusiva bo-
stadsratterna, som det nu bérjar bli svart att fa avsattning for.

Paradoxen ar att man, nar marknaden har fatt valja fritt och man har
byggt det exklusia och dyra utan den politiska inblandningen, till och
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duktionen i Stockholmsomradet i dag som man inte far avsattning forgﬁ_jm
ocksa i min egen hemkommun Malmd. Det om nagot ar ettynissde
just for marknaden. Och som i alla fall jag tolkar det &ar det ett uttryck f&fgarder for att
att politiken inte har varit tillrackligt mycket narvarande p& bostadsmaramja byggande av
naden under nagra ar p&-&fet. mindre hyresbostader
For att undanrdja bostadsbristen kravs det gemensamma gnstrdpn studentbostider
ningar fran alla aktorer pa bostadsmarknaden. Det galler i hog grad
kommunernai jag envisas med att ndmna det. Kommunerna har bo-
stadspolitiska verktyg for att kunna bygga i tid och se till att det byggs
den typ av bostader som det ocksa finns ett bekowa kan anvanda
markpolitiken offensivare. De kan anvanda planmonopolet och allmén-
nyttan, som ar ett utmarkt verktyg fér att bygga i tid och bygga bra bo-
stader till rimliga kostnader. Det galler sarskilt allmannyttan i tillvéxtom-
radena, som i regel arlkansoliderad och rik.
Men ansvaret ligger ocksd pa byggentreprenérerna. Byggbolagen sit-
ter i dag med byggratter, @00, och blockerar pa sa satt byggandet pa
manga hall. Manga av de byggratterna ar inkopta till ganska hoga priser.
Om de bdrjade bygga foranligt folk skulle den akuta bristen pa
byggbar mark minska och byggandet av nya bostéder snabbt komma i
gang. Jag skulle valkomna ett initiativ fran byggforetagen dar man tog ett
mer samlat grepp nar det galler hur man ska anvanda sina byggratter for
att hjalpa till att undanrdja bostadsbristen.
Men ocksa statens anstrangningar maste 6ka. Det handlar om konkur-
rensfrdgor, som vi har diskuterat manga ganger. Vi har tagit olika ini-
tiativ. Det galler till exempel Byggkostnadsforum och Konkurrensverkets
insaser. Det galler, som jag ndmnde, propositionen om tredimensionell
fastighetsindelning som kan frigdra ytterligare byggbara ytor i framfor
allt storstaderna. Det géller planprocessen. Vi maste fa en effektivare och
shabbare planprocess.
Jag havdar bestamt att det gar att bygga bra bostader till rimliga kost-
nader. Framfor allt gar det att bygga bra bostader till rimliga kostnader
med det investringsstdd som de tre samarbetspartierna nu lagger fram
forslag om.
Jag bevistade nyligen Byggkostnadsforums konferens hér i Stock-
holm dar man presterande en del av de projekt som man driver i samar-
bete med byggbolag och bostadsbolag.
Jag ska lasa upp vdsoverket och Byggkostnadsforum séger i sitt
pressmeddelande:
Det gar att sanka byggkostnaderna med mella¥ 2@h 30% i relat-
ion till en redan stram budget bara genom att vélja nya satt att handla upp
entreprenadarbeten och byggmaterial. Det visar ti@tppbjekt som
genomforts av de kommunala bostadsbolagen Karlskronahem och Gards-
tensbostader. Det gar att bygga funktionella, sunda, estetiskt tilltalande
och langsiktigt hallbara bostader med hyror som ar mell@@0Xr och
3 000kr lagre per manad an dhgresnivader som normalt anses omdgijliga
att komma under i storstaderna. Det visar resultat fran pilotprojekt i Ang-
elholm, Karlshamn och Malmé.
Det gar att bygga bra bostader till rimliga kostnader. Det gar i sarskilt
hdg utstrackning att gora det med detcket kraftfulla investeringsstod
som nu kommer att inféras. 139
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Det jag tycker ar gladjande med de investeringsbidrag vi har haft
hitintills och det investeringsstdd som vi nu infér ar att de skapar forut-
sattningar for mindre och medelstora aktorer att osksén till sig pa
marknaden. De stora byggentreprendrféretagen behdver konkurrens och
utmaningar. Jag har sett det i Linkdping, Duvkullen. Jag har ocksa sett
det i Angelholm dar en gammal byggmastare bygger mycket estetiskt
tilltalande och goda bostaderltén boendekostnad som ligger under
1000 kr per kvadratmeter. Byggmastaren bygger fér egen forvaltning i
sann gammal byggmaéstartradition.

Det hér finns ocksd pa andra hall i landet, och dessa forutsattningar
har kunnat skapas tack vare investeringsbidrage tack vare det arbete
vi har bedrivit via Byggkostnadsforum pa Boverket dar vi har stimulerat
den har typen av projekt.

Den proposition som nu &r lagd pa riksdagens bord och som utskottet
ska besluta om i morgon, tror jag, innebar en kraftfull stimaifér byg-
gandet av hyresratter och studentbostader. Det har motsvarar en moms-
séankning fran 296 till 6 %. Det ar en valdigt kraftig stimulans sarskilt
som man ocksa kan komma i atnjutande a9#4@v det nuvarande inve-
steringsbidraget.

For en lagenhet pa07kvadratmeter i Stockholmsregionen kommer
stodet att kunna uppga till 20@0kr. Det ar mer an hela byggmomsen
vid en produktionskostnad pa ROOkr per kvadratmeter.

Det behovs naturligtvis ocksa storre lagenheter. Nar det galler storre
lagenheter komer man att kunna ha kvar det nuvarande investeringsbi-
draget, och investeringskalkylerna for ett hus med bade smé& och stora
lagenheter forbattras avsevart med det nya investeringsstdod som vi nu
infor.

Fru talman! Om vi ska kunna undanrdja bostadsbristen racker det inte
med ett recept. Det kravs politisk narvaro pa manga hall pa manga satt
for att vi ska kunna skapa forutsattningar for ett dketadsbyggande.

Det handlar om en statlig medverkan via foréndringar av lagstiftning-
en och via investeringsstddet, en mycket aktivare roll for kommunalpoli-
tikerna och en press pa byggindustrin att dstadkomma en produktivitets-
utveckling som star i samklgnmed Ovrig industris produktivitetsut-
veckling.

Anf. 184 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Statsradet Lovdén bérjade med att forsoka gora sig lustig
Over att de fyra borgerliga partierna inte hade en gemensam politik. Finns
det ndga har inne som sag att Vanstern, Miljopartiet och Socialdemo-
kraterna gick till val p& nagot gemensamt program for bostadspolitiken?
Jag sag inte detta.

Lévdén behover inte oroa sig. Den dag vi bildar regering lovar jag att
vi kommer att vara 6verens om ngnsaker som gor att det blir langsik-
tigt mojligt att bygga har i Sverigé vi kommer att vara éverens om
mycket mer &n vad ni & 6verens om i den nuvarande konstellationen.

Jag har tre fragor till statsradet.

Den forsta géller budgettricksandet, som jafidk det, att man kredi-
terar ett skattekonto. Kommer regeringen att minska utgiftstaket med
motsvarande belopp? Det 4r min raka fraga.



Den andra fragan gallsocial housingStatsradet var har inne nar jagProt. 2002/03:115
laste upp regeringens svar, som LBrik Lovdénsakert kanner till, pa 3juni
EU-kommissionens fragor. Det ar en ganska skarp skrivning nar mapg———
forklarar vilka atgarder som kommer att vidtas for att vissa kategorier &arder for att
missgynnade hyresgéaster ska fa tillgang till de har bostaderna. Dessag byggande av
férmedlas via komunens bostadsférmedling, och man ska fa fram bgindre hyresbostader
stader till hemldsa och andra utsatta grupper. Det kan vara upp t#10Qch studentbostader
som ska ga till dessa. Ar det smygvégen att infirgial housing Sve-
rige?

Min tredje fraga ar: Ar Lar&rik Lovdén séaker pa ett jxdn EU-
kommissionen? Och nar kommer ett svar?

Anf. 185 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det var fyra fragor. Jag skulle kunna géra som ett tidi-
gare statsrad for lange sedan och svara valdigt kort p& frdgorna. Jag
skulle kunnaséga: nej, nej och ja. Jag ska dock utveckla detta lite grann.

Nej, vi kommer inte att justera budgettaket. Det ar alldeles klart att
det ar pa det viset.

Pa fragan onsocial housingir svaret: definitivt inte! Jag tycker nast-
an att det ar direkt oférskanat stalla den fragan. Inte ar deocial
housingsom Duvkullen har byggt i Linkdping med investeringsbidrags-
pengar? Inte ar dsbcial housingsom har byggts i Skdvde med investe-
ringshidragspengar? Det ar val irgecial housingdarfor att man stéller
krav pa att lagenheterna ska formedlas i samrdd med kommunen. Vi
byggde intesocial housingunder det stora bostadsbyggandet pa sin tid,
da vi hade bostadsférmedlingar runtom i landet som svarade for for-
medlingen av de nyproducerade lagenheterna. Jag tatkelet ar ett
nastan oforskamt pastaende.

Anf. 186 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Okej, da fick vi besked ndet galler budgettricksandet.
Det kommer att besta.

Nar det gallersocial housingycker statsradet att jag ar oforskamd.
Jag tycker inte att jag ar oférskamd. Jag laser innantill i det svar som
regeringen har givit till Etkommissionen, och det ar ganskalligt:

Man skall f& fram bostader till hemlésa och andra utsatta grupper, de
skall formedlags 0 s kal | 6 2r ti | |7 genonhdemkerd- under struket
munala bostadsférmedlingen, upp till 1%0av bostaderna kan fordelas

till utsatta hushall och andra hushidbehov av bostad och sa vidare. Jag
kan inte tolka det pa annat satt an att statsradet gor allt for att EU
kommissionen ska f& intrycket att detsircial housing D& forstar jag
namligen varfér han svarar ja pa den tredje frdgan, om han tror att EU
kommissionen kommer att séga ja till detta. Det &r darfér att han tror att
han har lyckats 6vertyga Ekbmmissionen om att det &ocial housing

for da ar det namligen helt okej med detta stod. Jag forstar det, men vi far
[amna det.

Da har jag en annan fragiii statsrddet om nagonting som var uppe
har tidigare, namligen infrastruktursatsningar for Stockholmsregionen,
vilket &r en forutsattning for bostadsbyggandet. Nu nar vi har nagon har
fran regeringen som kanske kan svara ar min fraga: Ar regeringeddbere
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Prot. 2002/03:115 att se till att Stockholmsregionen far mer pengar till infrastruktursats-

3 juni ningar?
_— Sedan hade vi ju en interpellationsdebatt har sa sent som i gar dar jag
Atgarder for att var inblandad, och dar kunde vi ganska klart konstatera att regeringen

framja byggande av  inte kommer att vidta ndgra métgarder. De som nu &r pa géang ar allt
mindre lyresbostader Man kommer att vidta nar det galler bostadsbyggandet. Det ar lite forva-
och studentbostader  nande, for nar vi hade remissdebatten pratade statsradet, vilket han gor
nu ocksd, om kraftfulla atgarder. Det talet galler tydligen inte lardme
ar allt klappat och klart, och nu kommer allt att fungera.

Anf. 187 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag skisserade i mitt anférande nagra av de atgarder som
jag ser som angelagna att genomfora det narmaste aret. Det aoplanpr
cessen, det ar tredimensionell fastighetshildning, det &r en reformering av
hyressattningssystemet. Reformpolitiken pa bostadsomradet har inte
avstannat; det kan jag forsakra.

Nar det galler infrastruktursatsningarna tyckte jag att det viftades lite
for lattvindigt med Mats Hellstroms rapport. Det &r ju inte sa att alla de
56 000 bostdder som han har forhandlat fram uppgorelser med kommu-
nerna i Stockholms 1&n om &r avhangiga en kraftigt 6kad ram for infra-
strukturmedel till den hér regionen. Det ar kansétén av dessa bosté-
der eller knappt det som ar avhangiga 6kade insatser for infrastrukturen i
Stockholmsregionen.

Nu aterkommer som bekant regeringen med infrastrukturplanerna i
host. De har nu varit ute pa remiss till olika myndigheter, kommuner och
lansstyrelser som har fatt yttra sig, och i host ska regeringen géra en
samlad bedémning av infrastrukturen for hela landet under kommande
ar.

Anf. 188 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Forst vill jag rikta ett tack till statsradet for att han tar sig
hit och deltar i den héar debatten. Det tycker jag ar valgoérande. Fler stats-
rad borde lara av detta.

Infor valet 2002 lovade regering&® 000 nya lagenheter per ar, inte
for att det skulle motsvara behovet men for att vi skulle komma en bra bit
pa vag, forbattra situationen och fa till stand fler lagenheter. Det gor
120000 under mandatperioden. Som jag namnde under mitt huvudanfo-
rande lar jag forsokt fa statsradet att sdga om han tror p& dessa planer
sjalv. Han har undvikit att ge nagra mer exakta besked i de debatter vi
har haft, men i annat sammanhang har han sagt att detta kommer vi nog
inte att kunna infria.

I gar holls en interpeltionsdebatt har i kammaren som jag tror kan
vara av intresse ocks= i det h2&r sal
har i dag ett behov av mellan 280 och3® 00 nya bost2der
Tidigare har behovet varit ganska stort, det tycker vi alla, oc30@®0
nya lagenheterna skulle delvis mota detta behov. Nu séger dock statsra-
det att vi har ett behov p& mellan @30 och 3M00 nya bostader per ar.

Jag vill d& frAga: Hur har statsradet gjort de har berékningarna? Ar
det sd att det har byggts hus i higimét som vi inte kanner till? Ar det s&
att manniskor har meddelat att de inte langre behover ndgonstans att bo?
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Pa vilka grunder gor statsradet bedomningen att behovet av lagenhetdProt. 2002/03:115
ar 250001 30000 per ar? 3 juni

Anf. 189 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik: Atgarder for att
Fru talman! Jag lutar mig mot den statliga myndigheten Boverk@timja byggande av
som gér bedémningen att ett uthalligt behov 6ver manga ar ligger pé d@fdre hyresbostader
nivan, mellan 2900 och 3M00 lagenheter. Nu har vi ju en efterslapoch studentbostider
ning eftersom vi inte har kommit upmlén produktionen pa nagra ar. Da
ar det val rimligt att ligga ndrmare de 800 och ha det som ambition for
den politik som behover bedrivas pa omradet. Men det ar alltsa Bover-
kets beddmningar av behovet som jag lutar mig mot.
Det som gjort mig lite bekynad nar jag lyssnat pa Géran Hagglunds
huvudanforande, och det galler en del andra talare ocksd, ar att man sa
lite fokuserar intresset pad byggbranschens utveckling. Jag har forsokt
agna valdigt mycket kraft &t den, bade genom att stimulera pilotprojekt
ochgenom att forsoka fokusera pa problemen i debatten. Jag tycker mig
mota valdigt lite av engagemang fran borgerligt hall nar det galler bygg-
branschens utveckling. Det bekymrar mig, for dér ligger valdigt mycket
av nyckeln till att f& ned byggkostnadernandé upp bostadsproduktion-
en. Och d& galler det inte bara nyproduktionen utan ocksa kostnader for
ombyggnad och renovering.
Jag skulle vilja efterlysa ett betydligt starkare engagemang fran bor-
gerligt hall nar det galler att delta i arbetet med att forssita press pa
byggbranschen och ocksa hitta olika instrument for att stimulera en ut-
veckling och férnyelse i byggbranschen.

Anf. 190 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Det finns nagra saker som vi ar éverens om. En del av
dessa forslag har ocksd kommit fram efter idogt tjatande frdn opposit-
ionspartiernd nar det har gallt tredimensionell fastighetsbildning, plan-
processen, hyregttningen i nyproduktion och sa vidare. Dar har vi ge-
mensamma intressen av att komma till atgarder for att mota de stora
behov som finns.

Det finns bekymmer néar det galler aktérerna pa byggmarknaden. Vi
har problem néar det géaller konkurrensen. Kommuneamnainte heller
alltid sitt ansvar. Detta tycker jag att vi har all anledning att ta upp.
Manga ganger tycker jag dock att vi hamnar i den situationen att vi som
sitter har och har ett ansvar for statens bostadspolitik mer diskuterar
andras ansvar an detsvar som vi faktiskt sjalva har och som gér de
andra aktérerna bekymrade. Jag vill garna komma dithan att vi I6ser vara
grejer och sager: Nu har vi gjort vart. D& 6kar ocksd mojligheterna att
stélla krav p& andra aktorer. Jag diskuterar dock garna dégga Vi-
dare.

Jag tycker att vi i den har propositionen och i betankaadet byter
jag lite grann spdr inte ger riktigt klara spelregler nar det galler de re-
gelverk som vi foreslar i de har sammanhangen.

Vi kommer att 6verlata valdigt mycket av bedonar till lanssty-
relserna nar det galler geografiska avgransningar, hogsta hyresnivan och
annat. Boverket har ocksa uttalat en oro s& sent som for nadgra dagar
sedan. Det sager att om det inte ges hyggligt klara besked finns det en
risk att bostadsbyggandedbmmer att falla under nasta ar. 143
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Dar skulle jag dnska att statsradet var tydlig i de sammanhangen déar
han kan om hur reglerna ska uttolkas.

Anf. 191 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det blir regeringen som i slutdandan far utfatea for-
ordning som ska styra lansstyrelsernas handlaggning av arendena. Jag
har ambitionen att se till att det blir en smidig handlaggning.

Det finns pa en punkt i det har forslaget en vasentlig forbattring i for-
hallande till investeringsbidraget. Det dt det inte finns nagot tavlings-
forfarande. Arendena ska avgoras I6pande av lansstyrelserna. Det skapar
en storre sékerhet for investerarna.

Att jag tog upp detta med byggbranschen var inte for att p& nagot satt
franta mig ett ansvar. Vi som sitter i defirtkammaren har naturligtvis
ett ansvar. Det handlar ocks& om att vi ska ta det ansvaret pa ett sadant
sétt att vi gobr vad vi kan for att skapa en sundare byggbransch som
praglas mer av nytdnkande, produktivitetsutveckling och battre kvalitet.

Dar efterlygr jag ett mycket storre engagemang fran borgerligt hall.
Jag tror att bostadsutskottet ocksa har tagit del av Byggkostnadsforums
arbete. Det syns ju sa tydligt att det genom ett metodiskt arbete och en
kraftig byggherreroll gar att bygga funktionsdugligeh bra bostader till
rimliga kostnader. Det ansvaret maste vi medverka till att byggbranschen
ocksa tar genom olika atgarder. Det ar darfor vi tillsatte Byggkommiss-
ionen och nu ska dra slutsatser av den.

Bostadspolitik ar svart eftersom den ar beroendshananga aktorers
medverkan. Den &r beroende av att kommunerna ar med p& vagnen och
att vi har en sund byggbransch. Den &r naturligtvis ocksa beroende av att
riksdagen och den har kammaren genomfor lagstiftning och att det finns
finansiella forutsattningaor att bygga.

Anf. 192 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Ocksa jag vill borja med att tacka statsradet for att vi har
en chas aven i dag att debattera bostadsfragor. Det kan vi inte fa for
mycket av, tycker jag, trots debatten i gar.

Jag vill stalla en fraga till statsradet avseende det I6fte som regering-
en har stallt ut om de 120 bostéaderna. Detta ska ses sammantaget
meddet som jag fick till svar p& min interpellation i gar om att inga fler
atgarder ska vidtas @an de som statsradet hade raknat upp i interpellations-
svaret, som ar de saker som varit uppe aven i dag.

Detta I6fte om 12@00 bostéader ska stallas mot att invesggsbidra-
get som vi diskuterar i kvall uppgar till 4,3 miljarder. Av dem ar dét 1
miljard som gar till lagenheter som annars inte skulle ha byggts. Men det
som bekymrar oss i Folkpartiet ar att det finns andra som ocksa har rak-
nat pa detta.

Enligt Kommunforbudets bostadsgrupp kostar l6ftet frAn regeringen
om 120000 lagenheter 60 miljarder kronor. 60 miljarder kronor maste
skjutas till p& nagot satt om det l6ftet ska vara mojligt att atgarda.

Mot bakgrund av att statsrddet har sagt att inga ytterligaé dier
ska vidtas vill jag fraga: Hur ska ekvationen g& ihop? Hur ska statsradet
och regeringen losa detta?



Anf. 193 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik Prot. 2002/03:115
Fru talman! Det &r konstigt att behova svara pa den fragan ganggpj@m
gang. Jag redovisade stbrt antal atgarder som nu ar pa gang och som————
jag ser som angeldgna att genomfora. Det &r naturligtvis sa att reformigksrder for att
ten inte avstannar just med de atgarderna framja byggande av
Interpellationssvaret i gér tog sikte pa nuléaget. Det &r ett stort arighdre hyresbostader
atgarder som ar palt. Det ar planprocessen och tredimensionell fastigsch studentbstader
hetsbildning, dar vi har lagt en proposition pa riksdagens bord. Det &r
hyressattningssystemet. Det & Byggkommissionens arbete och det fort-
satta arbetet med Byggkostnadsforum och hur det ska kunna latreck
for att stéarka byggherrerollen.
Det vore konstigt for en bostadsminister att sdga: Nu ar allt reformar-
bete avslutat. Nu stanger jag skrivbordsladan. S& ar det naturligtvis inte.
Nu ar det inte s& att alla de bostader som behover byggas ska vara hy-
reslggenheter. Det behdver ocksa byggas bostadsratter och egnahem, och
det behover byggas pa ett satt dar vi blandar upplatelseformer for att
undvika segregation.
Investeringsstddet syftar till att lyfta volymerna for hyresratter och
studentbostader. Men den dza produktionen behtéver komma fram
ocksa. Det kan da garna vara en produktion av bostadsratter till rimligare
kostnader an den produktion som vi har sett under de gangna aren. Det
har den fria marknad som Nina Lundstrom sa mycket omhuldar svarat
for.

Anf. 194 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Det &r nastan sa att jag upplever att statsradet i dag talar
som en folkpartist i vissa avseenden. Han talar om méangfalden och méj-
ligheter for bostadskonsumenten att kunna vélja sin boendeform. Detta
efter att vi i ganska manga debatter hort att det egentligen ar riksdagen
som vet bést.

Det ar Folkpartiets uppfattning att det ar bostadskoestennas be-
hov som ska sta i fokus. Det ar sjalvfallet sa att man blir valdigt bekym-
rad dver den har typen av siffror. Det &r inte minst med tanke pa att stats-
radet menar och &r kritisk till att Folkpartiet vill vaxla 6ver fran investe-
ringsbidragen till adra former som gynnar en langsiktighet. Det &r fokus
i Folkpartiets politik.

Da aterstar frdgan om detta med att det inte ska vidtas nagra ytterli-
gare atgarder. Vi har vantat och vantat p& propositionen om &Agarlagen-
heter. Nu &r jag ny i riksdagen, men jegf att manga andra har ocksa
har vantat. Vi tror att dgarlagenheter kan tillféra mer kapital s& att vi far
till stand ett bostadsbyggande.

Man skulle kunna f& ganska fantastiska mojligheter med mixade fas-
tigheter med olika typer av boendeformer. Men gegdeinte. Regering-
ens proposition om tredimensionell fastighetsbildning tillater inte skikt-
ning av bostadshus. Man kan tanka sig att man pa kommersiell yta byg-
ger hyresratter eller bostadsratter. Men man far inte skikta och blanda
olika typer av bostadeDa spricker det med en gang.

Varfor alltid dessa regelverk som kringgardar och férhindrar i stéllet
for att 6ppna upp och skapa mojligheter och lata marknaden med dess
bostadskonsumenter bestimma hur man vill ha det? Det ar min fraga.

145



Prot. 2002/03:115
3 juni

Atgarder for att
framja byggande av
mindre hyresbostader
och studentbostader

146

Anf. 195 StatsAdet LARSERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Dar kom det igen: Lata marknaden med dess bostadskon-
sumenter bestdmma. Marknaden har inte klarat av att bygga bostader
som vanliga inkomsttagare kan efterfrdga. Det har varit det stora proble-
met for oss undetde gdngna aren.

Det ar sadana bostader som de ungdomar som kommer ut pa arbets-
marknaden och har fatt sitt forsta jobb kan efterfraga, eller som unga
barnfamiljer, sjukvardsbitradet eller vaktmastaren pa skolan kan efter-
fraga. Det har inte marknaden klasatatt bygga pa egen hand.

Det behovs politisk narvaro om vi ocksa ska lésa de manga manni-
skornas bostadsbehov i Sverige. Den narvaron behdvs pa olika satt. Inve-
steringsstddet ar ett forsta satt.

Det andra &r att fokusera pa& byggkostnaderna och byggpercgs-
nom det arbete vi bedriver med att utveckla byggherrerollen.

Det tredje ar ett utdkat kommunalt ansvar dar man anvander allman-
nyttan ocksa till att bygga. Det ar den allmannytta som Folkpartiet vill
avveckla.

Anf. 196 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! Problemet med studentlagenheter och studentbostader &r
i dag akut. Det satter kraftiga kappar i hjulet for var ambition att kunna
bli ett ledande utbildningsland. Det innebéar naturligtvis stora problem for
Sverige som nation.

Men det &r inte bara Svge som nation som berdrs av detta utan
ocksa de individer som i dag vill studera pa hogskolor och universitet.
Manga studenter kan tvingas att valja bort sin efterlangtade utbildning
just pa grund av att de inte klarar av att fa tag i en bostad p& deiopul
hogskoleorterna.

Kommunerna har ett viktigt ansvar for att klara av att bygga nya stu-
dentlagenheter. Det agerande som kommunerna @té&ir fnaturligtvis
oerhért vasentligt, men det tar &nda inte bort statens ansvar for att ge de
forutsattningar som kravs for att man ska kunna klara av att genomféra
projekt.

Darfér duger det inte att man nu kommer med samma gamla Sovjet-
liknande plantankate som man anvande sig av p&t8@t och innan.

Det duger inte heller att man haller p& med detta hattande och halande
med nya regler, som i sig & hammande foér en positiv bostadsutveckling.
Byggherrarna hammas att satta spaden i jorden eftersom de: \itkar

nya regler kommer? Vad &r nasta giv fran statsradet Lovdén? Det ar nog
lika bra att vi vantar ett halvar sa vi ser vilka de nya reglerna blir. Da kan
vi bestimma oss for om vi satter spaden i jorden fore det datum d& de
nya reglerna géaller ellertef.

Det nya forslaget har i manga avseenden delar som &r mycket oge-
nomtankta och som definitivt inte ar langsiktiga. Det innehaller ojamlik-
heter. Studentlagenheterna far till exempel bara hélften av de subvent-
ioner som man ger till sma hyresratter. Dan$ skillnader mellan olika
regioner. Det kan ta sig uttryck i att en studentlagenhet i Stockholm far
25% hogre subventioner &n en i Géteborg eller Malmé.

Detta kan omdgjligt vara en langsiktig politik eftersom man vet att
forutsattningar naturligtvis féndras med tiden. Hur ska den har statiska
politiken pa nagot satt kunna vara langsiktig?



Nej, den har gamla skapmaten duger inte for att fa fart pa bygganBest. 2002/03:115
och I6sa problemen for landets studenter. For det kravs det att man tagkeni
nytt och att man tankdangsiktigti nagot som inte regeringen gér meg————

det nya forslaget! Atgarder for att
framja byggande av
Anf. 197 LARS-IVAR ERICSON(c): mindre hyresbostéader

Fru talman! Bostadspolitiska fragor ar inte mitt specialomrade, mggh studentbostider
eftersom Rigmor Stenmark inte har tillfalle att delta i kvallens debatt ska
jag framfora nagra synpunkter fran Centerpartiet. Jag tycker att jag kan
gora detta utifran en del personliga erfarenheter. Var yngste son har varit
inneboende hos en kompis i néstan ett ar. De har fatt dela pa hans lilla
studentrum. Det har tart pa deras vamskoch studieresultaten kunde
naturligtvis ha varit battre. Det kdnns darfér angelaget att yrka bifall till
reservationl2, om byggstimulerande atgarder, men jag star naturligtvis
dven bakom de andra reservationerna fran Centerpartiet.

Det ar verkligen ndvandigt att forbattra bostadssituationen for stu-
denterna. Pa flera studieorter &r situationen fér de bostadsstkande
skrammande. Tank att behova tacka nej till en efterlangtad studieplats pa
grund av bostadsbrist eller att behdva halka efter i studierrattféoen-
det ar daligt!

Centerpartiet har i olika sammanhang lagt fram forslag om atgarder
for att forbéttra studenternas bostadssituation. Vi anser att regeringen
tilsammans med de berérda kommunerna maste prova alla forslag som
medfor ett stdrre utbudv studentbostader. Vi menar att det inte racker
med de visioner som statsradet Lovdén angav desv&mber, i hostas,

ndr han sade: odarfor aviserar vi nu en s2nkning av
Okad takt kunna fortsatta byggandet av studentlagenheter vadend
mande -ren. o0 Han aviserade ocks=- att tilldelningen

framtiden ska ga till de kommuner som ocksa tar ett ansvar for bostads-
forsorjningen pa orten.

Det behdvs skarpare forslag, till exempel om férenklat regelverk, for
att underlatta produktionen av enkla och billiga bostader. Centerpartiet
vill behalla detnuvarande investeringsstodet for studentlagenheter men
gora det lika som for vanliga hyreslagenheter.

Men, fru talman, inte bara studenter behéver nagonstans att bo. Bo-
verket har redovisat att det rader bostadsbrist i drygt en tredjedel av lan-
dets alla kmmuner, och alla aldrar ar drabbade. Vi efterlyser nya, djarvissa atgarder
grepp i bostadspolitiken. Vi kraver lagre skatt pa saval byggande stimomstrukturering
boende. Vi dnskar en fungerande konkurrens och ett flexibelt bruksvav-kommunala
dessystem som gor nyproduktion mojlig. Vidare beHéugsiktiga lagar bostadsféretag
och regler. Pa sa satt far vi en stabilare och mer levande byggmarknad.

Slutligen har jag nagra reflexioner med anledning av en debatt som
var har den 21 mars. Jag ser att statsradet Lovdén da uppmanade Rigmor
Stenmark att hon skulle niohera om en bostadspolitik dver hela landet.
Jag tror att Rigmor har gjort det, men jag ar inte riktigt saker pa att stats-
radet har forstatt inneborden i dessa motioner. Jag tror sékert att Rigmor
kommer att aterkomma i dessa viktiga arenden. Bostatheirtidet som
hjalper oss till livskvalitet. Darfor ar det viktigt med ett offensivt nytan-
kande och en god framférhallining.

Overlaggningen var harmed avslutad. 147
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(Beslut skulle fattas den 4 juni.)

16§ Vissa atgarder for omstrukturering av kommunala bostads
foretag

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2002/03:BoU10
Vissa atgarder for omstrukturering av kommunala bostadsforetag.

Anf. 198 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag ska fatta mig kort sa att vi hinner bli fardiga fore
klockan elva, for det tror jag att alla vill att vi ska vara.

Om vi fattar det beslut som utskottsmajoriteten vill att vi ska fatta be-
tyder det att vi bemyndigar regeringen att bilda ett eller flera bolag med
uppgift att &ga och férvalta, eller avvecklasbadsforetag och fastigheter
som Overtas fran kommuner.

Fru talman! | stallet for att Iata kommunpolitikerna behalla de verktyg
de har for att I6sa problemen med tomma lagenheter har Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet vridit verktygen hénderna pa
dem. Det ar tydligen bara i hogtidstal som det kommunala sjalvstyret star
hogt i kurs for dessa partier. | stallet har man stiftat ett antal stopplagar.
Man kan saga att allmannyttan tyngs av ett antal stoppskyltar ditsatta av
socialdemokratemniljopartister och vansterpartister. Moderaterna har ju
sagt nej bade till Bostadsakuten och till bildandet av Statens bostads-
namnd. Om forslaget i dag kommer att g& igenom kommer det, som jag
sager, att betyda att vi kommer att ha statliga bostadsbolagager
bostader. Det &r enligt oss moderater en forodande vag att sla in pa. Det
ar battre att lata kommunerna fa mojlighet, om de vill, att salja sina bo-
stader eller gora ndgot annat med deimte att bilda statliga bolag.

Det behdvs en okad frinet for kommunerna att med utgangspunkt i
lokala forhallanden goéra det som behovs just i den egna kommunen.
Darfor, fru talman, yrkar jag avslag pa forslagétostadsutskottets be-
tédnkande nr 10 och bifall till reservationen.

Anf. 199 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Jag borjar ocksd med att yrka bifall till reservationen.
Den har vi tillsammans med de 6vriga borgerliga partierna. Det ar fint att
vi uppfyller kravet pa enighet, som man har efterlyst har forut. Ibland
kan vi sl till.

Utskottsmajoriteten foreslar i betankandet att riksdagen ska bemyn-
diga regeringen att under 2003 dels bilda ett eller flera bolag med uppgift
att aga och forvalta eller avvecklmstadsforetag och fastigheter som
overtas fran kommuner, dels skjuta till aktiekapital med mera med medel
fran anslaget for omstrukturering av kommunala bostadsbolag.

Orsaken till att vi tar upp frdgan nu &r att man pa& nagot vis har missat
att forlanga ét bemyndigande som fanns for 2002. Jag tycker att det &r
en handelse som kan se ut som en tanke da fragan faktiskt mycket val
kan belysas igen eftersom jag tycker att den har en mycket principiell
karaktar.
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och Miljopartiet har aterigen tagit den inriktningen att om man ska Iégajuni
nagra problem ska det géras genom statlig och central styrning. Bet————
kommer sannolikt inte heller i detta fall att fungera speciellt bra. Vissa Atgarder
| stallet for att statenia bolag ska forsoka Iosa kommunala problentsy omstruktureing
borde en analys goras av vad som utgor hinder fér att kommunerna sjglVRommunala
ska kunna l6sa problemen. bostadsforetag
Vi fran Folkpartiet anser naturligtvis att kommunerna &ar de som ar
bast skickade att I6sa dessa problem utiiéa forutsattningar.
Fru talman! | stallet har man infért, som Marietta de Pourhaixdin
tog upp har forut, ett antal stopplagstiftningar som gor att man inte har
kunnat agera pa bostadsmarknaden och sélja fastigheter fritt. Ett annat
hinder finns i betadsrattslagstiftningen dar man i princip har krénglat till
det. Det hade ocksa kunnat vara en losning for dessa bolag att gora sig av
med hyresfastigheter.
| stéllet for att underlatta for lokala krafter som finns i form av bo-
ende, privata fastighets&ga kommuner och andra intressenter att I16sa
obalansen pa de lokala bostadsmarknaderna vill majoriteten nu halla fast
vid beslut om ytterligare styrning och reglering fran statens sida genom
att bilda statliga bolag som kommer att skapa komplikationergma d
lokala bostadsmarknaden. Det gar faktiskt fran ett allmant dgande till ett
annat allmant dgande. Man kan ifragasatta om det egentligen ar det na-
turliga sattet att agera. Vi frAn Folkpartiet tycker naturligtvis att detta ar
ett helt felaktigt satt att ¢kla problemstallningen.
Vi har ocksa i likhet med Moderaterna motsatt oss stopplagar och
bildandet av statens bostadsndmnd och &aven inrdttande av anslag for
omstrukturering av kommunala bostadsforetag.
Det enda logiska vore att byta inriktning i detta lage och avveckla da-
gens system och att inte ytterligare cementera fast det som man gor ge-
nom att nu borja bilda statliga bolag ocksa i denna nog salienmgule
situation som kommunerna befinner sig i.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 200 DAN KIHLSTROM (kd):

Fru talman! | denna sena timme vill jag fortsatta pa detta gemen-
samma tema fran de borgerliga partierna.

Genom dettautskottsinitiativ undertecknat av majoritetspartierna fo-
reslds att regeringen ska bemyndigas att under detta ar dels bilda ett eller
flera bolag med uppgift att aga eller forvalta eller avveckla bostadsfore-
tag och fastigheter som 6vertas fran kommunes siguta till aktiekapi-
tal med mera medel frAn anslaget for omstrukturering av kommunala
bostadsbolag.

Detta anser vi vara helt fel vag att ga. Darfor yrkar jag bifall till re-
servationen.

Det finns nagra saker som jag &nda vill sdga med anledning av detta
betdnkande. Det handlar for det forsta om statens bostadsnamnd och for
det andra om det kommunala sjalvstyret och @&ven nagot om statligt fore-
tagande.

Jag ska forst saga nagra ord om statens bostadsnamnd. Regeringens
stodmodell forstarker den statliga styrgen av den kommunala bo-
stadspolitiken genom de medel som anvisas till statens bostadsnamnd 149
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nala bostadsforetag och fastigheter.

| Kristdemokraternas bostadspolitiska motion i ho$tasslog vi dar-
for att anslagen pa detta omrade skulle avvecklas. Vi tror att det ar béattre
med ett anslag som i vissa situationer kan anvandas for stod till bostads-
foretag oavsett agande i kommuner med bostadsdverskott. Det &r ett
stodsystem som star iattre Overensstimmelse med det kommunala
sjalvstyret och som ar oppet for alla fastighetsdgare. Detta stodsystem
kan administreras av Boverket.

Jag ska ocksa saga nagot om det kommunala sjalvstyret. Det ar vik-
tigt att sla vakt om kommunernas méjligheterfatit ut ta sitt bostads-
forsorjningsansvar. Kommunerna har olika instrument till sitt forfogande.
Den demokratiskt uttryckta folkviljan maste respekteras. Det &r inte en
statlig uppgift att fatta beslut om handhavandet av de kommunala bo-
stadsforetagen. &lana stallningstaganden maste goras i kommunerna
mot bakgrund av forhallandena i det enskilda fallet.

I manga kommuner utgér de kommunala bolagen en bas i bostadsbe-
standet och uppfattas som ett viktigt bostadspolitiskt instrument av de
lokala politikerna.

Fru talman! Statens uppgift i bostadspolitiken &r att tillhandahalla le-
gala och finansiella instrument for bostadsbyggandet, inte att lagga sig i
hur bostadspolitiken verkstélls pa lokal niva. Nagon sarskild lagstiftning
for forséljning av hela eller dat av kommunala bostadsforetag behdvs
inte.

Av respekt for den kommunala sjalvstyrelsen vill Kristdemokraterna
avskaffa de lagar som den socialdemokratiska regeringen har drivit ige-
nom for att begransa kommunernas kontroll éver bostadsforsorjningen
och deegna bostadsbolagen.

Jag ska aven ta upp lite grann om var syn pa statligt foretagande. Nar
staten ager ett bolag ska det finnas ett tydligt skat&ir Regeringens
styrning av bolaget ska utga fran anledningen till &gandet, och bolaget
ska fokusera pé sin karnverksamhet. Staten ska &ga bolag enbart nar det
kan motiveras av till exempel sociala skal men &ven nér en verksamhet
innebar ett sa kallat natigt monopol eller berér samhallets grundlag-
gande infrastruktur.

Eftersom det &r staten som satter spelreglerna inom naringspolitiken
bor staten agera agare endast i undantagsfall. Statens dubbla roller hind-
rar forutsattningarna for en sund och rattvaskurrens.

Anf. 201 OWE HELLBERG(v):

Fru talman! Lars Tysklind sade att de borgerliga partierna i detta fall
ar dverens och att man nu slar till.

Vad ar man da overens om? Jo, man ar Gverens om att kommuner
med stora bekymmer med tomma lagenhskar man inte ge nagot stod
eller nagon hjalp. Det vill man inte géra. Det kan jag bara beklaga.

Nar man sedan tittar p& argumenteringen for vad man i stéllet ska
gora blir jag ocksé bekymrad. Eftersom jag bor i ett 1an dar det finns flera
kommuner som hgust dessa bekymmer kan jag garantera er att stopp-
lagstiftningen inte stoppar nagonting dar. Det enda som stoppar en for-
séljning eller atgarder nar det galler dessa tomma lagenheter ar att det
inte finns nagon kodpare. Det finns ingen som vill kopa dent.dD@ro-



blemet. Och kommunkassan &r tom s& man har inte heller méjligheterRadt. 2002/03:115
forsoka omvandla dem till nagot annat. Det &r den bistra sanningen. 3 juni
D& kan man tycka att dessa kommuner far skylla sig sjalva eftersepr———
de en géng i tiden har varit dumma i fadgm sin bostadspolitik. | min vjssa atgarder
egen kommun har bostadsbolaget inte byggt sedan 1980, och det ar#temstrukturering
s latt att ta ansvar for en befolkningsutveckling som ser helt annorlupgdaommunala
ut 20 ar senare. bostadsforetag
Jag undrar vad det ar i stopplagstiftningen som satter képalet
for dessa kommuner.
Det star i reservationen:
oVad som erfordras 2r kort wuttryckt en
nerna ges en reell mojlighet att ta ansvar for sitt bostadsbestdnd som
-l igger dem. 0
Man férstker nog gora det. Men &r det tomt i kaunikassan och om
bostadsforetaget gar med underskott sa ar ni faktiskt valkomna till dessa
kommuner och diskutera med dem hur de ska I6sa sina bekymmer.
Detta &r inte heller centralstyrt, utan det sker naturligtvis vid dver-
laggningar och férhandlingar matessa kommuner. Och om de tycker
att detta ar ett bra instrument, ett bra avtal, da staller man upp, annars gor
man det inte.
Ni vill inte hjalpa dem, och argumenteringen ar helt obegriplig.
Fru talman! Jag star naturligtvis bakom detta betankande.

Anf. 202 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Detta ar &nda intressant. Dagens betankande handlar i
grunden om att bemyndiga regeringen att bilda statliga bolag. Vi har ett
klart stallningstagande dar, namligen att det ar helt fel vag att ga.

Min enkla fraga ar: Vilka stora fordelar kan Owe Hellberg se med att
just skapa statliga bolag, att skapa ett annat allmant agande av fastigheter
i en kommun?

Tvivelsutan kan man naturligtvis beskriva vissa kommuner som
kommuner med mer eller mindre problem. Men det finns ocksa andra
regioner dar stopplagstiftningen har varit ett hinder for att omstrukturera.
Aven om det inte var s just i Ockelbo &r deitu tal om att det finns
andra stallen dar det har varit sa.

Fragan ar vad det skulle vara for fordel med statliga bolag i stallet for
att utnyttja de strukturer som finns ute i kommunerna.

Anf. 203 OWE HELLBERG(vV) replik:

Fru talman! Jag forsokt@rklara det: Det finns ingen som ar intresse-
rad, utom mojligen om kommunen eller bostadsbolaget skriver ned hela
vardet pa& den del av bestandet som det géltiat galler naturligtvis inte
hela bostadsbolaget, utan det kan géabé Bller 10% av bostasbolaget.
Mojligen far man da nagon intresserad kopare. Men inte ens da ar det
sakert. Man vet ju inte vad man ska goéra med de har lagenheterna. Det ar
svart att finna avsattning for dem, och det &r svart att géra nagot annat av
dem.

Har handlar det alltsém stod och hjalp till kommuner som har svara
problemi ja, som helt enkelt &r i néd. | mitt lan finns det manga kom-
muner med den har problematiken. | Dalaingag ser att nagon har
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strukturer som skapar det har problemet.

Nar det galler vem som har forbyggt sig pa bostader kan jag hanvisa
till Bostadspolitiska utredningen. Det var faktiskt privata byggherrar som
i mitten av 198&alet och fram till 199@alet stod fér de satsningan
Men det lostes med konkurser, och dar har staten fatt ga in rii&@ 20
miljarder. Men det namns aldrig i de har sammanhangen.

Anf. 204 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker nog inte att jag fick svar pa min frdga om vad
de statliga bolgen ska géra med de fastigheter som ingen annan vill ha.
Ska man bara dga dem? Ser man nagon framtid i det avseendet?

Jag har exempel frdn kommuner p& Vastkusten dar jag var i gar. Man
har i ett pressat lage skrivit ett sddant har konfradtet var det sstem
som da gallde. Under tiden har man trots allt lyckats skapa egna lésning-
ar, men da har det liksom varit for sent. Nu hyr man ut hus till sa kallade
turistande norrman, med optionen att fa kopa ar 2006. Man kommer in i
ett valdigt virrvarr av regler dchar bundit upp sig valdigt hart for vissa
regelverk nar man kommer in i ett system dar staten gar in och reglerar i
stallet for att [6sa det hela utifran det kommunala sjalvstyret och fa forut-
sattningar pa ett annat satt.

Anf. 205 OWE HELLBERG(V) replik:

Fru talman! Ja, bilden ser delvis olika ut i landets kommuner. Jag vet
att Norgeexemplet florerar p& manga hall, men jag tror inte att det ar
nagon lésning pa den har problematiken.

Vad de statliga bolagen méjligen kan gora ar att se till att man kan fa
en annan anvandning av de har fastigheterna, samtidigt som man soker
hyresgaster. For mig handlar det da oftast om naringslivssatsningar. Men
damaste man kunna erbjuda vettiga lokaler att vara i.

Ar bostadsbolagets och kommunens kassa tom finns det tyvérr inga
pengar till att gdra nédvandiga investeringar. Naturligtvis ser jag allra-
helst att kommunen skoter det har, men i vissa fall finns intemer vi
att se, den mojligheten. Tomma lagenheter under en langre tid ser inte
bra ut. Vi vet ju vad som handerfdrstorelse och annat. Det ar en dyster
bild av verkligheten i de kommunerna, ndgot som jag inte unnar dem. Jag
tycker nog att staten kan varsed pa ett horn har.

Anf. 206 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag vill bdrja med att tacka samtliga partiers representan-
ter i bostadsutskottet som trots att vi &r oeniga i sak har visat stor mognad
och stor forstaelse for den lilla handelse som gjad vi var tvungna att
gora tillkannagivandet. Det tackar jag for.

Med ett litet leende pa lapparna kan jag konstatera att de borgerliga
partierna varannan gang i denna kammare ar for kommunal sjalvstyrelse
och varannan gang ar mot. Den har gangen &rdech det &r val vack-
ert sd. Men fragan handlar inte om kommunalt sjalvstyre. Kommunerna
ar helt fria att gora precis vad de vill med sina bostader. De far salja dem
om de sa vill, och de far riva dem om de sa vill. De far hyra ut till norr-
man, danskafjnnari ja, till vem som helst som vill hyra.



Problemet ar att runtom i landet star tusentals lagenheter tomma. Pdet. 2002/03:115
kommunerna har kommunen gatt in med borgen. Det gor att de tomani
lagenheterna hotar kommunens ekonomi. Om kommunen inte far hjgtp———
med attgora sig fri frén den bojan kommer kommunen inte att Kunn@ssa atgarder
erbjuda sina invanare grundlaggande valfard sésom sjukvéagh for  f5r omstruktureing
sig en landstingskommunal fragakola och bra bostader. av kommunala

Det ar ocksa med ett litet leende pa lapparna som jag konstaterapgstadsforetag
nar vi motte SABO var SABO:s styrelse enig, fran vanster till hoger, om
att det nu var dags att fa fram pengar till den nédvandiga omstrukturering
som riksdagen har beslutat dnen omstrukturering som alla borgerliga
partier i riksdagen ar mot men sate i SABO:s styrelse enigt &r for.

Man kan undra lite 6ver vad som s att sdga hant pa de 550 meter som
det ar mellan riksdagen och SABO.

Fru talman! Det handlar allts& inte om kommunal sjalvstyrelse, utan
det handlar om kommunal 6verlevnad. Darfor &r eiidolda att dra vart
stra till stacken.

Eftersom det antagligen &r sista gangen fore sommaruppehallet som
bostadsutskottet far chans att debattera i kammaren vill jag passa pa att
tacka utskottets alla ledaméter for de bra och intressanta debatter som vi
haft under riksdagsaret. Speciellt vill jag naturligtvis tacka utskottets
ordforande.

Anf. 207 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Det ar fantastiskt att hora Anders Ygeman har. Kommu-
nerna far gora vad de vill. Det finns inga stopplagar. Asd@eman har
upphavt dem har i kvall. Det tackar vi for. Vi ska komma ihag det och
aka hem till vara kommunpolitiker och saga: Det finns inga stopplagar
langre. Gor precis vad ni vill!

Sanningen ar inte detta, Anders Ygeman! Det du séager stammer fak-
tiskt inte.

Den beklagliga mdjligheten att riva lagenheter med statliga pengar,
med skattebetalarnas pengar, gor faktiskt att det finns ett stort antal
kommuner som har rivit lagenheter och som nu har bostadsbrist. Det
finns nio kommuner i Sverige som har rivit lagenheter och som nu har
bostadsbrist i hela kommunen. Och det finns 15 kommuner som just i
sina centralorter har bostadsbrist men som harlégigtnheter. Det ar sa
man har anvant de statliga pengarna. Detta ar mycket beklamrande
eller hur, Anders Ygeman?

Anf. 208 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! For det forsta: Det star varje kommun som har ett dver-
skott av tomma lagenheter och dig tomma lagenheterna hotar kom-
munens ekonomi fritt att sélja lagenheterna, att riva lagenheterna eller att
gora om lagenheterna till idrottshallar. Det finns inte ndgot exempel i
nagon kriskommun dar nagon lag stiftad i denna kammare har hindrat en
nodvardig omstrukturering.

For det andra: Om det &r sa att de atgarder som vi fran riksdagens
sida, fran statsmakternas sida, gar in med for kommuner i kris gor att
utvecklingen vander och att framtidshoppet atervander, da ar det en
mycket positiv utveckling sofjag ar beredd att lagga mycket pengar pa.
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Jag hoppas verkligen att fler av de kommuner dar vi gar in med at-
garder skulle kunna fa en sa positiv utveckling som Marietta de- Pour
baix-Lundin beskriver. Tyvarr tror jag inte att utsikterna ar sa stora. Men
ensak kan vi vara sakra pa, och det ar att utsikterna blir desto mérkare
om vi inte gar in med atgarder, for d& vantar konkurs, d& vantar ofor-
magan att fullfolja sina valfardsataganden som kommun, och det ar en
omodjlighet.

Anf. 209 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Det blir inte battre for att Anders Ygeman upprepar att
stopplagarna inte finns langre, for alla vet att de finns. Han sager att det
ar fantastiska atgarder man har vidtagit med skattebetalarnas pengar. Jag
fick ingen kommetar om de nio kommuner som har rivit pa skattebeta-
larnas bekostnad och som nu har bostadsbrist. Var det bra?

Jag ska inte saga mer for att fler ska f& en chans. Jag vill passa pa till-
fallet och 6nska en trevlig och vilsam sommar till alla i bostadsutskotte
och tjansteméannen som sitter kvar denna sena timme.

Anf. 210 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag far val ta tillfallet i akt och tacka kansliet.

Jag skulle vilja uppmana Marietta de Pourbaimdin att, kanske
inte i denna sena timme men n@orgondagens kranka blekhet slar
henne, ta upp utskottets betdnkande och lasa igenom det hon kallar
stopplagar. D& kommer hon att dar kunna lasa att de inte hindrar ndgon
kommun frn att géra nédvandiga omstruktureringar. Det star dar svart
pa vitt. Det lade kanske underlattat om hon hade last det innan kammar-
debatten.

Anf. 211 DAN KIHLSTROM (kd):

Fru talman! Timmen &r sen, och vi ska snart avaletzatten. Det var
en sak som fick mig att reagera lite nar Anders Ygeman hade sitt anf6-
rande, och det var nar han pastod att vi var emot omstrukturering och
stdd till kommuner och kommunala bolag. Sa ar det inte, utan vi &r for ett
stdd, men i mitt anférade sade jag att vi valjer en annan modell an vad
regeringen gor. Vi tror inte pa det har med statliga bolag. Vi har svart att
forsta vad de kan gora pa lokal nivd genom centralstyrning. Vi tror att det
finns en annan vag att gd, och det namnde jag ocksét anforande.
Boverket skulle till exempel kunna fa i uppdrag att pa olika satt ga in
med stdd till kommuner och kommunala bolag som &r i den héar situat-
ionen. Vi tror &nda att man pa det lokala planet vet bast och har en bak-
grund till den situation maér i. Staten ska vara stodjande, inte styrande.
Det tycker jag var viktigt att fa sagt.

Anf. 212 ANDERS YGEMAN((s) replik:

Fru talman! Da &r jag och Dan Kihlstrom i grunden 6verens. Vi tyck-
er inte att staten ska vara styrande, utan staten skahjépande. Det
handlar om att sticka ut en hjalpande hand till kommuner i kris.

Varfor ska man féormyndiga staten att bilda bolag? frAgades det tidi-
gare. Ja, anledningen &r helt enkelt att kunna hantera de risker och de
problemfastigheter som finns i de Hiommunerna, kanske inte nédvan-
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fora resurser. 3 juni

Vi far val tillfalle att vid ndgon battre tidpunkt i kammaren diskuterga———
det har mer utforligt och kanske komma Gverens om bra atgardet forngtsy Atgarder

hjalpa kommuner i kris. for omstrukturering
. av kommunala
Anf. 213 DAN KIHLSTROM (kd) replik: bostadsféretag

Fru talman! Lat mig valdigt kort bara peka pa ett praktiskt exempel
som visar hur svart det kan vara. Hemma i Varmland har nagra kommu-
ner gatt in i detta med att fa stod fran staten. $&idén, och det visar
sig att det finns de som till och med &r intresserade av att kdpa delar av
bostadsbestandet. Men det & omdgjligt darfor att man har ingatt ett avtal
som ar styrt frdn Stockholm och som gor att man sitter fast. Da skulle jag
vilja att Anders Ygeman tog med sig harifran att man tittar 6ver det sa att
det blir mojligt att géra om nar det blir forandringar under resans gang.
Det maste anda vara battre att ndgon som &r intresserad kan ta Over till
exempel ett bostadsbestand och att detrkenfler manniskor till orten.

Anf. 214 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Tva saker vill jag namna. Det forsta ar att det inte finns
nagra avtal som styrs fran Stockholm. Det &r frivilliga avtal som kom-
munen ingar for att fa hjalp.

Det andra artavi naturligtvis ska kunna andra avtalen om nya moj-
ligheter dyker upp. Men det kravs anda att det totala bostadsbestandet pa
en overskottsort forandras. Det gar inte att salja lagenheter till nagon
annan som driver 6verskotten vidare. Det far samma teffékn maste
langsiktigt andra strukturen p& orten. Det &r darfér som en del av dem
som verkar bra erbjudanden kanske inte ar s bra nar man skarskadar
dem. Men kommunen véljer sjalv under vilka férutsattningar man gar in.

Anf. 215 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Nar man hor Anders Ygeman kan man fa det intrycket att
kommunerna kan ga in och ur de har avtalen hursomhelst och siaga upp
dem. Mitt exempl var att man hade kommit till den sitsen att man bor-
jade se en ljusning pa hur man skulle I6sa problemet, men da har man tre
ar pa avtalet kvar. Da fick man koéra ett annat race under tiden.

Om det nu &r investeringspengar man behdver i kommunerna kan
man frga sig varfér man gar omvagen via statliga bolag.

En liten kommentar till detta med kris och stopplagar. Man har i och
med stopplagarna kant sig valdigt bakbunden att vidta de atgamier so
borde ha vidtagits tidigare. Krisen ar reell pA manga hall. Om det nu &r
investeringsstod som behdvs, varfor ska man ga via statliga bolag?

Anf. 216 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Det ar inte investeringsmedel som ska fram, det &r medel
for att mojiggéra en noddvandig omstrukturering och minska antalet
bostader pa orten s att bostadsantalet pad orten Gverensstammer med
invanarantalet pa orten.

Vad hander om det blir &ndrade forhallanden? Lat mig for kammaren
klargora att staten bara har ett endaeisge nar staten gar in i de héar
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blemen. Men vi kan inte hjalpa kommunerna att klara problemen s& att vi
far problemen om igen om fem eller sju eller tio &r. Vi maste l6sa pro-
blemen langsitigt. Darfor skriver man de har avtalen som ska sakerstalla
att problemen inte kommer tillbaka. Men finns det en annan intressent,
finns det ndgon som ar beredd att ga in med pengar, finns det nagon
avsattning pa den 6ppna marknaden for detta ska komnauher moj-
ligheten att ta vara pa det.

Vi grénsar i debatten till vad man skulle kunna kalla myndighetsstyr-
ning, som egentligen inte ligger pa riksdagens bord. Men jag kan saga att
var asikt, och det som blev riksdagens beslut nar vi hade den har diskuss-
ionen, ar att kommunerna ska ha en stérre sjalvstandighet i de har avta-
len.

Anf. 217 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Jag ska bara séga en sista sak innan vi slutar i kvall. An-
ders Ygeman sade att det var markligt att det fanns borgerliga politiker
som gter i bolagsstyrelserna och har andra asikter an vad vi har har. Det
héar &r oftast aktiebolag, och det vore ett rent tjanstefel av dem att driva
nagon politik. Det &r faktiskt bolagens basta som galler i de samman-
hangen. Det ar inte s& markligt att depa det viset. Det kanske vi kan
fa en kommentar till.

| 6vrigt far alla ha en trevlig sommar. Jag namnde ingen, sa ar val
ingen glomd heller.

Anf, 218 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag tror precis som Lars Tysklind att de borgerliga repre-
sentantera i de kommunala bostadsbolagen runtom i landet vill foreta-
gens och darmed kommunernas basta. Jag hade dnskat att en del borger-
liga politiker har i riksdagen ocksa hade velat bolagens och kommuner-
nas allra béasta.

Darmed vill jag tacka talmannen och kansliet och hela utskottet for en
givande och bra debatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 juni.)

17 8§ Bordlaggning

Anmaldes och bordlades
Socialutskottets betankande
2002/03:SoU15 Starkt skydd foér barn i utsatta situationer m.m.

Justitieutskottets betankande
2002/03:JuU18 Andringar i Schengenkonventionen m.m.

Socialférsakringsutskottets betdnkande
2002/03:SfU10 Foramdthgar inom sjukforsakringen for okad halsa i
arbetslivet
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Trafikutskottets betdnkande 3 juni
2002/03:TU6 Elektronisk kommunikation, m.m.

188§ Anmalan om fragor for skriftliga svar
Anmaldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 3 juni

2002/03:103%v Inger Reném) till socialminister Lars Engqvist
Legitimation for dietister

2002/03:104@v Anita Sidénm) till socialminister Lars Engqvist
Dietisters legitimation

2002/03:1047av Torsten Lindstrongkd) till utbildningsminister Thomas
Ostos

CSN:s paminnelseavgift

2002/03:1042av Marie Wahlgren(fp) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Gransoverskridande raddningstjéanst till havs

2002/03:1043v Inger Lundberg(s) till statsradet Gunnar Lund
Information pé& Internet

2002/03:1044v Gustav Fidolin (mp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Sé&po och Mossad

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 juni.

198 Kammaren atskildes k22.59.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frasammantradets borjan till och med 6 §
anf.40 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter till och me@ &nf.83 (delvis),

av talmannen darefter till och med 8 &nf.144 (delvis) och

av andre vice talmannen darefter till sammantréadets slut.

Vid protokollet
LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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(Beslut skulle fattas den 4 juni.)........cccccooiiviieiiieccee i, 115
158 Atgarder for att framja byggande av mindre
hyresbostader och studentbostader.............cccccovvviiieeeneeen, 115
Bostadsutskottets betdnkande 2002/03:BolJ9.................. 115
Anf. 153 GORAN HAGGLUND (Kd).......cocoverrrrerierearrsrrnenes 115
Anf. 154 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).......... 117
Anf. 155 NINA LUNDSTROM (f) evvevveveieieriaresieriereeneans 120
Anf. 156 ANDERS YGEMAN (S)..eeeiiiereiiiiieiirieesnernineenns 122
Anf. 157 GORAN HAGGLUND (kd) repliK..........c..cccuenene. 123
Anf. 158 ANDERS YGEMAN(S) replik.......cccccovvveiniinennns 124
Anf. 159 GORAN HAGGLUND (Kd) repliK...........ccccovenenn. 124
Anf. 160 ANDERS YGEMAN(S) replik.......cccccoovveerinneanns 125
Anf. 161 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
1= 0] N 125
Anf. 162 ANDERS YGEMAN (S) repliK.......cccevvveeerinnennns 126
Anf. 163 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
1= 0] N 126
Anf. 164 ANDERS YGEMAN(S) replik.......cccccovveiniineenns 127
Anf. 165 NINA LUNDSTROM (fp) replik........cccccvvevverennne 127
Anf. 166 ANDERS YGEMAN(S) replik.......cccccovvveininnnnnns 128
Anf. 167 NINA LUNDSTROM (fp) replik........ccccevvervrrenene 128
Anf. 168 ANDERS YGEMAN(S) replik.......cccccovvveiniinennns 129
Anf. 169 OWE HELLBERG(V) .....oveviivieiiiiieeiiiee e 129
Anf. 170 NINA LUNDSTROM (fp) replik........ccccevvevverennne 131
Anf. 171 OWE HELLBERG(V) repliK........ccccccvcvveiiireennen. 131
Anf. 172 NINA LUNDSTROM (fp) repliK........ccccorvevrrenene. 131
Anf. 173 OWE HELLBERG(V) repliK........ccccccvvveeiiineennen. 132
Anf. 174 GORAN HAGGLUND (kd) repliK..........ccccoven..n. 132
Anf. 175 OWE HELLBERG(V) repliK........ccccccvvvveiiineennen. 132
Anf. 176 GORAN HAGGLUND (kd) repliK...........ccccovene.n. 133
Anf. 177 OWE HELLBERG(V) repliK........ccccccvvvveiiineennen. 133
Anf. 178 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
1= 0] RN 134
Anf. 179 OWE HELLBERG(V) repliK........cccccovvvieiiineennen. 134
Anf. 180 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
1= 0] RN 135
Anf. 181 OWE HELLBERG(V) repliK.........cccccvvveeiiireennen. 135

Anf. 182 HELENA HILLAR ROSENQVIST(MP)............... 136 163
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Anf. 183 Statsradet LARERIK LOVDEN (S)........c.cocven.... 137
Anf. 184 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

FEPIIK e 140
Anf. 185 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik........... 140
Anf. 186 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
FEPIK .ot 141
Anf. 187 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik........... 141
Anf. 188 GORAN HAGGLUND (kd) repliK............cccevvnean 142
Anf. 189 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik........... 142
Anf. 190 GORAN HAGGLUND (kd) repliK............ccccevvne.n 143
Anf. 191 Statsrddet LARERIK LOVDEN (s) replik........... 143
Anf. 192 NINA LUNDSTROM (fp) replik.........cccevverennnee. 144
Anf. 193 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik........... 144
Anf. 194 NINA LUNDSTROM (fp) replik.........cccevevrnnnen. 145
Anf. 195 Statsradet LARERIK LOVDEN (s) replik........... 145
Anf. 196 AXEL DARVIK (fP)..eeeiiiieieiiiee e 146
Anf. 197 LARS-IVAR ERICSON(C)....ceeruvreeaiiiiaiiiiieeieens 146
(Beslut skulle fattas den 4 juni.).........ccccceeevriviiieeeieeeeeenns 147
16§ Vissa atgarder for omstrukturering av kommunala
DOSIAASTOrEEG. ... eeeei et 147
Bostadsutskottets betankande 2002/03:BoU10................ 147
Anf. 198 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).......... 147
Anf. 199 LARS TYSKLIND (f0)...vvevevevrererereeereeereeeeeenae. 148
Anf. 200 DAN KIHLSTROM (Kd) .......ccoeveverererererereeenn. 149
Anf. 201 OWE HELLBERG(V) ....ceoeviiiiiiiiiieiieeiieees s 150
Anf. 202 LARS TYSKLIND (fp) repliK......cccccecevevevererennnne. 151
Anf. 203 OWE HELLBERG(V) replik........ccccceeveveveveveeennee. 151
Anf. 204 LARS TYSKLIND (fp) repliK......cccccccevevevererennn. 151
Anf. 205 OWE HELLBERG(V) replik.........ccceevevevevevenenne. 152
Anf. 206 ANDERS YGEMAN(S)...eeeeieeiiiiiiiiiiiiiiieeen e 152
Anf. 207 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).......... 153
Anf. 208 ANDERS YGEMAN (S) replik.........ccccccevevevnena... 153
Anf. 209 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
FEPIK .o 153
Anf. 210 ANDERS YGEMAN (S) replik.........cccccccvevevnen... 154
Anf. 211 DAN KIHLSTROM (Kd) .......ceveveverereeeeeeeeee. 154
Anf. 212 ANDERS YGEMAN (S) replik..........ccccccevevne.... 154
Anf. 213 DAN KIHLSTROM (kd) repliK.........cccccovevevevnn.n. 154
Anf. 214 ANDERS YGEMAN (S) replik.........cccccccevevne.... 155
Anf. 215 LARS TYSKLIND (f0)...cvevevvrereeeeeeeeereseeeeeenne. 155
Anf. 216 ANDERS YGEMAN(S)...eeeeeeiieiiiiiiiiiieeee e 155
Anf. 217 LARS TYSKLIND (f0)...cvevevevrereeereeeeeeer e, 155
Anf. 218 ANDERS YGEMAN(S)...eeeeeeiiiiiiiiiiiiieeee e 156
(Beslut skulle fattas den 4 juni.)........cccccceeeviiiiiieecieeeeeenns 156
178 BOrdlAgONiNG.....cooiuvuiiiieeiiiiiiee et 156
188 Anmalan om fragor for skriftliga svar ..........cccccceevveiieinecnen, 156
198 Kammaren atskildes KP2.59..........cccooeiiiieieiirene e 157
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