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Fler vixande foretag och mer
entreprenorskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att d&terkomma med
reformer av regelverket for personaloptioner sa att det far avsedd effekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en forenkling
av dagens personalliggarsystem for vissa branscher och pa sa sitt reducera
administrationsbordan och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver dagens
ordning kring aterbetalning av energiskatt i syfte att gora systemet mer rittvist for
smé och medelstora foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att reformera reglerna
om foretrddaransvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Att ménniskor arbetar ldgger grunden for vart vélstdnd. Genom att foretag véxer och
utvecklar nya tjanster och varor kommer fler ménniskor i1 arbete och ekonomin stérks.
Med en stark och vixande ekonomi har vi mgjlighet att satsa pa vilfarden och tillféra
resurser till statens kdrnuppgifter. Det har dr grundskilen till att Moderaterna prioriterar
en politik for dkad tillvaxt och fler i arbete.

Moderaterna vill skapa ett foretagsklimat som gor att fler foretag kan startas och
véxa i Sverige. Det ska vara ldtt att gora rétt och driva foretag. Onddig skatte-
administration som forsvarar entreprendrskap ska stidvjas. Foretagare ska uppskattas
mer dn de beskattas.

Om man har en serids ambition att starka vilfarden ar atgéarder for att 6ka arbets-
kraftsdeltagandet och forbéttra foretagsklimatet ndgot som bor prioriteras. Vi moderater
vill att det ska finnas goda forutséttningar for att driva foretag och att det alltid ska 16na



sig att jobba. Skattepolitiken paverkar foretagandet i stor utstrackning. Det finns
atskilliga brister 1 dagens skattesystem, utdver enskilda skattenivéer, som forsvérar for
foretagande. Tydliga brister med dagens system géllande foretagens redovisnings-
forfarande till Skatteverket, personalliggare och mdjligheten att fa anstdnd med
inbetalning av skatt dr exempel pa sadant som forsvarar for entreprendrer och foretag i
vardagen.

Skattereglerna som triffar stora grupper av entreprenorer och sméforetagare, de sa
kallade 3:12-reglerna, dr komplexa och innebér tidskrdvande administration som
drabbar de mindre foretagen extra hért. Tack vare M/KD-budgeten som bif6lls i
riksdagen 2018 togs ett viktigt steg for att forbattra 3:12-reglerna da dgarskiften mellan
nérstdende 1 famansforetag har underlittats och blivit mer réttvisa fran och med 1 juli
2019. Samtidigt behover mer goras for att forenkla 3:12-reglerna. For att bibehélla och
starka svensk konkurrenskraft behover vi forenkla skattereglerna for vara smaforetagare
och véra entreprendrer. Vi vill darfor se forenklingar av 3:12-reglerna inom ramen for
en skattereform.

Personalliggare

Syftet med personalliggarsystemet har varit att fa battre kontroll 6ver fusk och stivja
osund konkurrens inom ett antal olika branscher. Det personalliggarsystem som géller
for manga branscher i det svenska niringslivet har bade for- och nackdelar. Den
tekniska utvecklingen, ordningen med individuella arbetsgivardeklarationer och de
senaste arens erfarenheter av hur systemet har fungerat i olika branscher har tydliggjort
att personalliggarsystemet inte fungerar optimalt idag. I vissa branscher ar det tydligt att
det har medfort en obefogat stor administrativ borda. Framfor allt for mdnga mindre
foretag dr det hir en borda som inte bara tar for mycket tid 1 ansprak, det blir d&ven en
kostnadsfrdga som tynger verksamheten.

Samtidigt ska understrykas att det fusk och de oseridsa aktorer som personalliggarna
syftade till att fa battre granskning av, nu visat sig inte direkt nds med dagens system.
Det finns darfér ménga delar i dagens personalliggarsystem som bor ifrdgaséttas. Det ar
for oss uppenbart att systemets nuvarande form behover fordndras for vissa branscher.
Fusk och skattefiffel maste alltid stdvjas med kraft genom tydliga regelverk. Med
lagstiftning och system som utformas av politiker, om &n med goda och tydliga
intentioner, far aldrig innebéra en oproportionerligt betungande borda for foretag. Det ér
dérfor nu tid att dppna upp for fordndring av personalliggarsystemets nuvarande form.
Regeringen bor ges 1 uppdrag att se 6ver systemet for personalliggare i syfte att ldtta pa
den administrativa bordan for foretag.

Personaloptioner

For att stirka svenska foretags kompetensforsorjning bor ett justerat regelverk for
kvalificerade personaloptioner inforas. Alla foretag upp till 250 anstillda och med en
nettoomsattning eller balansomslutning pa upp till 350 miljoner kronor ska omfattas,
utan tidsgréins for hur linge foretaget har funnits. Pa sikt behdver reglerna omfatta annu
fler foretag. Dérfor vill vi tillsdtta en utredning som ser over hur reglerna for personal-
optioner maste justeras for att fungera samtidigt som man ser 6ver hur dagens regler kan



goras mer generdsa och omfatta fler bolag med beaktande av EU:s statsstodsregler och
risken for skatteldckage.

Aterbetalning av energiskatt

Foretagare med elintensiv industriproduktion som vill ha energiskatten aterbetald méste
ansOka om det hos Skatteverket. Idag tolkas reglerna som sa att stora foretag, med storre
forbrukning, kan ans6ka om &terbetalning per manad — medan smé foretag bara far
ansoka en gidng om &ret. Det gor att sméforetagare far ligga ute med storre summor sett
till sin omsittning, vilket kan hota likviditeten. Aven sméa foretag bor kunna ansdka om
aterbetalning kvartalsvis. Det dr en mérklig och onddigt administrativt betungande
ordning att smd och medelstora foretag ska behova ligga ute med stora summor for att
sedan dska tillbaka delar av det som foretaget betalat in till Skatteverket. Det hér utgor
ett typexempel pd en onddigt betungande regelbérda som saknar ett rimligt syfte.

Foretradaransvar

Dagens foretrddaransvar kan forsvéra rekrytering av erfarna styrelseledamoter, sérskilt i
innovations- eller entreprendrsbolag. Foretradare for ett aktiebolag blir i regel inte
personligen ansvariga for skulder i bolaget. Personligt betalningsansvar kan dock uppsté
for bolagets styrelseledamoter 1 vissa sdrskilda fall som regleras i aktiebolagslagen.
Reglerna finns for att uppna en balans mellan bolagets och borgenidrernas intressen.

Foretrddaransvaret innebar dock att styrelseledaméter kan bli betalningsansvariga
for foretagets skatter. Kunskapen om reglerna om foretradaransvar ér bristféllig och de
har dessutom kommit att tillimpas mycket strangt. Varje foretrddare maste ha ingaende
kunskap om skatter och avgifter och foretagets 16pande mdjlighet att betala dessa. Om
denna kunskap brister kan det fa stora ovintade konsekvenser i den privata ekonomin
hos styrelseledamoten.

Nar man gar langre vad avser skulder till det allmdnna jamfort med andra skulder,
gynnas det allmdnna pa ett satt som inte framstar som rimligt. Det finns séledes
anledning att se over reglerna om foretradaransvar 1 skatteforfarandelagen. For att
underlétta for foretags utveckling och tillvixt genom att kunna tillgodogora sig goda rad
genom en extern styrelseledamot behdvs en fordndring av foretrddaransvaret, dér
nuvarande regler fordndras.

Riksdagen gav i april 2015 regeringen i uppdrag att se 6ver reglerna om foretradar-
ansvar, om tillimpningen av bestimmelserna har blivit for hard och om bestimmelserna
bor dndras for att oka rattssdkerheten och forutsdgbarheten, forbéattra villkoren for att
starta, driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas i onddan. Regeringen har den 7 september 2017 ldmnat i uppdrag till
Statskontoret att se Over vissa delar av skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende
skatterdttsligt foretrddaransvar. Uppdraget avser dock inte hela foretrddaransvaret.



Statskontorets gjorda dversyn ér otillricklig 1 flera avseenden, samtidigt som regeringen
inte visar vilja att agera 1 fragan i ndgot avseende.
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