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Starkt konstitutionell beredskap

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag och foreslar att riksdagen antar
som vilande regeringens forslag till lag om andring i regeringsformen och lag
om &ndring i riksdagsordningen i de delar det avser huvudbestdmmelserna.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar att behandlingen av regeringens
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen i de delar det avser tillaggs-
bestammelserna far skjutas upp till 2026/27 ars riksmote.

Regeringens forslag innebér att riksdagen och regeringen ges battre
forutsattningar att i krig och andra svéra kriser fullgora sina uppgifter och fatta
nodvandiga beslut pé legal grund. Forslagen innebér bl.a. foljande:

* Riksdagens mojligheter att sammantrada starks.

» Riksdagens krigsdelegation behalls for krig och krigsfara, och reglerna om
delegationen justeras. Bland annat far talmannen en roll som motsvarar
den i riksdagen. Vidare ska en ledamot som blir statsrad inte langre kunna
ingd i delegationen.

e Det inférs nya bestdmmelser om normgivning i allvarliga fredstida
krissituationer. Regleringen innebér att riksdagen med kvalificerad
majoritet ska kunna ge regeringen sdrskilda befogenheter att meddela
foreskrifter om det behdvs for att hantera krissituationen. Befogenheterna
ska nar som helst kunna terkallas av riksdagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
I betdnkandet finns tre reservationer (V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:155 Starkt konstitutionell beredskap.
Tre yrkanden i tva foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsforslag och andringar i riksdagsordningens

huvudbestammelser
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om &ndring i riksdagsordningen i de delar det avser huvud-
bestdmmelser och rubriker fére huvudbestdmmelser.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:155 punkterna 1 och
2.1 samt avslar motion
2025/26:78 av Jan Riise m.fl. (MP).

Reservation 1 (MP)

2. Andringar i riksdagsordningens tillaggsbestammelser
Riksdagen beslutar att behandlingen av regeringens forslag till lag om
&ndring i riksdagsordningen i de delar det avser tillaggsbestammelser
och rubriker fore tillaggsbestammelser far skjutas upp till 2026/27 ars
riksmote.

3. Lagradets roll
Riksdagen avslar motion
2025/26:57 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 2 (V)

4. Beredskapslagstiftning
Riksdagen avslar motion
2025/26:57 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 13 november 2025

P& konstitutionsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L),
Amalia Rud Stenlof (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegérd (KD), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Cecilia
Gustafsson (M) och Fredrik Lindstal (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2024/25:155 Stérkt konstitutionell
beredskap. | propositionen foreslar regeringen andringar i regeringsformen
och riksdagsordningen.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition. Av redogorelsen framgar bl.a. att
regeringen i september 2021 gav en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att gdra en Oversyn av regleringen om Kkrigsdelegationen, var
riksmotet hélls och regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida
kriser. Kommittén, som antog namnet Kommittén om beredskap enligt
regeringsformen, d&verldmnade sitt betdnkande Starkt Kkonstitutionell
beredskap (SOU 2023:75) i november 2023.

I betédnkandet behandlas tre yrkanden i tva foljdmotioner.

En forteckning over behandlade férslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen och regeringen ges battre
forutsattningar att i krig och andra svara kriser fullgéra sina uppgifter och fatta
nodvandiga beslut pa legal grund.

Forslagen innebér bl.a. att riksdagens mojligheter att sammantrada stérks.
Exempelvis ska regeringsformen inte hindra att riksdagen vid behov fore-
skriver i riksdagsordningen att sammantraden far hallas helt digitalt av hansyn
till riksdagens sakerhet eller frihet eller andra tvingande skél.

Vidare foreslas att riksdagens krigsdelegation behalls for krig och krigsfara,
och reglerna om delegationen justeras. Bland annat far talmannen en roll som
motsvarar den i riksdagen. Vidare ska en ledamot som blir statsrad inte langre
kunna inga i delegationen.

Det foreslas dven nya regler om normgivning i allvarliga kriser. Forslagen
i denna del innebar att riksdagen i allvarliga fredstida krissituationer genom
ett sarskilt beslut ska kunna ge regeringen sarskilda befogenheter att meddela
foreskrifter om forhallandena kraver det. Ett sddant beslut ska fordra att minst
tre fjardedelar av de réstande enas om det. Det ska sdledes kravas en bred
parlamentarisk enighet om situationens karaktdr och allvar. Om det &r
uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas ska regeringen kunna fatta
aktiveringsbeslutet. Regeringens beslut ska da sa snart som mgjligt under-
stéllas riksdagen for prévning. For att riksdagen ska godkénna beslutet ska det
kravas att tre fjardedelar av de rostande enas om det. Om en sadan majoritet
inte uppnas i riksdagen faller beslutet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Ett aktiveringsbeslut ska fa tva konsekvenser.

For det forsta ska riksdagen kunna delegera foreskriftsratt till regeringen pa
det obligatoriska lagomradet, pa samma satt som i dag galler under krigs-
forhallanden. Lagar med saddana bemyndiganden ska kunna beslutas av
riksdagen dels i férvag, under normala férhallanden, dels under en pagéaende
allvarlig fredstida krissituation. For att regeringen ska f& anvanda
bemyndigandena ska det kravas att ett aktiveringsbeslut har fattats.

For det andra ska regeringen efter ett aktiveringsbeslut i exceptionella fall
kunna meddela foreskrifter pd lagomréadet utan bemyndigande i lag. Det galler
om ett drojsmal skulle leda till avsevart men for angelédgna allmanna intressen.
Regleringen &r avsedd for akuta skeden av en kris, da det finns ett bradskande
behov av nya foreskrifter pa lagomradet och det skulle fa svara foljder att
avvakta riksdagens behandling av ett lagforslag. Regeringens foreskrifter ska
da vara tidshegransade och gélla langst tre manader. De ska s& snart som
mojligt understallas riksdagen for provning. For att riksdagen ska godkénna
foreskrifterna ska det krévas att tre fjardedelar av de rstande enas om det. Det
ska alltsd kravas en bred enighet ocksd kring de konkreta atgarder som
regeringen vidtar.

Riksdagen ska nar som helst kunna besluta att regeringen inte langre ska ha
de sérskilda befogenheterna att meddela foreskrifter. Aven regeringen ska
kunna fatta ett sddant beslut. Om det inte langre rader en allvarlig fredstida
krissituation eller befogenheterna inte langre behdvs ska det vara obligatoriskt
att fatta beslutet.

Forslagen innebar inte att riksdagen forlorar ndgon del av sin norm-
givningsmakt. Riksdagen kan ndr som helst stifta lagar som &ndrar eller
upphaver regeringens foreskrifter, dven nar regeringen har fatt sarskilda
befogenheter att meddela foreskrifter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Né&r det galler de nya reglerna om krigsdelegationens sammansattning
foreslar regeringen att de ska tillampas forsta gangen nar riksdagen valjer
krigsdelegation valperioden efter den valperiod som pagar vid ikrafttradandet.
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Utskottets Overviganden

Grundlagsforslag och andringar i riksdagsordningen
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i regeringsformen och lag om &ndring i riksdagsordningen i de delar
det avser huvudbestdmmelserna. Riksdagen beslutar att
behandlingen av regeringens forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen i de delar det avser tillaggsbestammelserna far skjutas
upp till 2026/27 ars riksmote.

Forslagen innebdr i huvudsak att riksdagen och regeringen ges
battre forutsattningar att i krig och andra svara kriser fullgora sina
uppgifter och fatta nddvandiga beslut pa legal grund.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa en viss del av
regeringens forslag om sarskilda befogenheter for regeringen att
meddela foreskrifter. Riksdagen avslar aven motionsyrkanden om
tillkannagivanden om Lagradets roll och beredskapslagstiftning.

Jamfor reservation 1 (MP), 2 (V) och 3 (V).

Propositionen

De forslag som behandlas i propositionen handlar i grunden om riksdagens
och regeringens verksamhet i krig och andra allvarliga kriser. | propositionen
anfors att for att regeringen och riksdagen tillsammans ska kunna skydda
befolkningen och riket i en kris behdver regeringen ha lampliga och val
avgransade befogenheter samtidigt som riksdagen kan uppratthalla sin
verksamhet och fullgora sina uppgifter.

Enligt regeringen bor regeringsformen innehalla bestimmelser som gor det
mojligt att agera med stod i lag aven i krig och andra kriser. Det ska alltsa
finnas en konstitutionell beredskap.

Regeringen anser att det &r minst lika viktigt att varna demokratin,
rattsstaten, parlamentarismen och skyddet for grundldggande fri- och
rattigheter nar samhallet utsatts for svara pafrestningar som annars. Det
handlar om att hitta en balans mellan & ena sidan intresset av att skydda
befolkningen och riket mot faror och hot och & andra sidan intresset av att
uppratthalla statsskickets grunder och att inte utsétta invanarna for obefogade
ingrepp i deras fri- och rattigheter. Utgangspunkten &r att nya grundlagsregler
om krig och andra kriser bér vara utformade s att de héller Gver tid och inte
behdver &ndras for ofta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nedan behandlar utskottet tre avsnitt i propositionen under sdrskilda
rubriker: Ramen for riksdagens sammantréden, Riksdagens krigsdelegation
och Nya regler om normgivning i allvarliga kriser.

Ramen for riksdagens sammantraden

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 1 § regeringsformen (RF) sammantrader riksdagen varje ar till
riksmote. Av paragrafen framgar att riksmotet halls i Stockholm om inte
riksdagen eller talmannen bestdmmer annat av hansyn till riksdagens sékerhet
eller frinet. Bestammelsen anses omfatta saval kammaren som utskotten och
innebara att sammantraden ska héllas genom fysiska méten pé en viss plats
(bet. 1993/94:KU18 s. 50, bet. 2019/20:KU16 s. 13). Vid bestdammelsens
tilldmpning har Stockholm tolkats som Stockholms Ian (bet. 2019/20:KU16
S. 6).

Normalt krdvs det personlig instéllelse for att nédrvara vid riksdagens
sammantraden (bet. 2022/23:KU18 s. 19). Under covid-19-pandemin infordes
dock en reglering i riksdagsordningen som méjliggor deltagande pa distans
vid utskottssammantrdden om det finns synnerliga skal (tilldggsbestammelse
7.16.1 forsta stycket). Enligt konstitutionsutskottet utgdr regeln om
distansdeltagande inte ett undantag fran bestammelsen om att riksmotet halls
i Stockholm (bet. 2019/20:KU16 s. 13). Det krévs alltjamt att ett fysiskt
sammantrade halls i Stockholm och for att ett sddant ska dga rum kréavs fysisk
narvaro av atminstone nagon ledamot. Av bestimmelsen framgar &ven att i
EU-namnden far distansdeltagande medges om det finns sarskilda skal
(tillaggsbestammelse 7.16.1 andra stycket). Nagot beslut av riksdagen eller
talmannen kravs inte.

Propositionen

Regeringen bedémer att regeringsformen dven fortsattningsvis bor ange att
riksmotet ska hallas i Stockholm. Regeringen foreslar att Stockholm ska avse
det omrade som, utan att knytas till Stockholms kommun eller nagot annat
rattsligt eller administrativt bestamt omrade, i normalt sprakbruk motsvarar
Stockholm som stad eller ort. For att tydliggéra att Stockholm i detta
sammanhang tar sikte pa Stockholm som stad eller ort, och inte exempelvis
Stockholms lan, foreslar regeringen att bestimmelsen andras sa att samman-
traden i undantagsfall far hallas pa annan ort &n Stockholm.

Vidare anser regeringen att regleringen i regeringsformen bor vara
utformad sa att riksmaétet kan hallas pa annan plats i alla situationer dar det ar
omojligt eller mycket svart for riksdagen att sammantrada i Stockholm.
Regeringen foreslar att riksmétet ska kunna héllas pa annan ort dven av andra
tvingande skal an hansyn till riksdagens sakerhet eller frinet, men framhéller
att bestdmmelsen bor tillampas restriktivt och endast bér kunna aktualiseras i
ytterst fa situationer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En annan friga som 6vervags ar om riksdagens verksamhet alltid ska hallas
ihop eller om det bor vara majligt att lata enbart en del av riksdagen, t.ex. ett
visst utskott, sammantrdda utanfor Stockholm, om det krdvs av hénsyn till
riksdagens sakerhet eller frihet eller av andra tvingande skél. Regeringen
beddmer att det inte bor inforas en méjlighet att dela upp riksdagen genom att
lata olika organ som ingdr i riksdagen och sammantrader inom riksmotet
sammantrada pa olika platser nar det kravs av hansyn till riksdagens sakerhet
eller frihet eller andra tvingande skal.

Vidare overvdgs i vad man det bor finnas utrymme for helt digitala
sammantraden. Regeringen anser att riksdagens sammantrdden — liksom
hittills — som huvudregel bor hallas med ledaméterna fysiskt ndrvarande pa
den plats dar sammantradet halls. Samtidigt konstaterar regeringen att
regeringsformens hinder mot att halla sammantraden helt pa distans skulle
kunna innebdra problem i vissa mycket speciella fall, sdsom under krig eller
andra allvarliga kriser. | sadana lagen ar det enligt regeringen angelaget att
riksdagen pa olika satt kan anpassa sina arbetsformer. En méjlighet att halla
helt digitala sammantraden skulle kunna mojliggéra for riksdagen att
upprétthalla sin verksamhet och fullgéra sina uppgifter dven i sddana fall.
Darigenom skulle den normala ansvarsfordelningen mellan riksdagen och
regeringen — bl.a. ndr det géller normgivning — i hogre grad kunna upprétt-
héllas dven i allvarliga kriser. Mot denna bakgrund féreslar regeringen att
regeringsformen inte ska hindra att riksdagen vid behov foreskriver i
riksdagsordningen att sammantraden far hallas helt digitalt, dvs. utan att 4ga
rum pd en viss ort, om det kravs av hansyn till riksdagens sakerhet eller frihet
eller andra tvingande skal. Regeringsformen bor dven fortsattningsvis hindra
helt digitala sammantraden i andra fall. For att helt digitala sammantraden ska
kunna héllas ska det séledes kravas uttryckliga bestammelser i riksdags-
ordningen som medger detta. Regeringen delar kommitténs beddmning att den
typen av bestdmmelser &r av principiell vikt ur ett demokratiskt perspektiv och
att de grundléaggande villkoren dérfor bor regleras i en huvudbestammelse i
riksdagsordningen om de infors.

Riksdagens krigsdelegation

Gallande ratt

Krigsdelegationen ar ett organ som riksdagen valjer inom sig efter varje
riksdagsval och som ska trada i riksdagens stélle om Sverige kommer i krig
eller krigsfara och forhallandena kraver det (15 kap. 2 § RF). | delegationen
ingar talmannen som ordférande och 50 andra riksdagsledamdter. Talmannen
har rostratt pd samma satt som ovriga ledamater. En riksdagsledamot ar
behorig att vara ledamot i delegationen &ven om han eller hon tillhor
regeringen (13 kap. 11 § RO).

Ledamdterna i krigsdelegationen valjs for hela valperioden (3 kap. 10 §
RF). Valet ska genomforas snarast efter valperiodens bdrjan och géller till dess
att riksdagen genomfor ett nytt val under nésta valperiod (12 kap. 5 § RO).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér krigsdelegationen satts i funktion trader den i riksdagens stélle och
utdvar riksdagens befogenheter (15 kap. 2 och 3 88 RF). Delegationen har
samma uppgifter och samma kompetens som riksdagen. Den kan alltsa stifta
lag, besluta om grundlagséndringar, godkéanna forslag till statsminister, besluta
om statens budget och utbva alla riksdagens kontrollfunktioner. Krigs-
delegationen far dock inte fatta vissa beslut om riksdagsval (15 kap. 3 och
11 88 RF). Dessutom far inte delegationen, i likhet med riksdagen, fatta beslut
pa ockuperat omrade (15 kap. 9 § RF).

Krigsdelegationen trader inte i riksdagens stélle med automatik. Det krédvs
att det fattas ett sdrskilt beslut om saken. Om riket &r i krig fattas beslutet av
Utrikesnamndens ledamater. Innan beslutet meddelas ska samrad ske med
statsministern om det & mojligt. Om krigsforhallandena hindrar namndens
ledamoter fran att sammantrada kan regeringen fatta beslutet. Om riket &r i
krigsfara fattar Utrikesndmndens ledamdter beslutet tillsammans med
statsministern. Statsministern och sex av ndmndens ledaméter maste dé rosta
for beslutet (15 kap. 2 § andra stycket RF).

I regeringsformen och riksdagsordningen finns forfaranderegler som anger
hur det ska g& till nar Utrikesnamndens ledaméter prévar om krigs-
delegationen ska trada i riksdagens stélle. Reglerna klargdr bl.a. vem som ska
vara ordforande och hur kallelser till sammantréadet ska ga till. Om riket &r i
krig meddelas beslutet enligt nérmare bestdmmelser i riksdagsordningen
(15 kap. 2 § RF).

Nar krigsdelegationen har tratt in kan den vara i funktion sa lange som det
behdvs. For att riksdagen ska aterta sina befogenheter kravs det att krigs-
delegationen eller regeringen i samrad eller var for sig beslutar om det. Ett
sddant beslut ska fattas s snart forhallandena medger det (15 kap. 2 § RF).

Krigsdelegationen beslutar sjalv om formerna for sin verksamhet (15 kap.
3 § andra stycket RF). Den &r inte bunden av reglerna om riksdagens arbets-
former i regeringsformen och riksdagsordningen (SOU 1972:15 s. 219 och
prop. 1973:90s. 451). Delegationen avgor sjélv vilka forfaranderegler som ska
tillampas vid beredningen av ett &rende och beslutar om sin organisation, t.ex.
om det ska finnas utskott eller inte. Det finns inte nagon allman bestammelse
om hur manga ledaméter som maste vara narvarande for att krigsdelegationen
ska vara beslutsfor. Delegationen anses dock bunden av den allménna
majoritetsregel som galler for riksdagen (4 kap. 7 § RF). Delegationen anses
ocksd bunden av bestammelser i regeringsformen som staller krav pé
kvalificerad majoritet for att riksdagen ska kunna fatta vissa beslut (SOU
1972:15s. 219, prop. 1973:90 s. 451 och SOU 1986:28 s. 27).

Ordningen med en krigsdelegation bygger pa tanken att riksdagen s langt
som mojligt bor vara i funktion &ven i krig. Om det blir oméjligt eller for farligt
att halla riksdagen samlad &r det battre att en mindre riksdag i form av en
krigsdelegation tar dver &n att regeringen gor det. Forst om varken riksdagen
eller krigsdelegationen kan fungera ska regeringen ta over riksdagens
uppgifter (15 kap. 5 § RF).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen bedomer att ordningen med en krigsdelegation alltjamt &ar ett
andamalsenligt satt att kunna organisera riksdagens arbete i krig och krigsfara.
Regeringen anser att krigsdelegationen bor behallas, att den bor betraktas som
en riksdag i liten skala och att den bér vara reglerad i sina huvuddrag men inte
i detalj.

Regeringen foreslar vissa andringar nar det galler krigsdelegationens
sammanséttning, funktion och befogenheter. Forslagen innebdr i korthet
foljande:

— Talmannen ska inte langre vara ledamot och inte heller ha rostrétt i
krigsdelegationen.

— Enextra ledamot ska viljas in s att delegationen bestar av talmannen som
ordforande och 51 ledaméter.

— Nar riksdagen valjer ledamoterna i krigsdelegationen ska partierna inte
kunna samverka i s.k. karteller.

— En ledamots uppdrag i krigsdelegationen ska upphtdra om ledamoten utses
till statsrad.

— Krigsdelegationen ska inte ha rétt att &ndra eller upphéva riksdags-
ordningens regler om antalet ledaméter i delegationen. Ett férbud mot
detta ska tas in i regeringsformen.

Det foreslds dven édndringar av forfarandereglerna vid beslut om krigs-
delegationens intrade. Enligt forslaget ska reglerna om hur beslutsfattarna
sammankallas och vem som &r ordférande vid sammantradet nér det provas
om krigsdelegationen ska trada i riksdagens stalle gélla &ven i krigsfara.
Statsministern ska alltid kallas till sammantrddet och &ven sjilv kunna
sammankalla beslutsfattarna.

Vidare foreslas att krigsdelegationens forberedande verksamhet ska
framhévas genom att det i en huvudbestdmmelse i riksdagsordningen tas in en
bestammelse om vilka foreskrifter i riksdagsordningen som ska tillimpas pa
krigsdelegationen ndr den inte &r i riksdagens stélle.

Regeringen beddmer att krigsdelegationen liksom hittills sjalv bor besluta
om formerna for sin verksamhet. Att grundldggande principer om t.ex.
dokumentation, beredning samt initiativ- och yttranderatt ska beaktas &r enligt
regeringen givet och kréver inte ndgon reglering.

Regeringen foreslar att de nya reglerna om krigsdelegationens
sammansattning ska tillampas forsta gangen nar riksdagen valjer krigs-
delegation valperioden efter den valperiod som pagar vid ikrafttradandet.
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Nya regler om normgivning i allvarliga kriser
Gallande ratt

Riksdagens och regeringens ansvar i kriser

Regeringen styr riket och &r ansvarig infor riksdagen (1 kap. 6 8 RF). Det
géller bade under normala férhallanden och i kriser av olika slag. Den narmare
inneborden av att regeringen styr riket framgéar av olika bestammelser i
regeringsformen. Det ankommer pé regeringen bade att ta initiativ pé& olika
omraden och att utféra verkstallande uppgifter. Regeringen har alltsd ansvar
for att styra riket och &ven det yttersta ansvaret for att hantera kriser. Till sin
hjalp har regeringen de statliga forvaltningsmyndigheterna, men det &r
regeringen som ansvarar infor riksdagen for hur krisen hanteras. Regeringen
forvantas ta de lagstiftningsinitiativ som kan behdvas och i 6vrigt vidta de
atgarder som situationen kraver. Regeringens roll och ansvar i kriser har
aterkommande diskuterats av bl.a. konstitutionsutskottet. Utskottet har bl.a.
uttalat att regeringen ar ytterst ansvarig for att det finns en organisation som
kan hantera kriser av olika slag (bet. 2015/16:KU20 s. 451-454).

Aven riksdagen har centrala uppgifter och ett stort ansvar i kriser. P&
samma sitt som under normala forhallanden forvintas riksdagen stifta lag,
besluta om statens budget och granska regeringen (1 kap 4 § RF). Riksdagens
ansvar under en kris ligger till stor del i att uppratthélla den vanliga
verksamheten. Regeringen leder krishanteringen och ska ta de initiativ som
kravs, men riksdagen behover vara beredd att prova de lagstiftnings- och
budgetatgarder som regeringen foreslar, ofta med kort varsel. Riksdagen har
ocksa den i kriser sarskilt betydelsefulla uppgiften att granska regeringen och
regeringens olika &tgarder.

Som utgdngspunkt har riksdagen och regeringen samma funktioner och
ansvarsomraden i en fredstida kris som under normala forhallanden.

Normgivningsmakten

Riksdagen och regeringen har flera verktyqg till sitt forfogande for att styra den
offentliga verksamhetens inriktning och enskildas handlande i samhallet i
stort. Normgivning, dvs. beslut om generella normer som &r bindande for
myndigheter och enskilda, &r ett av de viktigaste.

Bestdmmelserna om normgivningsmakten och hur den fordelar sig mellan
riksdagen och regeringen finns framfor allt i 8 kap. RF. Sérskilda s.k.
normgivningsbestammelser, dvs. bestimmelser som i regel innebar att det
stalls krav pa lagform for en foreskrift av ett visst slag eller pé ett visst omrade,
finns darutdver &ven i flera av regeringsformens évriga kapitel och i annan
grundlag.

Tanken bakom férdelningen av normgivningsmakten mellan riksdagen och
regeringen ar att foreskrifter som ar sarskilt viktiga fér medborgarna och for
samhaéllslivet i 6vrigt ska meddelas av riksdagen genom lag. Det finns mot
denna bakgrund ett obligatoriskt lagomrade dar riksdagen inte far lamna ifran
sig normgivningskompetens genom delegation. Vad som hor till det
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obligatoriska lagomradet framgar av 8 kap. 2 och 3 8§ RF och av andra
bestdmmelser i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Vid sidan av det obligatoriska lagomradet finns det fakultativa omradet.
Inom detta omrade &r utgangspunkten att foreskrifter ska meddelas av
riksdagen, men regeringsformen ger mdjligheter for riksdagen att delegera
normgivningsmakt till regeringen genom bemyndigande i lag. Om riksdagen
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter pa det fakultativa lagomradet
kan riksdagen samtidigt bestdmma att regeringens foreskrifter ska understéllas
riksdagen for provning (8 kap. 6 § RF).

Regeringen har ocksa sjalvstandig normgivningsmakt och far meddela
vissa foreskrifter genom férordning utan bemyndigande i vanlig lag frdn
riksdagen. Dit hor bl.a. verkstallighetsforeskrifter och foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket RF).

Regeringsformens bestammelser om krig och krigsfara

Regeringsformen innehéller ett sarskilt kapitel med bestammelser om krig och
krigsfara (15 kap.). Reglerna i kapitlet ar ldngtgéende och innebar t.ex. att
krigsdelegationen ska trada i riksdagens stalle om forhallandena kraver det.
Kapitlet innehdller dven sirskilda bestimmelser om t.ex. inkallande av
riksdagen, regeringsbildning, befogenheter for regeringen och andra
myndigheter, forhallandena under ockupation, statschefen, riksdagsval, rikets
forsvar, krigsforklaring, vapenstillestdnd och insattande av vépnade styrkor.
Bestammelserna ar tankta att s& langt det ar majligt skapa en grund for legalt
handlande aven i krigstid.

I det har sammanhanget ar tva paragrafer i 15 kap. av sarskilt intresse. Av
5 § framgar att om riket ar i krig och varken riksdagen eller krigsdelegationen
till foljd av detta kan fullgdra sina uppgifter, ska regeringen fullgéra dessa i
den utstrackning det behovs for att skydda riket och slutfora kriget. Regeringen
kan allts ta 6ver béade lagstiftnings- och finansmakten i en situation dér varken
riksdagen eller krigsdelegationen kan arbeta. 1 6 8§ finns bestammelser om
delegation av normgivningsmakt till regeringen. Om riket &r i krig eller
krigsfara, eller om det rader sddana extraordinara férhallanden som &r
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, kan
regeringen med stdd av bemyndigande i lag genom forordning meddela sidana
foreskrifter i ett visst &mne som enligt grundlag annars ska meddelas genom
lag. 1 de fall som anges i paragrafen far riksdagen alltsd bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter aven inom det obligatoriska lagomradet, dar
delegation annars inte ar tillaten. Regeringen far varken enligt 5 eller 6 § stifta,
andra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen.

Regeringsformen skiljer pa krigsférhallanden och andra kriser

Till skillnad fran vad som galler for krig och krigsfara finns det inte nagot
sarskilt konstitutionellt ramverk for fredstida kriser. Utgangspunkten &r att
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sddana kriser ska hanteras inom grundlagens allmanna ramar och med stod av
de bestimmelser som galler under normala férhallanden. Regeringsformen
innehéller ett fatal bestammelser som har sarskild anknytning till fredstida
kriser. Beredskapslagstiftning for fredstida kriser ar saledes inte lika
omfattande som den for krigsforhallanden och bestdr ofta av enstaka
paragrafer i lagar som annars avser normala forhallanden.

Forutsattningarna for att hantera fredstida kriser paverkas av bl.a.
riksdagens mojligheter att delegera normgivningsmakt till regeringen med
stdd av 8 kap. RF, forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet i &renden som
rér myndighetsutévning och tillampning av lag (12 kap. 2 § RF) och principen
om kommunal sjélvstyrelse (1 kap. 1 § och 14 kap. RF). Eftersom vanliga
normgivningsregler galler kan riksdagen inte bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet i beredskapslagstiftning
for fredstida kriser.

Propositionen

Dagens grundlagsregler kan forsvara hanteringen av en allvarlig
fredstida kris

Regeringen konstaterar att fredstida kriser ofta kraver sérskilda foreskrifter
och att dessa kan rora stora delar av rattsordningen. Vissa foreskrifter kan
regeringen meddela pa egen hand eller med stod av bemyndigande i lag, andra
foreskrifter kan i fredstid bara meddelas av riksdagen. Om nya foreskrifter
behdvs under en pagaende kris kan de ibland behéva vara pé plats med kort
varsel. Beroende pa krisens forlopp kan foreskrifterna ocksa behova dndras
efter att de tratt i kraft.

Enligt regeringen gér det i bradskande fall redan enligt dagens regler att
skynda pé lagstiftningsprocessen sa att nya foreskrifter kan tas fram pa
betydligt kortare tid & normalt. De kriser som tidigare har intr&ffat i Sverige
har ocksd hanterats med stéd av befintliga normgivningsregler. Vid flera
tillfallen har dock den svenska krishanteringen aktualiserat frdgan om en
sérskild konstitutionell reglering for fredstida kriser, senast i samband med
covid-19-pandemin. Regeringen anser att det kan uppsta situationer under en
allvarlig fredstida kris som aktualiserar sa akuta behov av nya foreskrifter pd
lagomrédet att de inte gar att hantera med dagens normgivningsregler, och att
dagens grundlagsreglering inte tillnandahaller ndgon lésning om det i fredstid
uppstar behov av nya foreskrifter pa lagomradet som ar extremt bradskande.

Vidare beddmer regeringen att regeringsformen inte heller kan anses
innehélla nagon andamalsenlig lsning om nya foreskrifter pa lagomradet
behdvs omgaende i en situation dér riksdagen inte kan fullgéra sina uppgifter
i fredstid.

Regeringen bedomer saledes att regeringsformens nuvarande bestammelser
inte tillgodoser de normgivningsbehov som kan uppsta i allvarliga fredstida
kriser i foljande tva avseenden:
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— Det saknas en andamalsenlig I6sning for de fall da nya foreskrifter pa
lagomradet behdvs i princip omedelbart eller for en situation dar riksdagen
tillfalligt inte kan fullgdra sin verksamhet. Det kan begrénsa stats-
makternas majligheter att styra riket pa ett effektivt och legitimt satt i
allvarliga kriser.

— Riksdagen kan i fredstid inte bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter som hor till det obligatoriska lagomradet. Det begransar
mojligheten att bygga upp en god forfattningsberedskap for fredstida kriser
och kan medf6ra problem om nya foreskrifter behdvs under en kris.

Sammantaget anser regeringen att dagens grundlagsregler kan forsvara
mojligheterna att ta fram adekvata regler infor och under allvarliga fredstida
kriser och att det kan fa svara konsekvenser.

Sérskilda bestammelser om normgivning i allvarliga fredstida
krissituationer infors i regeringsformen

Regeringen foreslar att det infors ett nytt kapitel i regeringsformen med
sérskilda bestdmmelser om normgivning i allvarliga fredstida krissituationer.
Fdrslagens narmare utformning och innebdrd behandlas nedan.

Ett aktiveringsbeslut utléser sarskilda befogenheter

Regeringen foreslar att det infors nya bestammelser i regeringsformen om att
riksdagen ska kunna besluta att regeringen ska ha sérskilda befogenheter att
meddela foreskrifter om det rader en allvarlig fredstida krissituation och
forhallandena kraver det. Ett sddant beslut ska kréva att minst tre fjardedelar
av de rostande enas om det. Om det &r uppenbart att riksdagens beslut inte kan
avvaktas ska regeringen fa fatta beslutet. Ett sddant beslut ska s& snart som
mojligt understéllas riksdagen for provning. For att riksdagen ska godkénna
beslutet ska det krévas att minst tre fjardedelar av de réstande enas om detta.

Regeringens befogenheter ska alltsa vara beroende av ett sarskilt beslut som
aktiverar befogenheterna. Utan ett sddant beslut ska de sarskilda norm-
givningsreglerna inte kunna tillampas. For att beslutet ska kunna fattas ska tva
forutsattningar vara uppfyllda: dels ska det rada en allvarlig fredstida
krissituation, dels ska forhallandena krava att regeringen ges sarskilda
befogenheter att meddela foreskrifter. Det ar alltsa forst om det inte bedoms
majligt att hantera en allvarlig fredstida krissituation pa ett &ndamalsenligt sétt
med de vanliga normgivningsreglerna som regeringen ska ges utdkade
befogenheter.

Initiativet till beslutet bor normalt komma fran regeringen, som ansvarar
for krishanteringen och béast kan beddma om befogenheterna behévs. Det
hindrar dock inte ett utskott fran att sjalvmant ta initiativ till att riksdagen ska
besluta om att aktivera de sdrskilda normgivningsbefogenheterna for
regeringen.

Beslutet ska fattas av riksdagen med kvalificerad majoritet, tre fjardedelar
av de rostande. Nagot kvorumkrav foreslas inte eftersom ett sddant bedoms
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riskera att gora riksdagen ur stind att fatta beslut och minskar riksdagens
flexibilitet.

Som huvudregel ska ett aktiveringsbeslut fattas av riksdagen. Regeringen
anfor att den tid som det tar for riksdagen att bereda ett drende for att kunna
fatta ett aktiveringsbeslut i de allra flesta fall ar nédvandig och forsvarlig. Det
kan dock uppstd situationer under en allvarlig fredstida kris nar nya
foreskrifter pa lagomradet behéver meddelas i princip omedelbart, i extrema
fall redan under dagen. Enligt regeringen behdvs det darfér en undantagsregel
for exceptionella situationer. Regeringen foreslar att ett aktiveringsbeslut ska
kunna fattas av regeringen under sdrskilda foérutsattningar. Att regeringen
aktiverar befogenheterna inom tydligt angivna ramar déar riksdagen har en
stark kontrollfunktion framstar enligt regeringens mening som mest &ndamals-
enligt. Undantagsregeln foreslas omgardas av foljande skyddsmekanismer:

— Regeringen ska fa aktivera befogenheterna om det ar uppenbart att
riksdagens beslut inte kan avvaktas.

— Regeringens beslut ska s& snart som méjligt understallas riksdagen for
prévning. Understéllning sker genom proposition. Eftersom en proposition
ska tas fram kan det inte krévas att understalining sker omedelbart.
Beslutet bor dock understallas sé snart som mojligt. | regel borde det kunna
ske inom ndgra dagar. Kravet pd understallning bér gélla d&ven om
riksdagen tillfalligt inte kan fullgdra sina uppgifter. Prévningen av
regeringens beslut far da ske nar riksdagen ater &r i funktion.

— For att riksdagen ska godkanna beslutet ska det krévas att minst tre
fjardedelar av de rostande enas om detta. Om en sadan majoritet inte
uppnas faller regeringens beslut och de séarskilda befogenheterna far inte
tillampas.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen alltid ska ha majlighet att stoppa
regeringens sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter om den anser att
dessa inte behdvs (se nedan om s.k. stoppbeslut).

Riksdagen kan delegera foreskriftsratt pa fler omraden

Regeringen foreslar att riksdagen efter ett aktiveringsbeslut ska kunna
bemyndiga regeringen att meddela sadana foreskrifter i ett visst &mne som
enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. Forslaget innebar att
riksdagen i allvarliga fredstida krissituationer ska ges samma mojligheter att
delegera normgivningsmakt till regeringen som under krigsforhallanden (jfr
15 kap. 6 § RF). Riksdagen ska alltsd i lag kunna bemyndiga regeringen att
genom foérordning meddela foreskrifter om exempelvis kop, krediter,
begransningar av rérelsefriheten och annat som hor till det obligatoriska
lagomrédet. Vilka foreskrifter regeringen ska kunna meddela ska enligt for-
slaget bestdmmas av riksdagen i varje enskilt bemyndigande. Den foreslagna
regleringen gor det mojligt for riksdagen att i forvag anta lagstiftning for
allvarliga fredstida krissituationer med I&mpliga bemyndiganden inom det
obligatoriska lagomradet. P4 liknande satt som nar det géller krigsforhallanden
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skulle lagstiftningen vara utformad sa att den inte gar att tillampa forran det
rader en allvarlig fredstida krissituation.

Regleringen foreslas omfattas av samma begransningar som galler for
krigsforhallanden (15 kap. 6 & RF). Det innebar att forutsattningarna for
delegationen noga ska anges i lag och att bemyndigandet inte ska medféra
nagon ratt for regeringen att stifta, andra eller upphava grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till riksdagen.

Om riksdagen anser att regeringens foreskrifter ska understallas riksdagens
provning kan detta foreskrivas i anslutning till bemyndigandet (8 kap. 6 § RF).
I den lag déar bemyndigandet ges kan riksdagen ocksa ange att understallning
ska ske inom viss tid och vad konsekvensen blir om foreskrifterna inte
understalls samt att foreskrifterna ska vara begransade i tid pa ett visst satt.

Regeringen far utrymme att agera omgaende

Regeringen foreslar att om ett drojsmal skulle leda till avsevart men for
angel&gna allménna intressen ska regeringen efter ett aktiveringsbeslut dven
utan bemyndigande i lag kunna meddela foreskrifter som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag eller med stdd av bemyndigande i lag.
Regeringen far dock inte stifta, andra eller upphiva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till riksdagen.

Syftet med forslaget ar att tillhandahélla en l6sning fér de undantagsfall da
nya foreskrifter behovs i princip omedelbart under en allvarlig fredstida
krissituation dar forhallandena kraver att regeringen ges sarskilda befogen-
heter och det inte gdr att avvakta riksdagens behandling av ett lagforslag. Det
handlar i praktiken om situationer dar nya foreskrifter kravs i princip
omedelbart och det skulle leda till allvarliga negativa konsekvenser om
regleringen inte kom till stand i tid.

Enligt forslaget ska regleringen omfattas av skyddsmekanismer som
sékerstéller att riksdagen har ett avgorande inflytande dver de foreskrifter som
regeringen meddelar och for att ytterligare minska de risker det innebdr att
utoka regeringens normgivningskompetens.

For det forsta ska foreskrifter som regeringen meddelar pa detta satt vara
tidsbegransade och galla langst tre manader. Om det bedoms vara mdjligt och
lampligt bor regeringen besluta om en kortare giltighetstid &n tre manader.

For det andra ska regeringens foreskrifter sa snart som majligt understallas
riksdagen for provning. Foreskrifterna ska omedelbart upphéra att gélla om de
inte understalls riksdagen inom en vecka frdn den dag da de beslutades.
Understallningen ska anses ha skett nér en proposition har éverlamnats till
Riksdagsforvaltningen (tillaggsbestammelse 9.2.1 RO).

For det tredje ska det efter understélining kravas ett beslut med kvalificerad
majoritet, minst tre fjardedelar av de rostande, for att regeringens foreskrifter
ska godkannas av riksdagen. Kravet pa kvalificerad majoritet sakerstéller att
det finns en bred parlamentarisk samsyn inte bara om att krissituationen som
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sadan ar tillrackligt allvarlig utan ocksd om att de enskilda normgivnings-
atgarder som regeringen vidtar ar acceptabla. Foreskrifterna ska omedelbart
upphdra att galla om de inte godkanns vid riksdagens prévning.

For det fjarde ska foreskrifterna omedelbart upphdra att gélla om riksdagen
inte prévar dem inom en manad frdn det att de understalldes. Det ska alltsa
finnas en yttersta tidsgrans for riksdagens prévning.

Regeringen anser att det inte bor inféras ndgra generella begransningar for
vissa typer av foreskrifter utan att befogenheterna att meddela foreskrifter bor
avse hela lagomradet. Regeringen understryker samtidigt att mojligheten att
meddela foreskrifter pa detta satt ar knuten till hanteringen av den allvarliga
fredstida krissituationen. Bestammelserna kan alltsa inte anvéndas till att
meddela andra foreskrifter 4n sddana som behovs for att hantera krisen.

Vidare konstaterar regeringen att de foreslagna bestdmmelserna innebér att
regeringen far i princip samma ratt att meddela foreskrifter som riksdagen,
forutsatt att de villkor som har angetts ar uppfyllda i varje enskilt fall. Om
sérskilda forutsattningar eller begransningar galler for riksdagen som
lagstiftare, géller dessa &ven for regeringen. Det innebér t.ex. att regeringens
foreskrifter far begriansa grundlaggande fri- och réttigheter endast i den
utstrédckning och under de forutsattningar som medges i 2 kap. RF, och att
foreskrifterna inte far strida mot Sveriges dtaganden om manskliga rattigheter.
Bestammelser som enbart tar sikte pé forfarandet i riksdagen blir daremot inte
tillampliga for regeringen. Av naturliga skal blir inte heller regleringen i
regeringsformen om krav pa lagradsgranskning av civilrattsliga och
betungande offentligrattsliga foreskrifter tillamplig. Enligt regeringens
mening innebar detta att ingripande foreskrifter, t.ex. sddana som begransar
grundlaggande fri- och rattigheter, kan meddelas mer skyndsamt &n under
normala forhallanden. Det ar ocksa syftet med forslaget och kan som redan
framgatt vara nédvandigt for att skydda befolkningen och riket i allvarliga
lagen. Om riksdagen beddmer att de foreskrifter som regeringen meddelar &r
for 1angtgéende kan riksdagen underkanna dessa nar de understllts riksdagen.
Riksdagen kan ocksa nar som helst stifta en lag som andrar eller upphéver
regeringens foreskrifter.

Regeringen konstaterar att syftet med den foreslagna ordningen &r att
regeringen ska kunna meddela tillfalliga forordningar i de fall da atgarder
krévs i princip omedelbart under en allvarlig fredstida krissituation. Enligt
regeringen framstar det inte som andamalsenligt att regeringen da ska avvakta
en granskning av Lagradet eller konstitutionsutskottet, vilket foreslds av en
remissinstans. Det skulle enligt regeringen fordroja foreskrifterna och stélla
hoga krav pa beredskap hos det organ som pekas ut. Granskning av
regeringens forordningar bor i stéllet ske i efterhand genom bl.a. under-
stallning till riksdagen och reglerna om lagprovning.

Regeringen understryker att regeringens mojlighet att meddela foreskrifter
pa det satt som foreslas ar avsedd for situationer dar befintlig lagstiftning inte
racker till och det finns ett akut behov av nya foreskrifter som inte gar att
hantera inom ramen for det vanliga lagstiftningsforfarandet. Regeringen ska
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alltsd i forsta hand anvanda de vanliga normgivningsreglerna och de
bemyndiganden som riksdagen har meddelat enligt bestdmmelserna i
8 kap. RF.

Regeringen anser sammantaget att utformningen av regleringen tar hansyn
béde till de behov som har identifierats och till de risker som kan vara forenade
med att utoka regeringens normgivningsmakt. Regeringen far ett brett mandat
att agera och kan meddela i princip alla féreskrifter som kan behvas under en
allvarlig fredstida krissituation. Darmed far regeringen forutsattningar och
verktyg for att kunna styra riket och se till att det vidtas atgarder for att skydda
befolkningen och riket i en sddan kris. Samtidigt stélls det héga krav for att
regeringen ska fa meddela foreskrifter pa detta satt, vilket gor att de sérskilda
normgivningsbestdammelserna kan tillampas bara i exceptionella fall.
Befogenheten kan alltsd inte anvandas som en grundpelare i det vanliga
krishanteringssystemet. Riksdagen har vidare ett avgorande inflytande 6ver de
foreskrifter som regeringen meddelar. En forhallandevis liten riksdags-
minoritet kan pa egen hand stoppa foreskrifterna och forhindra att det vidtas
atgarder som inte har ett brett parlamentariskt stod. Forslaget innebar inte
heller att riksdagen forlorar sin normgivningsmakt. Riksdagen kan hela tiden
genom lag d&ndra eller upphdva regeringens foreskrifter, oavsett om
foreskrifterna har understallts eller inte. Ytterst har riksdagen ocksd mojlighet
att avsitta regeringen efter misstroendeforklaring, om regeringen agerar sa att
den inte l&ngre tolereras av en majoritet av ledamdterna. Mot den bakgrunden
ar regeringens uppfattning att det & mycket liten risk for att en regering
missbrukar befogenheten eller anvénder den i situationer dar det inte &r
motiverat. Sammanfattningsvis anser regeringen att nyttan av forslaget
dvervager riskerna.

Riksdagen kan nar som helst stoppa befogenheterna

I propositionen foreslas att riksdagen och regeringen var for sig ska kunna
besluta att regeringen inte langre ska ha de sérskilda befogenheterna att
meddela foreskrifter. Ett sddant beslut, ett s.k. stoppbeslut, ska fattas s& snart
det inte langre rader en allvarlig fredstida krissituation eller befogenheterna
inte l&ngre behovs. Ett stoppbeslut ska fattas med enkel majoritet.

Riksdagens hantering av drenden om regeringens sarskilda
befogenheter

Regeringen foreslar att det ska vara konstitutionsutskottet som bereder
arenden i riksdagen om regeringens sarskilda befogenheter att meddela
foreskrifter i en allvarlig fredstida krissituation. Regeringen anger att om ett
annat utskotts beredningsomrade berdrs, t.ex. for att krisen i fraga ror ett visst
samhallsomréade, kan detta utskott ges tillfalle att yttra sig i arendet. Att
arendena fors till konstitutionsutskottets beredningsomrade innebar ocksa att
utskottet sjalvstandigt genom ett utskottsinitiativ kommer att kunna foresla for
riksdagen att regeringen ska ha eller inte langre ska ha de sérskilda
befogenheterna. For &renden om godké&nnande efter understéllning av
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foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av de sérskilda
befogenheterna  bor enligt regeringen riksdagsordningens allmédnna
bestdammelser om fordelningen av drenden mellan utskott tillampas.

Vidare foreslas att om regeringen genom en proposition understaller
riksdagen en forordning eller ett beslut for provning ska riksdagen fa besluta
om forkortad motionstid pa forslag av talmannen. Talmannen ska samrada
med gruppledarna infor ett sadant forslag. Enligt forslaget bor detta gélla
generellt vid understéllning, alltsé inte bara i fraga om understallning enligt de
nya bestdmmelserna for allvarliga fredstida krissituationer.

Det foreslds dven att en motion om att regeringen inte langre ska ha
sarskilda befogenheter i en allvarlig fredstida krissituation alltid ska fa véackas
gemensamt av minst tio riksdagsledaméter.

Vissa dndringar i fraga om krigsférhallanden

En l6sning for exceptionella fall infors aven for krigsforhallanden

Riksdagen kan redan i dag delegera normgivningsmakt till regeringen pa det
obligatoriska lagomradet under krigsférhallanden, dvs. krig och krigsfara eller
om det rader sddana extraordinara forhallanden som &r féranledda av krig eller
av krigsfara som riket har befunnit sig i (15 kap. 6 § RF). D&remot finns det
ingen reglerad ordning for att hantera extremt bradskande behov av nya
foreskrifter, sd linge riksdagen eller krigsdelegationen kan fullgéra sina
uppgifter (jfr 15 kap. 5 § RF).

S& lange riksdagen eller krigsdelegationen fungerar finns det inte nagon
reglerad ordning for att hantera extremt bradskande normgivningsbehov.
Regeringen anser att det &r en sjalvklarhet att statsmakterna inte i onddan ska
begransas i sina mojligheter att styra riket pa ett effektivt och legitimt satt
under krigsforhallanden. Avsaknaden av dndamalsenliga regler kan i sadana
lagen leda till att nodvandiga atgarder inte vidtas eller att tgarder vidtas utan
rattsligt stdd och parlamentarisk kontroll. Mot den bakgrunden anser
regeringen att en mojlighet for regeringen att i exceptionella fall meddela
foreskrifter pa lagomrédet utan ett bemyndigande i vanlig lag bor regleras i
regeringsformen ocksa for krig, krigsfara och vissa anslutande extraordinara
forhallanden. Regeringen foreslar saledes att det i regeringsformen inférs en
bestammelse som ger regeringen rétt att meddela foreskrifter pd lagomradet
aven i situationer dar riket &r i krig eller krigsfara eller det rader sadana
extraordinara forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i.

Regeringen foreslar att regleringen ska utformas pa ett sétt som i huvudsak
motsvarar den for allvarliga fredstida krissituationer och omfattas av samma
begransningar och skyddsmekanismer.

En dverflédig bestammelse i kapitlet om krig och krigsfara tas bort

Regeringen foreslar att en bestammelse i 15 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen RF tas bort. Bestdmmelsen beddms ha blivit 6verflédig med
hanvisning till en bestdmmelse i 8 kap. RF som infordes 2011.
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Motionerna

I kommittémotion 2025/26:78 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag till andring i regeringsformen i de delar det avser
16 kap. 3 och 4 88 som bl.a. innebér att regeringen i allvarliga fredstida
krissituationer kan inféra begransningar av fri- och réattigheter eller pa
civilrattens omréade utan nagot aktiveringsbeslut fran riksdagen eller stod i lag
som beslutats av riksdagen. Motionarerna anfor att de i allt vasentligt star
bakom regeringens forslag, men att de &r kritiska till den del av forslaget som
innebar att regeringen ska f& samma méjlighet som riksdagen att infora regler
om begransningar av fri- och rattigheter eller pa civilrattens omrade utan att
varken aktiveringsbeslut fattas av riksdagen eller att reglerna godkénns av
riksdagen pa forhand. Motionarerna anser att denna befogenhet bor ligga kvar
hos riksdagen.

I kommittémotion 2025/26:57 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte
att se 6ver hur Lagradets roll kan starkas vid regeringens extraordindra norm-
givningskompetens. Motionarerna anfor att de star bakom regeringens forslag
men anser att Lagradets roll bor stiarkas i kvalitetshdjande syfte i de
exceptionella fall da regeringen fattar beslut om en lag utan foregdende beslut
om bemyndigande i lag av riksdagen. Det kan enligt motionérerna t.ex. vara
rimligt att Lagradet vid denna typ av drenden har i uppgift att granska att lagen
uppfyller grundlagens krav pa proportionalitet, nédvandighet och godtag-
barhet i ett demokratiskt samhalle.

I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska intensifiera arbetet med att ta fram beredskapslagstiftning for fredstida
kriser. Motiondrerna menar att beredskapslagar leder till battre forutsebarhet
och forhoppningsvis gor att regeringen inte behdver anvanda sig av den
foreslagna extraordindra normgivningskompetensen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att for att regeringen och riksdagen
tillsammans ska kunna skydda befolkningen och riket i krig och andra kriser
behdver regeringen ha lampliga och vél avgrénsade befogenheter samtidigt
som riksdagen kan uppratthalla sin verksamhet och fullgora sina uppgifter.
Liksom regeringen anser utskottet att det behdvs en konstitutionell beredskap
och att regeringsformen bor innehdlla bestammelser som gér det moijligt att
agera med stdd i lag dven i krig och andra kriser.

Utskottet ser positivt pa den 6versyn som har genomforts nar det galler
bestdmmelserna om ramen for riksdagens sammantraden och ordningen med
en krigsdelegation. Utskottet stéller sig bakom forslagen, som bl.a. innebar att
riksdagens mojligheter att sammantrdda stdrks och att riksdagens krigs-
delegation behalls for krig och krigsfara. Utskottet delar regeringens
bedémning att ordningen med en krigsdelegation alltjamt ar ett andamalsenligt
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sétt att organisera riksdagens arbete i krig och krigsfara och att den bér vara
reglerad i sina huvuddrag men inte i detalj.

Nér det galler forslagen om nya regler om normgivning i allvarliga kriser
anser utskottet, liksom regeringen, att god forfattningsberedskap dven
fortsattningsvis bor vara utgéngspunkten for svensk krishantering. Att
riksdagen och regeringen i forvag har beslutat de foreskrifter som kan behévas
for kriser, genom sedvanligt lagstiftningsarbete, ger bast forutsattningar for
verkningsfulla och réttssékra regler.

I likhet med regeringen bed6mer utskottet att regeringsformens
bestammelser tillgodoser de normgivningsbehov som kan uppsta i en allvarlig
fredstida kris forutom i tva avseenden. Det ena &r att riksdagen i fredstid inte
kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter som hor till det
obligatoriska lagomradet. Det begransar mojligheten att bygga upp en god
forfattningsberedskap for fredstida kriser och kan medféra problem om nya
foreskrifter behdvs under en kris. Det andra &r att det saknas en andamalsenlig
I6sning for de fall da nya foreskrifter pd lagomradet behdvs i princip
omedelbart eller i en situation dar riksdagen tillfalligt inte kan fullgéra sin
verksamhet. Det kan begransa statsmakternas méjligheter att styra riket pa ett
effektivt och legitimt sétt i allvarliga kriser. Mot denna bakgrund anser
utskottet, liksom regeringen, att det finns ett behov av att det i regeringsformen
infors sarskilda bestdimmelser om normgivning i allvarliga fredstida
krissituationer. Utskottet framhéller att forslagen inte innebér att riksdagen
forlorar ndgon del av sin normgivningsmakt. Riksdagen kan nar som helst
stifta lagar som andrar eller upphaver regeringens foreskrifter, dven nar
regeringen har fatt sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter. Utskottet
noterar &ven att de sarskilda forutsattningar eller begransningar som galler for
riksdagen som lagstiftare &ven kommer att galla for regeringen, t.ex. vad galler
mojligheten att meddela foreskrifter som begrénsar fri- och réattigheter.
Regeringen kommer inte heller att kunna stifta, &ndra eller upphdva grundlag,
riksdagsordningen eller vallagen.

Nar det géller regeringens mojligheter att efter ett aktiveringsbeslut i
exceptionella fall kunna meddela foreskrifter utan bemyndigande i lag vill
utskottet framhalla att denna undantagsreglering ar avsedd for akuta skeden av
en kris da det finns ett bradskande behov av nya foreskrifter pa lagomradet och
det skulle fa svara foljder att avvakta riksdagens behandling av ett lagforslag.
Undantagsregleringen omgardas ocksa av flera skyddsmekanismer.

Utskottet instdmmer &ven i regeringens bedémning att det behdvs vissa
andringar i regeringsformen i frdga om normgivning i situationer dar riket ar i
krig eller krigsfara eller det rader sddana extraordinara forhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Utskottet
anser, liksom regeringen, att det ska inforas en bestdmmelse i regeringsformen
som ger regeringen motsvarande ratt som foreslas i en allvarlig fredstida kris
att aven utan bemyndigande i lag meddela foreskrifter pd lagomradet vid
krigsforhallanden. Denna befogenhet ska pd motsvarande satt galla endast for
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de fall da ett dréjsmal skulle leda till avsevart men for angelagna allmanna
intressen. Aven denna reglering ska omgérdas av flera skyddsmekanismer.

Sammantaget delar utskottet regeringens beddmning att riksdagen och
regeringen genom forslagen ges battre forutsattningar att i krig och andra svara
kriser fullgéra sina uppgifter och fatta nodvandiga beslut pa legal grund.
Utskottet staller sig saledes bakom regeringens 6vervaganden och forslag till
&ndringar i regeringsformen och riksdagsordningen. Utskottet avstyrker
darmed kommittémotion 2025/26:78 av Jan Riise m.fl. (MP) om avslag pa en
viss del av regeringens forslag om sérskilda befogenheter for regeringen att
meddela foreskrifter.

I kommittémotion 2025/26:57 av Jessica Wetterling m.fl. (V) begars till-
kdnnagivanden om Lagradets roll (yrkande 1) och arbetet med beredskaps-
lagstiftning (yrkande 2). Utskottet ser, liksom regeringen, inte skal att se Over
Lagradets roll. Nar det galler frigan om beredskapslagstiftning forutsatter
utskottet att regeringen prioriterar arbetet med forfattningsberedskap.
Utskottet avstyrker séledes dven dessa yrkanden.

Beslut att andra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Aven andring av en huvud-
bestammelse i riksdagsordningen beslutas som huvudregel pd motsvarande
satt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar som vilande regeringens
forslag till lag om &ndring i regeringsformen och lag om &ndring i riksdags-
ordningen i de delar det avser huvudbestammelserna.

Tillaggsbestammelser i riksdagsordningen meddelas i samma ordning som
lag i allmédnhet. Enligt utskottets mening har regeringens forslag till lag om
andring i riksdagsordningen i de delar det avser tilldggsbestammelserna ett
sddant samband med de foreslagna andringarna i regeringsformen och i
riksdagsordningens huvudbestdmmelser att de bor behandlas forst i samband
med att riksdagen slutligt antar forslaget till grundlagséndringar och forslaget
till andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser. Utskottet foreslar
darfor att riksdagens behandling av propositionen i denna del skjuts upp till
riksmotet 2026/27.



Reservationer

1. Grundlagsforslag och andringar i riksdagsordningens
huvudbestammelser, punkt 1 (MP)

av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om andring i regeringsformen i de delar
det avser 16 kap. 3 och 4 §§,

b) antar som vilande regeringens forslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen i 6vrigt med den &ndringen att 16 kap.
1 och 5 8§ ska ha den lydelse som reservanten foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i riksdagsordningen i de delar det avser huvud-
bestdmmelser och rubriker fére huvudbestdmmelser.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:155 punkt 2.1 och motion
2025/26:78 av Jan Riise m.fl. (MP) och
bifaller delvis proposition 2024/25:155 punkt 1.

Stallningstagande

I allt vasentligt stéller jag mig bakom regeringens forslag. Jag &r dock kritisk
mot den del av regeringens grundlagsforslag som innebér att regeringen ska fa
samma mojlighet som riksdagen att infora regler om begransningar av fri- och
rattigheter eller pa civilrattens omrade utan att varken aktiveringsbeslutet
fattas av riksdagen eller att reglerna godkanns av riksdagen pa forhand. Det
kan komma att innebéra flera stora risker. Forslaget innebér att regeringen, i
vissa fall, kommer att kunna fatta det aktiveringsbeslut som &ppnar for
beredskapslagstiftning och samtidigt besluta om ny lagstiftning som inte sedan
tidigare forberetts. Detta ska sedan godkannas i efterhand av riksdagen. Aven
om sjalva understallandet av nya regler maste ga fran regeringen till riksdagen
inom en vecka kommer en riksdagsminoritet att kunna forlanga beredningen.
Ytterst kan regeringens nya bestdimmelser darfér komma att vara i kraft en hel
manad, om det inte dessforinnan kan laggas fram ett utskottsinitiativ om en
lag som upphéaver bestdammelserna. Det finns heller ingen sarskild sparr mot
att atgarder upprepas identiskt eller i liknande form aven om de skulle
underkannas av riksdagen. Under en manad kan mycket allvarliga
konsekvenser for enskilda individer och foretag hinna uppsta. Inte ens om
riksdagen omedelbart skulle avsitta regeringen skulle atgarderna automatiskt
upphora att vara i kraft.
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Befogenheten att infora begransningar av fri- och rattigheter eller pa
civilrattens omrade bor ligga kvar hos riksdagen. Riksdagen har redan i dag
formagan och verktygen att snabbt hantera of6rutsedda situationer. Riksdagen
bor darfor avsla regeringens forslag till andring i regeringsformen i de delar
det avser 16 kap. 3 och 4 88§ som bl.a. innebar att regeringen i allvarliga
fredstida krissituationer kan inféra begransningar av fri- och rattigheter eller
pé civilrattens omréade utan ndgot aktiveringsbeslut fran riksdagen eller stod i
lag som beslutats av riksdagen. Detta innebér &ven foljdandringar i forslaget
till 16 kap. 1 och 5 §§ regeringsformen.

2. Lagradets roll, punkt 3 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:57 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag stér bakom regeringens forslag i propositionen, men anser att Lagradets
roll bor starkas i de exceptionella fall da regeringen foreslas fa normgivnings-
kompetens utan foregaende beslut om bemyndigande i lag av riksdagen. I syfte
att starka kvaliteten pa ett lagstiftningsarende dér regeringen beslutar med den
foreslagna extraordinara maojligheten kan det t.ex. vara rimligt att Lagradet
granskar att lagen uppfyller grundlagens krav pa proportionalitet, nédvandig-
het och godtagbarhet i ett demokratiskt samhalle. Regeringen bor tillsatta en
utredning for att se Gver hur Lagradets roll kan stérkas vid regeringens
extraordindra normgivningskompetens.

3. Beredskapslagstiftning, punkt 4 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:57 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2.
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Stallningstagande

| dag finns det s.k. beredskapslagar for krig och krigsfara som kan aktiveras
av riksdagen. Pa motsvarande sétt foreslas att det ska tas fram beredskapslagar
for fredstida kriser inom en rad omraden. Detta &ar positivt eftersom
beredskapslagar ger battre forutsagbarhet och kan leda till att regeringen inte
behdver anvédnda sin extraordindra normgivningskompetens. Darfor behdver
regeringen intensifiera arbetet med att ta fram beredskapslagar for fredstida
kriser.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:155 Starkt konstitutionell beredskap:

1.

2.1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen.

Forslaget behandlas i de delar det avser huvudbestammelserna.

Foljdmotionerna

2025/26:57 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se éver hur Lagradets
roll kan stérkas vid regeringens extraordindra normgivningskompetens
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska intensifiera arbetet med att ta fram
beredskapslagstiftning for fredstida kriser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:78 av Jan Riise m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i regeringsformen i de delar
det avser 16 kap. 3 och 4 88 som bl.a. innebér att regeringen i allvarliga
fredstida Kkrissituationer kan infora begransningar av fri- och rattigheter eller
pa civilrattens omrade utan nagot aktiveringsbeslut fran riksdagen eller stod i
lag som beslutats av riksdagen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'
dels att 4 kap. 1 § och 15 kap. 2, 3 och 6 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Riksdagen sammantrader till riks-
mote varje ar. Riksmdtet halls i
Stockholm, om inte riksdagen eller
talmannen bestdimmer annat av
hansyn till riksdagens sikerhet eller
frihet.

Riksdagen sammantrader till riks-
mote varje ar. Riksmotet halls i
Stockholm, om inte riksdagen eller
talmannen bestimmer annan ort av
hénsyn till riksdagens sikerhet eller
frihet eller andra tvingande skil.
Riksdagen kan i riksdagsordningen
foreskriva att sammantrdden av
sadana hénsyn eller skdl ocksa far
hallas utan att dga rum pa en viss
ort.

15 kap.
28

Ar riket i krig eller krigsfara, ska en
inom riksdagen wutsedd krigs-
delegation trida i riksdagens stille,
om forhallandena krdver det.

Om riket ar i krig, meddelas
beslut att krigsdelegationen ska
trdda i riksdagens stille av
Utrikesndmndens ledaméter enligt
ndrmare bestimmelser i riksdags-
ordningen. Innan beslut meddelas
ska samrad ske med statsministern,
om det & mojligt. Hindras
niamndens ledaméter av krigsfor-
hallandena  att  sammantrida,
meddelas beslutet av regeringen.
Om riket &r i krigsfara, meddelas
beslutet av  Utrikesndmndens
ledaméter i foérening med stats-
ministern. For ett sédant beslut

! Regeringsformen omtryckt 2022:1600.

Om riket dr i krig eller krigsfara
och forhallandena kriver det, ska
en inom riksdagen vald krigs-
delegation trada i riksdagens stélle.

Om riket 4r i krig, fattas beslutet
att krigsdelegationen ska trida i
riksdagens stille av Utrikesndmn-
dens ledamoéter. Innan beslutet
fattas ska samrdd med stats-
ministern ske, om det dr mojligt.
Skulle krigsforhallandena hindra
nidmndens ledaméter frdan  att
sammantrida, fattas beslutet av
regeringen. Om riket dr i krigsfara,
fattas beslutet av Utrikesndmndens
ledaméter i forening med stats-
ministern. For ett sadant beslut
krévs att statsministern och sex av
namndens ledamater rostar for det.
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krdvs att statsministern och sex av
niamndens ledamoter rostar for det.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samréd eller var for sig besluta
att riksdagen ska aterta sina befogenheter. Beslutet ska fattas sa snart

forhallandena medger det.
Bestimmelser om krigsdelega-

tionens sammanséttning meddelas i

riksdagsordningen.

38§

Medan krigsdelegationen &r i riks-
dagens stille utovar den riksdagens
befogenheter. Den far dock inte
fatta beslut som avses i 11 § forsta
stycket forsta meningen eller andra
eller fjarde stycket.

Bestimmelser om krigsdelega-
tionens sammanséttning och ytter-
ligare bestimmelser om forfaran-
det vid beslutet att krigsdelega-
tionen ska trdda i riksdagens stdlle
meddelas i riksdagsordningen.

Medan krigsdelegationen &r i riks-
dagens stille utovar den riksdagens
befogenheter. Den far dock inte
dndra eller upphdva bestimmelser
i riksdagsordningen om antalet
ledamoter i delegationen. Den far
inte heller fatta sadana beslut som
ror val till riksdagen som avses i
11 § forsta stycket forsta meningen
eller andra eller fjarde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjélv om formerna for sin verksamhet.

6§

Ar riket i krig eller krigsfara eller
rader sddana extraordindra forhall-
anden som é&r foranledda av krig
eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i, kan regeringen med
stod av bemyndigande i lag genom
forordning meddela sadana fore-
skrifter i visst d&mne som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag. Om det behovs med
hansyn till  forsvarsberedskapen,
kan regeringen dven i annat fall
med stod av bemyndigande i lag
genom forordning bestimma att en
i lag meddelad foreskrifi om
rekvisition eller annat sadant
forfogande ska borja eller upphora
att tillidmpas.

[ en lag med ett sadant bemyn-
digande ska det noga anges under
vilka forutscttningar bemyndig-
andet far utnyttjas. Bemyndigandet
medfor inte rdtt att stifta, dndra
eller upphdva grundlag, riksdags-

Om riket dr 1 krig eller krigsfara,
eller om det rader séddana extra-
ordindra forhallanden som &r
foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i, kan
regeringen med stod av bemyn-
digande i lag genom forordning
meddela sddana foreskrifter i et
visst dmne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag. /
en lag med ett sadant bemyn-
digande ska det noga anges under
vilka forutscttningar bemyndigan-
det far utnyttjas.



ordningen eller lag om val till
riksdagen.
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Om ett drojsmal skulle leda till
avsevdirt men for angeldgna
allmdnna intressen kan regeringen
dven utan bemyndigande i lag
meddela foreskrifier som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag eller med stod av
bemyndigande i lag.

Foreskrifter som avses i andra
stycket ska gdlla for viss tid, dock
ldngst tre manader. Foreskrifterna
ska sa snart som mojligt under-
stdllas riksdagen for prévning. For
att  riksdagen ska  godkdnna
foreskrifterna krévs att minst tre
fidgrdedelar av de rostande enas om
beslutet.  Foreskrifterna upphor
omedelbart att géilla

1. om de inte understdlls riks-
dagen inom en vecka frdan den dag
da de beslutades,

2. om de inte godkdnns vid riks-
dagens prévning, eller

3. om riksdagen inte provar
foreskrifterna inom en manad fran
det att de understdlldes.

Regeringen far inte med stod av
andra stycket eller ett bemyn-
digande som avses i forsta stycket
stifta, dndra eller upphdva grund-
lag, riksdagsordningen eller lag om
val till riksdagen.

16 kap. Allvarliga fredstida krissituationer

Beslut om befogenheter

1§ Om det rader en allvarlig fredstida krissituation och férhéllandena
kraver det kan riksdagen besluta att regeringen ska ha de sérskilda
befogenheter att meddela foreskrifter som anges i 2 och 3 §§. Ett sddant
beslut kriver att minst tre fjardedelar av de réstande enas om det.

Om det dr uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas far
regeringen fatta beslutet. Ett sddant beslut ska s& snart som mojligt
understéllas riksdagen for provning. For att riksdagen ska godkénna
beslutet kravs att minst tre fjardedelar av de rostande enas om detta.
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Regeringens befogenheter

2§ Efter ett beslut enligt 1 § kan regeringen med stod av bemyndigande
i lag genom forordning meddela sadana foreskrifter i ett visst amne som
enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. I en lag med ett sddant
bemyndigande ska det noga anges under vilka forutsédttningar
bemyndigandet far utnyttjas.

Regeringen far inte med stod av ett bemyndigande som avses i forsta
stycket stifta, &ndra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag
om val till riksdagen.

3§ Om ett dréjsmal skulle leda till avsevért men for angeldgna allménna
intressen kan regeringen efter ett beslut enligt 1 § &ven utan bemyndigande
i lag meddela foreskrifter som enligt grundlag annars ska meddelas genom
lag eller med st6d av bemyndigande i lag.

Regeringen far inte med st6d av forsta stycket stifta, dndra eller upphéva
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

4§ Foreskrifter som avses i 3 § ska gilla for viss tid, dock ldngst tre
manader.

Foreskrifterna ska s& snart som mojligt understillas riksdagen for
prévning. For att riksdagen ska godkénna foreskrifterna krévs att minst tre
fjardedelar av de rostande enas om beslutet.

Foreskrifterna upphor omedelbart att géilla

1. om de inte understills riksdagen inom en vecka fran den dag da de
beslutades,

2. om de inte godkénns vid riksdagens provning, eller

3. om riksdagen inte provar foreskrifterna inom en manad frén det att de
understélldes.

Upphorande av befogenheter

5§ Riksdagen och regeringen kan var for sig besluta att regeringen inte
langre ska ha de sdrskilda befogenheter att meddela foreskrifter som anges
i 2 och 3 §§. Ett sddant beslut ska fattas sa snart det inte ldngre rader en
allvarlig fredstida krissituation eller befogenheterna inte lingre behovs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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2 Forslag till lag om &@ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att tillaggsbestammelse 13.11.1 ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore tilliggsbestimmelserna 13.11.1 och
13.11.2 ska utga,

dels att nuvarande tilldggsbestammelse 13.11.2 ska betecknas 13.11 a.l,

dels att 7 kap. 8 §, 9 kap. 13 och 15 §§, 12 kap. 8 §, 13 kap. 11 och
12 §§, den nya tilliggsbestimmelsen 13.11 a.1 och rubrikerna nirmast
fore 9 kap. 15 § och 13 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 11 a §, och ndrmast fore
13 kap. 11 a § och tilldggsbestammelse 13.11 a.1 nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8§
Konstitutionsutskottet ska bereda &renden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen.

Utskottet ska ocksa bereda
dgrenden enligt 16 kap. 1 och 5 §§
regeringsformen om att regeringen
ska ha eller inte ldngre ska ha
sdrskilda befogenheter att meddela
foreskrifter i en allvarlig fredstida
krissituation.

Utskottet ska folja tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen
enligt 9 kap. 20 § andra stycket och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser.

Ytterligare bestimmelser om utskottets uppgifter finns i regerings-
formen och denna lag.

9 kap.
13§
Om en proposition eller en framstillning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som ldmnat
framstéllningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga
skal.

Om  regeringen genom en
proposition understdller riksdagen
en forordning eller ett beslut for
provning far riksdagen besluta om
Jforkortad motionstid pa forslag av
talmannen. Talmannen ska sam-
rada med gruppledarna infor ett
sadant forslag.

Riksdagen fér pa forslag av talmannen besluta att férlinga motionstiden
om det finns sdrskilda skal.
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Motion med anledning av en
hiindelse av storre vikt

Motioner med anledning av en
hiindelse av storre vikt och om

regeringens befogenheter

15§
Motioner med anledning av en héndelse av storre vikt far vickas
gemensamt av minst tio ledaméter, om hiandelsen inte kunde f6rutses eller
beaktas under den allmidnna motionstiden eller ndgon annan motionstid
som anges i detta kapitel.

Motioner om att regeringen inte
langre ska ha sdrskilda befogen-
heter att meddela foreskrifier i en
allvarlig fredstida krissituation far
alltid viickas gemensamt av minst
tio ledamoter.

12 kap.
8§
Ett val ska ske med slutna sedlar, om inte annat f6ljer av 6 eller 7 § eller
av annan huvudbestimmelse i denna lag.

Om tva eller flera personer ska véljas genom val med slutna sedlar,
fordelas platserna proportionellt mellan varje gruppering av riksdags-
ledaméter som upptrdder under gemensam beteckning vid valet
(proportionellt val).

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som for varje gang far det hogsta jamforelsetalet.
Jamforelsetalet &r lika med grupperingens rostetal, s& lange grupperingen
inte har tilldelats ndgon plats. Dérefter berdknas jamforelsetalet genom att
grupperingens rostetal delas med det antal platser som grupperingen har
tilldelats, okat med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgérandet ske genom
lottning.

Vid val av ledaméter i krigs-
delegationen ska det som sdgs om
grupperingar i andra och tredje
styckena i stillet  gdilla  parti-

grupper.

13 kap.
11§
Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen vilja en krigsdelegation
inom sig.

Krigsdelegationen  bestar av
talmannen som ordforande och av
50 andra ledaméter, som riksdagen
véljer for riksdagens valperiod.
Delegationen viljer inom sig vice
ordforande enligt 12 kap. 16 §. En
riksdagsledamot dr behorig att
vara ledamot i krigsdelegationen
dven om han eller hon tillhor

Krigsdelegationen  bestar av
talmannen som ordforande och av
51 ledaméter, som riksdagen viljer
for riksdagens valperiod. Delega-
tionen viljer vice ordférande inom
sig enligt 12 kap. 16 §.



regeringen. Suppleanter ska inte
utses till krigsdelegationen.

Om en ledamot far varaktigt
forhinder nér delegationen har trtt
i riksdagens stille, utses en annan
riksdagsledamot till erséttare pa det
sétt som anges i 12 kap. 14 §.

Tillaggsbestimmelse 13.11.2
Bestimmelserna i 7 kap. 16 och
20§  samt  tilliggsbestimmel-
serna 7.15.1 andra stycket och
7.15.3-7.15.4 tillampas pa Krigs-
delegationen nidr den inte #r i
riksdagens stélle.

Forordnande att
krigsdelegationen ska trida i
riksdagens stiille

REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

Suppleanter ska inte utses till
krigsdelegationen. Om en ledamot
far  varaktigt forhinder nar
delegationen har trétt i riksdagens
stille utses en annan riksdags-
ledamot till erséttare pa det sétt som
anges i 12 kap. 14 §.

Forberedelse av
krigsdelegationens arbete

1layg

Krigsdelegationens ordforande och
vice ordforande ska forbereda
delegationens verksamhet for den
handelse att delegationen trdider i
riksdagens stdlle.

Bestiimmelser som tilldmpas i den
forberedande verksamheten

Tillciggsbestimmelse 13.11 a.1'
Foljande  bestimmelser  ska
tillimpas pa krigsdelegationen nér
den inte &r i riksdagens stélle:

— 7 kap. 16 § om sammantrdden
inom stingda dorrar,

— 7 kap. 20 § om tystnadsplikt,

— tilldggsbestimmelse 7.15.1
andra stycket om kallelse,

— tilliggsbestimmelse 7.15.3 om
sammantriden  samtidigt — som
kammarsammantrdden,

— tilldggsbestimmelse 7.15.4 om
protokoll.

Beslut att krigsdelegationen ska
trida i riksdagens stiille

12§

For beslut att krigsdelegationen ska
trdda i riksdagens stille enligt
15 kap. 2 § regeringsformen sam-
mantrdder Utrikesndgmndens leda-
moéter pa kallelse av talmannen
eller, vid forhinder for talmannen,

For beslut att krigsdelegationen ska
trdda i riksdagens stdlle enligt
15 kap. 2 § regeringsformen sam-
mantrdder Utrikesndmndens leda-
moter pa kallelse av talmannen, tva
av  ndmndens ovriga ledamoter

! Senaste lydelse av tidigare tillaggsbestimmelse 13.11.2 2021:1118.
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en vice talman, eller pa kallelse av
tva av ndmndens ovriga ledaméter.

Forhandlingarna leds av tal-
mannen, av en vice talman eller,
om ingen av dem 4r ndrvarande, av
alderspresidenten.

Om det vid omréstning till beslut
blir lika rostetal, gdller ordforan-
dens mening.

eller statsministern. Vid forhinder
for talmannen far en vice talman
utfirda kallelsen. Till samman-
tridet ska dven statsministern
kallas.

Ordforande vid sammantrddet dr
talmannen, en vice talman eller, om
ingen av dem &r ndrvarande, alders-
presidenten.

Om riket dr i krig och det vid om-
rostning till beslut blir lika rostetal
géller ordférandens mening.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdammelserna i 13 kap. 11 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen nidr riksdagen viljer krigsdelegation valperioden efter den
valperiod som pégar vid ikrafttridandet.



BiLAGA 3

Reservantens lagforslag

Reservation 1 (forslagspunkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

regeringsformen

Regeringens forslag

Reservantens forslag

16 kap.
18

Om det rader en allvarlig fredstida
krissituation ~ och  forhallandena
kraver det kan riksdagen besluta att
regeringen ska ha de sdrskilda
befogenheter att meddela foreskrifter
som anges i 2 och 3 §8. Ett sddant
beslut kraver att minst tre fjardedelar
av de rostande enas om det.

Om det rader en allvarlig fredstida
krissituation ~ och  forhallandena
kraver det kan riksdagen besluta att
regeringen ska ha de sdrskilda
befogenheter att meddela foreskrifter
som anges i 2 §. Ett sddant beslut
kréver att minst tre fjardedelar av de
rostande enas om det.

Om det &r uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas far regeringen
fatta beslutet. Ett sédant beslut ska sa snart som majligt understallas riksdagen
for provning. For att riksdagen ska godké&nna beslutet krdvs att minst tre
fjardedelar av de rostande enas om detta.

58§

Riksdagen och regeringen kan var for
sig besluta att regeringen inte langre
ska ha de sarskilda befogenheter att
meddela foreskrifter som anges i
2 och 3 §8. Ett sddant beslut ska fattas
sd shart det inte langre rader en
allvarlig fredstida krissituation eller
befogenheterna inte langre behovs.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025

Riksdagen och regeringen kan var for
sig besluta att regeringen inte langre
ska ha de sérskilda befogenheter att
meddela foreskrifter som angesi 2 8.
Ett sddant beslut ska fattas sa snart
det inte langre rader en allvarlig
fredstida krissituation eller befogen-
heterna inte langre behgvs.
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