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Folkpartiet hilsar med stor tillfredsstillelse att det nu finns en 6verenskom-
melse om en skattereform 1991 med ett inledande steg 1990. Vi har linge
patalat nodviindigheten av en reformering av dagens skattesystem. Huvud-
inslagen iden nu aktuella reformen foljeri allt viisentligt forslageni de utred-
ningar som avslutade sitt arbete 1 juni 1989 som ocksd mott ett pafallande
positivt gensvar i remissutfallet.

Folkpartiet har i flera decennier hivdat betydetsen av kraftigt sinkta mar-
ginalskatter. I manga ar har vi entriiget och envist arbetat for ett skattesy-
stem dir det skall I6na sig att arbeta. spara och forkovra sig. Senast for nagra
ar sedan lade folkpartiet fram ett forslag till nytt skattesystem dr kraftigt
siankta marginalskatter var ett centralt inslag. Dérfor vilkomnar vi att en sa-
dan reform nu dr pa vig att forverkligas.

Den grundliggande principen i reformarbetet dr likformig och enhetlig
beskattning med kraftigt sinkta skattesatser pd en breddad skattebas.
Denna princip giller savil fysiska personers inkomstskatt som kapital- och
foretagsbeskattningen.

For fysiska personers inkomstskatt kommer fran 1991 att gilla att ca 85%
av inkomsttagarna enbart betalar kommunalskatt. Resterande inkomstta-
gare med en taxerad inkomst 6ver 180 000 kr 1 1991 ars penningvirde eriig-
ger dirtill en statlig inkomstskatt pd 20%. Den statliga skatteskalan infla-
tionsjusteras arligen med konsumentprisokningen plus 2 procentenheter.
Grundavdrag vid den kommunala beskattningen utgdr normalt med 10 000
kr som emellertid hojs till maximalt 18 000 kr i vissa inkomstskikt. Aven
grundavdraget inflationsskyddas enligt konsumentprisokningen. Effekten
av denna forindring i skatteskalan ér att det kommer att [6na sig att arbeta
och utbilda sig for mer ansvarsfulla arbetsuppgifter.

Kapitalbeskattningen utformas som en i princip enhetlig statlig skatt pa
30% pa ncttot av alla kapitalinkomster. Vissa undantag fran denna enhetlig-
het gors dock. Den nya separata kapitalbeskattningen far som frimsta effekt
att detinte lingre [Onar sig att fiffla med skatten eller att [Ana. Diaremot blir
det mer I6nande att spara.

Mervirdeskatten utvidgas ocihr gors mer enhetlig. Energibeskattningen
forindras genom att dagens punktskatter helt eller delvis ersitts av miljoav-
gifter och genom att energimoms infors. Med den enhetliga momsen mins-
kar dagens styrning av hushdliens konsumtionsval.
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Aven foretagsbeskattningen reformeras genom siankt skattesats och bred-
dad bas. En vasentlig effekt harav blir minskad inldsning av vinstmedel i his-
toriskt vinstgivande foretag. vilket kommer att leda till en bittre fungerande
marknad for kapital och investeringar.

Det bortfall av skatteintiakter som den sankta inkomstskatten leder till fi-
nansicras genom breddad bas for arbetsinkomstskatten. h6jd skatt pd kapi-
talinkomster. hojd indirckt skatt samt vissa besparingar. Dessutom forutsitts
viss finansicring genom s k dynamiska effekter. Sdsom framgdr av regering-
ens skrivelse om den ekonomiska utvecklingen vintas skattereformen leda
till att bade de totala skatterna och de totala offentliga utgifterna sjunker
uttryckta som andel av bruttonationalprodukten.

I propositionen foreslas att ett vasentligt steg tas i1 skattereformen redan
ar 1990. Folkpartiet foreslog i motioner i riksdagen redan vintern/varen 1989
att sa skulle ske. ett forslag som da emellertid avslogs av bl a socialdemokra-
terna och centern. Vi instammer saledes i propositionens beddmning vad av-
ser behovet av atgarder for 1990.

Under hosten har skattereformen varit foremal for diskussioner mellan
partiecrna och arbetsmarknadens parter. Vid dessa overlaggningar ndddes
enighet mellan folkpartiet och socialdemokraterna om huvuddragen i refor-
men som den ovan beskrivits. Aven i friga om de delar av forslagen som bor
trada i kraft redan 1990 naddes enighet. Vi kan sdledes instimma i proposi-
tionens bedomning pa dessa punkter.

Reformens effekter

I propositionen beskrivs inte nirmare vilka effekter for den ekonomiska ut-
vecklingen som skatteforslagen vintas ge. Regeringen har emellertid niastan
samtidigt latit riksdagen ta del av en skrivelse om den ekonomiska utveck-
lingen. Denna ar dock enbart beskrivande varfor det inte framgdr vad som
beror pa skattereformen respektive andra inslag i den ekonomiska politiken.
Vi utvecklar 1 en sirskild motion véra asikter om andra delar av den ekono-
miska politiken men vill redan hir kortfattat ge var syn pé skattereformens
ckonomiska cffekter.

Den ekonomiska utvecklingen skulle idag ha varit betydligt battre om refor-
meringen av skattesystemet hade inletts tidigare i enlighet med vad vi linge
forordat. Det faktum att visentliga forandringar sker redan 1990 innebir
samtidigt att ett steg mot béttre balans tas jamfort med om ingenting har
gjorts. Skattereformen forutan skulle de ekonomiska utsikterna alltsd vara
vasentligt samre dn vad de nu ér.

Sankningen av inkomstskatten innebir att forvirvsarbete kommer att
16na sig bittre an tidigare. Detta kan viintas fa positiva effekter pa arbetsut-
budet. Diarigenom minskar den brist pd arbetskraft som ar ett av de storsta
problemen idag. Det dr naturligtvis omojligt att sikert avgora hur lang tid
det tar innan de positiva effekterna pa arbetsutbudet blir tydliga (framfor
alltivad giller kontrakterad arbetstid. t ex 6vergdng fran deltid till heltidsar-
bete), men effekterna t ex p beredvilligheten att ata sig overtidsarbete eller
att ta ut ersattning for sddant i 6kad 16n snarare dn i kompensationsledighet
torde komma ganska snabbt. Detta medfor att liget pd arbetsmarknaden
blir mindre dverhettat an vad som eljest skulle ha varit fallet.

En nagot mer balanserad situation pd arbetsmarknaden medverkar till att
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dimpa loncokningstakten under i Ovrigt lika omstidndigheter. Den underlig-
gandce intlationstakten kan diarigenom dimpas. Eftersom den héga pris- och
Ioneutvecklingstakten har varit ctt kontinuerligt problem under hela 1980-
talet dr detta mycket tillfredsstéllande.

Det samhiiilsckonomiska liget gér det nodvindigt att finansiera den
sinktainkomstskatten med bade héjningar av andra skatter och vissa bespa-
ringar. Den del avinkomstskattesidnkningen som enbart dr kompensation for
uteblivet inflationsskydd skall naturligtvis inte finansieras, eftersom detta de
facto skulle innebira cn skatteh6jning. Det sker inte heller.

Finansieringen leder till en engdngshojning av inflationen. Enligt rege-
ringen vintas den “extra” prish6jningen uppgd till knappt 2.5 % bade ar
1990 och ar 1991. Aven med en viintad dimpning av den underliggande infla-
tionstakten ar det troligt att detta leder till en hogre inflation dessa ar én
eljest.

Enligt var uppfattning ir detta en ofrankomlig effekt av sjilva skatteom-
laggningen. Aven andra typer av finansiering (t ex genom besparingar)
skulle medfora prisokningar. Om finansiering saknades skulle likasé inflatio-
nen stiga och dd dessutom genom en hojning av den underliggande prisok-
ningstakten, vilket vore viirre.

Dect dr angeliget att denna “cxtraordindra™ prisokning som blir ¢n 6ver-
gangscffekt av skattereformen inte leder till kompensationskrav fran lonta-
garorganisationerna i l6neférhandlingarna. Det skulle i sjilva verket bli en
dubbel kompensation, eftersom prisdkningarna dirckt motsvaras av lagre in-
komstskatt.

Siankningen av inkomstskatten i kombination med den avdragsbegrans-
ning som genomfors redan i reformens forsta steg bidrar ocksa till att det
lonar sig bittre att spara och attdet blir mindre formanligt att [ana. Nar skat-
tereformen ar fultt genomford och den enhetliga kapitalbeskattningen in-
forts kan hushallens finansiella sparande vintas 6ka. Utformningen av refor-
men har i sjilva verket blivit ndgot mer fordelaktig for hushallens sparande
in vad majornitetsforslaget i RINK innebar, eftersom skarpningen av kapital-
beskattningen har reducerats med ca 6 mdkr i férhéllande till RINK.

Skattereformen kommer att ge ett visentligt bidrag till en biittre ekono-
misk utveckling i Sverige. Den kan emellertid inte |6sa alla problem. I var
motion med anledning av regeringens skrivelse om den ekonomiska utveck-
lingen utvecklar vi nirmare var syn pa vitka 6vriga férindringar i den ekono-
miska politiken som enligt var uppfattning krévs.

Avskaffa tvangssparandet

Nar folkpartiets krav pa en tidigareliggning av ungefir en tredjedel av skat-
tereformen ar 1990 avslogs i véras fattade riksdagsmajoriteten. dvs i detta
sammanhang socialdemokraterna och centern, i stillet beslut om tvangsspa-
rande samt hojning av ett antal skatter. Folkpartict motsatte sig dessa beslut
som vi ansag vara bade felaktiga och orittvisa.

I den nu aktuella propositionen foreslds en mindre justering av reglerna,
med den ungefirliga innebdrden att personer med inkomster under ca
100 000 kr undantas fran kravet pa tvingssparande. Detta ir naturligtvis i
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och for sig valkommet och tyder pé att socialdemokraterna och centern till
dels insett att var kritik var riktig. Vi har emellertid nu som da uppfattningen
att hcla tvangssparandet bor upphora. Vi foreslar sdledes att riksdagen be-
slutar upphéva lagen om tillfalligt sparande frdn den | januari 1990 och att
inbetalade sparbelopp for 1989 dterbetalas.

Avskaffa generalklausulen

I propositionen foreslas ocksa att den s k generalklausulen mot skatteflykt
forlings. Vi yrkar avslag pa detta forslag. vilket far till foljd att lagen auto-
matiskt upphor att gilla. Som vi tidigare padpekat, da riksdagen tagit stallning
till forliangningar av lagen, uppfyller den isin nuvarande utformning inte ens
elementiira rittssitkerhetskrav. De skattskyldiga har till foljd av lagens gene-
retla utformning inte ndgon mao)lighet att forutse dess tillamplighet vid olika
forfaranden. En lagstiftning av det slaget leder till olikformighet i den prak-
tiska tillimpningen. Den dr alltsd inte minst av rattviseskal oacceptabel.

Foredragande statsrad hanvisar i propositionen till att en utredning med
forslag till ny generalklausul mot skatteflykt nyligen har avlamnats (SOU
1989:81). Aven forslagen i den utredningen ar behiftade med brister av-
seende rattssiikerheten. De representerar en langtgéende skarpning av gene-
ralklausulen. Forslagen ar alltfor vidstrackta for att kunna forenas med ett
rimligt krav pa forutsebarhet. En stor brist hos den nya generalklausulen ar
ocksd att det inte kommer att stallas nagra krav alls pa lagstiftaren. Enligt
forslaget skall i princip varje transaktion bedomas efter om lagstiftaren
skulle ha foreslagit cn sirskild beskattningsregel om han hade tankt pa just
den situationen. Detta innebdr att lagstiftaren kan genomféra 1 princip hur
dalig lagstiftning som helst och att bristerna sedan rattas till av skattedomsto-
larna.

Vi delar sdledes inte slutsatsen i propositionen att en forlangning ar moti-

verad till dess att en ny generalklausul, baserad pé utredningens forslag, kan
inforas.

Hemstillan

Med hianvisning till ovanstdende hemstaller vi

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om de ekonomiska effekterna av skattereformens
forsta steg.

2. att riksdagen beslutar upphava lagen om tillfalligt sparande frén
I januari 1990 och att inbetalade sparbelopp for 1989 &terbetalas.,

3. att riksdagen avslar forslaget om forlangning av lagen mot skat-
teflykt.
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Stockholm den 28 november 1989
Bengt Westerberg (fp)

Kerstin Ekman (fp)

Charlotte Branting (fp)

Sigge Godin (fp)

Ingela Mdrtensson (fp)

Anne Wihble (fp)

Kjell Johansson (fp)
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Birgit Friggebo (fp)
Elver Jonsson (fp)
Daniel Tarschys (fp)

Jan-Erik Wikstrém (fp)



