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Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet. Motionsyrkandena ror informationsutbyte mellan
myndigheter, sekretess i &renden om anstalining av kommun- och region-
direktorer, offentliggérande av de s.k. Stasiarkiven, handel med person-
uppgifter, en utredning om 6kad kontroll éver hur det offentliga anvénder
personliga data, offentlighetsprincipens tillampning samt artificiell intelligens
och integritet.

I betdnkandet finns fem reservationer (S, C, MP) och ett sarskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
14 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Informationsutbyte mellan myndigheter

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 21,

2022/23:1147 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4,

2022/23:1720 av Eva Lindh (S),

2022/23:1780 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och

2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

2. Sekretess i arenden om anstallning av kommun- och
regiondirektorer
Riksdagen avslar motion
2022/23:300 av Stefan Olsson (M).

3. Offentliggérande av de s.k. Stasiarkiven
Riksdagen avslar motion
2022/23:706 av Markus Wiechel (SD).

4. Handel med personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1161 av Joakim Jarrebring (S),
2022/23:1164 av Joakim Jarrebring (S) och
2022/23:1390 av Ingemar Kihlstrém (KD).
Reservation 3 (S)

5. Utredning om ¢kad kontroll éver hur det offentliga anvander
personliga data
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 4 (C)

6. Offentlighetsprincipens tillampning
Riksdagen avslar motion
2022/23:416 av Staffan EkI6f (SD) yrkandena 1 och 2.

7. Artificiell intelligens och integritet
Riksdagen avslar motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 30.
Reservation 5 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 23 mars 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud
Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet bereds 14 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23
om offentlighet, sekretess och integritet. Yrkandena ror informationsutbyte
mellan myndigheter, sekretess i &renden om anstéllning av kommun- och
regiondirektorer, offentliggdrande av de s.k. Stasiarkiven, handel med person-
uppgifter, kontroll av det offentligas anvandning av personliga data,
offentlighetsprincipens tillampning samt artificiell intelligens och integritet.

En forteckning 6ver de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.

Bakgrund
Gallande ratt

Grundlagsregleringar

Bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) ger var och en rétt att i skrift och i radio, tv och liknande medier
uttrycka sina tankar och &sikter och lamna uppgifter i vilket &mne som helst.
Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha réatt att ta del av allménna
handlingar. Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begransas endast om det kravs med hansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet
for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Varje inskrankning
i ratten att ta del av allmdnna handlingar ska enligt TF anges noga i en
bestdmmelse i en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en
annan lag som den sarskilda lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en sédan
bestammelse far regeringen genom forordning meddela narmare foreskrifter
om bestdmmelsens tillamplighet. Den sarskilda lag som avses &r offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestdmmelser
finns i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden
och varna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r skyddad
gentemot det allmanna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga férhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF). Begransningar
i detta skydd far géras endast for att tillgodose d&ndamél som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhélle. Begransningarna far aldrig g& utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett dem och heller inte
stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.
Begransningar far inte goras enbart pa grund av politisk, religics, kulturell
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REDOGORELSE FOR ARENDET

eller annan sadan &skadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan ocksa ségas ha
ett grundlagsskydd genom forbudet mot asiktsregistrering i 2 kap. 3 § RF.

Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det ar nédvandigt med hansyn till 4andamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den géller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europa-
konventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna (2010/C
83/02) bekréaftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europa-
konventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt réttspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda andamal
och pa grundval av den berérda personens samtycke eller nagon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som rér honom eller henne och att f3 dem rattade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna foljs.

EU:s dataskyddsreglering

EU:s dataskyddsforordning® antogs i april 2016 och galler generellt for
behandling av personuppgifter. Samtidigt antogs ett direktiv om skydd for
personuppgifter pd det brottsbekampande omradet.? Genom de nya regel-
verken moderniserades reglerna i det tidigare dataskyddsdirektivet fran 1995.
Syftet med den s.k. dataskyddsreformen var ocksa att fa till stdnd en mer
enhetlig tillampning av dataskyddet inom EU.

Dataskyddsforordningen tradde i kraft den 25 maj 2018 och utgdr sedan
dess den generella regleringen av personuppgiftsbehandlingen inom EU.
Forordningen innehaller manga bestammelser som &r hamtade fran det tidigare
dataskyddsdirektivet men dven flera &ndringar och nyheter, t.ex. rétten att bli

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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glémd, dataportabilitet, skyldighet att anmdla en personuppgiftsincident och
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att gora en konsekvensbedémning
nar det galler dataskydd innan en riskfylld behandling pabérjas. Darutéver
medfor forordningen en skyldighet for dataskyddsmyndigheterna inom EU att
samarbeta med varandra. Vid fall av s.k. gransdverskridande behandlingar ska
dessutom Europeiska dataskyddsstyrelsen kunna ta beslut som ar bindande for
de nationella dataskyddsmyndigheterna.

Forordningen &r direkt tillamplig i medlemsstaterna men innehaller manga
bestdmmelser som forutsatter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestammelser av olika slag. | Sverige finns sddana bestammelser huvud-
sakligen i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen &r subsidiér i
forhallande till annan lag eller férordning och méjliggér darmed avvikande
bestdmmelser i registerforfattningar. | dataskyddslagen fortydligas bl.a. under
vilka forutsattningar vissa personuppgifter far behandlas med stod av data-
skyddsfaorordningen. Dataskyddslagen innehaller ocksd vissa bestimmelser
om begransning av de registrerades rattigheter samt om skadestdnd och
Overklagande av beslut. | lagen anges &ven att dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen inte ska tilldmpas om det skulle strida mot TF eller YGL.

EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomférts i huvudsak genom
brottsdatalagen (2018:1177). Lagen dr en ramlag som &r generellt tilldmplig
inom det omrade som direktivet reglerar, i huvudsak behandling av person-
uppgifter i verksamhet for att forebygga, forhindra, utreda, avsl6ja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Lagen ar subsidiar i
forhallande till andra lagar och forordningar, vilket mojliggor avvikande
bestammelser i registerforfattningar. Det har ocksa inforts nya lagar om
personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens omréade for bl.a. Polismyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, aklagarvasendet, dom-
stolarna och Kriminalvarden. De nya lagarna galler ut6ver brottsdatalagen och
innehaller bestammelser som innebar preciseringar, undantag eller avvikelser
fran den lagen.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ar tillsynsmyndighet i Sverige enligt
bl.a. dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

I oktober 2018 antogs en ny forordning som reglerar EU-institutionernas
behandling av personuppgifter.® Inom EU finns ocksa ett antal lagstiftnings-
akter som galler dataskydd vid elektronisk kommunikation, bl.a. det s.k.
e-dataskyddsdirektivet* och direktivet om inrattandet av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation.> EU-kommissionen lamnade i januari 2017

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av
unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sédana uppgifter samt om
upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation).

5 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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forslag till en ny férordning om integritetsskydd vid elektronisk
kommunikation, e-dataskyddsforordningen, som ska galla for tele- och
internetoperatorer.® Forordningen syftar till att ersitta och férnya den
nuvarande regleringen och att ¢ka forutsattningarna for en likvérdig skydds-
nivé inom EU. Kommissionens forslag har behandlats i radet, och i februari
2021 enades medlemslanderna om en politisk 6verenskommelse, en s.k.
allmén inriktning, om reviderade regler om integritetsskydd och sekretess vid
anvéndning av elektroniska kommunikationstjanster. Forslaget bereds for
nérvarande inom EU.

Forordning om en inre marknad for digitala tjanster

| oktober 2022 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster
och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).

Syftet med férordningen &r bl.a. att sékerstélla transparens, trygghet och
sdkerhet samt respekt for grundldggande réttigheter i en digital miljo.
Forordningen tar sikte pa leverantorer av bl.a. digitala formedlingstjanster.
Begreppet inkluderar tre huvudgrupper av leverantdrer som i olika grad tar
befattning med den information som anvéndare av deras tjanster tillhanda-
haller — s.k. mere conduit som enbart vidarebefordrar information, cashier-
tjanster som darutdver utfor en tillfallig mellanlagring av information och
vardtjanster som tar en mer aktiv befattning med informationen. Exempel pa
den senare gruppen av leverantorer ar digitala marknadsplatser, som webb-
platser eller mobilapplikationer, dar konsumenter kan kdpa varor eller tjanster
fran olika bolag, sociala medier-plattformar och sékmotorer. For denna grupp
géller vissa striktare regler om bl.a. 6verenskommelser om tillsyn och att under
vissa forutsattningar avlagsna innehall frén en tjanst efter anmalan. Alla som
tillhandahaller férmedlingstjanster ges ocksd incitament att vidta proaktiva
atgarder bl.a. for att identifiera och ta bort olagligt innehall pé eget initiativ.

Regeringen beslutade den 2 juni 2022 om kommittédirektiv till utredningen
Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om en inre marknad for
digitala tjanster (I 2022:02, dir. 2022:49). Utredningen 6verlamnade den
31 januari 2023 delbetdnkandet En inre marknad for digitala tjanster —
ansvarsfordelning mellan myndigheter (SOU 2023:2). Utredningen ska lamna
sitt slutbetankande senast den 9 juni 2023.

Utredningar om datalagring

Efter en dom i Kammarrétten i Stockholm i mars 2017, som innebar att de
davarande reglerna om lagring och tillgdng till uppgifter om elektronisk
kommunikation (s.k. datalagring) inte kunde tillampas, har nya bestdmmelser
om datalagring beslutats genom andringar i lagen (2003:389) om elektronisk

& COM (2017) 10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om
upphavande av direktiv 2002/58/EG.
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kommunikation (prop. 2018/19:86, bet. 2018/19JuU27, rskr. 2018/19:296).
Andringarna baserades pa forslag av Utredningen om datalagring och EU-
ratten i betdnkandet Datalagring — brottsbekdmpning och integritet (SOU
2017:75). Lagandringarna innebar bl.a. att omfattningen av lagringsskyldig-
heten minskades och att lagringstiderna differentierades. Lagringen ska heller
inte langre fa ske utanfor EU. Dessutom ska det kravas beslut av aklagare for
att de brottshekdampande myndigheterna ska fa hamta in uppgifter om
elektronisk kommunikation i underréttelseverksamhet.

Regeringen aviserade att det senast inom fyra ar efter ikrafttradandet av de
nya reglerna om datalagring kunde finnas anledning att se 6ver reglerna bl.a.
mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och nya mal om datalagring i EU-
domstolen (prop. 2018/19:86 s. 38 och 108). | augusti 2021 beslutade
regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att se over hur data-
lagringsregleringen kan moderniseras (dir. 2021:58 och dir. 2023:2). Syftet
med uppdraget ar att sékerstélla att de brottsbekdmpande myndigheternas
tillgang till information forbattras och uppratthalls Gver tid i takt med att
teknikutveckling och férdndrade kommunikationsvanor utvecklas, samtidigt
som respekten for ménskliga réttigheter sékerstélls. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juni 2023.

Skrivelse om utvecklingen pa integritetsomradet

Integritetskommittén slutredovisade sitt uppdrag 2017 och lamnade dd vissa
forslag om ett stérkt skydd for den personliga integriteten. | delbetdnkandet
Hur star det till med den personliga integriteten? (SOU 2016:41) redovisades
kommitténs kartlaggning och analys av risker for intrdng i den personliga
integriteten som kan uppkomma i samband med anvandning av informations-
teknik. Dessutom ldmnades néagra forslag som ndrmast berérde Data-
inspektionens (numera Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) uppdrag. | slut-
betinkandet S& stérker vi den personliga integriteten (SOU 2017:52) lamnade
kommittén forslag pa atgarder som enligt kommittén skulle 6ka skyddet for
den personliga integriteten.

Som en foljd av ett av kommitténs forslag beslutade regeringen 2019 att
IMY en géng vart fjarde &r ska lamna en redovisning till regeringen av hur
integriteten pé it-omréadet utvecklas. Regeringen har meddelat att den har for
avsikt att pd grundval av myndighetens redovisning en gang per mandatperiod
overlamna en skrivelse om utvecklingen pa integritetsomradet till riksdagen.
Kommitténs forslag i dvrigt bereds inom Regeringskansliet.

IMY o6verlamnade sin forsta redovisning till regeringen i januari 2021,
Integritetsskyddsrapport 2020 (IMY Rapport 2021:1). Med anledning av
rapporten Overlamnade regeringen till riksdagen i mars 2022 skrivelsen
Utvecklingen pa it-omradet nar det galler integritet och ny teknik (skr.
2021/22:203). | skrivelsen kommenterar regeringen de slutsatser, iakttagelser
och rekommendationer som IMY goér i rapporten. Konstitutionsutskottet
behandlade skrivelsen varen 2022 i betankandet 2021/22:KU43 Utvecklingen
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pa it-omradet nar det galler integritet och ny teknik. Utskottet anforde da att
det vardesatter den nya ordningen som innebér att IMY vart fjarde ar lamnar
en redovisning till regeringen av utvecklingen pé it-omradet nar det galler
fragor som ror integritet och teknik, och att regeringen i en skrivelse till
riksdagen kommenterar redovisningen.

Ovriga pagaende utredningsarbeten

Forbattrade mojligheter till informationsutbyte med brottsbek&mpande
myndigheter

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att lamna forslag pa forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda huvudman for
fristdende skolor (Ju 2022:03, dir. 2022:37). Syftet ar att arbetet med att
férebygga och bekdmpa brott ska effektiviseras genom att méjligheterna att
utbyta information forbattras utan att det medfor ett oproportionerligt intrng
i enskildas personliga integritet.

| uppdraget ingér bl.a. att kartlagga behovet av att vissa myndigheter och
huvudman for skolor far forbattrade mojligheter att utbyta uppgifter med
brottsbekdampande myndigheter samt att analysera och féresla hur mojlig-
heterna till sddant informationsutbyte sa langt mojligt kan forbattras for att pa
ett rattssdkert satt tillgodose behovet av ett effektivt brottsforebyggande och
brottsbek&mpande arbete.

Genom tillaggsdirektiv i januari 2023 har utredaren ocksa fatt i uppdrag att
ta stéllning till hur det kan inréttas en huvudregel i sekretesslagstiftningen som
innebér att de myndigheter och andra aktdrer som omfattas av uppdraget ska
kunna utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter nér det behtvs
for att forebygga och bekampa brott. | uppdraget ska ocksé ingé att identifiera
vilka rattsliga begrénsningar som finns for ett elektroniskt informationsutbyte
mellan de aktdrer som omfattas av uppdraget och som berérs av utredningens
forslag och ta stéllning till om dessa begrénsningar bor tas bort (dir. 2023:11).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Utvardering av hemlig dataavlésning

En sarskild utredare har fétt i uppdrag att utvardera lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning (Ju 2022:07, dir. 2022:82). Genom lagen, som tradde i kraft den
1 april 2020, infordes det nya hemlig tvangsmedlet hemlig dataavlasning, som
ger de brottsbekdmpande myndigheterna utékade mdjligheter att vid
misstankar om allvarlig brottslighet komma at information som tidigare inte
har varit tillganglig, t.ex. pa grund av kryptering. Lagen ar tidsbegransad till
utgangen av mars 2025. Utredaren ska bl.a. analysera nyttan och behovet av
hemlig dataavlésning, ta stallning till om lagstiftningen bdr permanentas samt
analysera om lagstiftningen har fatt en dndamalsenlig och proportionerlig
utformning. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.



Utskottets 0verviganden

Informationsutbyte mellan myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att myndigheter i hdogre
utstrackning ska kunna utbyta information i bl.a. brottshekdmpande
syfte och om att den enskildes integritet ska vérnas vid ett sadant
informationsutbyte.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (C) samt det sérskilda yttrandet
(SD).

Motionerna

Ida Karkiainen m.fl. (S) begér i kommittémotion 2022/23:2166 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om en dversyn av sekretesslagstiftningen for att gora det
mojligt att forebygga och bekdmpa kriminalitet. Motiondrerna anfor att
offentliga system som innehéller personuppgifter méste skyddas mot brottsligt
utnyttjande och att det &r viktigt med en balans mellan sekretess, integritets-
skydd och brottshekdmpning. Motionérerna konstaterar att det finns vissa
mojligheter till informationsutbyte i brottsbekdmpande verksamhet men anfor
att det finns behov av en 6versyn pa ytterligare omraden, exempelvis for att
bekampa arbetsmarknadskriminalitet och fusk med bidragssystemen.

I kommittémotion 2022/23:1147 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om en Oversyn av OSL for att mojliggora
informationsutbyte mellan myndigheter som exempelvis Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket for att dessa myndigheter ska kunna
upptacka och forhindra valfardsbrottslighet. Motiondrerna anfor att en 6versyn
av sekretessreglerna behdvs for att de berérda myndigheterna och deras interna
avdelningar ska kunna kommunicera och darigenom skapa forutsattningar for
att bek&mpa bidragsfusk.

Ulrika Liljeberg m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2022/23:863 yrkande 21
ett tillkadnnagivande om en Oversyn av integritet, brottsbekdmpning och
informationshantering. Motiondrerna anfor att ett dkat informationsutbyte
mellan myndigheter i ett brottshekdmpande syfte ocksa aktualiserar fragor om
hur integritetskanslig information kan hanteras rattssakert och med respekt for
den enskildes ratt till privatliv. En utredning bor darfor tillsattas for att skapa
ett modernt, rattssikert och andamalsenligt regelverk for hur en rattsstat ska
varna sakerhet och motverka hot och brott men samtidigt varna den enskildes
integritet.

Eva Lindh (S) begdr i motion 2022/23:1720 ett tillkdnnagivande om en
6versyn av OSL i syfte att 6ka mdjligheterna till samverkan genom ett 6kat
informationsutbyte mellan bl.a. olika instanser som arbetar med att ge stod till
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manniskor med vard- och stédbehov. Detta géller enligt motionarerna bl.a.
myndigheter inom socialtjansten samt hélso- och sjukvarden, som kan behova
samverka t.ex. for att hjélpa barn och ungdomar i utsatta situationer.

Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) begér i motion 2022/23:1780 ett
tillk&nnagivande om en dversyn av OSL for att underlatta informationsutbyte
mellan myndigheter i syfte att fanga upp ungdomar som annars riskerar att
hamna i kriminalitet.

Gallande ordning

Om en uppgift omfattas av sekretess géller sekretessen enligt 8 kap. 1 § OSL
som huvudregel ocksd i forhallande till andra myndigheter. Enligt 8 kap. 2 §
OSL giller sekretessen ocksa mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet
som &r att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra. Undantag gors
i sérskilda fall genom s.k. sekretessbrytande bestdmmelser, i vilka det regleras
att sekretess inte hindrar att vissa uppgifter ldmnas till vissa myndigheter eller
verksamhetsgrenar.

Som exempel pé& sekretessbrytande bestimmelser som galler sarskilt
definierade uppgifter kan ndmnas att sekretess inte hindrar att uppgifter om
enskildas halsotillstand inom halso- och sjukvarden lamnas till bl.a. social-
tjansten, om det behovs for att ge den enskilde nédvandig vérd, behandling
eller annat stod och den enskilde &r underarig, missbrukare eller féremal for
psykiatrisk tvangsvard (25 kap. 12 § OSL). P4 motsvarande sétt hindrar inte
sekretess att sddana uppgifter lamnas frdn socialtjansten till halso- och
sjukvarden eller andra myndigheter inom socialtjansten (26 kap. 9 § OSL).

I 10 kap. OSL finns dessutom generellt formulerade sekretessbrytande
bestdmmelser. Av dessa foljer bl.a. att sekretess till skydd for en enskild inte
hindrar att uppgiften lamnas ut om den enskilde samtycker till det och att
sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en enskild eller en annan
myndighet om det behdvs for att den utlamnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet (10 kap. 1 och 2 §8). Misstankta personer och andra
parter i domstolars eller andra myndigheters &arenden har ocksd som
huvudregel rétt att ta del av handlingar i malet eller drendet, s.k. partsinsyn
(10 kap. 3 § OSL). Den enskilde kan ocksa som huvudregel enligt 12 kap. 2 §
OSL helt eller delvis hava den sekretess som galler till skydd for honom eller
henne.

Sekretess hindrar heller inte att socialtjansten under vissa forhallanden
lamnar uppgifter om enskilda till bl.a. polisen i brottsférebyggande syfte. Det
galler under vissa angivna forutsattningar uppgifter om personer under 21 ar
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon
kommer att utva brottslig verksamhet (10 kap. 18 a 8 OSL). Uppgifter kan
ocksa under vissa angivna forutsattningar lamnas av socialtjansten till polisen
om enskilda for att forhindra terroristbrottslighet och om det finns misstankar
om begangen terroristbrottslighet (10 kap. 18 b och 22 a 88§ OSL). Inte heller
hindrar sekretess att en uppgift lamnas till en enskild eller en myndighet enligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

4 a kap. 3 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism (10 kap. 5 ¢ § OSL). Den s.k. forundersokningssekretessen
hindrar vidare inte att polisen under vissa forutsattningar lamnar uppgifter till
en kommunal myndighet inom socialtjdnsten, om uppgiften kan antas bidra till
att forebygga terroristbrottslighet (35 kap. 10 ¢ § OSL). De sekretessbrytande
bestdmmelserna for att forebygga terroristbrottslighet trddde i kraft den
1 augusti 2020 (prop. 2019/20:123, bet. 2019/20:JuU35, rskr. 2019/20:321).

Uppgifter kan ocksa utan hinder av sekretess i vissa fall lamnas till bl.a.
polisen av halso- och sjukvérden samt av socialtjansten for att forhindra eller
avbryta vissa brott (10 kap. 19 § OSL) och av socialtjansten for omedelbara
polisidra ingripanden mot personer under 18 ar (10 kap. 20 § OSL).

Utdver de sekretessbrytande bestdammelser som galler terroristbrottslighet
finns bestdmmelser om att uppgifter utan hinder av sekretess kan I&mnas av
hélso- och sjukvarden samt av socialtjansten till bl.a. polisen vid misstankar
om vissa brott begangna mot unga (10 kap. 21 och 22 8§ OSL) och vid
misstankar om vissa brott i dvrigt (10 kap. 23 och 24 88 OSL). Sekretess
hindrar inte heller att uppgifter Id&mnas till en annan myndighet om en
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

Enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd uppgift
alltid Iamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Detta
géller emellertid inte uppgifter som omfattas av sekretess i bl.a. hdlso- och
sjukvarden samt i socialtjansten (10 kap. 27 § andra stycket OSL).

Enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet ska de myndigheter som regeringen bestammer vid
sérskilt beslutad samverkan for att forebygga, forhindra eller upptécka
allvarlig eller omfattande organiserad brottslig verksamhet lamna information
till varandra utan hinder av sekretess. Enligt forordningen (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet géller en
sddan uppgiftsskyldighet for bl.a. Arbetsformedlingen, Centrala studiestods-
namnden, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket (2 8).

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag att stédja, frimja och
samordna de utbetalande myndigheterna (Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsnamnden, Forsakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndig-
heten och arbetsloshetskassor) i deras arbete for att forhindra felaktiga
utbetalningar. Med felaktiga utbetalningar avses sédana utbetalningar som
sker trots att villkoren for att ta del av ersattningen inte ar uppfyllda (2 §
forordningen [2021:663] om arbetet med att sakerstélla korrekta utbetalningar
frén vélfardssystemet). ESV har bl.a. tillsammans med de berérda myndig-
heterna genomfort riskanalyser for felaktiga utbetalningar. Vid ESV ska det
finnas ett rad for korrekta utbetalningar fran valfardssystemet. Radet, som
bestdr av myndighetscheferna for de aktuella myndigheterna ska framja
samverkan mellan de myndigheter som representeras i radet, vara ett forum
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for informations- och erfarenhetsutbyte samt diskutera atgarder mot felaktiga
utbetalningar.

Brottsforebyggande radet (Brd) redovisar i rapporten Informationsdelning
mellan socialtjanst och polis i brottsforebyggande arbete med barn och unga
(Rapport 2021:2) en utvérdering av tillampningen av den sekretessbrytande
bestdmmelsen i 10 kap. 18 a § OSL som innebdr att information om unga i
vissa fall far lamnas frdn socialtjansten till polisen. Brd konstaterar att
bestdmmelsen ofta tillampas restriktivt och att kunskapen om hur bestdm-
melsen ska tillampas &r lag i méanga kommuner (s. 83 f.). Brds bedomning ar
att de berdrda aktdrerna ofta upplever att sekretessen utgor ett hinder for
informationsdelning i det brottsforebyggande arbetet men att problemen inte
nodvandigtvis l6ses genom ny lagstiftning. | stéllet férordas bl.a. vagledningar
och nationella riktlinjer for delning av sekretessbelagd information samt
utokade utbildningsinsatser.

Pagaende arbeten

Utredningar

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att lamna forslag pa forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda huvudman for
fristdende skolor (Ju 2022:03, dir. 2022:37 och dir. 2023:11). Syftet ar att
arbetet med att forebygga och bekdmpa brott ska effektiviseras genom att
mojligheterna att utbyta information forbattras utan att det medfor ett
oproportionerligt intrdng i enskildas personliga integritet. Uppdraget, som
beskrivs mer utforligt i det inledande avsnittet i detta betdnkande, ska
redovisas senast den 31 oktober 2023.

En sérskild utredare fick i juni 2022 i uppdrag att lamna forslag pa hur
sékerheten i skolan kan forbéttras, bl.a. genom forebyggande arbete samt
lokala och regionala operativa samverkansorgan (U 2022:04, dir. 2022:86).
Regeringen beslutade den 9 februari 2023 om tillaggsdirektiv; utredningen ska
nu ocksa bl.a. lamna forslag pa hur en anmalningsskyldighet for skolpersonal
vid brottsmisstankar bor utformas (dir. 2023:22). Uppdraget ska redovisas
senast den 29 februari 2024.

En utredning har haft i uppdrag att kartlagga och utvéardera méjligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshets-
kassor (Fi2021:B). Uppdraget redovisas i promemorian Utdkat informations-
utbyte (Ds 2022:13). Utredningen konstaterar att fortroendet for vélfards-
systemen dr centralt och att tillit till det offentliga &r en av grundstenarna for
ett val fungerande samhalle. Utbetalningar fran valfardssystemen och andra
nérliggande offentliga erséattningar ska vara korrekta och endast goras till de
mottagare som de dr avsedda for. Utredningen konstaterar vidare att ett visst
intrang i den personliga integriteten &r nédvandigt for att uppratthalla viktiga
samhéllsfunktioner. Skyddet for den enskildes personliga integritet bor enligt
utredningen generellt sett inte ges en sa stark stallning att det blir svarare att
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utfora viktiga samhéllsfunktioner. Det bor inte heller ha en alltfér hdmmande
inverkan pa samarbetet mellan vissa myndigheter. Utredningen har bl.a.
lamnat forslag pa en bestammelse om uppgiftsskyldighet for Migrations-
verket, Skatteverket och CSN som pa begéran av Arbetsférmedlingen ska
lamna uppgifter som &r av betydelse for ett &rende inom den arbetsmarknads-
politiska verksamhetenen. Utredningen har ocksa foreslagit en ny sekretess-
brytande bestdmmelse i OSL, som innebér att sekretess till skydd for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden inte ska hindra att uppgifter lamnas
till en annan myndighet, om det behdvs for att den mottagande myndigheten
ska kunna fullgéra forfattningsreglerad verksamhet. Undantag gors i forslaget
for uppgifter inom bl.a. halso- och sjukvarden samt socialtjansten. Forslagen
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2023 att myndigheternas arbete
med att minska de felaktiga utbetalningarna ska starkas (prop. 2022/23:1
utg.omr. 2 s. 109 f.). S&rskilt prioriterat &r arbetet med att bekdmpa den
organiserade brottslighetens utnyttjande av valfardssystemen och andra
offentliga stodsystem. Regeringen beddmer att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor behdéver ha béttre tillgang till information om enskilda
personer och foretag. Starkta mojligheter att utbyta information ar, anfors det,
ett viktigt verktyg i arbetet mot felaktiga utbetalningar.

Utbetalningsmyndigheten

Regeringen beslutade i juni 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
underséka hur en samordnande funktion for statliga utbetalningar fran
vélfardssystemen kan bidra till att 6ka mojligheterna att forhindra felaktiga
utbetalningar, effektivisera utbetalningsprocessen och forbattra servicen till
medborgarna (dir. 2018:50). Utredningen om samordning av statliga utbetal-
ningar fran valfardssystemen éverlamnade i juni 2020 betankandet Kontroll
for dkad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2020:35).

I budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen att den skulle inrétta
en ny myndighet for systemovergripande kontroller av utbetalningar fran
valfardssystemen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 6, bet. 2021/22:FiU2,
rskr. 2021/22:119). Regeringen gav darefter, den 3 mars 2022, en sarskild
utredare i uppdrag att Iamna forslag och vidta nédvandiga atgarder i syfte att
forbereda och genomféra bildandet av den nya myndigheten, som kommer att
kallas Utbetalningsmyndigheten och som bl.a. ska forebygga, forhindra och
upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (Fi 2022:01, dir.
2022:8). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2023. Myndig-
heten ska vara bemannad for att kunna inleda sin verksamhet 2024.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2021 ett antal motioner med samma eller liknande
innehall (bet. 2020/21:KU19). Utskottet anforde da foljande. Att sekretess
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géller mellan myndigheter och mellan sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom
en myndighet motiveras av skyddet for den enskildes integritet. Ett samarbete
mellan myndigheter kan emellertid i manga situationer vara noédvandigt
exempelvis for att vérna den enskildes rattssakerhet eller halsa eller for att
bekampa brott. For att ett sédant samarbete inte ska omojliggoras finns det
genom ett stort antal sekretessbrytande bestdmmelser redan i dag mojligheter
till informationsutbyte mellan och inom myndigheter. Utskottet ansdg mot
denna bakgrund att det inte fanns skal for riksdagen att ta sddana initiativ som
efterfragades i motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottet har tidigare ocksd avstyrkt motioner om informationsutbyte
mellan exempelvis socialtjdnsten och polisen med motiveringen att det
saknades anledning att foresla sadana tillkannagivanden som efterfragades i
motionerna (bet. 2016/17:KU15, bet. 2017/18:KU38 och bet. 2018/19:KU26).

Varen 2022 konstaterade utskottet, vid behandlingen av motsvarande
motionsyrkanden, att det pagick visst arbete inom Regeringskansliet som
syftade till att se over mdjligheterna till informationsutbyte mellan
myndigheter. Utskottet vidhéll sitt tidigare stallningstagande att det saknades
skal att ta sddana initiativ som efterfragades. Motionsyrkandena avstyrktes.
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har anfort motiveras sekretess mellan myndigheter och
mellan sjélvstdndiga verksamhetsgrenar inom en myndighet av skyddet for
den enskildes integritet. Ett samarbete mellan myndigheter kan emellertid i
manga situationer vara nodvandigt exempelvis for att varna den enskildes
rattssakerhet eller halsa eller for att bekampa brott. For att ett sddant samarbete
inte ska omojliggoras finns det genom ett stort antal sekretessbrytande
bestdmmelser redan i dag mojligheter till informationsutbyte mellan och inom
myndigheter.

Utskottet konstaterar harutover att det pégdr ett flertal utrednings- och
beredningsarbeten i fragor som ror informationsutbyte och anmélnings-
skyldighet mellan myndigheter och att regeringen har aviserat atgarder for att
minska felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet, bl.a. genom att bilda en
ny myndighet. | dessa arbeten betonas ocksa vikten av det fortsatta skyddet for
den enskildes personliga integritet. Det pagaende arbetet bor enligt utskottet
inte foregripas, varfor motionsyrkandena avstyrks.
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Sekretess i &renden om anstallning av kommun- och
regiondirektorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda behovet av att
infora sekretess for uppgifter i &renden om anstéllning av kommun-
och regiondirektorer.

Motionen

Stefan Olsson (M) begér i motion 2022/23:300 ett tillkdnnagivande om att
utreda behovet av &ndringar i OSL for att infora sekretess for uppgifter i
&renden om anstéllning av kommun- och regiondirektorer. Motionéren anfor
att kommuner och regioner ofta anlitar privata rekryteringsforetag nar de ska
anstélla de hogsta cheferna. Det &r enligt motiondren oklart i vilken
utstrackning kommunerna, regionerna och rekryteringsforetagen tillampar
offentlighetsprincipen pa ett korrekt satt for uppgifter i ansokningshandlingar
i dessa fall. Samtidigt medfor ett offentliggdrande av ansdkningshandlingar
enligt motionaren en risk for att personer avstar fran att soka chefstjanster i
kommuner och regioner. Det bor darfér enligt motiondren dvervégas om
uppgifter i sédana anstallningsarenden ska omfattas av sekretess.

Gallande ordning

Sekretess till skydd for enskild i personaladministrativ verksamhet regleras i
39 kap. OSL. Med personaladministrativ verksamhet avses bl.a. anstéllnings-
arenden (prop. 1979/80:2 del A s. 200 f.). | forarbetena till den tidigare
sekretesslagen (1980:100) framholls att en betydande 6ppenhet bér rada inom
personaladministrativ verksamhet som innefattar myndighetsutévning, sdsom
anstéllningsarenden, och att detta har varit skalet till att just dessa &renden
undantagits fran sekretess.

Sekretess kan i vissa fall galla enligt 39 kap. 3 § OSL for uppgifter i
anstéllningsarenden om enskildas personliga forhallanden om det kan antas att
den enskilde eller nagon nérstaende till denne utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften réjs. Nagon definition av begreppet enskilds
personliga forhallanden finns varken i OSL eller i forarbeten till den tidigare
sekretesslagen. | anstéllningsdrenden kan i vissa situationer sékandes namn
omfattas av sekretess enligt 39 kap. 3 § OSL. | praktiken torde det dock séllan
forekomma att uppgifter i anstéliningsarenden sekretessbeldggs med stéd av
denna bestammelse eftersom sekretess rader forst nar det kan antas att
sokanden eller nagon till denne narstaende utsatts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

Sekretess géller harutover enligt 39 kap. 5 b § OSL i arenden om anstéllning
av myndighetschefer vid forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart
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under regeringen, riksbankschefen eller vice riksbankschefer for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men.

Sekretess géller inte beslut i ett drende eller uppgift om den som har fatt
anstallningen. Nar denna sekretessbestimmelse inférdes, ursprungligen endast
for anstdllning av myndighetschefer vid forvaltningsmyndigheter under
regeringen, motiverades sekretessen med att ett offentliggérande av hand-
lingar med ansdkning och intresseanmalningar medférde att inte tillréckligt
manga kvalificerade personer anmalde sitt intresse (prop. 2009/10:56 s. 19).
Nar bestammelsen utvidgades till att galla ocksa for Rikshankens direktion
upprepades detta argument (prop. 2021/22:41 s. 189).

Intresseanmélningar och ansokningshandlingar blir allménna handlingar
nér de inkommer till myndigheten. | de fall som inte omfattas av de ndmnda
sekretessbestdmmelserna blir uppgifter om vem som anmalt intresse for en
anstéllning dérmed offentliga vid denna tidpunkt. Muntliga intresse-
anmalningar maste dokumenteras av myndigheten for att bli allmanna
handlingar. Denna typ av anmélningar blir normalt allménna handlingar i
samband med att &rendet slutbehandlas. Kravprofiler och annat material som
tas fram av myndigheten blir i regel allmé&nna handlingar i samband med att
&rendet avslutas, om de inte dessforinnan har expedierats (2 kap. 7 § TF).

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsratten) har slagit fast att
intresseanmalningar i myndigheters anstallningsdarenden ska anses som
inkomna till myndigheten och férvarade dér, och darmed utgdra allménna
handlingar, dven nér de rent faktiskt inkommit till och forvarats hos ett
rekryteringsforetag som hanterat anstéliningsarendet for myndighetens
rékning, forutsatt att myndigheten &r involverad i eller har rétt till insyn i
foretagets arbete (RA 1996 ref. 25 och HFD 2017 ref. 15). Riksdagens
ombudsman (JO) har gjort samma beddmning i ett antal arenden (se bl.a.
redog. 2014/15:J01 s. 637 f.).

Tidigare behandling

Utskottet har vid behandlingen av motionsyrkanden om sekretess i &renden
om anstéllning i offentlig verksamhet konstaterat att det ibland gors gallande
att den omstandigheten att en ansokan om en ledigforklarad anstallning blir
offentlig kan gora tankbara kandidater mindre bendgna att séka en anstallning
eller pd annat satt anméla sitt intresse. Oppenhets- och demokratihénsyn talade
emellertid enligt utskottets mening for dppna rekryteringsférfaranden. Mot
denna bakgrund anség utskottet inte att den typ av sekretesshestimmelser som
motiondrerna efterlyste borde inféras, och motionsyrkandena avstyrktes (bet.
2011/12:KU9, bet. 2016/17:KU15, bet. 2017/18:KU38).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande att Oppenhets- och
demokratih&nsyn talar for 6ppna rekryteringsforfaranden. Utskottet &r darfor
inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av motionsyrkandet.
Motionsyrkandet avstyrks.

Offentliggtrande av de s.k. Stasiarkiven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att offentliggora de s.k.
Stasiarkiven for forskning.

Motionen

Markus Wiechel (SD) begér i motion 2022/23:706 ett tillkdnnagivande om att
offentliggdra de s.k. Stasiarkiven for fri och oberoende forskning. Motionéren
anfor bl.a. att ett offentliggorande for forskningsandamél skulle kunna ge svar
pa fragan om hur vart samhalle kan bli infiltrerat och utsatt for utldndska
spioner. Ett offentliggdrande skulle enligt motiondren &ven ge utpekade
personer en mdjlighet att forsvara sig och bearbeta det som hant.

Bakgrund

Sékerhetspolisen kunde 2001 konstatera att det fanns 57 personer i Sverige for
vilka det fanns indikationer pé att de pa nagot sitt hade verkat for den dsttyska
sékerhets- och underréttelsetjansten Ministerium fur Staatssicherheit (Stasi).
Av dessa hade cirka en fjardedel varit foremal for férundersokning. Dessa
utredningar hade lett fram till att tvd personer 1971 hade doémts till fangelse
for forberedelse till spioneri. Ovriga forundersokningar lades ned med
anledning av att brott inte kunde styrkas eller att handlingen inte var brottslig.

I skrivelsen Uppgifter hos Sakerhetspolisen om misstankt samrére med
Stasi (skr. 2011/12:67) redogdr regeringen for de omstandigheter som lag till
grund for samtal mellan justitieministern och foretradare fér samtliga
riksdagspartier under hésten och vintern 2011/12 med anledning av debatten
om Okad insyn i uppgifter hos Séakerhetspolisen om svenskars misstankta
samrore med Stasi.

Séakerhetspolisen har enligt skrivelsen inte organiserat de handlingar som
galler misstankt samrére med Stasi separat frdn andra handlingar. Nagot
sérskilt arkiv for uppgifter med koppling till Stasi finns darmed inte. Det
material med koppling till Stasi som finns hos Sékerhetspolisen &r en del av
myndighetens samlade register och databaser. Nér det géller behovet av
andrade regler om offentlighet och sekretess for de aktuella uppgifterna gjorde
regeringen foljande bedémning (s. 23).

2022/23:KU25

19



2022/23:KU25

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med hénsyn till sina arbetsuppgifter maste Sakerhetspolisens verksamhet
till stor del vara hemlig. Géllande bestdmmelser om sekretess till skydd for
Séakerhetspolisens verksamhet utgdér en rimlig avvégning mellan
insynsintresset och intresset av att skydda denna verksamhet. En 6kad
insyn i Sakerhetspolisens verksamhet riskerar att férsvara for myndigheten
att fullgdra sitt uppdrag, vilket medfor dkad risk for att svenska intressen
skadas. Den mdjlighet som enskilda har att ta del av uppgifter om sig sjalva
hos Sakerhetspolisen far anses vara tillracklig med hansyn till Sakerhets-
polisens uppdrag. Aven bestimmelserna om sekretess till skydd for
enskilda for uppgifter som forekommer hos Sékerhetspolisen ger uttryck
for en rimlig avvdgning mellan behovet av skydd for enskildas integritet
och intresset av insyn. Att endast héva sekretessen till skydd for enskilda
riskerar att medfora att dessa lider allvarligt men. Nagon andring i OSL
bdr mot denna bakgrund inte goras.

Gallande ordning

De sekretessbestdmmelser som i forsta hand ar aktuella for uppgifterna i de
s.k. Stasiarkiven ar utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL, sekretess till skydd
framst for intresset av att forebygga eller beivra brott i 18 kap. 1 och 2 8§ OSL
samt vissa bestdmmelser om sekretess till skydd for enskilda.

Det finns inga bestammelser i OSL som sarskilt tar sikte pa forskares
mojligheter att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Forskares mojligheter
bedoms i stallet med utgangspunkt i de generella bestammelserna i lagen. Om
uppgifter som omfattas av sekretess lamnas ut till forskningsverksamhet som
bedrivs i det allmédnnas regi Overfors den sekretess som géller hos den
utldmnande myndigheten till forskningsmyndigheten (11 kap. 3 8 OSL). Detta
innebdr att prévningen av ett skaderekvisit i en sekretessbestimmelse kan
resultera i att skada inte anses uppkomma om uppgiften l&mnas till
institutionen eftersom sekretess kommer att gélla for uppgiften dar. Om det i
stallet &r fraga om en enskild forskare kan handlingen lamnas ut med férbehall
som inskrénker den enskildes rétt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den,
om ett sadant forbehdll undanrdjer den risk for skada, men eller annan
olagenhet som annars skulle férhindra ett utlimnande (10 kap. 14 § OSL).
Genom ett sdant forbehall uppstar en straffsanktionerad tystnadsplikt for den
enskilda forskaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsratten) har prévat om
vissa handlingar med uppgifter om Sékerhetspolisens underrattelseverksamhet
som ror arenden med anknytning till Stasi kunde lamnas ut for forsknings-
andamal (RA 2010 ref. 59). Domstolen fann att sekretessen till skydd for
allménna intressen inte hindrade att forskaren fick ta del av vissa uppgifter i
materialet under forutsattning att vissa uppstallda forbehall iakttogs som bl.a.
géllde ett forbud mot att publicera uppgifter som ror enskilda.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner med liknande innehall (bet.
2011/12:KU9, bet. 2013/14:KU25, bet. 2014/15:KU15 och bet.
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2021/22:KU28). Utskottet har uttalat att det ser positivt pd hur regeringen
hanterat frdgan om offentlighet och sekretess for uppgifterna hos
Sakerhetspolisen fran de s.k. Stasiarkiven och de samtal som regeringen i
samband med detta genomfort med foretrédare for riksdagspartierna. Utskottet
har ansett att det saknas behov av dndringar i OSL som reglerar forskares
tillgéng till uppgifter ur arkiven och har avstyrkt motionsyrkandena.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att det ser positivt pa hur fragan om offentlighet
och sekretess for uppgifterna fran de s.k. Stasiarkiven har hanterats. Utskottet
gor inte nu ndgon annan bedémning, varfor motionsyrkandet avstyrks.

Handel med personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsaljning av enskildas
personuppgifter.
Jamfor reservation 3 (S).

Motionerna

Joakim Jérrebring (S) begér i motion 2022/23:1164 ett tillkdnnagivande om
att stdrka individens skydd mot att myndigheter offentliggér och saljer
personuppgifter for anvéndning i kommersiella syften. Motiondren menar att
individens skydd bor stirkas exempelvis genom att individen méste ge sitt
medgivande till att personuppgifter lamnas ut eller séljs vidare av
myndigheten.

Samme motiondr begdr i motion 2022/23:1161 ett tillkdnnagivande om en
oversyn av hur individen battre kan skyddas fran oénskad anvandning av
personliga data. Motionaren anfor att manga delar med sig av personuppgifter
till stora privata foretag som exempelvis Google, och att sddana aktrer tjanar
pengar pa att silja vidare information om sina anvandare. Det saknas enligt
motionaren transparens kring sadana forsaljningar och manga anvandare ar
nog helt ovetande om hur deras personuppgifter anvands. Det kan enligt
motiondren behdvas regler for att varna den enskildes personliga integritet vid
foretags forséljning av personuppgifter.

Ingemar Kihlstrom (KD) begér i motion 2022/23:1390 ett tillkdnnagivande
om forandrade riktlinjer och forordningar i syfte att begrdnsa myndigheters
mojligheter att offentliggdra och sélja personuppgifter. Enligt motionéren bor
myndigheterna offentliggérande och forséljning av personuppgifter ske mer
restriktivt och forslagsvis endast till allménnyttiga applikationer som t.ex.
adressregister. Vidare bor personuppgifter endast fa offentliggéras eller saljas
om den enskilde informerats om behandlingen och gett sitt samtycke till den.
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Gallande ordning

Dataskyddsforordningen och offentlighetsprincipen

Alla verksamheter som behandlar personuppgifter, dvs. bade myndigheter,
foretag och foreningar, ar skyldiga att folja regelverk som exempelvis
dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och olika sektorsspecifika register-
forfattningar. Dataskyddsreglerna grundar sig i bestdammelserna om skydd for
privat- och familjeliv, samt skyddet av enskildas personuppgifter. Myndig-
heter eller foretag dr personuppgiftsansvariga for behandling av person-
uppgifter i den egna verksamheten. Bestammelserna om dataskydd beskrivs
mer utforligt i det inledande avsnittet i detta betdnkande.

Offentlighetsprincipen innebdr att allmdnheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika satt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjanstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande foérsamlingars sammantraden. N&r det mer
allmant talas om offentlighetsprincipen asyftas dock i forsta hand reglerna om
allmanna handlingars offentlighet i TF (se vidare i betdnkandets inledande
avsnitt). Offentlighetsprincipen anses vara en hornsten i Sveriges demokra-
tiska statsskick. Syftet med rétten att ta del av allménna handlingar &r, som det
uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Genom tillgangen till allmanna handlingar underlattas en fri
asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhéllsfragor och
en medborgerlig kontroll av den offentliga maktutévningen.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att personuppgifter i allménna
handlingar lamnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att
lamna ut allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen. Om myndigheten
véljer att 1amna ut allménna handlingar digitalt krdvs dock att reglerna i
dataskyddsférordningen foljs. Kansliga personuppgifter som lamnas ut pa
detta satt maste t.ex. skyddas genom lampliga sékerhetsatgérder.

Réatten att ta del av allmdnna handlingar géller inte om handlingarna
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Enligt 21 kap. 7 § OSL galler
sekretess for personuppgifter om det kan antas att den som begér ut person-
uppgifterna kommer att behandla dem pa ett satt som strider mot dataskydds-
forordningen.

Vidareutnyttjande av information — 6ppna data-direktivet

Med vidareutnyttjande menas anvandning av handlingar for andra andamal &n
vad de var avsedda for fran borjan. Europaparlamentet och radet antog den
20 juni 2019 direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn, det s.k. oppna data-direktivet. Oppna
data-direktivet &r en omarbetning och vidareutveckling av det tidigare s.k. PSI-
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direktivet.” Oppna data-direktivet ar genomfort i svensk rétt genom lagen
(2022:818) om den offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data, den s.k.
Oppna data-lagen. Syftet med direktivet och lagen &r att frdmja den offentliga
sektorns tillgéngliggérande av data for vidareutnyttjande, sérskilt i form av
oppna data, under forutsattning att krav pa informationssakerhet och skydd av
personuppgifter kan uppratthallas och att det inte innebar risker fér Sveriges
sékerhet. Med data avses information i digitalt format oberoende av medium.

Alla myndigheter omfattas av lagen, bade statliga och kommunala.
Offentligt styrda organ jamstélls i lagen med en myndighet och omfattas
darmed ocksd, nar det géller data som har samband med en tjanst av allmént
intresse som organet tillhandahaller. Offentliga foretag omfattas av lagen nar
det géller data som har samband med en tjanst av allmént intresse som
foretaget tillhandahaller och som inte &r direkt konkurrensutsatt. Lagen galler
ocksa i viss man for universitet och hdgskolor under statligt huvudmannaskap.
Som huvudregel ar déremot samtliga kulturinstitutioner utom bibliotek,
museer och arkiv undantagna fran lagen. Lagen galler inte for huvudman enligt
skollagen (2010:800) eller radio- och tv-foretag vars séndningsverksamhet
finansieras med public service-avgift.

Lagen ska enligt 1 kap. 8 § tillampas nar ndgon som har rétt att f4 tillgéng
till data enligt ndgon annan lag eller férordning framstéller en begiran om
tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande, nér en myndighet eller ett
offentligt foretag pa eget initiativ tillgangliggér data som omfattas av lagen i
syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, eller nér data lamnas till en statlig eller
kommunal myndighet som ska anvanda dem i en konkurrensutsatt verksamhet
som avser tillhandahallande av data.

Ar lagen tillamplig ska data tillgangliggoras i den utstrackning som krav pa
informationssakerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas och
under forutsattning att det inte innebér risker for Sveriges sakerhet. Data ska
tillgangliggoras i det befintliga formatet eller, om sokanden begér det och det
ar lampligt samt praktiskt och tekniskt mojligt, i ett format som &r Gppet,
maskinlésbart, och i férekommande fall, tillgéngligt och sokbart, tillsammans
med tillhérande metadata.

En myndighet far inte ta ut en hogre avgift for ett tillgangliggorande an vad
som behgvs for att tcka kostnaderna for att reproducera, tillgéngliggéra och
sprida data och for att avidentifiera personuppgifter (4 kap. 2 8). Ett offentligt
foretag eller ett organ som jamstills med en myndighet kan dven fa ticka
kostnaderna for att skydda konfidentiell affarsinformation. Forskningsdata ska
tillgangliggoras kostnadsfritt.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, andrad genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om andring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare, senast varen 2022, avstyrkt motionsyrkanden med
samma eller liknande innehall (bet. 2014/15:KU15, bet. 2018/19:KU26, bet.
2020/21:KU19 och bet. 2021/22:KU28). Utskottet har i samband med detta
uttalat att den befintliga regleringen av offentlighetsprincipen och forutsatt-
ningarna for att hindra ett utlamnande av uppgifter pa grund av sekretess ar
lampligt avvéagda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande om att den befintliga regleringen av
offentlighetsprincipen och forutsattningarna for att hindra ett utlamnande av
uppgifter pa grund av sekretess ar lampligt avvagda. Detsamma galler de
bestdammelser om dataskydd som féljer av bl.a. dataskyddsférordningen, och
som galler bade myndigheter och foretag. Motionsyrkandena avstyrks.

Utredning om 6kad kontroll 6ver hur det offentliga
anvander personliga data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att starka medborgares
kontroll 6ver hur det offentliga anvander deras personliga data.
Jamfor reservation 4 (C).

Motionen

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2022/23:1882 yrkande 19 ett
tillkdnnagivande om att tillstta en utredning med uppdrag att stirka
medborgarnas kontroll éver hur det offentliga anvander deras personliga data.
Motionarerna anfor att staten har fatt nya mojligheter att Gvervaka
medborgarna, bl.a. genom kameradvervakning och insyn i digitala
kommunikationer. En sddan &vervakning kan grunda sig pa legitima skal,
exempelvis  brottsbekdmpning.  Overvakningen méste dock enligt
motiondrerna ske med respekt for enskildas ratt till personlig integritet.
Motiondrerna vill stirka individens kontroll 6ver sina personliga data och
skapa béttre insyn i hur myndigheter och andra offentliga aktdrer anvénder
dessa uppgifter. Man bor, anfors det, dvervéga att inféra ett system som
innebar att medborgarna far information om nar deras personliga data anvants
eller 6verforts fran en myndighet till en annan, med undantag for t.ex. nar
uppgifter 6verfors i en pagaende brottsutredning.
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Gallande ordning

Myndigheter &r personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i
respektive myndighets verksamhet. Vid behandling av personuppgifter maste
myndigheter folja flera regelverk, sdsom dataskyddsforordningen, data-
skyddslagen och sektorsspecifika registerforfattningar.

Dataskyddsférordningen utgdr sedan 2018 den generella regleringen av
behandling av personuppgifter inom EU. Dataskyddsférordningen komplet-
teras av dataskyddslagen och av sektorsspecifika registerforfattningar. En
narmare redogorelse fér den europeiska dataskyddsregleringen har redovisats
tidigare i betdnkandet. Dar framgdr bl.a. att varje behandling av person-
uppgifter maste vila pa en rattslig grund enligt artikel 6.1 i dataskydds-
forordningen. En sadan rattslig grund for behandling av personuppgifter kan
exempelvis vara att den registrerade har lamnat sitt samtycke till personupp-
giftsbehandlingen for ett eller flera specifika andamal eller att behandlingen &r
nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Dessutom galler bl.a. att varje
personuppgiftsbehandling maste utforas pa ett lagligt, korrekt och Gppet satt i
forhéllande till den registrerade samt att personuppgifterna ska samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade d&ndamal och att de inte senare
far behandlas pa ett satt som &r ofrenligt med dessa dndamal (artikel 5.1).

| dataskyddsférordningen har den registrerades rattigheter forstarkts i
forhallande till vad som géllde enligt tidigare regleringar. Syftet ar att ge den
registrerade 6kad kontroll dver sina personuppgifter. Den information som ska
ges till den registrerade om personuppgiftsbehandlingen har preciserats och
utvidgats; den registrerade har bl.a. ratt att i en begriplig och lattillganglig form
fa information om vilka personuppgifter som behandlas och viss ytterligare
information (artikel 13 och 14). Den registrerade har ratt att fa felaktiga
personuppgifter rattade och under vissa forutsattningar fa sina personuppgifter
raderade (artikel 16 och 17). Den registrerade har ocksa ratt att under vissa
forhdllanden géra invandningar mot behandlingen av hans eller hennes
personuppgifter (artikel 21).

IMY ér tillsynsmyndighet enligt bl.a. dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen (2 a § forordningen [2007:975] med instruktion for Integritets-
skyddsmyndigheten).

Inom EU har som ndmnts 0ppna data-direktivet antagits (se vidare ovan
s. 23). Direktivet har genomforts i svensk ratt genom lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgangliggorande av data, den s.k. 6ppna data-lagen.

Tidigare behandling

Utskottet har vid behandlingen av ett likalydande motionsyrkande anfort att
dataskyddsregleringen bygger pa en avvagning mellan bl.a. myndigheters och
andra offentliga organs behov av att behandla personuppgifter i syfte att utféra
sitt uppdrag och skyddet for den enskildes rétt till personlig integritet (bet.
2021/22:KU28 s. 40 f.). Utskottet, som betonade vikten av att en balans mellan
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dessa intressen uppratthalls, fann inte skal att foresld nagon atgard med
anledning av motionsyrkandet och avstyrkte det darfér. Centerpartiet
reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor inte nu ndgon annan bedémning &n tidigare om avvéagningen
mellan myndigheters och andra offentliga organs behov av att behandla
personuppgifter i syfte att utfora sitt uppdrag och skyddet for den enskildes
ratt till personlig integritet. Utskottet finner darfor inte heller nu skal att foresla
nagon atgard med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrks darfor.

Offentlighetsprincipens tillampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Kkartlaggning av
offentlighetsprincipens tilldmpning och om ett myndighetsuppdrag
att folja utvecklingen och tillampningen av regler om dppenhet och
insyn.

Motionen

I motion 2022/23:416 av Staffan EKI6f (SD) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om att kartldgga statusen for offentlighetsprincipen och dess
tillampning. Motiondren anfor att en 6kad sekretess, bl.a. som en foljd av det
svenska medlemskapet i EU, gor det svérare for medier och medborgare att
granska politiska beslutsfattare. Motiondren menar att offentlighetsprincipen
maste forsvaras. | yrkande 2 begér motionaren att en myndighet far i uppdrag
att lopande folja utvecklingen och tillampningen av regler inom omradet
Oppenhet och insyn.

Géllande ordning

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebdr att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sétt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjanstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantréaden.

Nar det mer allmant talas om offentlighetsprincipen asyftas ofta i forsta
hand reglerna om allménna handlingars offentlighet i TF. Av 2 kap. 1 8§ TF
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foljer att var och en ska ha rétt att ta del av allméanna handlingar. Offentlighets-
principen anses vara en hornsten i Sveriges demokratiska statsskick. Syftet
med rétten att ta del av allmédnna handlingar ar, som det uttrycks i 2 kap. 1 8
TF, att frdmja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Genom
tillgéngen till allmanna handlingar underlattas en fri asiktshildning, en fri och
pé fakta grundad debatt i skilda samhallsfragor och en medborgerlig kontroll
av den offentliga maktutdvningen.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begransas
endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Varje inskrankning i ratten
att ta del av allmé&nna handlingar ska enligt TF anges noga i en sérskild lag.
Den sérskilda lag som avses & OSL. Kompletterande bestammelser finns i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket OSL kan en enskild bl.a. dverklaga en
myndighets beslut att inte lamna ut en handling. Ett sadant Gverklagande
provas som huvudregel av domstol (jfr 6 kap. 8 § OSL).

Riksdagens ombudsmaén (JO) har i uppgift att bl.a. granska hur myndigheter
fullgor sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen (1-3 88 lagen
[1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsman, nedan instruktionen).
Resultatet av JO:s granskning dokumenteras i ett beslut dar JO uttalar om en
myndighet t.ex. har handlat i strid med lagen eller inte (6 § instruktionen). JO
ska varje ar 6verlamna en ambetsberéttelse till riksdagen som bl.a. ska inne-
hélla en redogorelse for viktiga beslut som har meddelats (11 § instruktionen).
Konstitutionsutskottet har vid behandlingen av ambetsberattelsen ater-
kommande understrukit betydelsen av att myndigheter och kommuner fullgér
sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen pa ett korrekt satt och i Gverens-
stdimmelse med géllande regelverk, se bl.a. betdnkandena 2019/20:KU11,
2021/22:KU11 och 2022/23:KU11.

Offentlighetsprincipen och EU:s dataskyddsférordning

Dataskyddsforordningen utgor den generella regleringen av personuppgifts-
behandlingen inom EU. Férordningen &r direkt tillamplig i medlemsstaterna
men innehéller manga bestammelser som forutsatter eller ger utrymme for
kompletterande nationella bestdammelser av olika slag.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att personuppgifter i allméanna
handlingar lamnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att
lamna ut allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen. Om myndigheten
véljer att 1amna ut allménna handlingar digitalt kravs dock att reglerna i
dataskyddsforordningen foljs. Kansliga personuppgifter som ldmnas ut pa
detta satt maste t.ex. skyddas genom lampliga sékerhetsatgarder.

I lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) finns kompletterande bestdmmelser till
dataskyddsférordningen. | dataskyddslagen anges att dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen inte ska tillampas om det skulle strida mot TF eller YGL.
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IMY &r tillsynsmyndighet enligt bl.a. dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen (2 a 8§ forordningen [2007:975] med instruktion for Integritets-
skyddsmyndigheten). IMY:s uppgift & bl.a. att arbeta for att ménniskors
grundlaggande fri- och réttigheter skyddas i samband med behandling av
personuppgifter och att underlatta det fria flodet av sddana uppgifter inom EU
(1 § forordningen [2007:975] med instruktion for Integritetsskyddsmyndig-
heten). Myndigheten ska folja, analysera och beskriva utvecklingen pa it-
omradet nér det galler frAgor som rér integritet och ny teknik.

Redogdrelse for Sveriges arbete for att starka offentlighetsprincipen
vid forhandlingar inom EU m.m.

Regeringen redogor i proposition 2016/17:208 Nagra fragor om offentlighet
och sekretess for arbetet med att folja utvecklingen nér det galler
inskréankningar i meddelarfriheten och sekretessbestdmmelsernas utformning.
Redovisningen ldamnades med anledning av ett tillkannagivande fran
riksdagen (bet. 2012/13:SkU8 punkt 5 c, yttr. 2012/13:KU3y, rskr.
2012/13:77). | propositionen anfors vidare att regeringen i férhandlingsarbetet
i EU prioriterar arbetet med att verka for att den sekretessreglering som féljer
av unionens rattsakter inte medfor storre inskrankningar i offentlighets-
principen och meddelarfrineten &n vad som &r motiverat med hénsyn till
uppgifternas karaktar och ndr man beaktar allmanhetens och mediernas
intresse av insyn. Enligt regeringen har detta arbete i stor utstrackning varit
framgéngsrikt och i de allra flesta fall inneburit att de krav pa sekretess som
foljer av unionsratten i allt vésentligt har kunnat genomféras i nationell rétt i
enlighet med de principer och enligt den systematik som den svenska
offentlighets- och sekretessregleringen bygger pa.

Regeringen anfor att den i samtliga fragor som rér EU, vilket inkluderar
EU-réttsliga &renden och drenden om svenska lagar och forordningar med
anknytning till EU-ratten, samrader med Statsradsberedningens kansli for
samordning av EU-fragor. Detta arbetssatt bidrar, anfors det, till en
konsekvent hallning fran regeringen i olika forhandlingsarbeten. Regeringen
anger vidare att frdgor som kan péverka svensk grundlagsreglering, som
offentlighetsprincipen och rétten att meddela och offentliggdra uppgifter,
ocksa bereds med Justitiedepartementets grundlagsenhet som ansvarar for TF
och den svenska sekretesslagstiftningen.

Né&r det galler Sveriges forhandlingar inom ramen for EU-samarbetet
konstateras att Regeringskansliet ska Iamna en promemoria till riksdagen infor
en forhandling om ett forslag till lagstiftningsakt i Europeiska unionens rad
och Europaparlamentet. | promemorian ska det bl.a. goras en inledande analys
av vilka effekter forslaget kan komma att fa pa svensk grundlag och sekretess-
lagstiftning. Regeringen anfor att det infor varje forhandlingstillfélle gors en
analys inom Regeringskansliet av vilken paverkan forslaget kan fa pa den
svenska offentlighetsprincipen och sekretessregleringen, inbegripet meddelar-
skyddet, i samband med att det ansvariga departementet tar fram en instruktion



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for den svenska forhandlingsdelegationens handlingslinje. Regeringens
instalining &r att forhandlingsarbetet ska bedrivas i en Oppenhetsvanlig
riktning, och bestammelser som kan paverka svensk offentlighetsprincip och
meddelarfrihet prioriteras i forhandlingarna.

Vidare anges att regeringen aktivt bevakar mél i EU:s domstolar som rér
fragor om utlamnande av handlingar fran EU:s institutioner och EU-organ och
EU-byréer samt att Sverige ofta intervenerar i den typen av mal for att fa till
stand en oppenhetsvanlig tolkning av olika principfragor. Enligt regeringen
verkar Sverige ockséa konsekvent i radets arbetsgrupp for informationsfragor
for att radets tillampning av EU:s oppenhetsforordning ska leda till storsta
moéjliga transparens nar fragor om utlamnande av radets handlingar prévas.
Detta anges dven ha varit regeringens hallning i forhandlingsarbetet i fraga om
en revidering av oppenhetsforordningen. Utskottet har stéllt sig bakom de
dvervaganden som gors i propositionen och har valkomnat regeringens arbete
med offentlighet och sekretess i EU-samarbetet (bet. 2017/18:KU3 s. 28, rskr.
2017/18:37). Tillk&dnnagivandet anses vara slutbehandlat (skr. 2017/18:75
s. 8).

Oversyn av genomférda andringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen

Konstitutionsutskottet genomforde under riksmotet 2013/14 en kartldggning
av de andringar som beslutats i OSL och dess foregangare sekretesslagen
(1980:100) samt av EU-lagstiftningens paverkan pa den svenska sekretess-
lagstiftningen under perioden 1995-2012 (2013/14:RFR17).

Utskottet konstaterar att andringar kan vara av ménga slag; en andring med
materiell innebdrd kan innebéra att en ny sekretessbestdmmelse infors, men
andringen kan ocksa bestd i att en existerande sekretesshestammelses styrka
eller réckvidd &ndras. Andra &ndringar kan utgoras av att en verksamhet
tillfors en ny uppgift eller att regler kring 6verforing av sekretess andras.

Kartlaggningen visade enligt utskottet att OSL hade dndrats manga ganger
sedan den tradde i kraft. Aven om en enskild andring for sig framstar som
odramatisk kan en sammantagen genomgang av samtliga andringar enligt
utskottet ge en nagot annan bild. Det ar darfor nédvandigt med en helhetssyn
och en overblick, s att inte inskrankningarna i allmanhetens tillgang till
allméanna handlingar blir for omfattande.

Tidigare behandling

Vid behandlingen av likalydande motionsyrkanden varen 2022 anforde
utskottet att det ar av yttersta vikt att offentlighetsprincipen uppréatthalls och
att ppenhet och insyn vérnas bade nationellt och inom EU. Utskottet fann
dock inte skal att foresla nagon atgédrd med anledning av det som anférdes i
motionen. Motionsyrkandena avstyrktes.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill i likhet med vid tidigare behandling betona vikten av att
offentlighetsprincipen uppratthalls och att 6ppenhet och insyn vérnas bade
nationellt och inom EU. Utskottet finner emellertid inte skal att foresla nagon
atgard med anledning av det som anfors i motionen, och motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Acrtificiell intelligens och integritet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett etiskt regelverk for
artificiell intelligens som bl.a. vérnar integriteten i det digitala
samhéllet.

Jamfor reservation 5 (MP).

Motionen

Mérta Stenevi m.fl. (MP) begdr i partimotion 2022/23:181 yrkande 30 ett
tillkdnnagivande om att vérna integriteten i det digitala samhallet.
Motiondrerna anfor att den snabba utvecklingen av artificiell intelligens (Al)
inte bara innebar stora maéjligheter utan ocksa risker. Darfor borde det enligt
motiondrerna tas fram ett internationellt etiskt regelverk for Al, som baseras
pa bl.a. FN:s deklaration om manskliga rattigheter och EU:s rattighetsstadga.
Det behovs enligt motionarerna nationella riktlinjer for etisk tillampning och
utveckling av Al, och ett offentligt organ bor fa i uppdrag att samordna
myndigheters, naringslivets och civilsamhéllets arbete med att stadkomma
Al i samverkan med manskliga réttigheter. Motiondrerna anfor vidare att det
behdvs utbildning och lattillgénglig information om etisk anvéndning och
utveckling av Al samt en éversyn av lagstiftningen kring ansvarsfragan nar Al
anvénds som beslutsstod.

Gallande ordning

Artificiell intelligens i statlig och kommunal férvaltning

Av 28 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att ett myndighetsbeslut kan fattas
genom ett automatiserat beslutsfattande. Sedan den 1 juli 2022 kan ocksé
kommunala och regionala namnders beslutanderétt i vissa fall delegeras till en
automatiserad beslutsfunktion (6 kap. 37 och 38 88 kommunallagen
[2017:725]).

Av en Kkartlaggning genomférd av Riksrevisionen framgar att
myndighetsbeslut i stor utstrackning fattas i automatiserade beslutsprocesser
(Automatiserat beslutfattande i statsforvaltningen, RiR 2020:22). Arende-
hanteringen utgors emellertid ofta av en interaktion mellan handlaggare och
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it-system. Generellt hanteras &renden som kréver olika former av beddmning,
utredning eller mer information av handlédggare, medan &renden som kan
avgoras utifran tydliga villkor hanteras av it-systemet. Anvandningen av ett
automatiserat beslutsfattande innebdr enligt Riksrevisionen i stor utstréckning
att beslut fattas snabbare och till viss del ocksé att grundlaggande rattssaker-
hetsaspekter forbattras, exempelvis genom en 6kad likabehandling nér alla
arenden gar igenom samma automatiska kontroller och hanteras utifran samma
urvalsgrunder. Riksrevisionen anfor harutdver att det i vissa fall dock saknas
tydlig och l&sbar dokumentation av de automatiserade besluten, vilket
péaverkar rattssikerheten negativt.

Vitbok och férordning om artificiell intelligens

EU-kommissionen antog i februari 2020 vitboken Om artificiell intelligens —
en EU-strategi for spetskompetens och fértroende, COM(2020) 65, som
beskriver de férslag till dtgarder som kommissionen anser behdver vidtas for
att dels framja utvecklingen och anvéndningen av Al, dels ta itu med de risker
som ar kopplade till viss Al-anvandning. Arbete bedrivs bl.a. ocksa inom flera
hognivagrupper med fokus pa olika aspekter av Al, daribland etiska riktlinjer
och frdgan om lampliga rattsliga ramverk. Utbildningsutskottet valkomnade
vitboken men betonade vikten av att ett framtida regelverk beaktar de etiska
aspekterna av Al-tekniken och att lagstiftningen pa béde svensk och europeisk
niva dr adekvat for att sakerstalla att riskerna med Al minimeras (utl.
2019/20:UbU20 s. 18 f.). Det géller enligt uthildningsutskottet i synnerhet i
frdga om varnandet av den personliga integriteten och arbetet mot diskrimi-
nering. Utbildningsutskottet ville ocksa pépeka vardet av att ett jamstalldhets-
och rattighetsperspektiv integreras i det fortsatta arbetet.

Inom ramen for strategin presenterade kommissionen den 21 april 2021 ett
forslag till en forordning om harmoniserade regler for Al inom ramen for
strategin for det digitala Europa (COM(2021) 206). Syftet med forslaget ar att
harmonisera regler for Al inom EU, skydda grundldggande rattigheter, frimja
de positiva aspekterna av Al och sakerstalla fri rorlighet for Al-system.

Viss anvandning av Al ska enligt forslaget vara forbjuden. Detta géller
exempelvis for Al-system som anvands for att utnyttja sarbarheter till foljd av
bl.a. alder eller funktionsnedsattning och Al-system som identifierar personer
pa distans i realtid i brottsbekampande syften. Forbudet &r i det senare fallet
inte absolut utan medlemsstaterna kan valja att medge undantag fran férbudet
for att exempelvis soka efter brottsoffer eller personer som missténks for
allvarlig brottslighet. Annan anvandning ska enligt forslaget definieras som
hogriskanvandning och ska bara tillatas efter granskning och godkannande.

Den svenska regeringen redovisar sin instillning till den fdreslagna
forordningen i faktapromemorian Forordning om artificiell intelligens
(2020/21:FPM109). Regeringen anfor bl.a. att den valkomnar att forslaget tar
sin grund i manskliga rattigheter inklusive ratten till privatliv, yttrandefrihet,
icke-diskriminering och jamstélldhet, men &ven personlig integritet, skydd av
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fysiska personer i frdga om behandling av personuppgifter och informations-
och cybersékerhet. Forslaget bereds for narvarande inom EU.

Integritetsskyddsmyndighetens integritetsskyddsrapport

IMY ldamnade i januari 2021 rapporten Integritetsskyddsrapport 2020 till
regeringen. | rapporten beskriver myndigheten bl.a. 16 olika teknikutveck-
lingsomraden som pa olika sétt paverkar den personliga integriteten. Ett av de
omraden som paverkat den personliga integriteten allra mest de senaste aren
ar enligt myndigheten ny teknik for att samla in data om vart beteende och
vara rorelsemonster, dels pa natet, dels i den fysiska varlden. Samtidigt har
utvecklingen av artificiell intelligens gjort det mgjligt att analysera enorma
datamangder. Nér det géller utvecklingen framéver bedémer myndigheten att
bl.a. den 6kade insamlingen av biometriska data ar forknippad med sarskilda
risker.

Myndigheten for digital forvaltning

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) inrattades 2018 och har till uppgift
att stodja, samordna och folja upp digitaliseringen inom den offentliga
forvaltningen (1 § férordningen [2018:1486] med instruktion for Myndigheten
for digital forvaltning). Myndigheten ska bl.a. framja att det vid forvaltnings-
gemensam utveckling av digitala tjanster tas hansyn till anvandares behov och
att information och tjanster som tillhandahélls digitalt av den offentliga
forvaltningen ér tillgéngliga for alla oavsett funktionsférmaga. Myndigheten
ska ocksa bedriva arbetet med digitalisering av den offentliga forvaltningen pa
ett satt som sékerstéller skyddet av sékerhetskénslig verksamhet och
informationssakerhet i vrigt samt skyddet av den personliga integriteten.
(6 och 8 §§ forordningen med myndighetsinstruktion). Digg redovisade i
september 2021 rapporten Réttsligt stod till offentlig forvaltning avseende
digitalisering (12021/00288). Digg framhaller har att det rattsliga stodet ar en
av myndighetens karnuppgifter. Den centrala delen av det rattsliga stodet ar
att ta fram vagledningar och stddmaterial till offentlig forvaltning i
digitaliseringsfragor samt att sprida kunskapen till offentlig férvaltning. Digg
foreslar att forvaltningsgemensamma verktyg och losningar, bl.a. genom en
Al-guide, tas fram for att méta utmaningarna i form av exempelvis kompetens-
brist, tillgdng till anvandbara data, kunskap om tillganglig teknik samt
juridiska och etiska fragor.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om stérkt integritetsskydd
for e-tjanster. Utskottet konstaterade dad att det pdagick ett omfattande
utrednings- och forhandlingsarbete om en digitalisering inom den offentliga
forvaltningen och om det framtida dataskyddet. Detta arbete borde enligt
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utskottet inte foregripas, varfor motionsyrkandet avstyrktes (bet.
2014/15:KU15 s. 17).

Utskottet har vid behandlingen av motionsyrkanden om digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen stallt sig positivt till det arbete som pagar, men
ocksa velat erinra om den enskildes ritt till personlig integritet och betydelsen
av att myndigheter forsakrar sig om att denna ratt vidmakthalls (bet.
2016/17:KU15 s. 48).

Utskottets stéallningstagande

Den omfattande digitaliseringen i samhéllet, dar anvéndningen av artificiell
intelligens ar en del, innebar manga fordelar. Inom den offentliga forvalt-
ningen galler detta bl.a. i form av forutsattningar for forkortade hand-
laggningstider. Utskottet vill betona vikten av att fragor om bl.a. skyddet for
den personliga integriteten och andra etiska aspekter beaktas vid utvecklingen
och anvandningen av teknik som ar baserad pa artificiell intelligens. Utskottet
konstaterar att det inom EU pagar ett arbete med att ta fram en férordning med
ett regelverk for anvdndningen av artificiell intelligens. Den svenska
regeringen har ansett att detta forslag tar sin grund i ménskliga rattigheter
inklusive ratten till privatliv, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
jamstalldhet, liksom personlig integritet, skydd av fysiska personer i fraiga om
behandling av personuppgifter och informations- och cybersakerhet. Utskottet
ser mot denna bakgrund inte nu skal att féresla ndgon atgard med anledning
av vad som anfors i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.
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1. Informationsutbyte mellan myndigheter, punkt 1 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Pedersen (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 8,
bifaller delvis motionerna
2022/23:1147 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1720 av Eva Lindh (S) och
2022/23:1780 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) samt
avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Det allménna har ett intresse av att offentliga system vérnas mot brottsligt
utnyttjande; det &r viktigt att det finns en balans mellan sekretess och
mojligheten att bekdmpa brott. Sekretessbrytande bestammelser har inforts
bl.a. for att bekdmpa organiserad brottslighet. Det finns emellertid problem
med sekretesslagstiftningen dven pa andra omraden. Darfor finns det ett behov
av en genomgripande éversyn av sekretesslagstiftningen som goér det méjligt
att komma till ratta med arbetsmarknadskriminalitet, fusk med bidragssystem
och annan brottslighet. En utredning bor tillsattas med uppdrag att géra en
Oversyn av sekretesslagstiftningen for att skapa en battre balans mellan
integritetsskyddet och mojligheten att bekdmpa brott.

2. Informationsutbyte mellan myndigheter, punkt 1 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna

2022/23:1147 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1720 av Eva Lindh (S),

2022/23:1780 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och
2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns fordelar i det brottsbekdmpande arbetet med informationsutbyte
mellan myndigheter. Ett okat informationsutbyte, i kombination med
utvecklingen pé teknik- och informationsomradet, aktualiserar samtidigt
fraggan om skyddet for den personliga integriteten. Integritetskanslig
information maste hanteras rattssikert och med respekt for den enskildes ratt
till privatliv. Det ar en svar uppgift for en rattsstat att sla vakt om den enskildes
rattssakerhet och integritet och samtidigt varna sakerhet och motverka hot och
brott. En utredning bor darfor tillsattas for att narmare utreda fragan om
integritet, brottsbekdmpning och informationshantering i syfte att skapa ett
modernt, rattssakert och andamalsenligt regelverk.

3. Handel med personuppgifter, punkt 4 (S)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Héakansson (S),
Amalia Rud Pedersen (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1164 av Joakim Jarrebring (S),
bifaller delvis motion
2022/23:1390 av Ingemar Kihlstréom (KD) och
avslar motion
2022/23:1161 av Joakim Jarrebring (S).

Stallningstagande

Den svenska handlingsoffentligheten ar central for asiktsfriheten och
demokratin, och den bor varnas. Den innebdr dock samtidigt att det & mdojligt
for myndigheter att 1amna ut personuppgifter till privatpersoner och foretag
som pé olika satt anvinder uppgifterna for riktad marknadsforing och ibland
aven i rent bedragligt och brottsligt syfte. En utredning bor tillsattas med
uppgift att se dver hur enskildas skydd for den personliga integriteten kan
starkas. Ett forslag pd en sddan atgard skulle kunna vara att myndigheter
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endast far lamna ut eller salja personuppgifter for anvandning i kommersiellt
syftet med den enskildes samtycke.

4.  Utredning om 6kad kontroll éver hur det offentliga
anvander personliga data, punkt 5 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

En utredning bor tillsattas med uppdrag att starka medborgarnas kontroll 6ver
hur det offentliga anvander deras personliga data. Staten har fatt nya
mojligheter att dvervaka medborgarna bl.a. genom kamerabevakning och
majlighet till insyn i digitala kommunikationer. En sddan 6vervakning kan
grunda sig pa legitima skal, t.ex. i syfte att bekampa brott. Overvakningen
maste dock ske i sund balans med medborgarnas ratt till personlig integritet.
Individens kontroll dver sina personliga data behdver skérpas liksom insynen
i hur myndigheter och andra offentliga akt6rer anvander dessa uppgifter. Det
bor dvervagas att infora ett system i Sverige som innebér att medborgarna far
information om nar deras personliga data anvants eller Gverforts fran en
myndighet till en annan, undantaget vissa situationer som t.ex. vid pagaende
brottsutredning.

5.  Artificiell intelligens och integritet, punkt 7 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 30.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Den snabba utvecklingen av artificiell intelligens innebdr stora mojligheter
men ocksa risker. Det behdvs bade ett internationellt etiskt regelverk och
nationella riktlinjer for anvéndningen av artificiell intelligens. Dessa bor
baseras pa folkrattsliga 6verenskommelser och gemensamma varderingar om
manskliga rattigheter. For att skapa en robust samordning behdévs ocksé ett
offentligt organ med &vergripande ansvar for att i samverkan med relevanta
myndigheter och akt6érer i naringslivet och civilsamhéllet folja utvecklingen
av artificiell intelligens. Det behdvs dessutom en dversyn av lagstiftningen nér
det galler ansvarsfragan nar artificiell intelligens anvands som beslutsstod.
Mot denna bakgrund bor det utredas hur etiska riktlinjer och regelverk bor
utformas for att skydda den enskildes personliga integritet i det digitala
samhadllet vid anvandning av artificiell intelligens.
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Sarskilt yttrande

Informationsutbyte mellan myndigheter, punkt 1 (SD)
Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

Vi star bakom motionens intentioner men avstar fran reservation pa omréadet
med hanvisning till att frigan omfattas av Tidoavtalet.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
integriteten i det digitala samhallet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:300 av Stefan Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta forslag
till &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen rérande tjénstetillsattningar
av kommun- och regiondirektdrer och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:416 av Staffan EkI6f (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en kartlaggning av status for offentlighetsprincipen och dess
tillampning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
pé vilket satt en myndighet skulle kunna ges i sérskilt uppdrag att
I6pande folja regelutvecklingen och tillimpningen systematiskt inom
omradet 6ppenhet och insyn och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:706 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett
offentliggérande av Stasiarkiven for fri och oberoende forskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning som ser dver fragan om integritet, brottsbekdampning och
informationshantering och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1147 av Clara Aranda m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av offentlighets- och sekretesslagen for en battre samverkan mellan
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:KU25
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2022/23:1161 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en dversyn
kring hur individen béttre kan skyddas mot odnskad anvandning av personliga
data och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1164 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
individens skydd mot att myndigheter offentliggor eller séljer personuppgifter
for anvandning i kommersiella syften, utan individens medgivande, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1390 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om foéréndring av
riktlinjer och forordningar s& att myndigheters mojligheter till
offentliggdrande eller forsédljning av personuppgifter begransas avsevért samt
att det framst gors till allménnyttiga applikationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1720 av Eva Lindh (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en 6versyn
av offentlighets- och sekretesslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1780 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga
behovet av en oversyn av sekretesslagstiftningen i syfte att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter vid kontakter med unga som riskerar
att hamna i kriminalitet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning med uppdrag att stdrka medborgarnas kontroll éver hur
det offentliga anvander deras personliga data och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
genomgripande 6versyn av sekretesslagstiftningen i syfte att béattre
kunna férebygga och bek&mpa kriminalitet bor goras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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