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Ett starkt polissamarbete i
Tornedalsregionen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett avtal mellan Sverige och Finland
som innebar ett fordjupat polissamarbete i gransomradet och antar de
andringar i lagen om internationellt polisiart samarbete som kravs for att
genomfora avtalet. Utskottet stéller sig aven bakom regeringens forslag till
andringar i inregrénslagen.

Forslagen innebar att finska polisman ska fa utfora bradskande polisiara
uppgifter pa svenskt territorium i gransomrédet. Det foreslds ocksa
bestdmmelser som gor det mojligt att fora in finska tjanstevapen in i landet och
som reglerar de finska polisméannens befogenheter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Utskottet foreslar aven att riksdagen avslar ett motionsyrkande.

I betankandet finns en reservation (V).

De foreslagna andringarna i lagen om internationellt polisiart samarbete
innebér att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning kan
overlatas till en annan stat. Forslaget till lag om andring i lagen om
internationellt polisiart samarbete behéver darfor beslutas med kvalificerad
majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen). Samma forfarande ska
foljas vid riksdagens godkénnande av avtalet med Finland (10 kap. 3 §
regeringsformen).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:12 Ett starkt polissamarbete i Tornedalsregionen.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ettstarkt polissamarbete i Tornedalsregionen

Riksdagen

a) godkénner avtalet av den 19 oktober 2021 mellan Konungariket
Sveriges regering och Republiken Finlands regering om polissamarbete
i gransomradet,

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:12 punkterna 1 och 3.

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inregrénslagen
(1996:701).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:12 punkt 2.

3. Tillsynsmdjligheter vid frammande stats
myndighetsutdvning i Sverige
Riksdagen avslar motion
2024/25:930 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 21 november 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Teresa Carvalho

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Teresa Carvalho (S), Mikael
Damsgaard (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg
(S), Charlotte Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD),
Mattias Vepsé (S), Fredrik Karrholm (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L) och Mats Arkhem (SD).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:12 Ett
starkt polissamarbete i Tornedalsregionen. | propositionen féreslar regeringen
att riksdagen godkéanner ett avtal mellan Sverige och Finland om polis-
samarbete i gransomradet. Med anledning av avtalet foreslar regeringen dven
andringar i lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete och i
inregrénslagen (1996:701).

Awvtalet i svensk lydelse finns som bilaga till propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.

De foreslagna andringarna i lagen om internationellt polisiart samarbete
innebér bl.a. att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
kan overlatas till en annan stat. En sadan lagandring behdver beslutas med
kvalificerad majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen). Samma
forfarande ska foljas vid riksdagens godkannande av avtalet med Finland (10
kap. 3 § regeringsformen).



Utskottets 0verviganden

Ett starkt polissamarbete i Tornedalsregionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godké&nner avtalet av den 19 oktober 2021 mellan
Sveriges regering och Finlands regering om polissamarbete i
gransomradet och antar regeringens forslag till andringar i lagen om
internationellt polisiart samarbete och i inregrénslagen. Lag-
andringarna innebdr ett fordjupat operativt polissamarbete i
Tornedalsregionen.

Riksdagen avslar motionsyrkandet om tillsynsmojligheter vid
frammande stats myndighetsutévning i Sverige.

Jamfor reservationen (V).

Bakgrund

Internationellt polissamarbete

I svensk ratt finns bestdmmelser om operativt polisidrt samarbete
huvudsakligen i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete och i
forordningen (2017:504) om internationellt polisiart samarbete.

Lagen och forordningen genomfor bl.a. bestdmmelser om operativt
samarbete i Schengenkonventionen. Forfattningarna genomfor dven avtalet
med Danmark om polisiart samarbete i Oresundsregionen, Priimradsbeslutet?,
Atlasradsbeslutet? och avtalet med Norge om Omsesidigt bistand mellan
polisens sérskilda insatsgrupper i krissituationer.

Det operativa polisidra samarbetet enligt Schengenkonventionen avser
gransoverskridande 6vervakning och forfoljande. De svenska reglerna om
gransoverskridande 0Overvakning enligt konventionen ger under vissa
omstandigheter utlandska tjansteman fran Schengenstater ratt att fortsatta en
pagaende Gvervakning i Sverige (2 kap. 1 § lagen om internationellt polisiart
samarbete). Schengenkonventionen kompletteras for svensk del av avtalet
med Danmark, som innebdr att danska poliser far genomfora granséver-
skridande forféljande i fler fall &n enligt Schengenregelverket.

Primradsbeslutet innehaller bestimmelser om granséverskridande sam-
arbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och gransdverskridande brotts-
lighet. De svenska regler som har inférts med anledning av Priimradsbeslutet
innebar att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far samarbeta med

1 Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande brottslighet.

2 Radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om forbattrat samarbete i krissituationer
mellan Europeiska unionens medlemsstaters sarskilda insatsgrupper.
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utléndska brottsbekdmpande myndigheter inom ramen for gemensamma
insatser dar utlandska tjansteman deltar.

Samarbete enligt avtalet med Finland

Sveriges och Finlands regeringar ingick i oktober 2021 ett avtal om
polissamarbete i gransomréadet (avtalet av den 19 oktober 2021 mellan
Konungariket Sveriges regering och Republiken Finlands regering om
polissamarbete i gransomradet, harefter benamnt avtalet med Finland). Syftet
med avtalet ar enligt artikel 1 att fordjupa polissamarbetet i gransomradet
mellan landerna och darigenom forbattra forutsattningarna for att uppratthélla
allmén ordning och sékerhet samt forebygga, upptécka och utreda brott.
Gransomradet utgors av de svenska och finska kommuner i Tornedalsregionen
som gransar mot det andra landet. Polismyndigheten i Sverige och
Polisstyrelsen i Finland ar enligt artikel 2 centralmyndigheter enligt avtalet.
De ska utse lokala kontaktstallen for bradskande atgarder enligt artiklarna 3
och 4 och informera varandra om dessa.

Enligt artikel 3 far en polisman, pa begaran av vérdlandets lokala kontakt-
stille, korsa grinsen och vidta alla provisoriska atgarder som behovs for att
uppratthalla allman ordning och sakerhet samt forebygga, upptacka och utreda
brott. En sadan begaran kan goras om det behdvs bradskande bistand for att
ingripa i gransomradet mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds
liv, hélsa eller fysiska integritet.

Enligt artikel 4 far polisman i bradskande situationer, utan begaran fran
vardlandet, korsa gransen och i gransomradet vidta alla provisoriska atgarder
som behovs for att avvarja omedelbar fara for en enskilds liv, hélsa eller
fysiska integritet. Detta géller endast om det finns en risk for att faran ska
forverkligas innan vardlandets tjainstemén hinner anldnda och agera. Polismén
som korsar gransen ska utan drojsmal anmala detta till vardlandets lokala
kontaktstalle, som ska bekrafta mottagandet av anmalan och utan drojsmal
vidta de atgarder som behdvs for att avvarja faran och ta 6ver insatsen.

Polisman som korsar gransen med stod av artiklarna far agera pa egen hand
tills vardlandets polisman anlander. Darefter far de bistd vardlandets tjanste-
man under deras vagledning och, i regel, i deras narvaro. Polismannen ska, sa
snart det gar, rapportera provisoriska atgarder som de har vidtagit. De ska
enligt artikel 6 agera i enlighet med vardlandets lag och inom ramen for de
befogenheter som de har enligt hemlandets lagstiftning. De ska folja
instruktioner som meddelas av vérdlandets lokala kontaktstélle eller polismén
som har befalet pa plats, nar sddana instruktioner ar tillgangliga. Vardlandet
ska ansvara for tjansteménnens handlingar. De behdriga tjansteménnen ska,
inom ramen for de befogenheter som de har enligt hemlandets lagstiftning, ha
samma ratt att anvanda vald som vérdlandets tjansteman.

Av artikel 7 framgdr att polismannen far anvanda sina nationella
tjansteuniformer i virdlandet. De far vidare inneha tjanstevapen, ammunition
och utrustning i enlighet med hemlandets lagstiftning. Polismannen ska, inom
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ramen for de befogenheter som de har enligt hemlandets lagstiftning, ha
samma rétt att anvdnda vapen, ammunition och utrustning som vérdlandets
tjdnsteman. Om polisman som verkar inom det andra landets territorium
anvander motorfordon ska samma trafikbestammelser gélla for dem som for
vardlandets tjansteman.

Landerna ska enligt artikel 8 ansvara for att alla deras respektive polismén
som deltar i samarbetet har den kompetens, de kunskaper och den utrustning
som kravs for uppgiften. Landerna ska samarbeta nar det géller samordning
och anordnande av gemensam utbildning i de fall dar det & mdjligt. De ska
ocksd ge varandra stod nar det galler tillhandahéllande av lampligt
utbildningsmaterial om nationell lagstiftning av betydelse for avtalet.

I artiklarna 9-12 finns bestdmmelser om polisménnens straff- och
skadestandsrattsliga ansvar, deras tjansterattsliga stéllning, disciplinansvar
och reglering av driftskostnader. Enligt artikel 13 ska tvister om tolkningen
eller tillampningen av avtalet l6sas genom forhandling mellan landerna. Av
artikel 15 framgar att bestammelserna i avtalet endast géller i den man de ar
forenliga med EU-rétten och att de inte inverkar pé tillampningen av befintliga
internationella éverenskommelser som Sverige och Finland har ingétt med
varandra eller med tredjeland. I artiklarna 14 och 16-18 finns bestammelser
om andringar i och uppsagning av avtalet, ikrafttrdédande och utvérdering.

Avtalet trader enligt artikel 17 i kraft den forsta dagen av den andra
manaden efter mottagandet av det sista meddelandet mellan parterna, pa
diplomatisk vdg, i vilket anges att de nationella réttsliga kraven for att avtalet
ska trada i kraft ar uppfyllda.

Finlands riksdag har godkéant avtalet (RP 92/2023 rd). Finland har genom-
fort avtalet i huvudsak genom s.k. inkorporering, dvs. att riksdagen slagit fast
att avtalet galler som finsk lag.

Propositionen

Godkannande och genomférande av avtalet med Finland

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkénna avtalet med
Finland. Regeringen beddmer att avtalet med Finland innebér en angeldgen
forstarkning av polisens formaga att bl.a. ingripa mot allvarliga brott i
gransregionen. Vidare anfor regeringen att det inte finns nagra konstitutionella
hinder mot att genomfoéra avtalet i svensk rétt och att det ar mojligt att
uppratthalla grundlaggande principer om rattssakerhet vid samarbete enligt
avtalet. Avtalet bor enligt regeringen genomféras genom bestammelser i lagen
om internationellt polisiart samarbete.

Samarbete enligt avtalet med Finland

Regeringen foreslar att Polismyndigheten i bradskande fall far begéra bistand
frén Polisstyrelsen i Finland, om det behdvs for att i Haparanda kommun,
Kiruna kommun, Pajala kommun eller Overtorned kommun (det svenska
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gransomradet) ingripa mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds
liv eller hélsa. Som allménna forutsattningar for en begéran enligt artikel 3
galler att det ska finnas ett behov av bistdnd for att ingripa mot ett brott i
gransomradet. Det ska alltsd foreligga en situation i gransomradet som
innefattar ett misstankt brott och som svensk polis inte har méjlighet att
omgaende ingripa mot pa egen hand.

Vidare foreslas att en finsk polis i det svenska gransomradet, efter en
begdran om bistdnd, ska fa vidta de atgarder som behovs for att uppratthélla
allmén ordning och sékerhet samt forebygga, upptécka och utreda brott. En
finsk polisman som har borjat forfolja en person inom gransomradet ska fa
fortsatta forfoljandet utanfor omradet, om personen kan misstankas for det
brott som begaran avser. Polismyndigheten ska sa snart det ar majligt ta Gver
ingripandet. Nar s& har skett ska finsk polis fa bista svensk polis under deras
vdagledning.

Enligt regeringens forslag ska aven en finsk polisman utan begaran fa
ingripa i det svenska gransomradet, om det i en finsk polismans narhet uppstar
en situation som inneb&r omedelbar fara for en enskilds liv eller halsa och den
faran behdver avvdrjas innan svensk polis hinner ingripa. De finska poliser
som ingriper ska sé snart det kan ske anmala ingripandet till Polismyndigheten,
som ska bekrafta mottagandet av anmalan och s snart det & méjligt ta over
ingripandet. Vid ett ingripande utan féregéende begaran ska en finsk polisman
fa vidta de atgarder som behdvs for att avvérja faran. Efter att Polismyndig-
heten har tagit Gver ingripandet ska finska polisman fa bista svenska polisméan
under deras vagledning.

Regeringen foreslar vidare att en finsk polisman som utfor uppgifter i
Sverige i enlighet med avtalet med Finland ska ha samma befogenheter som
en svensk polisman har enligt polislagen. De ska ocksa ges samma befogen-
heter som en svensk polisman har att bl.a.

— verkstalla ett beslut om tvangsmedel som har fattats av
férundersokningsledaren eller &klagare

— halla forhor och vidta andra utredningsatgarder

— gripa nagon

— taforemal i beslag

— forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller vidta andra &tgarder

— gora en husrannsakan

— gora en undersokning

— besluta om kroppsvisitation och hélla kvar eller ta med den som ska
kroppsvisiteras.

Enligt forslaget ska en finsk polisman som utfor uppgifter i Sverige ha samma
ratt att anvanda tjanstevapen och andra sérskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning som en svensk polisman har att anvanda motsvarande
utrustning.

Av regeringens forslag framgar det att en finsk polisman som har vidtagit
en atgard ska sa snart det kan ske rapportera atgarden till férmannen for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamheten. Nar det galler ansvaret for tvAngsmedel ska Polismyndigheten
omedelbart ta stallning till om ett tvangsmedel som har beslutats av en finsk
polisman ska bestd. Atgérden ska havas om den &r felaktig eller om det inte
langre finns skal for den. Det ska gélla &ven vid provning av ett gripande som
annu inte har anmalts till aklagare. Fran det att en atgard som en finsk polisman
har vidtagit har rapporterats till formannen ska Polismyndigheten fullgdra de
skyldigheter som enligt lag eller annan forfattning ar forenade med atgéarden.

Bistdnd enligt avtalet med Finland ska inte fd lamnas av en sarskild
insatsgrupp.

Svenska och finska polisméans stéllning vid samarbete enligt avtalet
med Finland

I 5 kap. lagen om internationellt polisidrt samarbete finns vissa gemensamma
bestdmmelser for operativt samarbete. Regeringen anser att bestdimmelserna i
5 kap. &ven bor galla vid samarbete enligt avtalet med Finland.

Nér finska tjanstemén som deltar i samarbetet enligt avtalet med Finland
utfoér uppgifter i Sverige ska de fdlja svensk lag och instruktioner som
meddelas av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, i enlighet med 5 kap.
lagen om internationellt polisiart samarbete. De ska vidare alltid kunna styrka
sin behorighet och identitet.

I 5 kap. foreskrivs vidare att utldndska tjansteman som utévar myndighet i
Sverige enligt samma lag ska vara skyddade enligt brottsbalkens regler om
tjanstemans sarskilda straffrattsliga skydd pa motsvarande satt som om det
hade varit fraga om svensk myndighetsutévning. Finska polisman som lamnar
bistand till Sverige i enlighet med avtalet med Finland bor sdledes omfattas av
brottshalkens regler om tjanstemans sérskilda straffréttsliga skydd och ansvar.
Brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering ska ocksé vara tillampligt pa
de finska polistjanstemannen.

Aven bestammelser om skadestandsrittsligt skydd och ansvar aterfinns i
5 kap. Nar finska polisman inom ramen for avtalet med Finland verkar pa
svenskt territorium ska Finland ansvara for de eventuella skador som
polismannen orsakar under sina insatser. Sverige ska pa motsvarande satt
ersétta skador som har orsakats av svenska polisméan i Finland. Finland ska
ersétta skadorna enligt samma villkor som géller for skador som har orsakats
av finska polisman. | enlighet med bestammelser i 5 kap. foreslas att den
svenska staten inte ska ersatta skador som en svensk polisman vallar nar han
eller hon utfér uppgifter enligt avtalet med Finland. Finland &tar sig enligt
artikel 11 i avtalet att ersatta sddana skador.

Regeringen anser inte att det behdver inforas nagra bestimmelser om tillsyn
over en finsk polisman som utfor uppgifter i Sverige enligt avtalet med
Finland. Svenska tjansteman star under tillsyn av bl.a. Riksdagens ombuds-
man (JO) och Justitiekanslern (JK), medan utlandska tjanstemén som tjanstgor
i Sverige enligt lagen om internationellt polisiart samarbete star under tillsyn
av myndigheterna i sina hemlander (se prop. 1999/2000:64 s. 113 och prop.
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2016/17:139 s. 71). Vid genomforandet av bla. Primradsbeslutet,
Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge ansdgs det inte vara lampligt att
infora en ordning dér utlandska tjansteman stélls under JO:s och JK:s tillsyn
(se prop. 2016/17:139 s. 71 och prop. 2019/20:38 s. 31).

Regeringen har i tidigare lagstiftningsarenden framhallit att insatser enligt
bl.a. lagen om internationellt polisiart samarbete star under ledning av
Polismyndigheten och att JO och JK d&rmed har m&jlighet att inom ramen for
en granskning av insatsen utreda och beddma dven utldndska tjanstemans
agerande (se bl.a. prop. 2016/17:139 s. 71). Regeringen anfor att detta
argument dock inte kan sdgas ha samma tyngd ndr det géller avtalet med
Finland eftersom bistand som lamnas utan foregaende begéran enligt avtalet,
i vart fall i inledningsskedet, innebr att insatsen leds av finsk polis. Aven vid
en insats efter begaran kommer de finska polismannen pa grund av arendenas
bradskande natur i manga fall att behova fatta vissa beslut och vidta vissa
atgarder sjalvstandigt.

Enligt regeringen finns det dock ett antal omstandigheter som talar emot att
utéka JO:s och JK:s tillsynsomraden till att omfatta dven finska polisman, bl.a.
att det saknas en sérskild dverenskommelse med Finland om att &ven den
finska polismyndigheten &r understalld deras tillsyn. Att stalla finska
tjansteman under JO:s och JK:s tillsyn skulle enligt regeringen markant avvika
fran den nuvarande ordningen enligt vilken tillsynen endast avser svenska
myndigheter och tjdnstemén. En enskild som anser att finsk polis har gjort sig
skyldig till brott vid ett ingripande enligt avtalet med Finland kan polisanméla
detta i saval Sverige som Finland. Den enskilde kan ocksd vanda sig till
Polismyndigheten eller JK med krav pd skadestand pa grund av finska
polismans &tgarder pa svenskt territorium. Regeringen framhaller i
sammanhanget att intresset av att finska polismans agerande i Sverige
granskas i viss utstrdckning dven tillgodoses av den utvérderingsmekanism
som foreskrivs i artikel 18 i avtalet med Finland, vilken bl.a. medftr att
Polismyndigheten kan gora relevanta fortydliganden i svensk rétt utifran de
samlade iakttagelserna av hur finska polisman agerar pa svenskt territorium.

Sammantaget anser regeringen att samarbetet far anses omgardat av
tillrackliga réattssakerhetsgarantier utan att finska polismén stélls under
sérskild tillsyn.

In- och utférsel av tjanstevapen och andra sarskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning

Regeringen foreslar att svenska och finska polisman ska undantas fran
anmaélningsskyldighet till Tullverket nér det géller utrustningen som de medfor
for tjanstedandamal nar de utfor uppgifter enligt avtalet. Undantaget fran
anmaélningsskyldigheten ska gélla &ven for de Gvriga operativa samarbeten
som regleras i lagen om internationellt polisiart samarbete.
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Ikrafttradande
Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 behandlade utskottet regeringens proposition 2016/17:139 Nya
mojligheter till operativt polissamarbete med andra stater. | propositionen
foreslog regeringen bl.a. de lagandringar som kravdes for att i svensk réatt
genomféra bestammelserna om operativt polissamarbete i Primradsbeslutet
och Atlasradsbeslutet. I samband med det behandlade utskottet &ven en motion
om bl.a. tillsynsméjligheter vid fraimmande staters myndighetsutévning i
Sverige. Utskottet anfoérde bl.a. foljande i sitt stallningstagande (bet.
2016/17:JuU27s. 11 f.):

Utskottet delar regeringens uppfattning att den okade rorligheten over
granserna och behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov
brottslighet staller allt storre krav pé internationell samverkan. Utskottet
ser darfor positivt pa de nya majligheter till operativt samarbete med andra
stater som Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet ger. Utskottet delar
&ven regeringens uppfattning att detta samarbete bor regleras i en ny lag
som ersatter den nu géllande lagen om internationellt polisiart samarbete.

Utskottet anser att det faktum att initiativ till samarbete med stod av de
bada besluten ska tas p& myndighetsniva och att det i fragga om samarbete
med st6d av Atlasradsbeslutet dessutom fordras medgivande av regeringen
ger garantier for att samverkan enligt besluten sker i en fran rattssakerhets-
synpunkt godtagbar ordning.

Utskottet konstaterar vidare att brottsbalkens regler om tjansteméns
sarskilda straffrattsliga skydd och ansvar ska vara tillampliga pa utlandska
tjansteman som deltar i samarbete enligt de bada besluten och att svenska
staten ska ersatta skador som utlandska tjansteman orsakar vid samarbete
enligt besluten. De utlandska tjanstemannen str som framgéar ocksa
indirekt under tillsyn eftersom de aktuella insatserna ska std under ledning
av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, som omfattas av tillsyn av JO
och JK. Mot denna bakgrund anser utskottet att utlandska tjanstemans
deltagande och rétt till myndighetsutovning har fatt en tillfredstallande
reglering, d&ven om propositionen inte innehdller nagra bestimmelser om
tillsyn dver utlandska tjansteman som deltar i samarbete enligt besluten.
Utskottet ser darfor inte skl att stalla sig bakom det tillkannagivande som
efterfragas i motion 2016/17:3679 (V). Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen antar de lagforslag
som lamnas i propositionen och avslar motionsyrkandet.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:273).
Varen 2020 behandlade utskottet regeringens proposition 2019/20:38
Samarbete mellan svenska och norska sérskilda insatsgrupper i krissituationer.
Forslaget innebar att den svenska polisen skulle fa ta emot bistand fran norska
sérskilda insatsgrupper och anknét till de befintliga bestdmmelserna om
samarbete enligt Atlasradsbeslutet. Aven i samband med detta forslag
behandlade utskottet ett yrkande om tillsynsméjligheter vid fraimmande stats
myndighetsutévning i Sverige. Utskottet anférde bl.a. att de fdreslagna
andringarna i lagen om internationellt polisiart samarbete motsvarade det som
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redan galler vid insatser enligt Atlasradsbeslutet och att utskottet i samband
med genomforandet av beslutet ansdg att utlandska tjanstemans deltagande
och ratt till myndighetsutvning fick en tillfredsstéllande reglering, &ven om
den inte innehdll nagra bestammelser om tillsyn 6ver utlandska tjansteman.
Utskottet vidholl den bedémningen och sag darfor inte skal for riksdagen att
gbra nagot sadant tillkdnnagivande om svenska myndigheters tillsyns-
mojligheter som efterfragades av motionérerna. Motionsyrkandet avstyrktes
och utskottet stéllde sig bakom regeringens forslag.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2019/20:158).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:930 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) efterfragar
motionadrerna ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag om stérkta tillsynsmojligheter for JO och JK vid
frammande stats myndighetsutdvning i Sverige. Motiondrerna hanvisar bl.a.
till de invandningar som Advokatsamfundet har haft mot forslaget. Enligt
motiondrerna ar det tveksamt om det &r tillrackligt att endast Polismyndigheten
star under direkt tillsyn av JK och JO for att samarbetsformerna kan sagas vara
tillrackligt rattssakra. Motiondrerna framhéller bl.a. att JO och JK fyller
viktiga funktioner for att uppratthalla rattssakerhet och kvalitet i myndighets-
utévningen. Det ar darfor viktigt att beddmningar som goérs av dessa
myndigheter far aterverkningar hos de utlandska polisman som agerar i
Sverige. Vidare anfér motiondrerna att det kan uppfattas som att utlandska
tjansteman har en sarstallning om dessa inte &r understéllda JO:s och JK:s
tillsyn, vilket i sin tur kan hota tilltron till reformen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare anfort att den Okade rorligheten Gver grénserna och
behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov brottslighet stéller allt
storre krav pd internationell samverkan. Utskottet ser darfor positivt pa de nya
mojligheter till operativt polisiart samarbete som avtalet med Finland ger och
anser liksom regeringen att avtalet innebar en angeldgen forstarkning av
polisens formaga att ingripa mot allvarliga brott i gransregionen. Utskottet
anser darfor att riksdagen boér godkanna avtalet med Finland om polis-
samarbete i gransomradet. Utskottet delar aven regeringens uppfattning att
avtalet bor genomféras genom bestdmmelser i lagen om internationellt
polisiart samarbete. Vidare stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till
&ndringar i inregranslagen.

For de beslut som avser 6verlatelse av myndighetsutévning till en annan
stat ska 10 kap. 8 § regeringsformen tillampas vid riksdagens beslut. Detta
géller godkannande av avtalet mellan Sveriges regering och Finlands regering
om polissamarbete i gransomradet och antagande av regeringens forslag till
lag om andring i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete. Det
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innebér att dessa beslut, i enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen ska fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rostande,
och mer &n halften av riksdagens ledamdter maste rosta for forslaget.

Né&r det darefter galler motionsyrkandet anfor utskottet foljande. Som
framgar ovan ansdg utskottet i samband med beredningen av tidigare forslag
om operativt polissamarbete med andra stater att utldndska tjansteméns
deltagande och ratt till myndighetsutévning fick en tillfredstéllande reglering,
aven utan nagra sarskilda bestammelser om tillsyn 6ver utlandska tjansteman.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och ser darfor inte att det finns skal
for ett sadant tillkannagivande som efterfragas i motion 2024/25:930 (V).
Motionsyrkandet avstyrks.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen godkanner avtalet med
Finland, antar de lagforslag som lamnas i propositionen och avslar
motionsyrkandet.
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Reservation

Tillsynsmojligheter vid frammande stats myndighetsutévning i
Sverige, punkt 3 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:930 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag delar regeringens beddmning att det &r viktigt med samarbete och ar darfor
positivt instélld till samarbete med andra l&nder for att t.ex. bek&mpa allvarlig
brottslighet. Ett utdkat granséverskridande samarbete far dock inte forsvaga
rattssékerheten.

Enligt min mening ar det mycket bekymmersamt att de utldndska poliser
som kan komma att verka i Sverige inte &r understéllda svenska myndigheters
tillsyn. Samarbetsinsatserna kommer visserligen att std under ledning av
Polismyndigheten, vilket regeringen menar ger JK och JO mdgjlighet att inom
ramen for sina granskningar av svensk polis &ven beakta, utreda och bedéma
utlandska tjanstemans agerande. | likhet med remissinstansen Advokatsam-
fundet anser jag att det ar tveksamt om det &r tillréckligt att Polismyndigheten
omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av att de utlandska tjanstemannen inte
direkt kommer att std under JO:s och JK:s tillsyn ifragasatter jag om de nya
samarbetsformerna verkligen kan sdgas vara omgéardade av tillrackliga
rattssakerhetsgarantier. JO och JK fyller viktiga funktioner for upprétt-
hallandet av rattssékerhet och kvalitet i myndighetsutdvningen. Det &r darfor
viktigt att bedomningar som gors av dessa myndigheter far aterverkningar pa
de utlé&ndska polisman som agerar i Sverige. Jag anser inte att det &r en
tillrackligt god ordning att forlita sig pa att JO och JK sjalvmant utreder
utléndska tjanstemdans agerande i Sverige och att de utléndska myndigheterna
sedan rattar sig efter de synpunkter som framfars. Att inte lata utlandsk polis
vara understalld JO:s och JK:s tillsyn kan d&ven komma att uppfattas som att
dessa tjansteman har en sarstallning, vilket i sin tur kan hota tilltron till
reformen.

Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag om starkta
tillsynsméjligheter for JO och JK vid frammande stats myndighetsutévning i
Sverige.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:12 Ett starkt polissamarbete i
Tornedalsregionen:
1. Riksdagen godkénner avtalet av den 19 oktober 2021 mellan

Konungariket Sveriges regering och Republiken Finlands regering om
polissamarbete i gransomradet (avsnitt 5).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inregranslagen (1996:701).
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2017:496) om internationellt polisiart samarbete.

Foljdmotionen

2024/25:930 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om starkta tillsynsmojligheter for
Justitiecombudsmannen och  Justitiekanslern vid frammande stats
myndighetsutévning i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i inregrénslagen
(1996:701)

Hérigenom foreskrivs att 3 § inregrinslagen (1996:701)! ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:132 Foreslagen lydelse

3 §?

Den som for in en vara fran ett annat EU-land till Sverige ska anméla varan
till Tullverket om varan omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor
for inforsel som inte &r uppfyllt. Detsamma géller om varan fors in med
stod av ett tillstand som meddelats pa grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift. En anmélan ska ocksé goéras av den som
for ut en vara fran Sverige till ett annat EU-land, om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor for utforsel som inte ar uppfylit.
Detsamma géller om varan f6rs ut med stod av ett tillstand som meddelats

pé grund av en oriktig uppgift eller en uteldimnad foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller frén Sverige
till ett sadant land for ut en vara
somavsesi2§1,3,8, 10eller 11,
eller 14 nér det giller tillstands-
pliktiga  spriangé@mnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, ska dock
alltid anméla varan till Tullverket.

En anmilan ska goras utan
drgjsmal till ndirmaste bemannade
tullkontor. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Tull-
verket far meddela ndrmare fore-
skrifter om anmélningsskyldig-
heten.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:000.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller frén Sverige
till ett sddant land for ut en vara
somavsesi2§1,3,8, 10eller 11,
eller 14 nér det géller tillstdnds-
pliktiga  sprdngémnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, ska dock
alltid anméla varan till Tullverket.
Detta gdller inte en vara som
medfors for tjdnstecindamal av en
svensk eller utldindsk tjdnsteman
vid samarbete enligt de inter-
nationella overenskommelser som
avses i 2—4 kap., och 4 b kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete.

En anmaélan ska genast goras till
ndrmaste bemannade tullkontor.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket far
meddela nidrmare foreskrifter om
anmélningsskyldigheten.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2024:000.
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Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

BILAGA 2
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete

dels att 1kap. 3§, 5kap. 1 och 4 §§ och rubriken till 5 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 b kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!
I lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen dver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Priimradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat grins6verskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av
terrorism och gransdverskridande brottslighet,

— Atlasradsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sérskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om &msesidigt bistdind mellan polisens
sdrskilda insatsgrupper i krissituationer,

— avtalet med Finland: avtalet av
den 19 oktober 2021 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Republiken Finlands regering
om polissamarbete i grinsomradet,

— referensuppgifier: registeruppgifter som inte rojer identiteten pa en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en dna-profil fran den icke-kodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underldttande av grénsoverskridande
informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,

— VIS-radsbeslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for s6kningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att
forhindra, upptédcka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

! Senaste lydelse 2020:80.
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— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett
forstirkt samarbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet.

4 b kap. Operativt samarbete
enligt avtalet med Finland

Brddskande dtgirder efter
begdiran

1§

Polismyndigheten far i bradskande
fall begdra bistand fran Polis-
styrelsen i Finland, om det behovs
for att i Haparanda kommun,
Kiruna kommun, Pajala kommun
eller Overtorned kommun (det
svenska grdnsomradet) ingripa mot
ett allvarligt brott som innebdr fara
for en enskilds liv eller hdlsa.

29
Vid ett ingripande enligt 1 § far en
finsk polisman i det svenska
grdansomradet vidta de atgdrder
som behovs for att upprdtthdlla
allmdn ordning och sckerhet samt
forebygga, wuppticka och utreda
brott. En finsk polisman som har
paborjat ett  forfoljande av en
person inom grdnsomrddet far
fortsditta det utanfor omrdadet om
personen kan misstinkas for det
brott som begdran avser.
Polismyndigheten ska sa snart
det dr mojligt ta over ingripandet.
En finsk polisman far efter detta
bista svenska polismdn under deras
végledning.

Bradskande datgdrder utan
begiiran

39

En finsk polisman far ingripa i det
svenska grdnsomradet utan be-
gdran, om det i hans eller hennes
ndrhet uppstar en situation som
innebdr omedelbar fara for en
enskilds liv eller hdlsa och den

19
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faran behdver avvdrjas innan
svenska polismdn hinner ingripa.

Den finska polismannen ska sa
snart det kan ske anmdla ingri-
pandet till Polismyndigheten, som
ska  bekrdfia mottagandet  av
anmdilan och sa snart det dr mojligt
ta over ingripandet.

43
Vid ett ingripande enligt 3 § far en
finsk polisman vidta de atgdrder
som behdvs for att avvdrja faran.
En finsk polisman far efter att
Polismyndigheten har tagit over
ingripandet bista svenska polismdn
under deras vdgledning.

Behdériga tjiinstemiin

58
En finsk polisman far utféra upp-
gifter i Sverige i enlighet med
bestammelserna i detta kapitel om
han eller hon dr lamplig for upp-
gifien.

Bistand enligt detta kapitel far
inte ldmnas av en sdrskild insats-

grupp.

Befogenheter

6§

Vid utforande av uppgifter i Sverige
i enlighet med bestimmelserna i
detta kapitel har en finsk polisman
samma befogenheter som en svensk
polisman  har enligt polislagen
(1984:387) och de befogenheter
som en svensk polisman har att

1. verkstdlla ett beslut om tvangs-
medel som har fattats av forunder-
sokningsledaren eller aklagare i
enlighet med bestimmelserna i 24—
28 kap. rdttegangsbalken,

2. halla forhor och vidta andra
utredningsatgdrder enligt 23 kap.
3§ fidrde stycket och 6§ rditte-
gangsbalken,

3. beordra en person att medfolja
till forhor och ta med honom eller
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henne till forhoret enligt 23 kap. 8 §
rdttegangsbalken,

4. omhdnderta elektronisk
kommunikationsutrustning fran den
som ska horas och besluta om
kroppsvisitation  enligt 23 kap.
9 a § rdattegangsbalken,

5. gripa nagon enligt 24 kap. 7 §
rdttegangsbalken,

6. ta foremal i beslag enligt
27 kap. 4 § rdttegangsbalken,

7. forbjuda tilltrdde till ett visst
omrade eller vidta andra dtgdrder
enligt 27 kap. 15 § rdttegangsbal-
ken,

8. gora en husrannsakan enligt
28 kap. 5 § rdttegangsbalken,

9. gora en undersokning enligt
28 kap. 10 § rdttegangsbalken,

10. besluta om kroppsvisitation
samt halla kvar eller ta med den
som ska kroppsvisiteras enligt
28 kap. 13 och 13 a §§ rdttegangs-
balken, och

11. omhdnderta en person enligt
lagen (1976:511) om omhdnder-
tagande av berusade personer m.m.

Anvindning av tjinstevapen och
andra sdrskilda hjilpmedel vid
valdsanvindning

7S

En finsk polisman som utfor
uppgifter i Sverige i enlighet med
bestimmelserna i detta kapitel har
samma rdtt att anvinda tjdnste-
vapen och andra sdrskilda hjdlp-
medel vid valdsanvindning som en
svensk polisman har att anvinda
motsvarande utrustning.

Rapportering och omedelbar
provning

8§

En finsk polisman som har vidtagit
en dtgdrd ska sa snart det kan ske
rapportera den till formannen for
verksamheten.
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Polismyndigheten ska omedel-
bart ta stdllning till om ett
tvangsmedel som har beslutats av
en finsk polisman ska besta.
Atgirden ska hédvas om den dr
felaktig eller om det inte ldngre
finns skl for den. Det giller dven
vid provning av ett gripande som
dnnu inte har anmdilts till aklagare.

Ansvaret for vidtagna dtgdrder
95

Fran det att en atgdrd har rappor-
terats enligt 8 § ska Polismyndig-
heten fullgora de skyldigheter som
enligt lag eller annan forfattning dr
forenade med atgdrden.

Dokumentation

10§

Polismyndigheten ansvarar for att
protokoll upprdttas over sadana
atgdrder som enligt lag eller annan
forfattning ska dokumenteras. En
finsk polisman ska bista Polis-
myndigheten genom att ldmna
nodvdndiga uppgifter.

En finsk polisman ska anteckna
sadana atgdrder som enligt lag
eller annan forfattning ska doku-
menteras.

Foreskrifter

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
operativt samarbete enligt avtalet
med Finland.



5 kap. Gemensamma
bestimmelser for operativt
samarbete enligt Schengen-
konventionen, avtalet med
Danmark, Priimrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet
och avtalet med Norge

Utlédndska tjanstemén ska, nér de
utovar befogenheter enligt denna
lag, f6lja svensk lag och annan
forfattning samt instruktioner som
meddelas av  Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen. De ska alltid
kunna styrka sin behorighet och
identitet.
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5 kap. Gemensamma
bestimmelser for operativt
samarbete enligt Schengen-
konventionen, avtalet med
Danmark, Priimrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet,
avtalet med Norge och
avtalet med Finland

1§

Utlidndska tjdnstemén ska, nir de
utfor uppgifter i Sverige enligt
denna lag, folja svensk lag och
annan forfattning samt instruk-
tioner som meddelas av Polismyn-
digheten eller Sakerhetspolisen. De
ska alltid kunna styrka sin
behorighet och identitet.

48

Bestimmelser ~om  svenska
statens skyldighet att ersétta skador
som svenska tjanstemén vallar ska
inte vara tillimpliga nir skadorna
vallas i en annan stat i samband
med griansoverskridande Overvak-
ning eller forfoljande enligt
Schengenkonventionen. Detsamma
ska gilla niar skadorna vallas i
samband med samarbete enligt
avtalet med Danmark, Priimrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet eller
avtalet med Norge.

Bestdmmelser om svenska statens
skyldighet att ersitta skador som
svenska tjanstemdn véllar ska inte
vara tillampliga ndr skadorna véllas
i en annan stat i samband med
grinsoverskridande  6vervakning
eller forfoljande enligt Schengen-
konventionen. Detsamma ska gélla
nér skadorna véllas i samband med
samarbete enligt avtalet med
Danmark, Priimradsbeslutet,
Atlasradsbeslutet, avtalet med
Norge eller avtalet med Finland.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 2020:80.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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