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1§ Svar pa fraga 1990/91:434 om forslaget om rapporteringsskyldig-  Svar pa fragor
het om enskildas innehav av konst m.m.

Anf. 1 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Knut Wachtmeister har fragat hur jag stiller mig till ett utta-
lande av riksskatteverket i ett remissvar som ror formogenhetsskatten.

Riksskatteverket har yttrat sig 6ver en departementspromemoria om re-
formerad formogenhetsbeskattning (Ds 1990:91). T promemorian foreslas
bl.a. beskattning av innehav av konst och andra viardeforemal i den man viir-
det overstiger ett visst stirre belopp. Verket har i sitt remissvar sagt att moj-
ligheten att infora uppgiftsskyldighet for forsikringsbolag, auktionsfirmor
och liknande inriittningar bor dverviigas om promemorieforslaget genomfors
i denna del.

Jag har tidigare framhallit att regeringen inte har tagit stillning till utform-
ningen av formogenhetsbeskattningen i framtiden. Remissbehandlingen av
promemorieforslaget har i dagarna avslutats och jag har dnnu inte haft till-
falle att ga igenom synpunkterna i svaren.

Knut Wacthmeister far dirfér invinta den fortsatta beredningen och de
ytterligare dverviganden som krivs i dmnet innan regeringen tar stéllning
till fragorna.

Anf.2 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Sedan frigan vicktes den
21 februari har den nya propositionsforteckningen for innevarande riksmote
kommit utan att nagon formogenhetsskatteproposition angivits. Jag hade
alltsa hoppats att Erik Asbrinks svar skulle ha blivit att det inte kommer na-
gon proposition 1 var, varfor riksskatteverkets remissvar saknar all aktuali-
tet.

Det behovs ingen lingre eftertanke for att konstatera att riksskatteverkets
forslag ar befingt. Forslaget om uppgiftsskyldighet for forsikringsbolag,
auktionsfirmor m.fl. luktar polisstat lang viig och ar ovardigt ett rittssam-
hille. Dessutom skulle resultatet bli magert, eftersom forsikringarna skulle
tecknas utomlands och konsthandeln skulle lamna Bukowskis och Beijers
och flytta ner i killaren.

Jag forutsiitter att statsradet inte avser att i niasta dubbelbeskattningsavtal
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med vira grannlander krdva uppgiftsskyldighet for dessa linders forsik-
ringsbolag.

Jag tycker ockséa att det @r inkonsekvent av riksskatteverket att genom
detta angiveriforslag hota integriteten, samtidigt som man motiverar sitt for-
slag att slopa sambeskattningen for formégenhet enligt féljande: "Det fram-
star som mindre tilltalande att samtliga skattskyldiga skall limna uppgifter
om sina personliga férhallanden.”

Jag stillde fragan redan nu for att ge statsradet mojlighet att pa ett tidigt
stadium doéva oron hos alla dem som ser en polisstat skymta runt hornet.

Aven om hela remissmaterialet inte ar genomgénget, borde Erik Asbrink
hir och nu kunna ta avstind fran de redovisade propéerna fran riksskatte-
verket. Vill statsradet gora detta?

Anf.3 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Knut Wacthmeister hade hoppats att det inte skulle liggas
fram nagon proposition om formédgenhetsskatten i var. Jag vet inte om jag
skall tolka detta som att Knut Wacthmeister anser att den nuvarande formo-
genhetsbeskattningen ar bra och att han av den anledningen inte vill se nagot
forslag tll forandringar.

For min del anser jag att den nuvarande formogenhetsbeskattningen inte
ir bra. Det kommer att laggas fram férslag om forandringar av formogen-
hetsbeskattningen. Hir som pd manga andra omraden inom skattepolitiken
ar det uppenbart att det krivs en socialdemokratisk regering fér att man skall
ha kraft att ta itu med de problem som kan iakttas.

Diremot kan jag inte nu utlova att det kommer en proposition under vr-
riksdagen. Det ar mojligt, men jag kan inte ge nagra hundraprocentiga ga-
rantier. Av den anledningen finns det inte med niagon formogenhetsskatte-
proposition i propositionsforteckningen. Dar tas bara upp sadana forslag
som helt siikert kommer att liggas fram.

Nir det giller karakteristiken av riksskatteverkets remissvar, far riksskat-
teverket sjilvt svara for sina yttranden. Det ir jag Overtygad om att man @r
kapabel till. Det omdéme som Knut Wacthmeister fillde dr oerhort hart och
egentligen krankande for riksskatteverket. Riksskatteverket har i enlighet
med sin skyldighet patalat de konsekvenser som ett genomférande av forsla-
get skulle innebira. I det hir fallet, som ror beskattning av vissa foremal,
anser riksskatteverket att det kravs en utbyggd kontroll for att det hela skall
fungera. Det ar vad som har patalats. Att dirav dra slutsatsen att riksskatte-
verket forordar en polisstat och ett angiverisystem ar med forlov sagt grova
overdrifter.

Anf.4 KNUT WACHTEMEISTER (m):

Herr talman! Jag anser inte att den nuvarande formogenhetsbeskatt-
ningen ér bra. De gamla reglerna ér dock definitivt biittre dn de som tjinste-
mannapromemorian utmynnar i med slopade spirregler och visentligt
skirpt beskattning for manga av de foretag som ér livsviktiga for en fortsatt
hog levnadsstandard i vart land. Diirfor ar det biittre att ha kvar de gamla
reglerna under 1991. Dirmed inte sagt att de dr bra.

Betriffande mitt harda omdéme om riksskatteverkets forslag citerade jag



vad mangder av tidningar har skrivit. Upprordheten har varit stor. Om detta
forslag drivs igenom iir inte uttrycket “polisstat™ for kraftigt.

Eftersom det inte finns med nigon proposition om formodgenhetsbeskatt-
ning i propositionsférteckningen, hade jag hoppats och trott att statsradet
skulle séiga att det inte blir nigot forslag, men ett sadant far vi tydligen leva
med. Jag tycker anda att statsradet borde kunna ta avstand och hir forsikra
att det inte kommer att krivas nagon uppgiftsskyldighet for forsikringsbolag
och auktionsfirmor.

Anf. 5 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Man bér vara varsam med orden. Man skall inte anviinda
ord som "polisstat” och "angiverisystem™ nir det talas om ordningar for att
uppritthalla en fungerande skattekontroll. Dessa begrepp bor reserveras for
de tillfiallen dé de ir erforderliga. Devalvera inte deras betydelse genom att
anvanda dem i tid och otid i de mest obefogade sammanhang!

Man kan ha delade meningar om vilket som iir biist, det nuvarande formo-
genhetsskattesystemet eller det forslag som férordas i promemorian. For
min del ndjer jag mig med att i dag konstatera att det nuvarande systemet
inte ar bra. Det ar orattvist och krangligt, samtidigt som det ger upphov till
en mingd skatteplaneringsatgiirder och transaktioner som enbart har sin
grund i olikformigheter och luckor i skattesystemet utan niagot annat ekono-
miskt virde. Dirfir dr det angeliget att det skapas ett bittre system, och det
ar var ambition att astadkomma ett sadant.

Anf.6 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det ir glidjande att statsradet anser att det nuvarande syste-
met ar daligt. Nar man nu har skirpt kapitalbeskattningen med 30-35 miljar-
der, borde statsridet hiar och nu kunna sdga att det inte behdvs nagon formo-
genhetsbeskattning, eftersom en siadan ar negativ for det svenska folkhushal-
let.

Statsradet sade att jag anviinde harda ord. Frin riksskatteverket har man
uppenbarligen inte litat pa att sjilvdeklarationerna verkligen ar upprittade
pa deklaranternas heder och samvete. Det maste man lita till i alla andra
sammanhang. Varfor skall da forsikringsbolag och auktionsfirmor ha denna
uppgiftsskyldighet, som sa har upprort manga ménniskor? Jag hoppas att
statsradet kan ge ett svar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

2§ Svar pa fraga 1990/91:439 om avdragsritten for ingaende moms
pa vissa latta lastbilar

Anf.7 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Karl-Gosta Svenson har, mot bakgrund av vad riksdagen har
gett till kinna som sin mening i fraga om beskattning av privat nyttjande av
tillgingar som ingar i mervirdeskattepliktig verksamhet och som anskaffats
med avdragsriitt samt de konkurrenssnedvridningar som foreligger mellan
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foretag inom transportniringen, frigat mig ndr regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med forslag om sddan forméansbeskattning samt om ett
slopande av avdragsforbudet avseende personbilar och litta lastbilar med
skapkarosseri.

Frigan om ett slopande av det generella avdragsforbudet for ingdende
mervirdeskatt som beloper pa forviirv av personbilar och litta lastbilar med
skapkarosseri och iven om beskattning av privat nyttjande av fordon och
andra tillgangar i mervirdeskattepliktig verksamhet, behandlas av utred-
ningen om teknisk éversyn av mervirdeskattelagen.

Enligt direktiven skall utredningen redovisa resultatet av sitt arbete senast
under ar 1991. Jag ir inte beredd att limna nagra forslag till riksdagen i dessa
fragor innan utredningen har slutfort sitt arbete.

Anf.8 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Avdragsférbudet niir det gél-
ler rorelsebilar innebir ju att det uppkommer dels kumulativa effekter, dels
konkurrenssnedvridande effekter. Jag formodar att statsradet haller med
mig om att det ir hogst otillfredsstiilllande att rena rorelsebilar behandlas
olika. Man far inte géra momsavdrag for en verkstads- och servicebil eller
en bageribil med textreklam, medan avdrag ir tillatet for en taxibil. Det blir
da konkurrenssnedvridande effekter mellan t.ex. ett budbilsikeri hir i
Stockholm och taxi, som kan utféra samma tjanster. Man far gora avdrag for
anskaffande av en taxibil men inte for inkop av en budbil.

Jag anser att fragan ir vil utredd. Om jag minns ritt forordade riksskatte-
verket den hir typen av 16sning i sitt remissvar till KIS, som ocksé behandlar
denna fraga. Regeringen har haft ritt lang tid pa sig sedan beslutet fattades
i riksdagen i juni 1990. Jag vill di friga statsradet: Ar statsradet beredd att
istadkomma en bittre, neutral I6sning och att ge utredningen direktiv om
en tidigareliggning av denna del av utredningsuppdraget?

Anf.9 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Vi ér nog i grunden dverens i synen pa dessa fragor. Har
finns fortfarande vissa oformligheter kvar i lagstiftningen, som skapar kon-
kurrenssnedvridningar. Dessa har redan rittats till pa vissa punkter och vi
avser att ocksi riitta till iterstaende punkter. Samtidigt ror det sig om ganska
komplicerade frigor, och det kriivs dirfor ingdende évervaganden. Sadana
sker nu i den utredning som har tillsatts. Savitt jag har hért avser utred-
ningen att ligga fram sitt forslag till hosten. Direfter avser regeringen att
framliigga ett forslag till riksdagen sa att dessa fragor kan klaras ut.

Anf. 10 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Herr talman! Da tackar jag for statsridets besked.

Overliiggningen var hirmed avslutad.



3§ Svar pa fraga 1990/91:435 om nedsiittningen av arbetsgivaravgif-
ten i stodomrade 1

Anf. 11 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Ingrid Hemmingsson har fragat om arbetsmarknadsminis-
tern kommer att undanroja de orittvisor som fragestillaren anser kan
drabba foretag inom samma bransch inom stédomrade 1, eftersom nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgiften inte giller alla typer av verksamhet.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det ér jag som skall svara pa
fragan.

Bakgrunden till fragan ir att restaurang- och kaféverksamhet inom stod-
omrade 1, som drivs i samband med hotell-, pensionat- eller campingverk-
samhet kan fi nedsittning av socialavgifter. Detta anser Ingrid Hemmings-
son vara orittvist gentemot t.ex. en servering som drivs i kombination med
liftanliiggning, eller en fristaende restaurang eller servering, vilka enligt gél-
lande bestimmelser inte far del av nedsittningen.

Nedsiittning av socialavgifter som regionalpolitisk stodform har tillimpats
sedan ar 1982, Den geografiska och branschmiissiga avgransningen har va-
rierat under aren. I fjol beslét riksdagen att utoka det geografiska omradet
till att omfatta bl.a. hela stodomrade 1 samt att utdka den branschmissiga
omfattningen till att gilla restaurang- och kaféverksamhet som drivs i sam-
band med hotell-, pensionat- eller campingrorelse.

Syftet med den senare forindringen var att komma till riitta med proble-
met att rent tekniskt avgriinsa vad som ar restaurang- resp. hotellverksamhet
nir bada verksamheterna drivs i ett och samma foretag.

Givetvis kan varje dndrad avgriinsning medfora risk for att nya griinsdrag-
ningsproblem uppstir. Ingrid Hemmingssons fraga visar pa att sa ir fallet
denna gang.

Regeringen har bla. i den regionalpolitiska propositionen understrukit
behovet av Iopande utvirderingar av de regionalpolitiska stodformerna. Re-
geringen avser att i annat sammanhang ge statens industriverk narmare rikt-
linjer for detta arbete. I utvirderingen bor inga att dven behandla det pro-
blem som Ingrid Hemmingsson tar upp.

Anf, 12 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka industriministern for svaret.

Jag har tagit Funiisdalen-Tinndalen som exempel, eftersom de ir sma or-
ter diir turismen ir den bransch som alla arbetar inom. Dessa turistforetag
har gemensam marknadsforing, siljbolag, liftkort osv. Det verkar d4 under-
ligt att nedsiittningen av arbetsgivaravgiften ir sa olika inom de olika foreta-
gen.

T.ex. Tinnportens liftanliggning med restaurang far inte nagon nedsatt-
ning. Men grannen Hamra med liftanlaggning, restaurang och husvagnscam-
ping fir en nedsiittning. En annan granne, Svansjoliften med restaurang, far
en nedsiittning, eftersom dgaren har ett hotell litet lingre bort. Allt detta gor
att det uppstir en stor osiikerhet.

Visst kan jag hilla med om att det behovs 16pande utvarderingar. Visst ir
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det en trost i det hela att regeringen avser att i annat sammanhang utviirdera
detta. Men det ricker inte. Utviirderingar brukar ta ganska lang tid och bru-
kar inte heller komma till stind forriin saker och ting har pagatt en tid. I det
hiir fallet maste en utvirdering ske snabbare. Jag skulle vilja ha industrimi-
ninsterns ord i denna talarstol pa att detta maste behandlas snabbare dn vad
som sker i vanliga fall. Problemen ir sa patagliga och griinsdragningarna ar
sa oklara att foretagarna i branschen sjiilva inte vet i forviig om de ir beriitti-
gade till neasittning eller inte. Det blir da en otroligt snedvriden konkur-
rens.

Anf. 13 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Det innebiir stora besviir att siitta grinser i detta samman-
hang. Det fanns en griins tidigare som sa att siga gick mitt inne i hotellet,
dvs. verksamheten i hotelldelen hade en nedsatt socialavgift medan restau-
rangverksamheten inte hade det. Nu flyttas gransen pa forslag av regional-
politiska kommittén sa att hela hotellet med restaurang innefattas i avgiften
medan enskild restaurang- eller kaféverksamhet kommer utanfor. Hur vi éin
gor kommer det att bli griinsdragningsproblem. Om det skall finnas ett alter-
nativ bor det utredas noggrant. Det kommer att ske i samband med utvirde-
ringen.

Anf. 14 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! En sak som man har glomt hiir dr att turistbranschen bestar
av manga olika delar. Det gar inte att sirskilja dem. Det ir bara pa senare
tid som turismen har betraktats som en néring. Det finns faktiskt en losning
pa detta som ir bra. Alla verksamheter inom stodomrade 1 skall fa denna
nedsittning utom de som ir foreslagna sedan tidigare att undantas, dvs.
kommunala och statliga verksamheter. Detta vore vil dnda det basta? Da
skulle man slippa griinsdragningar, och hela regionen skulle fi en skjuts. Det
finns egentligen ingen anledning att undanta nagra foretag. All privat verk-
samhet skulle fi denna nedsittning. Detta vore vil nagot att skicka med in-
dustriministern nir dessa overviigningar skall goras i framtiden?

Anf. 15 Industriminister RUNE MOLIN (s):
Herr talman! Jo, man kan skicka mycket med industriministern. Det vore
dock bra om jag fick ocksa litet pengar med mig. Det kostar en hel del.

Anf.16 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Vi frian moderat hall har foreslagit det. Men da handlar det
ocksé om hur mycket stodomradena skall utvidgas. I den senaste omgangen
i arbetsmarknadsutskottet utvidgades stodomradena. Det kanske gors pa
grund av sadana begrinsningar. [ alla sammanhang dir det forekommer be-
grinsningar och selektiva losningar, blir det sadana hiar problem. Dirfor
maste det till litet mera generella littnader for att dessa delar av landet skall
kunna utvecklas efter sina forutsiittningar.

Anf. 17 Industriminister RUNE MOLIN (s):
Herr talman! Nir vi forindrade reglerna for nedsittning av sociala avgif-
ter, skedde det inom de ekonomiska ramar som vi tidigare hade for nedsétt-



ning av sociala avgifter. Ingrid Hemmingsson foreslar att stodet skall utvid-
gas. Men det kostar mera pengar, och da maste hon ocksa redovisa hur det
skall finansieras.

Anf. 18 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Nej, det ér faktiskt inte sant. Jag menar att denna forindring
skall kunna goras inom de ekonomiska ramar som finns i dag. Det handlar
om bada stddomradena. Det finns dven manga andra skil att se 6ver den
stodomradesindelning som har kommit till stand. Det kan visst ske inom de
nuvarande ekonomiska ramarna.

Anf. 19 Industriminister RUNE MOLIN (s):
Herr talman! Fru Hemmingsson ar vilkommen att vicka en motion till
riksdagen. Det ir den viigen som forslaget kan aktualiseras.

Anf.20 INGRID HEMMINGSSON (m):
Herr talman! Den motionen finns redan.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1990/91:432 om krigets offer i Kuwait och Irak

Anf.21 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Hans Goran Franck har fragat mig om i vilken utstriackning
och till vilket belopp Sverige lamnat humanitar hjalp till krigets offer i Ku-
wait och Irak samt vilka atgarder som kommer att vidtas for att utoka stodet
till krigsdrabbade manniskor som vistas i dessa linder.

Regeringen har med kraft verkat for ett brett internationellt humanitart
stad till offren for kriget i Kuwait och Irak. Sverige har ocksa limnat bety-
dande bidrag for att bista dessa minniskor. Under hosten 1990 anslogs ca
120 milj.kr., framst till tredjelandsmedborgare pa flykt fran Irak och Kuwait.
4 milj.kr. utgick som stod till Riidda barnen for en leverans av likemedel for
barn i Irak.

Nar kriget utvidgades i januari i ar presenterade FN resp. Internationella
roda korset handlingsplaner for ett samfiillt agerande i regionen. Regeringen
fann dessa planer viil genomtiinkta och bidrog dirfor med 42 milj.kr. till
dessa program. Den svenska regeringens agerande for samordnande insatser
i krigets tidigare skede har starkt bidragit till forbittrad koordinering och
information kring humanitira insatser i regionen.

Rdéda korset kunde i borjan av februari efter forhandlingar med irakiska
regeringen uppta regelbundna leveranser av likemedel och andra férnéden-
heter, bl.a. svenska sadana, till Irak. Rdda korset siitter nu upp filtsjukhus
i grinstrakterna i Iraks grannlinder i forhoppningen om att snarast fa till-
stand att flytta dessa till [rak. Svensk personal deltar vid ett av dessa sjukhus.
FNs barnfond och FNs virldshilsoorganisation har for bara nigon vecka se-
dan besokt Irak och kommer att ligga fram en plan for hjilpoperationer,
vilken regeringen kommer att studera i positiv anda.
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Utover dessa strikt humanitéra insatser har regeringen ocksa beslutat om
stdd till Egypten, Jordanien och Turkiet, vilka alla drabbats hért av kriget
vid Persiska viken. Sammanlagt 130 milj.kr. kommer att anviindas for stod
till utsatta grupper i dessa linder. Regeringen har ocksi verkat for att det
internationella samfundet skall uppmiirksamma att palestinierna drabbats
hart av kriget och att stod skall utga ocksi till dem.

Just nu rader eld upphor i kriget. Denna glidjande utveckling har 6ppnat
nya mojligheter for internationella organisationer att verka i Irak men ocksa
att komma in i Kuwait, som varit stiingt sedan den 2 augusti i fjol. Stora be-
hov har diirvid blottlagts. FN och Réda korset har betydande uppgifter fram-
for sig for att ge stod till de miinniskor som drabbats. Sverige kommer att
medverka pa bista sitt i1 detta arbete. Regeringen vilkomnar ocksé beslutet
av FNs generalsekreterare att siinda Martti Ahtisaari till Gulfomradet for att
pa plats bedoma de aktuella behoven i regionen.

Tredje vice talmannen konstaterade att fragestillaren ej var niirvarande i
kammaren och forklarade 6verliggningen avslutad.

5§ Svar pa fragorna 1990/91:427, 430 och 431 om vapenexport m.m.
till krigforande linder vid Persiska viken

Anf.22 Statsradet Anita Gradin (s):

Herr talman! Viola Claesson har fragat utrikesministern om regeringen
lamnat klartecken till export av minsvepare till krigsomradet i Mellersta Os-
tern. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ir jag som skall svara pa
fragan. Hans Goran Franck har fragat mig i vilken utstrickning det dr ak-
tuellt att under den nirmaste tiden prova framstillningar om vapenexport-
tillstand till de krigforande och om regeringen ar beredd att forklara att
ingen vapenexport till de krigforande vid Persiska viken skall medges sé
linge kriget pagar. Gudrun Schyman har fragat mig om jag ér beredd att
bringa klarhet i de pastadda leveranserna av minsvepare till FN-alliansen.
Jag besvarar de tre fragorna tillsammans.

Sedan frigorna stilldes har stridshandlingarna vid Persiska viken upp-
hort. Jag vill hiir belysa den principiella fragestillning som har vickts samt
redovisa regeringens instillning.

Den svenska vapenexportpolitiken bestims av en avvigning mellan de
forsvarspolitiska skilen for export och de utrikes- och neutralitetspolitiska
skil som ibland talar emot export till ett visst land. Skiilet till att en viss ex-
port ansetts behdvas ar att vi endast dirmed skulle kunna uppritthélla en
nodvindig varnkraft i vart eget forsvar. Skalen emot betingas av att vi inte
genom vapenexport till vissa linder vill dras in i konfliker pa ett sitt som
forsvirar vara mojligheter att utifran vart sikerhetspolitiska lige uppritt-
halla en trovirdig neutralitetspolitik.

Beslut om vapenexport innebiir svara politiska avgoranden, och darfor
maste beslut fattas av regeringen enligt lagen (1988:588) om utforsel av
krigsmateriel. Sjilva lagen siiger inget om vilka kriterier som skall vara viig-
ledande for regeringens beslut. Sadana kriterier finns emellertid formule-



rade i de riktlinjer for vapenexporten som regeringen i flera propositioner
redovisat for riksdagen och som riksdagen stillt sig bakom.

I riktlinjerna talas om olika situationer da tillstand for utforsel av krigsma-
teriel fran Sverige inte bor ges. Man séarskiljer dirvid de s.k. ovillkorliga ex-
porthindren, vilka ir sjilvklara och sager att Sverige inte fir bryta motinter-
nationella dtaganden som Sverige har pétagit sig. Det giller vid beslut av
FNs siikerhetsrad om forbud mot vapenexport till ett visst land, i friga om
internationella avtal, som Sverige anslutit sig till och vilka forbjuder viss ex-
port, samt i de situationer — senast under andra varldskriget — da Sverige
iakttar formell neutralitet och de folkrittsliga reglerna om export fran neu-
tral stat i 1907 ars Haagkonventioner ar tillaimpliga pa Sverige.

I riktlinjerna sdgs vidare att tillstand inte bér beviljas for export till

1. stat som befinner sig i viipnad konflikt med annan stat, oavsett om krigs-
forklaring har avgivits eller ej,

2. stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viipnad konflikt,

3. stat som har inre viipnade oroligheter,

4. stat som pé grund av deklarerade avsikter eller radande politiska forhal-
landen kan antas anviinda materielen for att undertrycka ménskliga rittighe-
ter i strid med FN-stadgan samt FNs deklarationer och konventioner pd om-
radet.

Dessa s.k. villkorliga exporthinder dr emellertid inte absoluta. Dels giller
de inte for export till de nordiska linderna och till de neutrala staterna i
Europa, eftersom utrikes- och neutralitetspolitiska skil bedoms sakna bety-
delse i fraga om export till dessa stater. Dels kan regeringen vid for Sverige
betydelsefulla samarbetsavtal mellan féretag i Sverige och i andra linder om
gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel medge att export till
det andra landet fir ske enligt samarbetsavtalet, oavsett forhallanden som
anges i de villkorliga exporthindren.

Vad giiller den nu skisserade frigan om utforsel av svensk krigsmateriel
till USA m.fl. traditionella svenska mottagarlinder, vilka deltar i de FN-
sanktionerade militira atgirderna mot Irak, foreligger en unik situation.
Det ror sig hir om ett mycket grovt folkrittsbrott frin Iraks sida som lett till
sanktionsatgirder fran Forenta nationerna enligt beslut av sikerhetsradet.
De permanenta sikerhetsradesmedlemmarna har varit eniga eller - vad gil-
ler Kina — inte motsatt sig FN-besluten. Sasom framhallits frin regeringens
sida vid ett flertal tillfillen ar Sverige inte neutralt i denna konflikt. Sverige
har stott sakerhetsradets samtliga resolutioner betriffande Iraks invasion i
Kuwait. De utrikes- och neutralitetspolitiska skilen mot export gor sig dir-
for inte gillande pa samma sitt i friga om fortsatt tillstandsgivning till vara
traditionella mottagarlinder.

Efter det att konflikten brot ut den 2 augusti 1990 har regeringen efter
samrad med de partier som ir foretridda i utrikesnimnden medgett att va-
penexporten till Sveriges traditionella mottagarlinder bland de stater som
ingar i FN-koalitionen far fortsitta, men varje drende skall som tidigare pro-
vas for sig. Regeringen har ocksia medgett att Saudiarabien far kopa gasmas-
ker och sprutor mot nervgas fran svenska forrad.
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Sedan konflikten brot ut har tillstand till fortsatt utforsel av krigsmateriel
getts for bl.a. USA, Canada, Storbritannien, Frankrike, Italien, Holland,
Danmark, Norge, Australien och Pakistan, vilka samtliga deltar i de militara
sanktionerna mot Irak. Nagon sirbehandling av exporten till USA har inte
skett. Regeringens principstandpunkt dr alltsa att de villkorliga exporthind-
ren av skil som angetts ovan inte ar tillimpliga i detta fall och att utforseltill-
stand darfor kan beviljas pa samma villkor som tidigare. Regeringens beslut
i de enskilda utforselirendena har sasom foreskrivits i riktlinjerna grundats
pa en totalbedomning av alla relevanta omstindigheter.

Vad giller utforsel till lander i krigsomradet vill jag anfora foljande. Sve-
rige dr genom FN-medlemskapet skyldigt att folja de beslut som FNs siker-
hetsrad fattar rorande internationell fred och sikkerhet. Sikerhetsradets re-
solution 678 den 29 november 1990 ir hiir direkt tillamplig. I denna resolu-
tion bemyndigar sikerhetsradet de stater som samarbetar med Kuwaits rege-
ring att anvinda alla nodvindiga atgirder for att forma Irak att lamna Ku-
wait samt uppmanar alla medlemsstater — dvs. dven Sverige — att limna "ap-
propriate support” (limpligt stod) till dessa stater. Det ar den svenska rege-
ringen som avgor vad som i sammanhanget ar "limpligt stod”. Efter utrikes-
namndens horande har regeringen medgett att ett svenskt militirt filtsjuk-
hus upprittas i Saudiarabien.

Diremot har det inte varit aktuellt att sinda svenska vipnade truppstyr-
kor till Gulfen eller bérja silja vapen direkt till stater i Mellersta Ostern, till
vilka vi tidigare inte gett tillstand.

Pa de konkreta fragor som Viola Claesson och Gudrun Schyman stiller
om regeringen lamnat klartecken till export av minsvepare till krigsomradet
i Mellersta Ostern kan jag endast svara, att regeringen inte kommenterar
enskilda utforselirenden, eftersom de faller under bestimmelserna om utri-
kessekretess.

Anf. 23 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Anita Gradin for svaret.

Det ér ett avskyvirt krig som vi har bevittnat. Varje gang det har diskute-
rats har i kammaren har Sten Andersson likt en papegoja upprepat att Sve-
rige lojalt stiller upp pa FNs sida. Men, Anita Gradin, det ar inte FNs krig,
och jag menar att det inte har varit det ens fran borjan. Det ir USAs krig.
Det ser vi nu nir de s.k. fria foretagsamheterna slass om kvarlevorna i Irak
och Kuwait. De svenska foretagen finns ocksa med och slass pa denna mark-
nad.

Jag menar att Anita Gradin i det hiir svaret har borjat omformulera och
omtolka det som tidigare har varit gilllande — det stiindiga upprepandet av de
traditionella svenska mottagarlinderna som man alltsa skulle kunna skicka
vapen till trots att de ar krigforande part som de i detta fall har varit och att
FN skulle ha bemyndigat Sverige att gira detta. Detta ter sig dn mirkligare
eftersom utgangspunkten for min fraga, som Anita Gradin har svarat pa bara
delvis, var det tal som Sten Andersson holl i riksdagen den 14 februari da
han sade: Jag skall in en gang svara pa den hir fragan. Det foreligger ingen
skyldighet fran Sveriges sida.

Visst ar det pa det siittet, Anita Gradin, dvs. att det inte foreligger nagon



skyldighet? Jag har apropa den trovirdiga neutralitetspolitiken och det som
kallas traditionella mottagarlinder och mottagarlinder som har deltagit pa
Kuwaits sida fragat om t.ex. ett land som Pakistan, som har ingatt i alliansen,
som Anita Gradin niimner, dr ett land som i fortsittningen skall bli ett av de
traditionella mottagarlinderna. Ar det sa det dr tinkt, och ir detta inte helt
enkelt en omtolkning av det som tidigare har varit gillande, Anita Gradin?

Anf.24 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Aven jag skall be att fa tacka for svaret. Jag skulle tro att det
ar det mest utforliga svar som nagonsin har presenterats i den hir kammaren
pa en mycket enkel och rak fraga, namligen hur affirerna och turerna har
varit kring dessa minsvepare, som enligt uppgifter i pressen har levererats
fran Karlskrona direkt till Persiska viken? Vem har bestillt dem, vem har
kopt dem och hur har det gatt till?

Det har forekommit en del spekulationer om hur det har gatt till, nimligen
att nagot av landerna i alliansen har bestillt dem, att de har funnits i det
svenska forsvaret, som har salt dem tillbaka till Karlskronavarvet som i sin
tur har levererat dem. Allt detta &r av mycket stort intresse inte minst for
den stora svenska fredsopinion som dver huvud taget r forvanad Gver rege-
ringens tolkning av vad som ér eller har varit lampligt stod i den hir konflik-
ten. Fredsopinionen ar 6éver huvud taget forvanad dver att regeringen sa latt-
vindigt gar ifran de riktlinjer som sager att man inte skall leverera krigsmate-
riel till lander som ér indragna i krigshandlingar. Jag vet att detta dven inom
Anita Gradins eget parti ar en mycket het fraga, och manga ar upproérda och
bedrdvade och undrar vilken hallning regeringen tanker ha till de kongress-
beslut som den socialdemokratiska kongressen fattade om att fista dessa
riktlinjer i en lag, vilket tycks vara det enda séttet att fa stopp pa regeringens
hantering av vapenexportfragorna.

Jag vill fraga: Varfor skall det vara denna sekretess, Anita Gradin? Anita
Gradin sager ju att det hiir stimmer 6verens med regeringens neutralitetspo-
litik, osv. Varfor kan regeringen da inte 6ppet och arligt tala om vad det ar
som har salts och varfor? Enligt regeringens sitt att bedoma den hiir fragan
finns det ju inga hinder. Varfor da smussla med detta? Vilken uppfattning
tror Anita Gradin att vanligt folk far nar regeringen pa det hir sattet hemlig-
stimplar och sekretessbelagger? Det rimmar ju mycket illa med alla stolta
deklarationer om att vapenexportbykarna skall tvittas rena. Det har vi ju
hort i manga ar, men det hir strider ju emot det.

Anf. 25 Statsradet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Jag har inte forsokt att omformulera nagra riktlinjer. Det
ar inte heller lattvindigt att fatta beslut om vapenexport. Det ar ett mycket
grannlaga arbete som sker i regeringskansliet. Darfor satte vi oss for att or-
dentligt titta igenom alla regler sa langt tillbaka som augusti.

Det ar klart att det ar regeringen som avgor vad som dr limpligt stéd, och
det har jag sagt i fragesvaret. Regeringen har alltsd kommit till slutsatsen,
efter samrad, att vara traditionella mottagarlinder dven fortsattningsvis
skall fa vapen fran oss men att vi inte exporterar till linderna i Mellanostern.

Gudrun Schyman tycker att jag smusslar. Det gor jag inte. Det finns fak-
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tiskt nagot som heter utrikessekretess. Det dr ocksa skiilet till att vi, nar vi
redovisar vapenexporten for riksdagen, talar om hur mycket vi har salt for
till vissa linder men inte gar in pa enskilda affdrer. Tyvirr kan jag inte, herr
talman, med de regler som giller i dag, std hir och diskutera detta.

Anf.26 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Anita Gradin, jag har inte heller nagra forhoppningar om
att vi skall fa ett klart svar, ett ja eller nej, pa frigan om minsveparna. Men
om man laser det mangordiga och innehdllsrika svaret, gar det att dra bara
en slutsats, nimligen att dessa minsvepare ir levererade, antagligen pa be-
stiillning fran USA. Svaret dr alltsd ett ja pa den fragan. Jag vet att det ir
manga som vintade sig att fi ytterligare en bekriftelse. Det var namligen
inte bara Syddstran, som tog upp den hir fragan och som jag och Gudrun
Schyman anvinde oss av, utan iven Dagens eko bekriftade att det var pa
det hiir siittet.

Jag stillde dven en del andra frigor till Anita Gradin som jag hoppades
fa svar pa. Om begreppet traditionella mottagarlinder i fortsattningen skall
anviindas pa det siitt som Anita Gradin och regeringen gor i dag, ar det da
dven en mingd andra mottagarlinder som kommer att bli traditionella, t.ex.
Pakistan, som har diskuterats i den hiir kammaren manga ganger tidigare?
Ar det detta som skall gilla?

Anf.27 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag kan ha forstaelse for att Anita Gradin tycker att detta
inte ar lattvindiga fragor att fatta beslut om. Men om jag inte sade fel, sade
jag att jag tycker att regeringen tar mycket ldttvindigt pa den kritik som har
kommit frin en samlad fredsopinion i Sverige och fran det egna partiet om
att vapenexportlagstiftningen ir for svag och att den inte ticker det som en
svensk opinion i dag tror att den ticker, namligen att Sverige inte skall expor-
tera vapen till krigforande lainder. Om man géar ut pa gatorna och talar med
folk, framgar det att folk tror att det ar forbjudet, men det ar det ju inte
enligt den nuvarande lagstiftningen. Dérfor vill bl.a. manga dven inom Anita
Gradins eget parti att man skall lagfista dessa riktlinjer sa att det inte blir
mojligt att genomfora sadana operationer.

Det har, som Anita Gradin siiger, varit samrad i utrikesnimnden. Men vi
i vinsterpartiet far over huvud taget inte delta i utrikesnamnden. Jag tycker
att det dr litet mirkligt, och jag tycker att man tar littvindigt pa demokratin,
nir man behandlar sadana viktiga fragor i viktiga skeden i utrikesniimnden
och inte diskuterar dem med samtliga partier i riksdagen.

Anf. 28 Statsradet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Forst och frimst forsokte jag, nir det giller den aktuella si-
tuationen med FN-resolutioner i bakgrunden, siga att det dr en unik situa-
tion. Och det dr utifran den situationen som man skall bedéma hur vapenex-
porten skall se ut. Att vi sedan ocksa for en diskussion om hur var vapenex-
portlagstiftning Over huvud taget skall se ut framover dr mycket viktigt. I
fraga om detta kommer regeringen sa smianingom att dterkomma till riksda-
gen for att ta itu med de tvé betinkanden som ligger pa mitt bord. Da far vi



se om vi kan skirpa lagstiftningen ytterligare. Det ir mycket intressant att
det iiven internationellt har uppstitt en diskussion om just hur man skall se
pa vapenexporten i det internationella globala perspektivet. Jag tror att det
vore mycket bra om vi fick litet gemensamma internationella regler.

Gudrun Schyman, niir det gilller utrikessekretess och liknande fragor skall
jag ga till utrikesnamnden.

Anf.29 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag forstar ocksa att det ar till utrikesnimnden som Anita
Gradin skall gi. Men det som jag kritiserade var att utrikesniamnden inte
bestar av samtliga demokratiska politiska partier som finns representerade
hiir i riksdagen. Jag kan forsta att man i utrikesnamnden tar upp kinsliga
fragor som man inte alltid kan tala om offentligt. Men jag tycker att demo-
kratin pabjuder att samtliga riksdagspartier bor finnas representerade i utri-
kesnamnden. Det var den synpunkten jag hade. Det gir alldeles utmirkt for
Anita Gradin att verka for den fragan om vi dr ense om den uppfattningen.

Jag ar medveten om att det var en unik situation. Jag anser att man i FN
ansag den vara si unik att man gjorde en innovation fér att kunna bryta mot
stadgarna. Men diir 4r vi inte Gverens. Jag vet att vapenexporten skall tas
upp i en ny lagstiftning, och det ir min férhoppning att Anita Gradin och
regeringen da tar allvarligt pa den kritik som har kommit fram och tar allvar-
ligt pa det egna partiets uppmaning om att man skall lagstifta s att siiga sna-
vare och ordentligt om dessa riktlinjer, sa att det inte — vid niista unika situa-
tion, som siikert kommer att intriiffa i varldshistorien som vi har framfor
oss — blir mgjligt for den svenska regeringen att gora samma felaktiga be-
domning.

Anf.30 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Anita Gradin bekriftar inte om det har skickats nagra min-
svepare, men eftersom hon samtidigt namnger tio krigforande linder som
har deltagit pa Kuwaits sida, tolkar jag helt enkelt svaret pa ett sadant siitt
att det handlar om bra mycket mer én ett par minsvepare som har levererats
fran Karlskronavarvet. Det maste vara sa man skall tolka detta, eftersom det
fortlopande har skett leveranser frin svensk sida.

Jag fragade ocksa vad som ir traditionella linder. Anita Gradin har inte
svarat pd fragan som jag stillde angiende t.ex. Pakistan. Jag tror att manga
girna vill ha svar pa den frigan.

Till sist, Anita Gradin, vill jag aterga till begreppet trovirdig neutralitets-
politik. Nir det talas om FN-sanktionerade militira dtgirder, dr det inte rik-
tigt i den bestimda form som man skulle kunna anviinda sig av i dag nir vi
har sett hur kriget har forts. Det dr ndmligen USA som har fort det militiira
kommandot. Menar Anita Gradin att det under det kommandot har vidta-
gits sddana atgiirder som Sverige ocksa lojalt stiller sig bakom i varje detalj?

Overliggningen var hirmed avslutad.

Prot. 1990/91:71

5 mars 1991

Svar pa fragor

13



Prot. 1990/91:71 6§ Hanvisning av arenden till utskott
5 mars 1991

Foredrogs och hanvisades
propositionerna
1990/91:111 och 112 till konstitutionsutskottet
1990/91:114 till jordbruksutskottet

Redogorelse
1990/91:6 till utbildningsutskottet

7§ Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betiankanden 1990/91:KU24-KU28
Skatteutskottets betankanden 1990/91:SkU13 och SkUI19
Forsvarsutskottets betinkanden 1990/91:FoUS och FoU6
Socialforsikringsutskottets betankande 1990/91:SfU10
Socialutskottets betinkanden 1990/91:SoU10 och SoUl1
Kulturutskottets betankanden 1990/91: KrU10-KrU13
Trafikutskottets betinkanden 1990/91:TU11-TU13

8§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Proposition
1990/91:119 Sarskilt kommunalt bostadstillagg till folkpension

Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:92 Férslag till ny bostadsriittslag, m.m.
1990/91:Bo19 av Séren Lekberg och Nils T Svensson (s)

1990/91:B020 av Knut Billing m.fl. (m)

1990/91:Bo21 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

1990/91:B022 av Jan Stromdahl (v)

1990/91:B023 av Agne Hansson m.fl. (c)

1990/91:Bo24 av Erling Bager m.fl. (fp)

med anledning av fors. 1990/91:14 Fullmiktiges i riksbanken forslag anga-
ende tiodresmyntet
1990/91:Fi33 av Bo Lundgren (m)

14



9§ Kammaren atskildes kl. 15.14.

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Karlsson

Prot. 1990/91:71

5 mars 1991

15



Prot. 1990/91:71
S mars 1991

16

Innehallsforteckning

Tisdagen den 5 mars

1§ Svar pa fraga 1990/91:434 om forslaget om rapporteringsskyldig-
het om enskildas innehav avkonstm.m.. . ...............
Statsridet Erik Asbrink (s)

Knut Wachtmeister (m)

2§ Svar pa fraga 1990/91:439 om avdragsritten for ingaende moms
DA VISSATALEE TASBIIAT : cou 2o o Sas beh Sois 5 s dek 0 63
Statsradet Erik Asbrink (s)

Karl-Gosta Svensson (m)

3§ Svar pa fraga 1990/91:435 om nedsittningen av arbetsgivaravgif-
tenistodomrade 1 ... .. ...
Industriminister Rune Molin (s)

Ingrid Hemmingsson (m)

4§ Svar pi fraga 1990/91:432 om krigets offer i Kuwait och Irak . ..
Statsradet Lena Hjelm-Wallén (s)

5§ Svar pa fragorna 1990/91:427, 430 och 431 om vapenexport m.m.
till krigforande linder vid Persiska viken . ...............
Statsradet Anita Gradin (s)

Viola Claesson (v)
Gudrun Schyman (v)

6§ Hiinvisning av drenden till utskott. . . ...... ... ... ... ...,

78§ Fornyad bordléggning. ... ...... .. o i iiiiiiiiiiiane.

BY BordlaBonmB - = coum s sus samn am fas wen SR B0 SSRGS g

gotab 98212, Stockholm 1991



