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§ 2 Om ansvaret for utsindning av oriktiga skattsedlar

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO erhéll ordet for att besvara
Gunnar Biércks | Virmdo (m) den 29 november anmilda fraga, 1979/80:169,
och antérde:

Herr talman! Gunnar Bitrek | Virmdo har frigat mig om regeringen
dverviger att i ndgon form vidta atgiirder mot den eller dem som béir ansvaret
for utsiindandet av skattsedlarna, om det skulle visa sig att dessa ir oriktiga.
Enligt Gunnar Biérek har det framgatt av tidningarna att skattemyndighe-
terna hoppas kunna séinda ut drets skattsedlar i riitt tid. medan man icke kan
ansvara for att de besked som ges pa skattsedlarna dr riktiga.

Detir riktigt att beskeden pa arets slutskattesedlar i vissa fall inte kommer
att stiimma 6verens med de beslut som har fattats av taxeringsndmnder-
na.

Detta dr delvis en ofrankomlig effekt av att taxeringsperioden har
forliingts. For att hinna med att siinda ut alla skattsedlar senast den 13
december maste man niimligen borja framstélla en del av dem redan innan
taxeringsperioden har avslutats. Det inncbir, som jag har framhallit i
propositionen 1977/78:181 om den nya taxcringsorganisationen, att vissa
beslut som meddelas sent under taxeringsperioden inte hinner komma med
pa slutskattesedlarna. De berdrda personerna far { sddana fall en sérskild
underriittelse om forhallandet i samband med slutskattesedeln.

Den forlingda taxeringsperioden medfor vidare att man fatt kortare tid for
attuppticka och riitta feli registreringsunderlaget. Detta stiller stora krav pa
att rutinerna fungerar pa ritt sitt. Jag har nyligen i denna kammare redogjort
for de problem som har férekommit vid genomftrandet av den nya
taxeringsorganisationen och fér de forseningar som till {0ljd hérav har
drabbat deklarationsgranskningen och registreringsférfarandet. Dessa for-
scningar har mot taxeringsperiodens slut lett till en tidspress som har varit
besviirande for det slutliga registreringsarbetet. Alla tillgingliga krafter har
cmellertid varit insatta for att s lngt maojligt fora fram registreringsundcr-
laget for skattsedlarna i enlighet med taxeringsbesluten.

Om det nu skulle visa sig att det fareligger skiljaktigheter i storre
utstriickning dn som kunde forutses vid beslutet om reformen. dr det
naturligtvis mveket beklagligt, Vad som under arbetets ging har kunnat

gdras tor att forhindra sadana brister har gjorts, och allt kommer att goras for

h

att snabbt hitta och riitta till de felaktigheter som édndia Ran ha uppstatt. Det
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finns enligt min mening inte anledning till ndgra sadana dverviganden som
Gunnar Biorek svftar pa i sin fraga.

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Tillat mig att till budgetministern framtéra ctt tack for svaret
pa min {raga.

Niir jag for niira femtio ar sedan som gymnasist studeradce véra grundlagar
upprordes jag dver bestaimmelsen 1 113 § av 1809 drs regeringsform, som
foreskrev att taxeringsmin inte skulle kunna stiillas till ansvar for sina
gérningar. Dess béttre har denna bestimmelse upphivts i var nya regerings-
form. Fortfarande giller dock, enligt vad det sagts mig, att “taxeringsmén"”
endast kan stillas till ansvar for uppsatligt brott, men inte for vardsléshet vid
myndighetsutévning. i

Bakgrunden till min friga ir salcdes icke blott de egendomliga uppgitter.
som forekommit i anslutning till utsindandet av arets skattsedlar cfter
avslutat taxeringsarbete. utan ocksh en kiinsla av att det inte rader en rimlig
reciprocitet mellan myndigheternas krav pd medborgarna och de krav
medborgarna kan stilla pd myndigheterna. Med den omfattning myndig-
hetsutovandet kommit att £a i vart samhille. och med den uppenbara risk for
ogenomtidnkt intressegemenskap mellan myndigheter och politiker. som
samtidigt kan befaras, dr det av stor vikt att man icke begir mera av
medborgarna dn av myndigheterna. 1 stiillet har man riitt att av éverheten
fordra mera och biittre dn av de vanliga medborgarna. Att i alla sammanhang
bevaka denna sak ser jag mer och mer som en av mina viktigaste uppgifter
som riksdagsman.

Jag har darfér med intresse men ocksa med bestdrtning ldst de avsnitt ur
JO:s scnaste dmbetsberiittelse. som géller hanteringen av vissa skatteiren-
den. Jag har ocksa tagit del av budgetministerns diskussion med Kjell-Olof
Feldt i november. I den besynnerliga. datoriserade form av myndighetsut-
Gvning som skatteberdkningen innebidr kan man hidnfora felaktigheter
antingen till minskliga faktorer cller till maskinella. T de fall JO sysslat med
tycks den ménskliga faktorn spela huvudrollen. I den sak jag fragat om drar
man girna fram den maskinclla. Det dr orovickande nir si sker.
Myndighetsutévande sker icke av maskiner utan av personer. Personer har
ansvar. Jag hor till dem som anser att man inte tar ta for litt pd ansvar. En av
mina ldrare brukade sdga att det dr for att ta ansvar som chefer uppbiir sin
lon.

Nu kan det siigas att tjinsteminnen har gjort det bista av cn omdijlig
situation. och att skulden i stillet ligger hos 1975 ars riksdagsmiin. Men
ndgonstans pi vigen miéste det ha funnits atminstone en ansvarig person,
som borde ha insett och talat om. att uppgiften inte kunde [6sus pi ett
tillfredsstéllande sétt. Det skall ndmligen inte fid finnas nagra oriktiga
skattsedlar. Medborgarna skall inte behdéva sviiva i tvivelsmal om riktigheten
av de uppgifter som statlign myndigheter limnar. Detta dr ett primiirt
medborgerligt krav. Om oriktiga deklarationer medfor pafoljder for
medborgarna maste oriktiga skattscdlar ocksd medfora patoljder (6r dem



som utfirdat dem. Ansvarer for individuella felaktigheter  myndighetsutov-
ningen far vil mestadels sokas pd tjanstemannaplanet. Ansvarer for
svstematiska felaktigheter ligger antingen hos chefen fér ifrigavarande
myndighet eller, om denne i tid anmilt sina problem for den politiskt
ansvarige, hos denne. Jag hade i gar anledning att hidr i kammaren hidvda. att
1975 drs dmbetsansvarsreform inneburit en beklaglig uttunning av ansvars-
begreppet i den svenska férvaltningen, ja, i det svenska riittssamhiillet.
Herr talman! Min taletid ir ute, och jag far darfér nu begrinsa mig till det

sagda.

Budgetministern INGEMAR MUNDLEBO:

Herr talman! Jag kan dela Gunnar Bidreks i Virmdo allmédnna malsiitt-
ning. att det inte skall {fd finnas négra oriktiga skattsedlar. Men nigon
cftertanke sdger oss kanske att det dr en svar, ja. kanske omojlig uppgift att
ni det malet till 100.0 <¢. Det handlar om hanteringen av drygt sex miljoner
deklarationer, och da kan stundom den ménskliga. stundom den tekniska.
maskinella taktorn medfora att det blir fel i nagra skattsedlar. Sjilvfallet
maste malet vara sa fa oriktiga skattsedlar som méjhigt. Jag tror vi skall viinta
nigot med beddémningarna av ytfallet av 1979 ars taxering tills vi har en
klarare overblick over vad som har hiint.

Vi gor en utviirdering av erfarenheterna i syfte att till nésta ar ta sikrare
och mera tillforlitliga rutiner. Men jag kan siga att det intryck vi nu har efter
omfattande kontakter med skattemyndigheterna dr att det inte finns grund
att pistd att antalet taxeringsfel eller debiteringstel i dr ar stérre én tidigare
ar. Det betvder inte att det ddrmed dr bra, men det betyder att problemen nu
inte dr storre dn forut och att vi fortsitter arbeta for att problemen nista ar
skall bli vasentligt mindre &n vad de har varit i 4r.

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Jag skall inte fortsétta debatten med ndgonting annat 4n e¢n
viddjan till budgetministern — med anledning av de uppgifter som har
forekommit i pressen pd allra senaste tiden om de svirigheter ménniskor har
att i tid fa rittelse for felaktigt debiterade skatter — att forsoka se till att
myndigheterna dirvidlag visar en annan snabbhet én den som forefaller att
ha angivits. Det har s&lunda uppgivits att det kommer att drdja tva ar innan
man kan fa riittelse, osv. Detta ir alldeles orimligt. och enligt min mening kan
ctt sddant forhdllande inte fa rada.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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§ 3 Om vintetiderna for energisparlian

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO erholl ordet fér att besvara Pir
Granstedts (c) den 6 december anmilda fraga, 1979/80:207. och anférde:

Herr talman! Pir Granstedt har fragat mig om jag iir beredd att vidta
atgiirder for att forkorta vintetiderna for encrgisparlan.

Den 13 september i dr medgav regeringen att bostadsstyrelsen, utover vad
som anvisats tidigare tor detta budgetar. tar i ansprak 16635 000 kr. for
avioning av personal med uppgift att avarbeta en balans av drenden avseende
bl. a. energisparlin. Eftekterna av denna tillfilliga resurstdrstirkning kan
innu inte avlisas.

Regeringen har tidigare uppdragit at bostadsstyrelsen att belysa majlig-
heterna till och kostnaderna for en decentralisering av beslutanderiitten till
kommunernai sadana ldne- och bidragsiirenden i vilka linsbostadsniimnder-
na beslutar som forsta instans.

I propositionen med riktlinjer for energipolitiken (prop. 1978/79:113) tog
jag upp decentraliseringstragan och forutsatte di att bostadsstyrelsen inom
ramen for detta uppdrag kommer att redovisa Overviiganden iven i fraga om
energisparstodet.

Jag ar mot bakgrund av det antorda inte beredd att nu vidia nagra

vtterligare atgirder i denna fraga.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att f tacka statsradet for svaret pa min friga.

Energisparprogrammet {or befintlig bebyggelse fr en av de stdrsta
satsningar som vi Over huvud taget gor pa energiomridet. Satsningen innebiir
ett stort samhiillsekonomiskt engagemang och fOrutsitts involvera vildigt
manga ménniskor och bygga pa deras egna initiativ. Skall denna kraftfulla
energipolitiska satsning kunna genomfdras och leda till de resultat som vi
alla. formodar jag. hoppas pa gilier det att arbetet flyter p ctt nigorlunda
friktionsfritt sitt.

Nir man nu hor att vintetiderna for energisparlan kan rora sig om fyra fem
ménader konstaterar man att verksamheten inte har organiserats pa det sitt
som skulle krdvas.

Programmet férutsatte 4ndé en langivning av minst den omfattning vii dag
har. Man skulle alltsd ha kunnat férutse att direndemiingden kunde bli minst
den som vi har i dag. Men dnd& har alltsd denna obalans uppstatt.

Jag vill pistd att denna obalans undergriver vildigt mycket av syftet med
programmet. Det dr mycket stor risk for att manniskor drar sig for att gd in i
det hiir, och det 4r framfor allt stor risk att ménniskor far ¢n kinsla av att
staten inte prioritcrar verksamheten, nidr de hor vilken trdghet man kan
mdtas av ndr man vill gdra energisparande investeringar i bostdderna.

Nu talar statsridet om nagra atgirder som forhoppningsvis skall leda till ctt
bittre sakernas tillstdnd.

Det har skett personalfdrstirkningar som skall medverka till bl. a. en
avbetning av drendebalansen pa det hidr omradet. Den fraga man stiiller sig



da ir naturligtvis: Vilka resultat tror man detta skall leda till just pa det hir
omradet? Hur pass mycket riiknar man med att kunna forkorta viintetiderna
genom den atgird som vidtagits? Jag térmodar att regeringen hade nigon
tanke om detta nir den fattade detta beslut.

Det andra som statsridet pekar pa dr att man skall utreda fragan om en
decentralisering av beslutsfattandet. Jag tror att det ir en av de viktigaste
atgdarder man kan vidta, att lata kommunerna i stor utstriickning handligga
dessa drenden. Min friga i samband med det blir di: Nir kan man tinka sig
att vi far ta stilllning till mojligheterna att decentralisera beslutsfattandet pa
det hiir omradet?

Lat mig avslutningsvis siiga att det dr viktigt att det stora program som det
handlar om inte drunknar i nagot slags byriikratisk troghet utan att det kan
I6pa pa ett snabbt och etfektivt sitt.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Vi ir helt évercns om det oerhdrt viktiga som dessa
energisparlan innebdr, framfér allt eftersom oljan har sd stort inflytande pa
var samhillsekonomi, handelsbalans osv. Dirom rader det inga som helst
delade meningar. och det dr dirfér det satsas sd mycket pengar.

Vi skall vara medvetna om att vintetiderna varierar kraftigt éver landet.
Det finns linshostadsndmnder som har nigra veckors viintetid och det finns
ocksd, som Pidr Granstedt nimnde. fall di viintetiden uppgar till nagra
manader. Nu skall vi ha klart for oss att vi har en given ram [or verksamheten,
och pengarna har hittills alltid gétt at.

Nar encrgisparplanen behandlades i riksdagen sade utskottet, med
hiinvisning till att det var friga om en stegvis uppbvggnad och en
genomforandetid pa tio ar, att det i borjan kunde cfterfragas mer én vad som
motsvarade de resurser som stod till forfogande. For den enskilde kan det
naturligtvis ibland vara besviirande att vara tvungen att viinta. Men pengarna
har. som sagt, alltid gatt at. Det ar klart att man kan ha en férdelningsprincip
som gir ut pd att man har kder, men det ir naturligtvis mycket bittre att man
har en fordelningsprincip som bascras pa regler som gor att man i borjan av
programmet stoder de effektivaste dtgirderna. Da fir man en rittvisare
fordelning och ett biittre utbyte av de cnorma resurser som vi satsar.

Men det ar alltsa fullt klart att alla resurser som vi stiller till forfogande
kommer miinniskorna till godo. Hittills har alla resurser gatt it. Exakt hur
mycket den extra forstirkningen kommer att forkorta vintetiderna kan inte
bedomas.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstilllelse att statsradet Friggebo sade
att vi dr eniga om angeliigenheten av det hir programmet. vilket jag vill
betona att jag inte heller hade ifragasatt. Jag utgar ifran att alla delar vir
uppfattning.

Betriffande kderna tveker jag det dir positivt att hora att alla tvdligen inte
har drabbats lika hart som de som jag har stétt pa. Pa sinahall dr viintetiderna
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alltsd kortare.

Savitt jag forstar dr det emellertid f. n. inte brist pa pengar som leder till de
langa vintetiderna. Det finns forttarande pengar tillgédngliga, men problemet
ar sjilva handliggningen. Sa linge det ir friga om ansdkningar som ligger
inom ramen for de belopp som stélls till forfogande borde man ha kunnat
forutse hur manga drenden som man kan rilkna med [or att géra av med de
anslagna medlen. Den hilr situationen hade kanske inte behovt uppsta.

Men vi hoppas att personalforstiirkningen kommer att innebiira att det gar
att klara av de tlaskhalsproblem som uppenbarligen finns i &tminstone vissa
delar av landet. Det var emellertid synd att man inte riktigt vet hur kingt man
nar med forstiarkningen.

Statsradet sade inte heller ndgonting om niir vi eventuellt kan tidnkas fa ett
forslag om en decentralisering av beslutsfattandet pa det hir omradet. In
decentralisering skulle kunna vara ett bra sétt att fa det att fungera pa ett
smidigare siitt.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Far jog bara siiga vtterligare en sak om hur det gér tll.
AnsOkningarna kommer inte in jamnt under aret till fdrmedlingsorganen och
linsstyrelserna, vilket betyder att man i en och samma liinsbostadsnimnd
iblund kan ha mycket korta vintetider och ibland lingre viintetider.
Miinniskorna styrs ocksi av arstiderna nir de ansoker. Darfor ir det inte sa
latt att exakt forutse sviingningarna under aret.

Bostadsstvrelsens forslag om kommunalisering hoppas jag att kunna i
nagon gang under nista ar.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! I och for sig ér inte heller det som statsridet sade om
arstidssvingningarna forvanansvirt. Aven detta dr nigonting som man fran
borjan borde ha kunnat forutse. Nér det blir kallare okar ju intresset. for
energisparande investeringar. Man skulle kanske kunna planera arbetet sd.
att man da prioriterar just den typen av idrenden.

Men, som sagt. det intressanta dr naturligtvis att det i framtiden blir ¢n
smidigare hantering. Jag hoppas att ctt eventucllt forslag om decentraliscring
inte kommer alltfér sent ndsta ar och att det da far en skyndsam prévning i
departementet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



§ 4 Om skadeverkningarna av oljekatastrof utanfor Bohuslins Nr 51
kust " Torsdagen den

13 december 1979
Jordbruksministern ANDERS DAHI.GREN erhdll ordet £6r att besvara

Mérta Fredriksons (¢) den 23 november anmiilda fraga. 1979/80:161, till Om skadeverk-

‘O . ~ . Sredo- . .
kommunministern, och anforde: ningarna av olje-

katastrof utan{or
Bohusléns kust

Herr taiman! Mérta Fredrikson har fragat kommunministern om han ir
beredd medverka till vidare utforskning av skadeverkningarna av den
oljekatastrof som intritfade utanfér Bohusldns kustinovember 1978. Fragan
har éverldmnats till mig tor besvarande.

Erfarenheterna fran de oljeutslipp som égt rum under senare &r visar att
sadana utslapp kan férorsaka allvarliga och omfattande skador pa miljén. De
utvirderingar som skett visar ocksa att det finns brister i vara kunskaper om
oljans effekter i miljon. Det dr darfor viktigt att vi genom forsknings- och
undersdkningsverksamhet [Srbiittrar kunskapsunderlaget. Det ankommer
friimst pa naturvardsverket att initiera sddan verksamhet och viiga behovet
av resurser pi detta omrade mot kraven pa forskningsinsatser pi andra
angeldgna omraden inom miljévarden.

Naturvardsverket, kustbevakningen och institutet for vatten- och luft-
vardsforskning har under flera ir gemensamt bedrivit en omfattande
forskningsverksamhet rérande miljoeffekter av oljeutsliapp. Stora forsk-
ningsinsatser har ocksé gjorts i samband med olika olyckor. t. ex. utslippen
fran det ryska tankfartyget Tsesis, som gick pa grund vid Fifang i oktober
1977.

For att hoja beredskapen nér det giller undersodkningar av effekterna av
oljeutslipp gav regeringen i augusti i ar naturvirdsverket i uppdrag att
utarbeta ett program for undersékning av miljoeffekter vid olje- och
kemikalicutslipp. Uppdraget kommer att redovisas inom kort. Uppdraget
utgdr en del av det handlingsprogram for skvdd mot oljeskador till sj6ss som
f. n. overviigs inom regeringskansliet pa basis av forslagen i betinkandet Ren
tur.

Nir det giller oljeskadorna lings den bohuslinska kusten hosten 1978 vill
jag peka pd att 1977 ars oljeskvddskommitté i tilliggsdirektiv fatt i uppdrag
att utviirdera oljeutslippen och skadorna savil i Stockholms skiargard som i
Bohusldn. Enligt vad jag erfarit kommer utredningen att Kigga fram sina
forslag i bérjan av 1980).

MARTA FREDRIKSON (c):
Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Detir positivt sa till
vida att han talar om stora insatser och god vilja, och det dr utomordentligt
bra.
Bakgrunden till min fraga var rupporter om Kraftiga storningar och
forindringar. som konstaterats i havet pa provvtor. som forskare hade
undersokt. De anser att en koppling till oljan i havet inte kan uteslutas. Jag
har tagit upp rapporter rérande vistkusten, men givetvis finns skador samt
behov av atgiirder ocksa i de andra omraden runt var kust diir oljeutslipp har 11
skett.
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Man kan alltid diskutera prioriteringar och gdra jamforelser mellan
insatser. Oljan har, vad giller insatser 1 samband med upptagning. kostat
kanske 100 milj. kr. Enligt uppgitt limnas till forskning 2-3 milj. kr. i hela
landet. varav | miljon till vistkusten.

Naturvirdsverket har att initiera adtgirder, och det dr ocksd viktigt att
oljeskyddskommittén gor det. Men oron hos vira forskare — enligt vad som
meddelats Iran viistkusten — bottnar i vad som skall hiinda niir man inte har
medel for den kontinuerliga forskningen. Man ér orolig dver att de medel
som naturvardsverket har kommer att riicka enbart till forskningen i de
grunda vikar ddr man arbetar. medan de storningar som forskarna nu har
rapporterat uppstatt pd djupare vatten, pd 5-10 meters djup. Det dir viktigt
att forskningen diir kontinucerligt far bedrivas. Tyvirr lever vi med denna
stiindiga oljencdsmutsning, denna stiindiga farsot som dr ctt hot mot livet, ett
hot mot livet i havet och ett hot mot vért eget liv. Det ér allvarliga katastrofer
jamt.

Men det riicker inte med att forska enbart nédr stora katastrofer intriiffar.
Det maste ske kontinuerligt — dirav forskarnas oro dver att de inte har
tillrickliga medel.

Vi kriver kinnedom om den kontinuerliga piaverkan. Den dr inte
tillriicklig, som herr statsradet piapekade. Jag hoppas att den skall bli
tillriicklig. Diirtill behdvs medel sa att naturvardsverket i samarbete med
forskningsinstitutioner och forskare kan driva pa denna kontinuerliga
forskning.

Jag har tidigare tugit upp frigan om oljans paverkan pa markomridena i
debatter med forutvarande kommunminister. Tyvirr har jug sa kort tid pd
mig, men jag vill ndmna att sd myeket siger forskarna som att om vi skall
behilla en biologisk och miljovardsinriktad forskning vird namnet i havet
miste vi ha mer medel till det.

1970-talet betvdde — med nuvarande jordbruksministern som aktiv
medverkare — framtidstro och forhoppningar for jordbruket. Nu siitter vi vir
forhoppning till att jordbruksministern medverkar till att skapa sadan
framtidstro édven for havsbruket och dess forskning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



§ 5 Om passkontrollen vid inomnordiska resor Nr §1
Torsdagen den

Statsridet KARIN ANDERSSON erhaoll ordet for att i ett sammanhang {3 (ecember 1979

besvara dels Bonnie Bernstroms (fp) den 27 november anmiilda fraga,

1979/80:164. dels Carl Lidboms (s) den 28 november anmilda fraga.
1979/80:167. till socialministern. och anforde:

Om passkontrol-
len vid inomnor-
Herr talman! Carl Lidbom har fragat socialministern om hon har for avsikt - g;or. Fesor
att ta initiativ till dndring av det - enligt fragestiillarens uppfattning - med
riitta hiirt kritiserade beslutet om stickprovsvis genomférd passkontroll vid
inomnordiska resor. Fragan har overlimnats till mig for besvarande.

Bonnic Bernstrom har fragat mig vilka atgirder jag avser vidta for att
torhindra att personer onddigtvis sdtts i forvar § samband med griinskontrol-
ler.

Jag besvarar frigorna i ctt sammanhang.

Alltsedan den nordiska passkontrofldverenskommelsens ikrafriridande ar
1958 har stickprovskontroller tilliimpats vid vara grinser {or att forhindra att
personer illegalt tar sig in i landet. Pa grund av den okade illegala
invandringen beslét regeringen i november 1976 om en utdkad stickprovs-
kontroll vid frimst resor fran Danmark till Sverige. Denna stickprovskon-
troll har av regeringen bedomis som nodvindig for att begriinsa den stora
illegala invandringen av bl. a. assvrier fran Turkiet. Det finns inga tecken
som tyder pd en minskning av denna invandring. Jag avser inte att under
radande térhallanden ta nigot initiativ till att minska stickprovskontrollens
omfattning.

Vid stickprovskontrollen kan vissa svirigheter uppkomma {ér den som
inte omedelbart kan styrka sin réitt att resa in i Sverige, Det géaller da friimst
utlindska medborgare med tillstind att vistas i Sverige samt naturaliserade
svenska medborgare.

Bonnie Bernstrom hinvisar i denna del till en uppgift som nvligen limnats i
ctt TV-program enligt vilken personer skulle ha tagits Vforvar Gver natten da
de inte kunnat visa sin ritt att resa in i riket.

Efter kontroll med de aktuella polisdistrikten har framkommit att ingen
svensk medborgare har tagits i forvar i saumband med stickprovskontroll. Vid
endast ett tillfélle har en utlindsk medborgare med tillstand att vistas hiir
tagits i forvar.

Utlinning som kommer till riket skall medtéra och kunna visa upp
passhandling som visar hans riitt att resa in och vistas i Sverige. Denna
skvldighet foreligger dven efter besok 1 annat nordiskt land.

Utlanningslagkommittén har i sitt nyligen avgivna betiinkande foreslagit
inrdttandet av en jourtjinst. vilket sannolikt skulle climinera nu angivna
svarigheter. Forslaget har remissbehandlats och bereds f. n. i regeringskan-
sliet med sikte pa att propositionen skall foreldaggas riksdagen under varen.
Jag kan darfor i dag inte ta stillning till fragan.

Slutligen kan niimnas att invandrarverket har forklarat sig berett att i
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samriad med rikspolisstyrelsen medverka i utbildnings- och informationsin-
satser for att minska oliigenheter for den enskilde vid grinskontroll.
Mot denna bakgrund anser jag att det inte finns behov av vtterligare

atgirder fran regeringens sida,

BONNIE EERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag har fragat invandrarministern vad hon vill gora for att
ménniskor intc onddigtvis skall tas 1 forvar i samband med griinskontroller.
och di personer vid grinskontrollen inte kan bevisa att hon eller han ar
svensk medbaorgare cller har arbets- och uppehillstillstind.

Anledningen till att jag stitller den hiir frdgan ir inte att jag misstror
polisens agerande i samband med kontroller, utan att jag har reagerat éver
att det tydligen inte finns tillrickliga mdjligheter att kontrollera friimst
arbets- och uppehilistillstand pd obekvim arbetstid.

Om ¢n person som inte har svenskt medborgarskap kommer till Sverige
skall hon cller han vara forsedd med pass eller annan legitimationshandling
som giller som pass. Uppehillstillstand och arbetstillstand skrivs vanligenin i
passet. Via mantalsregister kan man kontrollera uppchallstilistind. och via
invandrarverket kan pa kontorstid arbetstillstind kontrolleras. Pa Ovriga
tider fir mar gi via utlinningsenheten i det aktuella polisdistriktet.
Utlinningsenbeten dr cmellertid inte alltid bemannad nattetid. Man kan
ocksd gl via arbetsgivare. men det [drutsiitter attarbetsgivaren inte jobbar pi
kontorstid, for att det skall vara meningsfullt i det hiir fallet. Polisen kan
ocksd folja personen hem for att dir kontrollera pass eller annat. Mcen det
torutsitter att polisen inte dr underbemannad, vilket den ofta ér.

Kort sagt ar mojligheten att slippa ta folk i férvar pa obekviim arbetstid
ganska liten. Att fler inte rakar ut for att tas i forvar beror pa den enskilde
polismannens omddémesgilla bemdtande. Man kan inte begira mer av
polisen. Men man kan begiira att invandrarverket stiller upp med ndgon
form av jourverksamhet.

Nu har Karin Anderssan i sitt svar hinvisat till forslaget i utlinningslag-
kommittén om en jourtjanst pd invandrarverket. Jag tycker att det ir mycket
positivt att forslaget finns. Men jag tycker att Karin Andersson kunde ha sagt
nagot mer ~ ait man skall forverkliga forslaget dven om propositionen ar
under utarbetande i departementet. Att nagon svensk medborgare inte har
tagits i forvar beror pa att polisen har en jourverksamhet och kan kontrollera
medborgarskap. Vi kriiver att invandrarna skall ha samma maojligheter som
svenska medborgare att bli vl behandlade i Sverige. De skall inte onodigtvis
behova tas 1 {&rvar.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman’ Jag ber att fi tacka statsridet tor svaret.

Lit mig borja med att konstatera att det dndd ar ett framsteg att den hir
stickprovskontrollen icke Jingre av statsradet Karin Andersson — pd det siitt
som tidigare skett av Karin Soder — skildras som ett framsteg i nordiskt

samarbete., Man kan tveka vad man vill § dvrigt om den.
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tvungen att mer eller mindre riva upp den nordiska passfriheten. som har Torsdaven den
R4 Ih1N g B4

varit ett av de stora grundliiggande framstegen i nordiskt samarbete och som 13 december 1979

ligger i botten pa mycket annat, en gemensam nordisk arbetsmarknad och
gemensam socialforsikring ete. Statsradet anser att man inte kommer ifrian Om passkontrol-
stickprovskontrotlen i nuvarande lige. Hon hiinvisar tili den dkade illegala vid inomnor-
invandringen, framfor allt dver den danska grinsen mot kontinenten. Det dr diska resor
omojligt for mig att bedoma i vilken utstriickning det iir mojligt att ta

danskarnas medverkan till att intensifiera kontrollen vid den nordiska

vitergriinsen sd att siiga. Det borde ju i forsta hand vara uppgiften och det

adekvata sdttet bade for att forsdka att stoppa den illegali invandringen och

for att slippa riva upp den nordiska passfriheten.

Om det nu inte dr mojligt. och vi @r tvungna att ha nagon form av
stickprovskontroll, ir det éind:i vissa retlexioner man maste gora. Det dr ritt
otillfredsstiillande att ha en ordning som innebir att i princip behdver man
inte ha pass med sig néir man reser runt i nordiska linder. Men man kan ju
rika ut [or en stickprovskontroll, och har man di inte passet med sig. si kan
det i viirsta fall intréiffa att man far tillbringa natten i forvar hos polisen. Om
inte den olvekan intréffar kan man i alla fall ritka ut for besviir och tidspillan.
man kanske missar ett tag eller ett flvgplan eller ett viktigt sammantriide.

Om vissa ménniskor i princip maste ha pass med sig for att resa inom
Norden. iir det totalt oacceptabelt att de inte sjilva vet om det. att det inte
utfirdus sadana foreskrifter att de ménniskor som riskerar att rika ut-for
stickprovskontroll vet om det och diirfor kan ta passet med sig. Det blir ctt
drag av osiikerhet och godtycke som iir svarférenligt med vanliga rittssiker-
hetskrav och med en anstiindig behandling av minniskor.

Jag tror ditrfor att statsradet bor ta sig en funderare till pa i forsta hand om
man inte kan komma ifran stickprovskontrotlen i den hir utvidgade formen
och overtala danskarna att ta en stérre borda i stéllet och § andra hand pd om
man inte kan offentliggdéra sadana normer att de minniskor som riskerar
stickprovskontroll vet om det och kan gardera sig genom att ta passet med

sig.

Statsriddet KARIN ANDERSSON:

Herr tulman! Jag delar Bonnie Bernstréms upptattning att forvar ir ett
aflvarligtintrang i en minniskas integritet och inte skall tillgripas annat éin nér
det verkligen behoévs. Som framgar av mitt svar har detta medel inte anviints
sirskilt mycket - ingen svensk medborgare har tagits i férvar och bara en
utlindsk medborgare med tillstand att vistas hir hade tagits i forvar under en
kort tid. Det tvder pa, vitket Bonnie Bernstrom ocksa erkinde, att polisen
iakttar stor forsiktighet. Det tveker jag ir tillfredsstillande. Nu drojer det
forhoppningsvis inte Linge innan vi i riksdagen kommer att behandla
utlinningslugkommitténs forslag. och da far vi hjilpas it att skapa regler som
vtterligare stiirker rittssiikerheten.

Vad Karin Sdder vturade sig om, Carl Lidbom. var inte stickprovskontrol-

hn

len utan den maojlighet att inféra reguljiir passkontroll under begrinsad tid 1
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som man kom éverens om mellan regeringarna i maj i ar. Stickprovskon-
trollen har fortgda sedan overenskommelsen triiffades 1938, men den
intensifierades frin november 1976, Carl Lidboms friga gillde bara
stickprovskontrollen. och jag har dirfor bara uttalat mig om den.

Det idr riktigt att den nordiska passdverenskommelsen innebir att
passkontrollen skall ske vid Nordens yttergriinser. Regeringen har haft och
kommer fortsittningsvis att ha overliggningar med de nordisku regeringarna
om mdjligheten att intensificra kontrollen dér.

Alla utlinningar skall ha pass med sig dven vid resor inom Norden. Detta
rader det kinnedom om men vi kommer. som jag sade i mitt svar, att
intensificra den informationen.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Att man hittills bara har tagit en person i {orvar ar positivt,
men det dr ingen garanti for att man inte kommer att ta fler i forvar i
framtiden. Om polisen kan ordna jourverksamhet for att minska oliigenhe-
terna for svenska medborgare, tveker jag att invandrarverket skulle kunna
ordna cn liknande jourverksamhet for att minska oldgenheterna for
invandrarna i Sverige. Detta tveker jag att Karin Andersson borde kunna
lova och inte bara hiinvisa till ett samarbete.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Om Karin Soder med framsteg i nordiskt samarbete syftade
inte bara ph den vidgade stickprovskontrollen utan ocksa pd mojligheten att
snabbt aterinféra passkontroll 10r alla, tvcker jag att hennes uttalande
framstir som dnnu mirkligare. Ett totalt upprivande av den nordiska
passfriheten betecknas di plotsligt som ett nordiskt framsteg. Men 1at oss
[imna det at dess ode.

Pa min fraga om det dnda inte gar att klargora vilka ménniskor som i
praktiken miste ha pass med sig vid inomnordiska resor dirfor att de kan
réka ut for stickprovskontroll. svarar statsridet att utlinningar maste ha pass
med sig dven vid inomnordiska resor.

Ja. det var ju bra. Men den hiir stickprovskontrollen drabbar ju ocksd
naturaliserade svenska medborgare. Det iir inte siikert att de kan svenska
spriket nagot vidare bra. och det dr inte sikert att de ser sitrskilt svenska ut.
De kan tvdligen rdka ut for stickprovskontroll. forvar och allt vad det dr.
Vilka naturaliscrade svenska medborgare skall déd i fortsiittningen veta att de
maste ha pass med sig [6r att vara siikra pa att slippa tillbringa natten hos

polisen?

Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Vi har ju reglerad invandring i vart land. och da maste vi
ocksd ha medel och majligheter att uppritthalla den. Det {drekommer en riitt
stor illegal invandring, och det dr for att komma till riitta med denna illegala
invandring som vi har ansett oss tvingade att tillgripa stickprovskontroll vid
de inomnordiska griinserna.



Jag har litet svért att forsta logiken i det hela ndr man dr med om —och  Nr 51
stoder — den reglerade invandringen men inte dr beredd att vidta de atgérder Torsdagen den
som behdvs for att uppritthalla den. 13 december 1979

CARL LIDBOM (s):

] . . . Om passkontrol-
Herr talman! Jag ir rddd att statsradet Karin Andersson och jag talar litet

len vid inomnor-

bredvid varandra. Jag har inte viint mig mot att man skall ha en reglerad diska resor

invandring. och jag kan forstd att den dkade illegala invandringen ar ett
problem. Om det nu—sade jag—inte gir att dvertyga danskarna om att de bor
skiirpa kontrollen vid vttergrinsen, och om det &r nodvindigt med
stickprovskontroll, di méste det vil i gengild klargoras vilka utlinningar och
svenska medborgare som i praktiken dr skyldiga att ta pass med sig.

Detta ir ett rent anstéindighetsintresse. Ar det sa att det pa grund av den
illegala invandringen dr nddvindigt att ha en utvidgad stickprovskontroll,
tala da om for minniskorna vilka det dr som riskerar att rika ut for den
kontrollen, sa att de kan ta passct med sig! Pa det svarar Karin Andersson
med ett blaha, fullstindigt vid sidan om min fraga.

Statsrdidet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Jag sade redan i mitt svar attinvandrarverket har forklarat sig
berett att intensificra informationen om vilka som skall ha pass med sig.

Nu kriivs ju inte pass i alla sammanhang, utan det krivs en identitetshand-
ling. Kontrollen kan ske pa olika sitt. Utlindska medborgare dr redan
skyldiga att ha pass. Jag har uppriktigt sagt en aning svért att forstd att det
skulle vara si besviirligt att ha pass med sig, men det &r en annan fraga — detta
dr min egen bedémning. De naturaliserade svenskar som sjiilva kan bedéma
att de riskerar att raka ut for passkontroll skulle jag rada att ha pass med sig.
Det ér ingen skvldighet, men de skall kunna styrka sin identitet.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Det dr bra om myndigheterna kan intensifiera sin informa-
tion. Men vad jag begirde var att de skall fa veta vad de skall informera om,
vad dc skall sdga till dc utlindska medborgarna och de naturaliserade
svenska medborgarna som ér tvungna att ha pass. Myndighcterna skall
kunna ge besked om vilka det gilller. Det skall inte behdva vara sa att
individen sjilv skall beddma: Ar jag en sadan svensk medborgare som ser sa
pass utlindsk ut cller talar svenska si daligt att jag riskerar att rika ut for
stickprovskontroll? Ligg inte den bordan pd de enskilda individerna!
Myndigheterna far faktiskt bekvima sig att tala om vilken kategori som kan
rika ut for den hir obchagliga kontrollen.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

17
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§ 6 Folktandvardens utbyggnad, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1979/80:9 med anled-
ning av propositionen 1979/80:29 om atgérder for att trvgga folktandvéirdens
uthyggnad, m. m., jimte motioner.

I propositionen 1979/80:29 (socialdepartementet) hade regeringen foresla-
git riksdagen att anta de 1 propositionen framlagda forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1973:456) om édndring i lagen (1962:381) om
allmiin forsikring,

2. lag om dndring i folktandvardslagen (1973:457).

3. lag om dndring i lagen (1963:251 om behorighet att utéva tandlikar-
vrket,

4. lag om dndring i lagen {1962:331) om allmin forsiikring,

5. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m. m.,

6. lag om indring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchaill anférdes foljande:

71973 ars riksdagsbeslut om inférande av en tandvardsforsikring innefat-
tade ocksa riktlinjer for folktandvirdens utbyggnad intill utgingen av ar
1979. Denna utbyggnad har blivit fordrdjd och numera beridknas den avsedda
vardvolymen for folktandvarden kunna uppnas nigon gang under perioden
1982-1984. En forutsittning hiirfor dr dock att hela nettotillskottet av
tandlikare tillfors folktandvirden.

Med utgangspunkt i forslag fran 1978 ars tandvirdsutredning foreslas
darfor i propositionen att den till tandvérdsforsikringen knutna ctablerings-
begransningen for privatpraktiserande tandlikare forlings att gilla t. 0. m.
ar 1982. Vidare foreslas vissa foriindringar i de regler som giiller for kvotering
av nva tandlékare till folktandvirden och en viss begriinsning av mojlighe-
terna att anstilla vikaricrande tandlikare.

I propositionen foreslis en utvidgning av folktandvirdens virdskyldighet
fr. 0. m. ar 1981 till att gilla alla barn och ungdomar t. o. m. 19 drs alder.
Socialstyrelsen skall dock kunna ge viss dispens friin vardskyldigheten dir
resurser saknas for att tillgodose tandvadrdsbehovet for samtliga aldersgrup-
per. De sirskilda regler som giller for tandvirdsforsiikringens ersiittning till
folktandvardens huvudmiin féreslas fortsdtta att gilla t. o. m. ar 1982,

Pa grundval av en utredningsrapport som avlimnats av socialstvrelsens
tandvérdspersonalutredning foreslds i propositionen att formella méjligheter
Oppnas for cn 6kad delegering av arbetsuppgifter fran tandlikare till Gvrig
tandvirdspersonal.

I propositionen liggs ocksd fram vissa andra forslag med anknyvtning till
den allminna forsikringen. Bl a. foreslas att riksforsikringsverket far
utvidgade mdojligheter att debitera preliminiira arbetsgivaravgifter i vissa
fall.

For att forhindra att erséittning samtidigt kan utgd fran olika ersittnings-



system foreslds ocksa att motsvarande begrinsningar som f. n. géller for
riatten till sjukpenning som utgdr enligt lagen om allmin forsdkring ocksa
skall gilla for lagen om arbetsskadetorsakring.™

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1979/80:102 av Sven Andersson (fp) och Sten Svensson (m). vari
~ hemstiillts

1. att riksdagen beslutade avsld propositionen 1979/80:29 vad giillde
fortsatt ctableringsbegrinsning av privata tandlikarpraktiker i omraden med
tandlakarbrist,

2. att riksdagen beslutade avsld propositionen 1979/80:29 vad gillde
begrinsningen av flyttningsmdjligheterna for tandlidkare som var etablerade
fére den 1 mars 1978,

1979/80:103 av Allan Ekstrom m. fl. (m), vari hemstéllts att riksdagen
uttalade

1. att ortsbundenhet for privata tandlikare icke kunde gilla tandlikare
ctablerade fore den 1 januari 1976,

2. att ortsbundenhet for tandldkare icke borde gilla vid ansékan om
flyttning till kassaomriden utanfor storstadsregionerna,

1979/80:104 av Gabriel Romanus (fp) och

1979/80:105 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m). vari
hemstillts

A. att riksdagen som sin mening uttalade

1. att en skyndsam utvirdering av effckterna av de skiirpta etablerings-
begrinsningsatgirderna var angeligen i syfte att ge tillimpningsmyndighe-
ten beslutsunderlag for att snarast méjligt upphiiva ortsbundenheten vid
ersittningsetablering utanfor storstadsomradena,

2. att t. v. totalt 20 tandlidkare ur det rliga nettotillskottet borde ges
mdjlighet att nyctablera inom de huvudmannaomréiden dér vuxentandvir-
den var underférsorjd,

3. attsocialstyrelsen vid utarbetandct och tillimpningen av de kvoterings-
regler som avsags gilla for aren 1980-1982 borde samrada med savil
Landstingsforbundet som Sveriges tandlikarférbund,

4. vadi motionen anforts om formerna for faststéllande av vérdtaxor inom
den allmiinna forsikringen,

5. att ctableringsreglerna utformades sa att de inom tandvérdsforsikring-
ens ram gjorde det majligt

a) att, utan inskrinkningar i ritten att Overlata praktiken, begransa
arbetstiden i den utstrickning utnyttjande av delpensionsforsikringen
medforde eller - vid tillsyn av egna barn — som medgavs anstillda enligt lagen
om riitt till ledighet for vard av barn m. m..

b) att i dessa fall till praktiken knyta annan tandlikare som bestred de
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arbetsuppgifter som 61l inom ramen for arbetstidsbegrinsningen.

B. att riksdagen beslutade om sédan lagidndring att alla forsikrade som
fyllde minst {7 ir under behandlingsdret omfattades av tandvardsforsikring-
en i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande tandvardsforsakring fér ungdomar i aldern 17-19 r med
bifall till propositionen 1979/80:29 och med avslag pa motionen 1979/80: 103
yrkandet B anta det i propositionen framlagda forslaget till ny lydelse av
punkt 2 dvergangsbestdimmelserna till lagen (1973:456) om éndring i lagen
(1962:381) om allmiin forsiakring,

2. anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om édndring i
folktandvirdslagen (1973:457),

3. betriffunde ortsbundenhet for tandlikare som etablerat sig fore den |
januari 1976 avslad motionen 1979/80:103 yrkandct 1,

4. betriffande ortsbundenhet for tandlikare som etablerat sig fore den 1
mars 1978 avsld motionen 1979/80:102 yrkandet 2,

5. betriiffande ortsbundenhet till platser utanfor storstadsregionerna avsla
motionen 1979/80:103 yrkandet 2,

6. betriffande utvirdering av ctableringsreglerna avsla motionen 1979/
80:105 yrkandet A 1,

7. betriiffande nvetablering av tandlikare avsld motionerna 1979/80:102
yrkandet 1 och 1979/80:105 yrkandet A 2,

§. betriffande tandlikares mojlighet att utnyttja delpensionsforsikringen
och forildraforsdkringen avsla motionerna 1979/80:104 och 1979/80:105
yrkandet A 5.

9. betriffande beslut om kvoteringsbestaimmelser avsld motionen 1979/
80:105 yrkandet A 3,

10. betriftande faststillande av vardtaxor avsld motionen 1979/80:105
yrkandet A 4,

11. anta de i propositionen framlagda forslagen till

A. lag om dndring i lagen (1973:456) om éndring i lagen (1962:381) om
allméin forsdkring i vad forslaget inte behandlats under I ovan,

B. lag om éndring i lagen (1963:251) om behorighet att utdva tandlikar-
yrket.

C. lag om dndring i lagen (1962:281 om allmiin {érsdkring,

D. lag om édndring i lagen (1959:551) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin {orsdkring, m. m.,

E. lag om éndring i lagen {1976:380) om arbetsskadeforsdkring.

Reservationer hade avgivits

1. berriffande begrinsning av privatpraktiserande tandlikares etablering
och nyetablering av wandlikare av Nils Carlshamre, Allan Akerlind och
Gullan Lindblad (samtliga m) som ansett att utskottet under 3 och 7 bort
hemstilla



5. att riksdagen betriffande ortsbundenhet till platser utanfor storstads-
regionerna med bifall till motionen 1979/80:103 yrkandet 2 uttalade att inga
hinder borde resas for privatpraktiserande tandlikares flyttning mellan
kasseomrddena utanfor storstadsregionerna.

7. att riksdagen betriffande nyetablering av tandlikare med bifall till
motionen 1979/80:105 yrkandet A 2 och med anledning av motionen
1979/80:102 yrkandet 1 som sin mening gav regeringen till kdnna vad
reservanterna anfort,

2. berriffande kvotering av tandlikare inom folktandvirden av Nils
Carlshamre. Allan Akerlind och Gullan Lindblad (samtliga m) som ansett att
utskottet under 9 bort hemstélla

att riksdagen betriffande beslut om kvoteringsbestimmelser med bifall till
motionen 1979/80:105 yrkandet A 3 som sin mening gav regeringen till kinra
vad reservanterna anfort.

Till betdnkandet hade fogats sdrskilda yttranden av

1. Nils Carlshamre. Allan Akerlind och Gullan Lindblad (samtliga m)
och

2. Sven Aspling, Helge Karlsson, Ralf Lindstrom, Christer Nilsson,
Lars-Ake Larsson, Ingegerd Elm och Ulla Jobansson (samtliga s).

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Trots att det forcligger tvd reservationer och tvé sarskilda
yttranden vagar man siiga att socialforsikringsutskottets betdnkande nr9 dri
huvudsak enhilligt. Det kan tyckas vara péfallande. eftersom vi alla vet att vi
ror oss med frigor som vid tidigare riksdagsbehandling har varit i stora delar
starkt kontroversiella.

Vi moderata ledamoter i utskottet har i ett sirskilt yttrande klargjort hur
det kommer sig att vi i allt visentligt har kunnat ansluta oss till utskottets
uppfattning. Forklaringen dr mycket cnkel. Hela betiinkandet handlar om
forslag som &r att betrakta som provisorier ~ tidsbegrinsade provisorier.

Niir riksdagen 1973 beslot om tandvérdsforsakring och om folktandvar-
dens utbyggnad lade riksdagen fast vissa riktlinjer, bl. a. den att folktand-
varden skulle byggas ut sa att den i slutet av 1979 kunde svara for all barn- och
ungdomstandvard och en, som riksdagen anség, rimlig andel av vuxentand-
varden, preciserad till 30-35 % av all vuxentandvérd. For att mojliggora att
detta mal realiserades stiilldes vissa medel till forfogande, och det viktigaste
var att hela nytillskottet av tandlikare t. 0. m. ar 1979 skulle tillforas
folktandvarden. Fér att i sin tur kunna forverkliga den mélséttningen antog
man vissa regler som skulle mojliggora begrinsning av etableringen av

privata tandlikare, si att folktandvarden for négra ar framat helt enkelt

skulle slippa konkurrens fran den privata sektorn om den knappa tandla-
kartillgangen.

Man kan ju ha vilken mening man vill bide om malet och om de anvisade
medlen. Som en och annan erinrar sig hade vi frin moderat hall i langa
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Nr 51 stycken annan mening dn riksdagsmajoriteten, men riksdagsbeslutet ar ett
Torsdagen den faktum, och vi respekterar det.
13 december 1979 Sedan har det hiint att det uppsatta malet inte har kunnat uppnis under den

beriknade tiden. Det beror 1 huvudsak pd att dven om folktandvirden

Folktandvdrdens programenligtistort sett h'flr fitt hela n_\-'nllskollc‘t av tandldkare under de hiir
aren har det inte inneburit den beriiknade dkningen av antalet tandlikar-
timmar, helt enkelt dirfoér att yrkesaktiviteten har gitt ned. Det ar fler
tandlikare nu dn for nigra ar sedan som arbetar deltid. Och vi har inom

utbyggnad, m. m.

folktandviarden som pa arbetsmarknaden i Ovrigt mycket mer av lagfiist riitt
till ledighet £or alla mojliga dndamdl. Detta har gjort att forutsdttningen
tandlikartillgdng inte har varit for handen nir vi férsokt uppna utbyggnads-
malet.

For ctt par ar sedan tillsattes en utredning, 1978 irs tandvardsutredning,
som utvirderar och ser dver hela tandvardsforsikringen. édven folktand-
vardsorganisationen och en del dirmed sammanhingande fragor. Den
utredningen ir inte firdig med sitt arbete. Den har avidmnat ett delbetiin-
kande. som ligger till grund for det forslag som vi behandlar i dag, men
huvudbetinkandet drojer ett par ar. Da har vi sagt oss att 1 det Liget kan vi i
huvudsak gd med pd att de gillande reglerna far prolongeras att gilla
ytterligare et: par tre ar. Det dr det som den aktuella propositionen och det
aktuclla utskottsbetiinkandet handlar om, att man i stort sett forliinger nu
gillande regler att gélla t. 0. m. utgngen av 1982. Vi den tidpunkten réiiknar
vinu med att man i stort sett skall kunna ha uppndtt malet att folktandvéirden
kan klara barn- och ungdomstandvarden och sin forutsatta andel. 30-35 %
cller ddromkring. av vuxentandviirden.

Vi har alltsd inte funnit det nddvindigt att ta upp langtgaende principdis-
kussioner nir det giiller vad vi betraktar som ett provisoriskt beslut. Men i det
sirskilda yttrandet har vi gjort klart att nir vi sd smaningom. om ett par tre dr,
skall ta stillning mer lingsiktigt till frigan om tandvéardsforsikring och
folktandvard kommer vi ater att aktualisera en dcl for oss viktiga
principfragor. Vi har nimnt nigra exempel pi sadana. Vianser t. ex. nu som
for nagra ar scdan att det torhallandet att folktandvarden aldggs att svara for
tandvérd it barn och ungdom upp till 20 ars &lder inte behdver hindra och inte
boér hindra att samma personer, barn och ungdomar, ocksa tar omfattas av
tandvardsforsikringen och alltsd ha mojlighet att viilja sjilva. Skulle — vilket
jag intc alls tror blir vanligt — ndgra i den aldersgruppen foredra att gi till
familjens privata tandliikare, bor de kunna gora det pd samma villkor som
alla andra ménniskor, dvs. med vanlig ersittning frin tandvardsforsik-
ringen. Jag tror som sagt inte alls att det blir vanligt — jag tror inte vi
ménniskor dr sddana att vi frivilligt dtar oss att sjilva betala halva kostnaden
om vi kan fa aela behandlingen helt gratis hos folktandvarden. Men nhgon
skulle kunna vilja gora det. och det finns inget skil att inte tillata det. Det
finns inget skil att inte fdven pa det hir omritdet som pa si méanga andra
forsoka garantera ménniskorna stdrsta mojliga matt av valfrihet.

Hela frigan om begriinsningen av privat tandlikarpraktik maste ocksd

-2 komma upp p nytt. Vihar—mer eller mindre nédtvunget — kunnat acceptera



den under en dvergangstid och for att mota en nédsituation. Men vi menar - Nr 51
alltjimt att en sadan ctableringsbegriinsning dr ett sa allvarligt ingrepp i Torsdagen den
niiringsfrihcten att det krivs mycket starka aflminintressen for att den skall 13 december 1979

kunna accepteras. Den far alltsd inte bli permanent. Vi siger redan hir att vi

kommer att kriva att den skall om mdjligt helt avvecklas. Folktandvérdens

Vi har ocksi sett att den ordning som tillimpas sedan ndgra ar for att utbvggnad, m. m.

faststilla arvodesnivan i tandvardstorsitkringen inte fungerar bra. Det ir ett
cgendomligt forhallande att riksforsikringsverket. som ar part i mélet och
som har att betala ut pengarna, ocksa ir statens ombud vid férhandlingarna
med motparten, Tandldkarforbundet. Vi vet att det har varit konflikter och
kontroverser som kanske skulle kunna undanrdjas med en annan férhand-
lingsordning. Vi paminner om att regeringen redan har beslutat, och
offentliggjort beslutet, att sc 6ver hela férhandlingsordningen. Vi siger att
det ir viktigt att det verkligen blir ndgonting av med det snart. ~ Detta om
det sdrskilda yttrandet nr 1.

Sedan har vi pa ett par tre punkter menat att det redan nu. utan att
aventyra milet som vi dr dverens om. dr mojligt att latta upp de nu gillande
reglerna.

Vi tvcker att det s. k. ortsbandet dr sirdeles osympatiskt, mer in
etableringsreglerna i ovrigt. dirfor att man tvingar fria naringsutovare att bli
kvar pa den plats diir de en gang slagit sig ned. Detir ett langtghende ingrepp
i den personliga friheten och niiringsfriheten. som kriiver utomordentligt
starka skl for att kunna accepteras.

Det mé vara att vi har en dveretablering i storstadsomradena och att det
kan anses nodvindigt att for en tid siiga: Vi skall inte ha flera tandlikare dir.
sa linge vi har s ont om dem t. ex. i Norrlands inland. Men det finns inget
skél att forbjuda en tandlikare att flytta fran Hagfors till Filipstad, eller
mellan vilka kassaomridden som helst ute i landet. De eventucllt positiva
resultat man kan na med ndgot siadant ir for sma fér att motivera ctt sa
allvarligt ingrepp. Dirfor siiger vi att man redan nu bor kunna rekommen-
dera riksforsikringsverket att sluta upp med den sortens ortsbindning. Den
har ingen praktisk betydelse. men ir ett principicllt otiickt ingrepp i enskilda
miinniskors frihet. Det vrkar vi i reservation nr 1.

Pd den punkten har utskottet pa vir begiran klargjort att den regel som
giller och som mojliggdr ortsbindningen inte kan gilla ctableringar gjorda
tidigarc dn den ] januari 1976. Tidigare etableringar omfarttas inte av
overgangsbestiimmelserna. Pa forslag bl. a. av dem som viickt motion 103
har utskottet klargjort det. Det var dunkelt i propositionen - nu ir det klart.
Det gar inte att fora den regeln tillbaka till tiden innan den tradde i kraft, och
det ar viktigt. '

Vi har tyckt att man mitt i det hir regleringarnas samhiille dnda kan
acceptera och fororda en begrinsad nyctablering. inte bara erséttningseta-
blering. Vi har talat om en riktad ctablering av kanske ett 20-tal tandlikare av
nvtillskottet varje ar till de omriden i landet dir det ir sérskilt ont om
tandlikare, dir vuxentandvirden ir underforsorjd. Det maste helt enkelt ga

8]
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fortare att uppnd malet bra regional balans om man anvinder bada sidorna,
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inte bara folktandvarden utan ocksd privattandvarden, for att sprida ut
tandlikarresurserna jimnare Over landet. Dirfor foresldr vi i samma
rescrvation, nr 1. att en sddan riktad etablering av ctt begrinsat antal nya
tandlikare skall kunna medges med detsamma utan att man viintar pa att
1982 skall gé ut.

Till sist, herr talman, en sak som kan tyckas liten men som giller
kvoteringen inom folktandvarden, dir socialstyrelsen har att bestimma var
nya tjinster skall fa lov att inrittas i landet. I propositionen star att den
kvoteringen skall goras efter samradd med Landstingsforbundet. Vi tycker att
detta dr en frapperande diskriminering av arbetstagarparten. Landstingsfor-
bundet ar visserligen inne i detta samrad i sin egenskap av huvudman for
folktandvirden men ocksé sdsom arbetsgivare for tjinstelikarna. Det méaste
vill séigas vara ovanligt pa den svenska arbetsmarknaden i dag att man alégger
en myndighet att samrada med arbetsgivarparten men inte med arbetstagar-
parten. Det sigs bara att de senarc fir lov att ge synpunkter pa kvoteringen.
Vi har i reservationen nr 2 begirt att det skall klart sdgas ut att
kvoteringsbesluten skall fattas i samrid med inte bara Landstingsforbundet
utan ocksd Tandlikarforbundet.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationerna nr 1 och 2 av
utskottets moderata ledamoter.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Det ir inte forsta gangen vi diskuterar tandvird i denna
kammare. Alltifrdn det vi cn majdag 1973 hade att ta stilining till
propositionen om inforandet av en allmin tandvéardsforsikring och en
utbyggnad av folktandvarden. har tandvardsfragorna ofta varit foremal for
behandling och debatt i kammaren.

Handlingar och protokoll saknar inte i detta sammanhang intressc. Det ar
liitt att urskilja var partjerna statt i de principicllt viktiga fragorna och var de
haft sin intressefdrankring. Moderaternas stiillningstagande har inte gétt att
ta miste pa. Mangfalden av reservationer till utskottsbetinkandena fran
deras sida talar sitt tydliga sprik.

Med somngéngaraktig sikerhet har moderaterna alltid hamnat pa
stindpunkter som Tandldkarforbundet foretrétt — standpunkter som helt
naturligt varit starkt partsbetonade. Ensidigheten i moderaternas stallnings-
taganden har darfor alltid varit avsl6jande. Fran socialdemokratins sida har
vakthillningen kring folktandvérden och dess utbyggnad och en bittre
regional fordelning av de knappa tandvardsresurserna varit det véasentliga. 1
dag behandlar vi ctt utskottsbetinkande. som intc minst mot denna
bakgrund ar iatressant.

Den borgerliga trepartiregeringen tillsatte 1978 en tandvardsutredning
med uppgift att gdra cn 6versyn av tandvardsforsikringen. Bakgrunden var
att man i regeringsforklaringen hosten 1976 hade stillt ut 16ftet att
tandvardsforsiikkringens regler om etableringskontroll skulle ses dver och
forsdkringen utvidgas till att omfatta barn och ungdom.

Det var med andra ord gamla moderatkrav som pa detta siitt fordes fram.
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i borjan av detta &r. Det behandlade frigor om den regionala férdelningen av Torsdagen den

tandvérdsresurserna, utbyggnadsprogrammet fér den organiserade barn- 13 december 1979

och ungdomstandvarden och etableringsreglerna for privatpraktiserande
tandldkare. Folktandvérdens

Dect var ctt enhiilligt betinkande. Det var undertecknat av bl. a. Nils utbyggnad, m. m.
Carlshamre, nu en av utskottets reservanter. Aven Tandlikarforbundet var
representerat i utredningsarbetet, och nagon avvikande mening anmildes
inte heller fran deras sida. Forslaget fick ett starkt stod under remissbehand-
lingen, dven om Landstingsforbundets styrelse och LO ifrégasatte om de
foreslagna atgirderna var tillriickliga for att trygga folktandvardens utbygg-
nad.

Den proposition som utskottet haft att behandla bvgger i alit viisentligt pa
det enhiilliga utredningsbetinkandet. Det iir vl dirfor inte sd Sverraskande
att antalet vickta motioner i anslutning till propositionen varit begriinsat,
Det iir i huvudsak moderatmotioner utskottet haft att behandla. vilket viil
intc dr sd overraskande med hiénsyn till moderaternas torflutna i dessa
fragor.

Som bekant omfattar tandvardsforsikringen alla som fyllt 20 ir. medan
landstingen har tandvérdsansvaret fér barn och ungdom under nimnda
alder. Det var en stor social reform som riksdagen pa den socialdemokratiska
regeringens initiativ beslutade om 1973. Pa grund av att folktandvarden vid
reformens ikrafttridande inte var tillrickligt utbyged {or att i organiserad
vird kunna ta hand om alla barn under 6 dr och ungdomar i aldrarna 17-19 ar
innehaller Gvergangsbestimmelserna en generell dispens fran skyldigheten
for landstingen att erbjuda dessa grupper regelbunden behandling. Samtidigt
innebir gvergingsbestimmelserna att ungdomar i aldrarna 17-19 ar tills
vidare far ersdttning fran forsikringen for utgifter for tandvard.

Nu foreslas att den generella dispensen fran skyldigheten att erbjuda barn
under 6 ar och ungdomar i aldern 17-19 ar regelbunden behandling ersiitts
fr. 0. m. 1981 av en regel som ger socialstyrelsen majlighet att arligen heit
eller delvis besluta om dispens fran denna skyldighet fér de landstingskom-
muner som inte kan tillgodose tandvérdsbehovet for dessa aldersgrupper.

Utredningen pekar emellertid pa att 1981 niira nog samtliga landsting
kommer att kunna klara tandvarden for barn under 6 ar och ungdomar i
aldern 17-19 ar. Man kan sélunda rikna med att under perioden 1982-1984
samtliga landsting skall kunna uppfylla kravet om en organiserad vard for
dessa grupper. Det férutsitter dock att hela nettotillskottet av tandiikare
tillfors folktandvérden.

Da det sjalvfallet dr av storsta vikt att denna méalsdttning uppnis, foreslas
att etableringsbestimmelserna for privatpraktiserande tandlikare forlings
t. 0. m. 1982,

Tandvardsutredningen har ocksa betonat att etableringsreglerna inte kan
undvaras om milet for folktandvirdens utbyggnad skall sikerstillas.
Tandvardsresurserna ir alltjimt mycket ojdmnt toérdelade Gver landet.

(o]
h

Darfor foreslas att tandlidkare som ctublerat sig utanfor storstadsregionerna
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fore den 1 mars 1978 inte skall tillatas flvtta till dessa omraden 1 andra fall {in
di ersiittningsetablering foreligger. Nu giilllande regeli Overgingshestimmel-
serna om begriinsning § ritten £f0r tandlikare att fritt etablera sig avser
salunda tandlikare som pabdrjar sin verkasmhet efter den | januari 1976,
Diremot innebir summa regel inget formellt hinder for riksforsikrings-
verket att redan nu foreskriva ortsbundenhet for denna grupp tandlikare.
Det finns diarfor anledning understryka att nagot forslag om retroaktiv
lagstiftning inte foreligger.

De indrade tilliimpningsioreskrifterna som foreslagits innebir en mycket
begriinsad utvidgning av nuvarande praxis. Om nodviindigheten av detta har
utredningen varit cnig.

Moderaterna har forsett det i dévrigt eniga utskottsbetiinkandet med tva
reservationer. Man yrkar sdlunda att inga hinder skall resas {or privatprak-
tiscrande tandlikares {lyttning mellan kassaomradena utanfér storstadsom-
ridena samt att 20 tandlikare ur det arliga nettotillskottet skall medges
mdjlighet att nyetablera sig inom huvudmannaomriidena dir vuxentandvir-
den dir underforsorjd.

Lat mig hir understrvka att etableringsreglerna ju tillkommit for att
sikerstiilla folktandvardens behov av tandlikare. Om denna grundliggande
friga har stor enighet forelegat. Aven Tandlikarforbundet har accepterat
nddvindigheten av en etableringskontroll i nuvarande lige. Etableringsreg-
lernas utformning har ofta diskuterats. Tandvardsutredningen har i enighet
lagt tram forslag om deras forliingning och i begriinsad form dven foreslagit
en viss skirpning. Propositionen har foljt utredningens forslag. Utskottet har
i stor enighet stiillt sig bukom propositionens forslag. Nu vill moderaterna
brvta upp ortsbundenheten och dessutom plocka ut 20 tandkikare av
nytillskottet for privat ctablering. Till detta siiger utskottet nej.

Och vi gor det pi mycket goda grunder. 20 nya tandliikare pa den privata
sidan betyder 20 tandlikare mindre inom folktandvirden. Det dr pa nigot
cgendomligt siitt alltid folktandvdrden som kommer i klim di moderaterna
iir ute tor att reformera tandvarden. Betriiffande ortsbundenheten giller det
cnkelt uttryckt att férhindra att glesbvgden utarmas pé tandlikare. med
andra ord att climinera risken for att en tandlikare flvttar frin en mindre ort
till en storre ort. varigenom stora problem kan skapas.

Vidare har man i en reservation tagit upp frigan om Tandlikarforbundets
representation vid utarbetandet och tillimpningen av kvoteringsbestimmel-
serna. som tandvardsutredningen foreslagit skall bibehallas till utgingen av
1982, Utskottet framhaller att Tandlikarférbundet hittills beretts tilltille att
ge synpunkter i anslutning till beredningen av besluten om kvotering, och
utskottet férutsitter att nigon dindring av denna ordning inte ar avsedd.

Moderaterna uttryeker i sin reservation sitt ogillande av uttrvcket “beretts
tillfille™. T stéllet vill man ha en sprakligt bestimdare form da det giller
Tandlikarforbundets deltagande 1 dessa Overliggningar.

Utskottet har inte velat ge sig in i nigon forindring vare sig sprakligt elier
sakligt. utan vidhaller att nuvarande ordning (6r dessa dverliiggningar bor
bestd.



Slutligen har vi socialdemokrater till utskottsbetiinkandet fogat ett siarskilt
vttrande, nr 2. Lat mig. herr talman, med nagra ord fi kommentera detta.
Det kommer samtidigt att innesluta nagra synpunkter pa moderaternas
sirskilda yttrande.

Som jag tidigare framhallit hade den borgerliga trepartiregeringen i sin
regeringsforklaring hosten 1976 tagit upp tandvardsfrigorna och dir
forklarat att tandvardsforsiikringen skutle utvidgas till att omfatta barn och
ungdom. Enligt sina direktiv kommer tandvardsutredningen i sitt slutbetéin-
kande att ta stillning till denna fraga. Det dr da viktigt att pipeka att 1973 érs
riksdagsbeslut utgick fran att folktandvarden skulle svara for varden av barn
och ungdomar upp till 20 &r och att tandvardsforsikringen endast skulle
omfatta personer dver 20 ar. 1976 ars regeringsforklaring och direktiven till
tandvardsforsikringen inncbir att man ifragasiitter sjilva grundprinciperna
for forsiikringen. Det kan vi sjilvfallet inte vara med om. Principerna {6r
tandvirdsforsiikringen maste ligga fast. Eftersom moderaterna tagit. upp
denna fraga i sitt sirskilda vttrande finns det anledning att fran var sida vid
detta tillfille avge denna deklaration. Jag har for dvrigt gjort det tidigare
minga gnger i denna kammare. [ stiillet for att sld vakt om folktandvarden ~
som ger barn och ungdom kostnadsfri regelbunden tandvird - vill man ge
privattandlikarna ritt att mot avgift enligt tandvardsforsiikringen ta hand om
barn- och ungdomstandviirden. Detta dr och forblir en attack mot
folktandvarden och tandvirdsreformens grundliggande principer. Det bor
for Ovrigt papekas att Landstingsforbundets ledning pa sin tid viinde sig emot
den borgerliga regeringens uttalunde i denna fraga.

Med det anforda ber jag. herr talman, att {4 vrka bifall till socialférsik-
ringsutskottets hemstillan, vilket innebiir avslag pa de féreliggande reserva-
tionerna.

NILS CARLSHAMRE (m):

Lat mig, herr talman, tacka socialforsikringsutskottets viirderade ordfo-
rande for det erkiinnande som ligger i orden att moderata samlingsparticts
stillningstagande aldrig gatt att ta miste pi. Var ambition ér att ha en sidan
klarheti framstillningssiittet att det inte skall gd att ta miste pa vad vivill. Det
glider mig act vi lvekats leva upp till den ambitionen diven i tandvardsfra-
gorna.

Utskottets ordlorande nimnde 1978 ars tandvirdsutredning och dess
delbetinkande liksom. med all riitt. att jug tillhor den utredningen. Jag vill
dirfor papeka att i de forslag som framfors i de moderata reservationerna till
utskottsbetiinkandet finns ingenting som strider emot det enhiilliga utskotts-
betinkandet.

Pi en punkt ir det friga om etableringskontrollen. ortsbundenheten. Om
jag nu Ivckats lisa propositionen riitt — det ér svart for den dir suddig — har
propositionen i detta fall gatt lingre in utredningsbetinkandet. och det har
jag inte velat vara med om. T det andra faliet dr det en fraga som utredningen
dver huvud taget inte har tagit upp —inte innu i alla fall - niimligen frigan om

cn riktad nvetablering av privata tandlikare. Det finns alltsd ingen

Nr 51

Torsdagen den
13 december 1979

Folktandvdrdens
utbyggnad, m. n.



Nr 51

Torsdagen den
13 december 1979

Folktandvirdens
uthbyggnad, m. m.

motsigelse mellan mitt personliga stillningstagande i utredningen och i
socialforsakringsutskottet.

Utskottets ordforande sade. och det siger ocksh utskottet, att de
fariindringari ctableringsreglerna som foreslds innebiir en mycket begriinsad
utvidgning. Det dr nog ritt att den ir mvcket begriinsad. Det giller framfor
allt en viss atstrickning av mdjligheten att ortsbinda privatetablerade
tandlikare. Det iiri varje fall en mycket begrinsad utvidgning i friga om den
tinkbara effekten. Jag dr ganska 6vertygad om att utvidgningen dver huvud
taget inte paverkar den regionala férdelningen av tandlikare. Det ir jag av
det mycket enkla skiilet att privatpraktiserande tandlikare. liksom f. 0.
privatpraktiserande liikare, redan utan denna lagstadgade flyttningsbegriins-
ning ir utomordentligt ortstrogna.

Det normala dr faktiskt att en tandlikare som vil har slagit sig ner pa en ort
blir kvar diir tills han avvecklar rérelsen nir han pensioneras — inte forr. Det
irinte vanligt att man flvttar privata tandlikarmottagningar. Dar{6r finns det
inte heller ndgot behov av att hindra en forflvitning som dnda nistan aldrig
sker. Pd det siittet dr det verkligen friga om en begriinsad utvidgning. men
principiellt r deninte begriinsad. Denna ortsbindning ar — jag upprepardet —
ctt mycket allvarligt ingrepp i niringsfriheten och den personliga rorelsefri-
heten.

Det fanns en ging i viirlden en sidan ortsbindning i vart sddra grannland
Danmark. Dir kallades den for stavnsbaand. Det var den danska versionen
av den livegenskap som vid den tiden, for mycket linge sedan, géillde mer
cller mindre i hela Europa— undantagandes Sverige. vilket vidir mycket stolta
over. Denna innebar ingenting annat dn ett forbud att flytta fran orten. Det
ar ett mycket langt gdende ingrepp att siga till ménniskor: Du far lov att
utova din niring dir du nu befinner dig men icke nagon annanstans. Jag
upprepar att det kriivs utomordentligt starka allménintressen for att vi skall
g& med pa att ens for en tid sitta den rorelsefriheten ur spel.

Det iir alldeles klart att om man medger etablering av 20 nya privattand-
lakare far vi det dret 20 firre tandlidkare inom folktandvérden. Det finns ju
ingen annanstans att fa dem ifrdn, eftersom tandlikarna dr fordelade pa
tjanstetandlakare och privattandldkare. Sjilvfallet ar dérfor dessa grupper
kommunicerande kiirl - 6kar man den ena. s minskar den andra. Det iir inte
vidare med det.

Jag vill hiir och nu garna poingtera att vi inte dr ute efter att komma
folktandvarden till livs. Jag tror att det allméint pa moderat hill i dag finns en
mer positiv syn pé folktandvirden én for nigra ar sedan. Vi vet att den i
mycket stor utstriickning har lvckats med det vi har alagt den. Vi kan redan
nu, efter ndgra fa r, se att den organiserade barn- och ungdomstandvarden i
folktandvardens regi har mycket goda effckter. Vi kan redan nu avlisa en
klart torbittrad tandhélsa hos de grupper som omfattas av den organiserade
tandvarden. Det dr bra — och vi vill inte dventyra folktandvardens mojlighet
att fortsiitta detta nyttiga arbete.

Men hir handlar det om den regionala balansen. Det iir helt klart att om vi
tar 20 nya tandliikare fran folktandviarden, ir det 20 tandlikarstolar som inte



blir besatta i folktandvarden. Men det ér inte siikert cller ens troligt, herr
Aspling, att det forviirrar den regionala obalansen. Pd en ort dir det ir
omdijligt for landstinget att rekrytera en tjinstetandlikare behdver det inte
vara omd@jligt att fi en annan tandlikare att ctablera sig privat. Det finns
manga tandlikare for vilka sjilva ritten att vara enskilt verksamma dr s
viktig att den kan ta dver dnskan att vara i en storstad, pd en universitetsort
0. d. Vi kan alltsd — och jag tror att vi skulle lyckas med det — f& en biittre
spridning av tandlikarresurserna i just dc eftersatta glesbygdsomradena
genom att medge en begrinsad nyetablering dven pa den privata sektorn.
Det iir syftet med forslaget — inte nidgonting annat.

Jag tycker att utskottets ordférande har riitt blygsamma ansprék pé vad
som skall anses vara grundprinciperna i ett forsikringssystem. Vad ar
grundprinciperna for en socialforsiikring? Ja, det iir mycket. Bl a. skall det
verkligen vara en forsiikring i ndgon mening och inte bara ett annat namn p
ett bidragssystem vilket som helst. Det finns ett visst samband mellan
avgiftshetalning och féormaner, oavsett vem som betalar avgifterna. Men om
man skall sdga att omfattningen av den s. k. formanstagarkretsen verkligen
ar en grundprincip dr det inte lika sjalvklart. Att detta att gransen for vilka
som skall omfattas av f6rsikringen skall ga just vid 20 &r och inte vid 17, 13
eller 1 ar eller vid fédelsen skulle vara en grundprincip for ett forsiakrings-
system har jag mycket svart att férstd. Det ir en limplighetsfriga. och det ir
en principfriga i den meningen att réitten for alla att omfattas av forsiikringen
som ett alternativ dr en ritt till dkad valfrihet. | den meningen ir det en
grundprincip men inte i ndgon annan mening.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Jag noterar herr Carlshamres vttrande att man inte dr ute
cfter att forsamra for folktandvarden. Det iir inte si ménga dr sedan som det
forelig en moderatmotion, i vilken man [6reslog att folktandvarden skulle
privatiseras. Jag utgar frin att herr Carlshamre kommer ihdg det.

Lt mig f& friga: Om det hade varit sa att etableringskontrollen enbart
upplevs som ett allvarligt ingrepp i den personliga friheten. varfor har d
tandvéardsutredningen, med herr Carlshamres medverkan, enhilligt térordat
en forldngning av denna etablering? Den har ju tillkommit for att garantera
cn rimlig balans av knappa tandvérdsresurser och for att vara en garanti for
folktandvérdens utbyggnad.

Skall man klara uppgiften att ge alla oberoende av inkomst ach bostadsort
en bra tandvird maste man naturligtvis se till att det forst och frimst finns
tillriickligt med tandlikare, tandskoterskor och annan personal totalt sett.
Men jag vill betona att ocksa den forebyggande tundvirden maste byggas ut.
All erfarenhet visar att vi maste ha ett system som fordelar de befintliga och
nytillkomna resurserna s att de grundldggande mélsittningarna kun uppnds.
Etableringsreglerna dr ett instrument som man dirfor inte kan undvara. Och
erfarenheterna hittills visar att samhilllet behdver anvinda sig av etablerings-
regler och dven av andra stvrinstrument. Jag har den personliga uppfatt-
ningen att det ér litet for enkelt att tro att all planering {rin samhiillets sida
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skulle vara obehdvlig niir exempelvis utbildningskapaciteten blir tillriickligt
Stor.

Far jag sedan, herr talman. ta upp en annan friga. och den giiller barn och
ungdom. Det dr Karakteristiskt {6r moderaternas instiillning att de 4 ena
sidan siger art de sannerligen vill sla vakt om folktandvirden men 4 andra
sidan ir ute med forslag som i verkligheten innebiir utomordentligt allvarliga
attacker mot folktandvarden.

Detta att lata barn och ungdom komma in i forsikringen kan ju verka en
smula oskyldigt. om man inte dr beredd att samtidigt klara ut vilka
konsckvenser det skulle fi.

Vi diskuterar i dag etableringsreglerna och deras forlingning tor att just
garantera folktundvirdens utbyggnad och mojliggéra for folktandvirden att
ge alla barn och ungdomar en regetbunden och kostnadstri tandvird.
Samtidigt som moderaterna mycket motvilligt nu maste erkiinna att
etableringsreglerna dir nddvindiga just for att garantera folktandvérdens
fortsatta utbyvggnad vill man mot denna bakgrund splittra upp barn- och
ungdomstandvarden och diirmed helt naturligt {orsvaga hela folktandvar-
den.

Kom dessurom ihdg att barn- och ungdomstandvard i hog grad forutsitter
erfarenhet och kunskap pa detta speciclla omriade. Det har man inom
folktandvirden. Det kanske inte heller ér sa att privattandlikarna utan
vidare ir beredda och har mojlighet att ta hand om barntandvarden. Dértill
fordras i minga fall en nog sa stor fordndring av rutiner och arbetsinriktning.

Jag iir dessutom dvertvgad om att ifall man borjade riva upp folktandvar-
den pa detta for folktandvarden helt avedérande omride, sa skulle det
upplevas som en vtterst allvarligsak av folktandvardens egna tandlikare. De
ir medvetna om konsckvenserna. Barntandvirden, som folktandvarden
svarar for, innesluter ju for barnen och deras tandvard behandlingsmiissigt
mycket viktign och avgérande moment. Det ir lagarbetet. Det dir hela det
forebyggande tandvardsarbetet. Det dir erfarenheterna vad giller tandregle-
ring och mycket annat. Det ér specialisttandvirdens erfarenheter inom
folktandvirden, som ocksi hiir spelar en stor roll.

Allt detta torutsdtter en omfattande organisation, som folktandviarden
forfogar éver men som inte enskilda privattandlikare har. Det dr barntand-
viirden som sadan som skulle komma i klim om man lvckades riva upp
tandvirdsreformens grundliggande principer pa denna punkt.

Jag skulle allvarligt vilja ge herr Carlshamre radet att tiinka sig for bade en
och tvl ganger innan han i cgenskap av ledamot av tandvéardsutredningen
driver den hiir frigan. Det maste ju dnda finnas grinser {6r moderaternas
privatiseringsstrivanden.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag éir tacksam for alla goda rad fran klokt och crfaret folk
som Sven Aspling. Sedan kan jag forsikra herr Aspling att det hor till min
laggning att tinka mig for bade en och tre gnger, si pa den punkten tror jag

inte vi behaover vara oroliga.



Men det dr inda si att Sven Aspling hiir goér sma saker viildigt stora. Jag
kommerinte ihag hur manga tusen tjinstetandlikare det finnsi Sverige, men
det dr viil bortat 4 000 stycken. Det dr ungefir halva tandlikarkaren, Herr
Aspling siger att det dr ctt grundskott mot folktandvarden och att vi dr ute
efter att riva upp den nér vi vill begriinsa 6kningen av det antalet med 20 om
aret. Men det dr orimligt att gora detta till ett {orsok att riva upp hela
organisationen, att komma ftolktandvirden till tivs.

De frigor som lig i Sven Asplings sepnaste anfdrande har jag egentligen
besvarat redan tidigare. Jag dr helt medveten om mot folktandvarden
kritiska moderata motioner genom iren. Det var dirfor, herr Aspling. som
jag sade att vi i dag har en viisentligt mer positiv svn pa folktandvarden och
dess viirde dn vad manga ibland oss hade £or bara ndgra &r sedan — diirfor att
vi har sett ett gott resultut. Och detta kan man vil fi lov att erkiinna. Jag gor
det girna.

Det ir ocksd sa att om den privata tandviirden far lov att med hjilp fran
forsiikringen skota ockséd en och annan vngre ménniska i framtiden. si drinte
heller detta ett grundskott mot folktandvarden. Jag har redan sagt att jag inte
—och inte heller ndgon annan — tror att det blir ett vildigt fléde av méinniskor
bort {rin folktandvirden till privattandvarden pid grund av den stora
formincen att fa lov att betala 50 ¢ av kostnaden sjilv 1 stéillet for noll
procent. Jag tror inte det.

Men det giilller en viktig principfriga. och bl a. just dirfor att det inte
rimligen kan bli ndgon nimnviird avtappning av patienter borde vi. herr
Aspling, ha rid att kosta pa oss denna valfrihet —om man inte har nagot annat
skil emot.

F. & har vi faktiskt varit dverens om att tillférsikra folktandvarden en viss
andel av vuxentandvirden for att kunskap och erfarenhet pi det omridet
skall kunna uppriitthallas bland tjinstetandlikarna. Detir inte helt ur viigen
att fundera éver ominte den halva av tandlikarkaren som iir privat verksam
kunde behéva nigot tilltille att forviirva och uppriitthilla kunskap och
erfarenhet pd barntandvardens omrade. si att den inte enbartiir hiinvisad till
vuxenpatienter. Det ena dir faktiskt ungefiir lika klokt som det andra. Skulle
de lvekas forviirva nagon ung patient med hjilp av tandvirdsforsikringen,
kan inte nigon stor skada vara skedd.

Jag tror inte att vi behover fora den hitr diskussionen om folktandvird och
tandvirdsforsiikring sa mycket lingre i dag. Jug har redan sagt — och det har
ocksd skrivits i ett sdrskilt vttrande - att vi har {6r avsikt att ta den
diskussionen i hela dess vidd nir tuandvéirdsutredningens  betiinkande
foreligger och néir vi s smaningom fir en proposition om hur vi skall ha det
pa lingre sikt med bade folktandvird och tandvardsforsikring. Utredning-
ens betinkande dr enhiilligt och utskottets édr néistan enhilligt. Det dr, herr
Aspling, enhiilligt darfor att det ir ett kortsiktigt tidsbegrinsat provisorium.
Da ir det kanske inte heller si fruktbart att féra en lang diskussion som om
det hade varit ett langsiktigt beslut. Vi kan vinta med den diskussionen.

Jag vill bara till sist térsdkra herr Aspling att vi alltsd inte dr ute for att
komma folktandvérden till livs. vi ir ute for att forsoka gora tandvérden sa
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Nr 51 cffektiv som majligt fér alla médnniskor. oavsett var de bor i landet, och vi vill,
Torsdagen den till skillnad fran herr Aspling. spela dver hela registret, anvinda alla de
13 december 1979 mojligheter vi har att ge de underforsérjda omradena tillgdng till tandlakare.

En av de méjligheterna ir utan tvivel mdjligheten till nyetablering av

Folktandvérdens privattandlikare. Dirfér foreslar vi denna mycket begriinsade — hir ar
utbyggnad, m. m. verkligen uttrycket motiverat — mdjlighet, innebirande att ett tjugotal nya
tandlikare drligen skall kunna nyctablera sig med riktad ctablering till just de
orter som folktandvarden har svirt att forse med tandlikare. Det maste vara
en forbittring och inte en forsdmring for dem som behodver tandvird.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Moderaternas forflutna da det giller tandvardsreformen
skulle ju férijina sitt cget kapitel. Det ir naturligtvis bra om det bland
moderaterna finns en och annan - herr Carlshamre — som nu tar avstind fran
moderaternas tidigare agerande i dessa frigor. Det ar vil ndgot av en
omviindelse vnder galgen. Jag noterar det. och fortsiittning foljer jui de hiir
viktiga frigorna.

Jag skall inte forlanga debatten om barn- och ungdomstandvarden men vill
sla fast att det dr principiellt och djupare sett en direkt attack mot
folktandvirden. Folktandvirdens grundliggande uppgift 4r ju att garantera
barn och ungdom regelbunden, kostnadsfri tandvird. Folktandvarden ér en
unik reform som har betvtt och betyder ofantligt mycket. Var strivan dr ju att
allaiborjan av 1980-talet — barn och ungdomar upp till 20 r —skall ha denna
regelbundna, kostnadsfria tandvard. Vi maste striva dithin.

Di kommer moderaterna och sdger att vi skall 6ppna forsiikringen for barn
och ungdom. Det dr ju att splittra upp. jag skulle vilja siiga segregera. Vikan
inte vara med om detta. Jag har personligen limnat den hir deklarationen
och ocksd sint en hilsning med herr Carlshamre att han skall tiinka sig for
bide en och tvd gplnger. niir han fortsdtter det ansvarsfulla arbetet i
tandvardsutredningen.

Jag skulle vilja gora vtterligare ndgra korta papekanden med anledning av
att herr Carlshamre i sina anféranden har berdrt manga ting. Fir jag siiga
foljande betriiffande kvoteringsfrigan, dir ju moderaterna har en reserva-
tion:

Socialstyrelsen skall enligt propositionen faststilla bestimmelser for
kvotering efter samrid med Landstingsforbundet. inte i samrid med
Landstingstérbundet. Socialstyrelsen skall alltsd ensam fatta beslut. Om
Tandldkarforoundet vid beredning av beslutet “bereds tillfille att ge
svnpunkter” eller far "deltaga i samrad™ maste vara en spriklig friga - savitt
inte moderaterna avser att Tandlakarfdrbundet skall delta i beslutet.

Jag har velat papeka det for herr Carlshamre. eftersom man tillmétt denna
friga den vikicn att man tagit upp den i en reservation.

Sedan siger man att man maste efterstriiva regional balans inte genom
etableringsregler utan genom positiva impulser. Det dunkelt sagda ér
sdkerligen inte alls dunkelt tinkt i det hiir tallet. Det vore vil lika bra att man

(]
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talade ur skidigget. Ar det nagra extra paslag pa vissa privattandlikares taxor



mun tinker sig, eller vad avser man med positiva impulser? Nr 51
Man har forsokt praktisera det systemet pa privatlikarsidan, dock Torsdagen den
lyckligtvis inte med nagon storre framgdng. Landstingen har stillt sig ytterst 13 qacomber 1979

kallsinniga, vilket ir littforstaeligt.

Herr talman! Jag skall stanna dir. Folktandvdrdens

uthyggnad, m. m.
NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Om det ir s enkelt att propasitionsskrivaren och de som har
tormulerat utskottsmajoritetens betinkande med de skilda uttryckssitten
“efter samrad™ och "tillfille att ge synpunkter pa™ menar samma sak — att det
alltsd inte skulle vara ndgon skillnad i de hiir olika parternas riittigheter och
mojligheter att medverka utan bara ett utslag av vanlig stilistisk kippskodd-
het. att man har forsokt att siga ett och sagt ett annat — tvcker jag att vi skall
sluta debatten med att tillonska propositionsférfattare och skrivare av
utskottsbetiinkanden den klarhet i framstillningssittet till vilken herr
Aspling gratulerade mig i bdrjan av den hiir debatten.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1—4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5 och 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tion I av Nils Carlshamre m. fl., och forklarades den foérra propositionen
vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Allan Akerlind begiirt votering
uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstéilan i
betinkande 9 mom. 5 ach 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvation i av Nils Carlshamre m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. Da Nils Carlshamre begirde
rdstrakning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 253
Nej - 69
Avstar - 2

Mom. 6 och 8
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstilit.

[9%]
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Mom. 9

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstilllan, dels reserva-
tion 2 av Nils Carlshamre m. fl.. och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Nils Carlshamre begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsakringsutskottets hemstiillan i
betinkande Y mom. 9 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Nils Carlshamre m. 1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tflertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di Allan Akerlind begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 255
Nej - 68
Avstar - |

Mom. 10 och 11
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt,

§ 7 Forfattningsfragor m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1979/80:32 med anledning,
av motioner 1 forfattningsfragor m. m.

I detta betinkande behandlades

dels de under allminna motionstiden vid 1977/78 drs riksméte viickta
motionerna

1977/78:501 av Ivar Hogstrom m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen
beslutade hos regeringen begéira att den dversyn av vallagen som nu skulle
ske dven kom att omfatta frigan om val till kyrkofullmiiktige pd den
gemensamma valdagen,

1977/78:908 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk).

dely de under allmiinna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motioncrna
1978/79:195 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lavenborg (apk).

1978/79:235 av Martin Olsson (¢) och Sven-Erik Nordin (¢). vari yrkats att
riksdagen hos regeringen begiirde utredning och forslag innebirande sidan
dndring av regeringsformen att efter riksdagsval den nya riksdagen alltid fick
prova frigan om statsminister,



1978/79:237 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen Nr 51
beslutade att hos regeringen hemstiilla om utredning rérande slopande av Torsdagen den
giillande system med spérrar vid val till riksdag och landsting och éversynav {3 december 1979
valsystemet 1 enlighet med vad som i motionen anforts,

Forfatiningsfragor

1978/79:343 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt nu var i fraga (vrkandena ;4

2-4).

1978/79:402 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c¢), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begirde att en parlamentariskt sammansatt utredning tillsattes
for att utarbeta forslag om allménna val pa varen, omliggning av budgetiret
och reformering av arbetsformerna i riksdagen i cnlighet med vad som
forordats i motionen,

1978/79:403 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c). vari sdvitt nu var i friga
(vrkandena 1 och 3) hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla att en férfattningsutredning
tillsattes for att utvirdera och fores{d erforderliga dndringar angdende den
gemensamma valdagen och den tredriga mandatperioden,

3. att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om att en forfattningsut-
redning tillsattes for att 1 Gvrigt stirka demokratin,

1978/79:370 av Bonnic Bernstrém (fp) och Karin Ahrland (fp). vari
hemstiillts att riksdagen hos regeringen begérde forslag dels om avskaffande
av den gemensamma valdagen for a ena sidan kommunfullmiktige- och
landstingsval och & andra sidan riksdagsval. dels till utformning av
kommunalvalen i enlighet med det system som skisserats i motionen (val
regionvis i olika omgingar med fyradrig mandatperiod) och dels till
grundlagsdndring <4 att fyradriga mandatperioder for riksdagen infordes,

1978/79:1089 av Gosta Bohman m. fl. (m). vari savitt nu var i fraga
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om utredning och
forslag om fyradriga mandatperioder (yrkande 4),

1978/79:1103 av Bengt Sjonell (¢). vari yrkats att 7 kap. 3 § regeringsfor-
men (RF) skulle dndras pa sitt motioniiren foreslagit, innebiirande att
statsministerns stindpunkt skulle vara avgorande vid skifjaktiga meningar
inom regeringen,

1978/79:1686 av Bertil Lidgard (m), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att genom parlamentarisk
utredning de erfarenheter som nu vunnits av formerna for r.egcringsbildning
utvérderades, .

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om forslag till indring av
regeringsformen sa att den nyvalda riksdagen automatiskt fick ta stillning till

(9]
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vem som skulle bilda regering,
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1978/79:2149 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) savitt nu var i
fraga (yrkande 1) samt

1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i friaga
(yrkande 14) hemstillts att riksdagen skulle uttala sig for avskaffande av
monarkin och évergéng till republik och anhélla hos regeringen om forslag
hirom. .

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betritfande statsformen avsld motionerna 1978/79:195, 1978/79:343
vrkandena 2—4 och 1978/79:2467 yrkandet 14,

2. betriiffande demokratiska rittigheter avsld motionerna 1977/78:908
och 1978/79:2149 yrkandet 1,

3. betriffande smipartispirren avsla motionen 1978/79:237,

4. betriiffande fimbetsverkens stillning m. m. forklara motionen 1978/
79:403 yrkandet 3 savitt nu var i friga besvarad med vad utskottet anfort,

5. betriiffande Gversyn av vissa grundlagsfragor som sin mcening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort hiirom samt forklara motionerna
1977/78:501, 1978/79:235. 1978/79:402 savitt nu var i fraga. 1978/79:403
yrkandena 1 och 3 savitt nu varifriga, 1978/79:570, 1978/79:1089 yrkandet 4,
1978/79:1103 och 1978/79:1686 besvarade med vad utskottet anfort,

6. betriffande oversyn av riksdagens arbetsformer gbdkiinna vad utskot-
tet anfort hiirom samt [orklara-motionen 1978/79:402 savitt nu var i fraga
besvarad med vad utskottet anfort.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Riksdagen har nyligen behandlat fragan om statsformen. da i
anslutning till behandlingen av forslaget om kvinnlig tronféljd. Vpk:s
motionskrav pa monarkins avskaf(ande och pd dverging till republik ~ som
maste anses vara huvudalternativet till férindringar i successionsordningen —
blev inte féremaél for avgérande vid det tillfillet. Dessa krav behandlas nu i
KU:s betiinkande om forfattningsfrigor m. m. Det giller dels motion 343§
vilken vi utvecklar var syn pa monarkins odemokratiska karaktir, dels
motion 2467, som vi viickt med anledning av propositionen om atgirder mot
krangel och onédig byrikrati. I denna proposition tog vi fasta pa foljande
ord: "Vi mistc ocksit kunna avveckla offentliga funktioner som inte lingre
beddms angeldgna.™ Vi yrkade alltsa pi monarkins avskaffande. Jag vet inte
om man skall tolka KU:s avvisande av detta motionsyrkande pa det séttet, art
utskottet anser monarkin kunna fylla en angeliigen offentlig funktion. Om
man anser en feodal kvarleva tillhdra angeligna offentliga funktioner i
dagens Sverige dr det i sa fall ganska mirkligt.

Enligt utskottets skrivoing har man inte funnit anledning att franga den
stindpunkt angdende statsformen som togs i samband med antagandet av
1974 ars forfattningsreform. Men vad ir detta tor motionsbehandling? Tror
man i konstitutionsutskottet att alla de ménniskor som anser ctt drftligt



imbete vara oforenligt med demokrati skadl ndja sig med att utskottet avvisar
motionskraven med att hdnvisa tili sig sjalvt? Tror man i utskottet att
ménniskor som i partiprogram kst om kravet pi overging till republik - det
giller siirskilt socialdemokraterpas partiprogram — skall finna sig it att
particrna gir emot sina cgna program bara for att de gjort sa tidigare?

Om nigon skulle hiivda att ordférandeskapet i konstitutionsutskottet eller
ledamotskapet i riksdagen borde vara drttlipt. s borde det med all riitt kunna
hivdas att detta ir kvalificerad galenskap. Men att dmbetct som rikets
statschef skall vara drftligt hivdas pad fullt alivar. I denna kammare fors ocksa
pi fullt allvar en debatt om huruvida rittten att drva dimbetet skall forbehallas
manlign medlemmar av kungahuset och om huruvida kvinnlig tronféljd
innebiir ett dvergrepp mot manliga arvtagare cller rent av jimlikhet och
demokrati!

Detta skeri Sverige ar 1979. Detta sker i en tid, da friagorna om demokrati
och jimlikhet reses med dkad styrka. Dé slar riksdagens konstitutionsutskott
vakt om mossbelupna stadganden om “att Konung alltid skall vara av den
rena evangeliska laran, sadan som den. uti den ofériindrade Augsburgiska
bekdnnelsen, samt Uppsala motes beslut av ar 1593, antagen och forklarad
dr.——--"

Om det bara vore en hobby {6r vissa historiskt intresserade politiker att
bevara ctt fornminne kunde man moéjligen fi halla pd med detta. Men
monarkins bevarande dr allvarligt ur demokratisk synpunkt. Kungahusets
bevarande anviinds for att symbolisera dverklassens ideologi och som ett
andligt bedévningsmedel. Dess roll blir att motverka sanna striivanden till
demokrati och jimlikhet. Dess roll blir att tjina reaktiondra krafter i
samhiillet. Hirigenom saknar monarkin inte politisk betydelse. Forindring-
arna i 1970-talets forfattningsreformer rorande kungens uppgifter har inte
dndrat detta faktum. .

Nir. som fOrsvararna av monarkin brukar pasta. kungens uppgifter
begrinsats till representativa plikter., vartor da inte ocksit befria honom frin
dessa och avskaffa monarkin? Vi har i vpk-motionen 343 foreslagit att

a1

begreppet Tsuccessionsordningen™ utmonstras ur statsskickets grunder och
att riksdagen fastslir: “"Regeringsformen och tryekfrihetsforordningen ir
rikets grundlagar™ liksom att uttrvcket “Konungen dr rikets statschef™
ersiittes med “Riksdagens talman dr rikets statschef™.

Det ir hog tid att avligsna en feodal kvarleva ur vart statsskick, sirskilt
som menarkin strider mot strivandena till jimlikhet och demokrati. Jag
vrkar. herr talman, bifall till motion 1978/79:2467 vrkandet 14.

Herr talman! Trots ett mingarigt arbete med forfattningstragorna under
1960-talet har det visat sig att behov av dversyn och forindringar anmalt sig
pd en rad punkter. Som bekant uppstod ritt snart problem i den nya
riksdagen med ett jiimnt antal ledaméter, vilket fick dindras till ett udda antal.
Frén viinsterpartiet kommunisterna har vi stédllt till debatt den procentspirr
som giiller vid riksdagsval och som senare fitt en efterfoljare vid landstings-
vabo Lt parti kan samla betvdligt mer én 200 000 viljare utan att fé
riksdagsrepresentation. Om flera partier skulle niirma sig 4 % men inte né
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detta tal kan ett mycket betydande antal viilljarc bli orepresenterade. Detta
kan inte vara i dvercnsstimmelse med strivan att varje rost skall ha lika
viirde.

Det har hiivdats att den hoga spiirren vid 4 %% var en del i en kompromiss
mellan particrna. dir folkpartiets riidsla {6r nya partibildningar blev en
bytesvara mot socialdemokraternas intresse for gemensam valdag till riksdag
och kommurer.

Nu ér det dags att se déver vissa férfattningsiragor. anser konstitutionsut-
skottet. Det mirkliga ir dock att utskottet inte anser det befogat att i detta
sammanhanyg ta upp spirreglerna vid val. Man hiinvisar till att utskottet vid
flera tilifillen avvisat tanken pd att avskaffa spiirregeln. Det anser jag inte
vara nigot argument. Aven om utskottct avvisat krav pd en sirskild
utredning av denna fraga, sa borde man nu kunna éverldmna drendet till den
utredning man nu riknar med skall behandla valfrigor. Det kan inte vara
mindre viktigt att prova denna friga dn frigorna om mandatperiodens lingd,
den gemensamma valdagen cte. Vi vidhiller kravet pa slopande av
spitrrarna.

Lat mig erinra om att i debatten om spérrarnas effekter ibland forekommit
tankegangar om ligre spirr in den nuvarande liksom ocksa nigon form av
avtrappning zv effekterna vid mandatfordelning. Inte ens detta vill tydligen
konstitutionsutskottet lata den vintade utredningen titta pa. Det dr mveket
anmirkningsviirt.

Om utskottet dverlamnat motionen till utredningen kunde vi ha dverviigt
att ndja oss med detta. Med den stdndpunkt utskottet nu intagit maste vi
vidhalla motionskravet och jag yrkar bifall till motion 1978/79:237.

Betecknande {6r hur utskottet séker undvika ur demokratisk synpunkt
viktiga frigor dr ett annat drende som férekommer pa dagens foredragnings-
lista. niimligen fragan om invandrarnas rostritt i riksdagsval. Utskottsmajo-
riteten intar diir en avvisande hillning Gl ett viktigt demokratiskt krav.

Nir det giiller de fragor som konstitutionsutskottet vill overldimna till den
aviserade utredningen for dversyn av vissa grundlagstrigor blir det tilifille att
dterkomma. Vi motsiitter oss inte att sivill fragan om den gemensamma
aldagen som frigan om mandattidens lingd och de $vriga berdrda frigorna
prévas i en utredning. Jag skall inte diskutera dessa fragor i dag. Det kan
dock inte vara rimligt att frigor av denna art lvftes fram medan frigor som
fyraprocentspiirrens avskaffande och réstriitten fér invandrarna i riksdagsval
avvisas. Konstitutionsutskottets stillningstagande dr anmérkningsvirt.
Utskottet séiger sig inte vilja foregripa den kommande utredningen. men i
sjiilva verket anger man vad utredningen bor och inte bor ta upp. Aven detta
ar ett stéillningstagande.

Vissa frigor som beror riksdagens arbetsformer behandlas i betiinkandet.
Utskottet anser att dessa bor bli foremal for éversyn och har tillsatt ¢n
siirskild arbetsgrupp for detta dndamdl. Fn viktig fraga rérande riksdagens
arbetsformer ar utskottens sammansiittning. Den tillsatta arbetsgruppen
kommer att ta upp detta problem pad nvtt. Nva anstringningar bor géras inom -
riksdagen for att finna en godtagbar ldsning pi detta problem. Skulle detta



inte lyckas bor utredningen om forfattningsfragorna fa i uppdrag att titta  Nr. 51
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forfattningsutredningen i uppdrag att underséka i vilka former particrnas

utskottsrepresentation bést kan siikras. Till denna fraga blir det tillfille att Férfatmingsfragor

dterkomma. och jag har for dagen inget yrkande pé den punkten. m. m

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det nirmast forflutna decenniet har bl. a. inneburit ganska
genomgripande forindringar av grunderna 6r vart politiska liv. Det ér i
sjillva verket {4 perioder i vér historia som kan uppvisa en jimforbar aktivitet
pa det forfattningspolitiska omradet. Denna aktivitet har gett oss bl. a. s
viktiga och—som jag hoppas— besticnde institutioner som enkammarriksdag
och ett riksproportionellt valsystem. Men édven utanfor det som dr niirmare
reglerati regeringstorm och riksdagsordning har det hiint mycket. Jag tinker
pa sddant som kommunreformen. den nya kommunallagen och den ékade
kompetensen for landstingen, Det dr sdledes tillsammantaget ett mycket
omfingsrikt och betydelsefullt forfattningsarbete som bedrivits under senare
ar. '

Men iiven om det finns anledning att tro att mycket av det som genomforts
ocksd kommer att sta sig under en lang tid, sa blir vi stindigt pAminda om att
det alltfort finns énskemédl om och utrymme for vtterligare reformer.
Riksdagen har redan i ett par omgangar dndrat och byggt ut var férfattning,
senast nu i hist. och pa en del omriden - det giiller inte minst det som rér
massmedia och yttrandefribet - pagér ett omfattande utredningsarbete. Men
det dr ocksa sa att det finns en del inslag i var férfattning som borjat
ifrigasiittas redan efter ndgra ars erfarenhet. Det ir krav med den
bakgrunden som dr underlag fér det betiinkande fran konstitutionsutskottet
som nu behandlas.

Utskottets ledamoter har enats om att hemstiilla om en dversyn av vissa
bitar i vir forfattning. Didrmed tillmétesgdr utskottet krav som rests i
motioner. bl. a. i en partimotion frin centern, motion nr 403,

Den viktigaste av de fragor som utskottet nu anser att det dr skél att ta upp
igen giiller det s. k. kommunala sambandet. Det system med gemensamma
valdagar och tredrig mandatperiod for savil riksdagen som de kommunala
forsamlingarna som vi haft sedan valet 1970 tillkom som bekant som ctt slags
kompromiss tor att méjliggdra inforandet av enkammarriksdagen. Jag skall
inte hir trotta med niigon lang historieskrivning. Jag vill bara erinra om att
den ordning som vi nu har — och som savitt jag vet inte har nagon
motsvarighet nigon annanstans — var nagot av en hjirtesak pa sin tid {or
socialdemokraterna. Det skulle — hade man fétt for sig — ovillkorligen finnas
nagon form av samband mellan kommunalvalen och riksdagen. Det var
priset for avskaffandet av det foraldrade tvakammarsystemet. Det var den
gangen manga olika konstruktioner som prévades av utredningar och i den
allminna debatten. Efter minga om och men blev resultatet gemensam

valdag. Nagot samband av det slag som tidigare radde mellan landstingsvalen 39
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och forsta kammaren ér det dock inte tal om. Kommunalvalen pdverkar inte
riksdagens sammansiittning. Diremot har den gemensamma valdagen en del
andra effekter.

Redan fran borjan menade kritikerna att den gemensamma valdagen
skulle vara till skada for den kommunala demokratin, De kommunala
fragorna skulle komma i skymundan 16r rikspolitiken. De crfarenheter som
vi nu har styrker de hir farhiigorna. Kommunaldemokratiska utredningen
har i sina undersékningar kommit till samma slutsats. Det dr trangt om
utrymmet fér kommunalpolitiken under valrérelsen. Trenden i kommunal-
valen foljer, dven om det finns variationer. ganska troget utslaget i
riksdagsvalet. Samtidigt ir det sa att de frigor som kommuncr och landsting
har att handlZgga har blivit allt fler och alltmer omfattande. Redan detta ger
goda skil for att valen frikopplas fran riksdagsvalen. Nagon risk {6r att det
skulle saknas underlag for fristiende kommunalval finns inte. Ur demokra-
tisvopunkt dr det naturligtvis av storsta vikt att de kommunala frigorna
verkligen blir ventilerade i valrérelsen. Det dr ju pa grundval av partiernas
agerande i dessa fragor som viljarna skall ta stillning i kommunalvalen. Hos
kommunalpolitiker inom olika partier finns det ocksia — det dr atminstone min
erfarenhet — ett utbrett missnéje med den nuvarande ordningen. De tycker
med riitta att de har for smi mojligheter att komma ut med sina viktiga
frigor.

Mandatperiodens lingd hdnger néiira samman med fragan om valen. Tre ar
bestimde man sig for av det skiilet att det annars skulle ga {or ling tid mellan
allménnaval. Om vi loser upp den gemensamma valdagen bér vi ocksa kunna
ligga pd ndgot dr pd mandattiden. Det tror jag savil rikspolitiken som
kommunalpolitiken skulle tjina pa.

Utskottet tar inte stillning i sak i denna cller andra frigor som utskottet
menar skall ingd i utredningspaketet. Men jag tror personligen att
besvikelsen skulle bli stor om utredningsarbetet inte leder fram till
fordndringar. Och om jag har tolkat stimningen riitt si finns det numera goda
skdl att tro pd ctt positivt utredningsresultat under betydande enighet. Redan
det eniga utskottsbetdnkandet &r ett tecken pa att denna forhoppning inte
bor sakna grund.

Négra av de Ovriga {ragor som berdrs i betinkandet och ingdr i utskottets
utredningskrav gir jag forbi. De knvter an till den hir stérre fragan. men de
drenligt min mening inte av samma dimension som det friigekomplex som jag
nu kortfattat berort.

Men det finns en friga som jag girna vill siiga ndgot om. och den giiller
riksdagens arbetstormer. Vivet ju alla att arbetsformerna hér i riksdagen inte
ir tillfredsstillande. Och vi vet alla hur besvarligt det ir att fa till stand cn
rationell arbetsplancring Over riksmotet som helhet. Vi dr ocksi viil
medvetna om hur svart det dr under linga tider av dret att fi utrvmme for det
politiska arbete utanfor det hiir huset som ér en sjilvklar del av vart uppdrag.
Dessa tragor behandlas utforligt i en motion som jag och nigra partikamrater
vickt. motion nr 402,

En grundliggande orsak till bristerna i riksdagens arbetsformer ér enligt



var mening att omliiggningen av riksdagsaret cgentligen inte fullfdljts.  Nr Sl
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heller. Budget och motionstid kommer i stillet mitt i riksdagsiret, dvs. i

januari. Denna méirkliga ordning medfor att vitvingas skjuta direnden fran ett Forfattningsfragor

riksmote till ett annat, att vi fir dubbelarbete genom att motioner som .

behandlas i november och december kommer igen i januari och att vi far en
alldeles orimlig anhopning av irenden till vissa delar av riksdagsaret. frimst i
april och maj. I motionen har vi ingiende redovisat en rad andra brister med
den nuvarande ordningen. Vi har ocksd redovisat hur vi menar att
riksdagsaret borde liggas upp for att mojliggdra en vettig planering. som ger
utrymme for siviil ett rationellt riksdagsarbete som for utatriktade kontakter
med partimedlemmar och villjare i dvrigt.

Vihar fran centerns sida i utskottet inte fitt full resonans i klartext for vira
preciserade forslag. Men jag noterar att vi iitminstone fatt en oppning. Den
utredning som utskottet bestitler skall ha att dverviiga tidpunkten for valen
till riksdagen. I det sammanhanget siiger utskottet att utredningen bor vara
oférhindrad att behandla frigan om vilken verkan tidpunkten for valen far pd
arsrytmen i riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer i dvrigt. Om
utredningen skall ta sig an den uppgiften pa allvar blir det nog svart att
komma {orbi de forslag som vi har fort fram i vir motion.

FFor att behandla mera begrinsade frigor som ror riksdagens arbetsfor-
hillanden har utskottet dessutom tillsatt en siirskild arbetsgrupp. Det ir min
forhoppning att denna arbetsgrupp skall kunna komma med en hel del
nyttiga initiativ $4 sminingom. Men man bor kanske papeka att ramen ér
ganska tring s linge vi behaller den nuvarande ordningen i stort.

Herr talman! Nagra motioner frian bl. a. viinsterpartict kommunisterna
avstvrker utskottet. som framgick av Nils Berndtsons anférande. Det giiller
bl. a. ett par vrkanden om republik. Utskottet har hirvidlag inte funnit
anledning att fringi den stindpunkt som riksdagen intog vid 1974 drs
forfatiningsreform och som sedan upprepats nigra art rad. Jag vill tilliigga att
nigot folkligt tryck att dindra pd statsskicket har jug. till skilinad fran Nils
Berndtson, inte upplevt.

Utskottet avstyrker ocksa en motion fran vpk som kriiver att spirrarna vid
valen till riksdag och landsting skall tas bort. Denna friaga har vi debatterat
utforligt hiir i kammaren flera gdnger tidigare. Jag hur i tidigare debatter i
detalj motiverat min stindpunkt i frigan. Vi vet hur man har det i
parlamenten i de linder dar man har en mycket lag spérr eller ingen spérr alls.
Partisplittringen dr besvirande stor. Det dr ocksd detta argument som
utskottet anfér som skil for avslag pa vpk:s motion.

Herr talman! Jag vill sluta med att siiga att jag ir glad over att utskottet
enats om de utredningskrav som ir huvudmomentet i det hiir betiinkandet.
Jag hoppas att utredningen snabbt skall komma i ging och kunna arbeta sivatt
det blir mojligt for riksdagen att ta stillning till de grundlagsindringar som
kan kritvas redan under innevarande mandatperiod.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan. 41
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NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Konstitutionsutskottet avvisar tva viktiga motioner — dubbla
motioner om statsskicket och en motion om reglerna for val tll riksdagen —
men utskottets ordforande dgnar bara ndgra fi ord at de hir tingen. Han
kiinner inget folkligt trvek! Ja, det beror naturligtvis ocksd pa var man vistas.
Men nog finns det vil ett folkligt trvek att varje rost skall ha lika viirde i val!
Har inte Bertil Fiskesjo upplevt det bor han nog Iyssna litet mera pia hur
miinniskorna stéller sig 1 demokratiska fragor.

Detfinns ocksd en effekt av det hiir spirrsystemet som jag trodde att Bertil
Fiskesjo atminstone skulle kunna vara dppen {or att diskutera, nimligen att
nagra fi roster kan avgdra om ctt parti fir noll eller 14 mandat. Men inte ens
detvill tydligen konstitutionsutskottet syssla med. Om det nuinte finns nagot
“folkligt trvek™ nér det giller republikfragan, kan det mdjligen sam-
manhiinga med den kompakta opinionsbildning som i detta land bedrivs for
kungahusets bevarande.

Jag bar infor en tidigare debatt i denna kammare samlat material om den
fordumningspropaganda som forekommer kring kungahuset. Jag skall inte
upprepa den redovisningen i dag. dven om jag har den tillgiinglig. Det skulle
nog vara nyttigt {6r riksdagens konstitutionsutskott att se pd lat oss siiga en
arging av Svensk Damtidning cller Hiint i Veckan. Jag tror att dven Bertil
Fiskesjo efter en siidan genomgdng skulle ha svart att forneka monarkins
idcologiska roll i kampen mot demokrati och jimstilldhet.

Ltt faktum idr iindé att monarkin har svftet att dolja de verkliga problemen
for manniskorna. Man férsoker forgylla dverklassens livsstil. Kungahuset
anviinds i ett svfte. som maste strida mot varje stritvan tll demokrati och
jamlikhet. Fattar inte konstitutionsutskottets ordférande den problemati-
ken. dr jag litet oroad dver debatten.

BEERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Formuleringen “folkligt tryek™ anviinde jag om kravet pa
republik. Jag framhiirdar i min uppfuttning att det inte finns ndgon uttalad
opinion for en dndring av statskicket. Tvirtom tror jag att det {ir i sin
nuvarande form accepterat i mycket breda befolkningsskikt. Jag kan allmiint
hilla med Nils Berndtson om att mot dumheten. som han ocksa kom in pii
sitt anforande. kiimpar vi i olika sammanhang ofta forgives.

Spirrfriagan. som naturligtvis har litet andra dimensioner. kan man inte
bara vifta bort genom att hiinvisa till den grundliggande principen att alla
roster skall ha samma viirde. Sa dr det ju i princip i vart valsvstem i dinnu
hogre grad nu én tidigare. eftersom vi har fatt ett riksproportionellt system
med utjimningsmandat. Det idr viildigt viktigt att se till att demokrating
arbetsvillkor blir sadana att man inte riskerar att det demokratiska svstemet
trasslas sonder inifran.

Jag refererade till de Einder som har en lag spirr eller ingen spiirr alls, 1 det
senare fallet Kiinner jag till bara ett land. niimligen Holland. Nils Berndtson
och jag hade torminen att 4 gdra en studieresa dit f6r nagra dr sedan. Vi

kunde div konstatera att det i Hollands andra kammare fanns 14 politiska
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Isracl har en enprocentsregel. Ocksad dir finns en mingd partier. T virt

grannland Danmark har man en tviprocentsregel. Fore det senaste valet Forfattningsfrigor

fanns det i det danska folketinget fem partier. som hade mindre in 4 “eav

valmanskaren bakom sig. Exempel av detta slag ir det angeldget att hallu i

minnet, niir man diskuterar fragan om spirrar.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Résterna har lika viirde si snart det parti man har rostat pi
hur uppnitt 4 % av valmanskaren. dvs. i runt tal 200 000 roster. Men under
den siffran forlorar ju rosterna det lika viirdet. och det édr den problematiken
som utskottet undviker att diskutera. Ar detta verkligen cn rimlig
ordning? '

Nu tror jag inte heller att det gdr att undvika olika partibildningar med
hjilp av valspiirrar. utan det éir ju en politisk fraga huruvida det uppstiir nva
particr i vart samhiille.

Bertil Fiskesjo upprepade att det (inns inget folkligt trvek niir det giiller
overging fran monarki till republik. Jag har pekat pd et skiil till att det
trycket inte miirks, i varje fall inte i vissa tidningar. Jag vill tilligga att jag
tycker att Bertil Fiskesjo och konstitutionsutskottet motverkar mojligheter-
na tll ett sédant folkligt trvek.

Ni borde vara litet mer konsekventa i den hiir frigan. Nir tar vi se Bertil
Fiskesjo eller andra ledamoter av konstitutionsutskottet, som slar vakt om
demokratin, dra konsekvenserna exempelvis i en valrérelse? Niir tar vi hora
er siga till villjarna att ni viirnar om demokratin och att ett viktigt inslag i
demokratin iratthacn kungav den rena evangeliska liran som den uttrveks i
augsburgiska bekiinnelsen, att prinsar av det kungliga huset skall uppfodas i
samma lira, osv.? Det stir ju sa i successionsordningen.

Jag kan mojligen tinka mig utskottets moderater i den rollen. kanske
t. 0. m.iforda frack. men hur linge skall socialdemokrater, folkpartister och
centerpartister fortsitta med detta hveklande? Ni talar om demokrati och
jamstilldhet. men ni slir vakt om en odemokratisk institution som

kungahuset.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet foreslir i sitt betiinkande nr 32 att en
utredning skall tillsiittas for att s dver vissa forfattningsfragor. Det giiller
mojligheterna att anordna nyval till riksdagen under lopande mandatperiod
och de dirmed sammanhiingande frigorna om mandatperioden och samord-
ning mellan de rikspolitiska och de kommunala valen. Det giiller ocksi
frigan om reglerna vid regeringsbildningen.

Det iir ett enigt utskott som nu forordar att dessa frigor skall ses dver.
Utskottet siiger inte siirskilt mycket 1 betinkandet om vad dversvnen hir

svfta till och varfor det dr nodviindigt att redan nu. si snart efter den 43
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genomeripande forfattningsreformen. pa nvtt ta upp dessa friagor. Jag skall
darfor nagot redogora for de dverviiganden som enligt den socialdemokra-
tiska gruppen motiverar en ny utredning av dessa frigor.

Det finns. herr talmun, nigot forenklat tvd principiellt skilda svnsitt pa
forfattningens roll for det politiska livet. Enligt det ena synsiittet, som
dominerar i Storbritannien. kriivs inte nigon mer detaljerad och summan-
hiangandce forfattning. Genom praxis viixer ett konsekvent och niagorlunda
svstematiskt forfattningskomplex fram dven utan skrivna regler.

Enligt det andra syvnsiittet, som priiglar den nya forfattningen i vart land.
bér den skrivna grundlagen vara s utformad att spelreglerna for det politiska
arbetet dr viil definicrade och mojliga att t6lja.

Fore 1974 ars forfattningsreform hade vi en situation ndgonstans mitt
emellan dessa vtterligheter. Vi hade en skriven forfattning. Den var lappad
och lagad och indrad manga ginger om under arens lopp. Men i sina
huvuddrag. t. ex. betriffunde muktdelningsvsstemet, var den oftrindrad
sedan 180Y. Utvecklingen hade pd manga siitt passerat grundlagen. Den
kunde inte tillimpas efter sin bokstav.

Malsittningen for forfattningsarbetet under 1950- och 1960-talen var inte
attastadkommaen ny forfattning i den meningen att praxist. ex. betriffande
parlamentarismen skulle i grunden torindras. Malsiittningen var i stéilet att
skapa en forfattning som spegluade den praxis som vuxit fram och att
modernisera de regler som uppfattades som centrala i ett parlamentariskt
svstem. Tanken var att forfattningen direfter skulle spegla verkligheten och
kunna tilliimpus efter sin bokstav. De viktigaste forindringarna mellan 1809
ars regeringsform och den nva grundlagen var att vi fick parlamentarismen
konsekvent genomtérd och att vi diirmed ocksi fick ett modernt enkammar-
system.

Det iir uppenbart att med ambitionen att forfattningen skall kunna
tillimpas cfter sin bokstav toljer ctt storre behov av att utviirdera reglerna
ach anpassa dem till vad utvecklingen i samhillet kriiver.

For min del ser jag inte nu nitgon anledning att dra i ghng en dévergripande
och allomfattande forfattningsdversyn. Vad som krivs i dag ér just sddana
justeringar som édven konstitutionsutskottet [drutsag skulle bli nodviindiga
niir utskottet 1973 tillstyrkte {orslaget tll en ny foérfattning. Av vad jag hir
sagt foljer ocksd att jag inte riknar med att vit dag ser inledningen till ett nvtt
20-drigt utredande pa detta omrade. De begriinsade fragor som det nu giilller
bér vara mdjliga att klary av under den innevarande mandatperioden,

Jag tror ocksii att det dr viktigt att sd kan ske. FOr diven om forfattnings-
utredningen och grundlagberedningen gjorde ett bra arbete si har utveck-
lingen under [970-talet visat att den linga perioden av stabila majoritetstor-
hallanden i riksdagen ersatts av en situation med stérre rorlighet och diirmed
storre krav pa det parlamentariska systemet. Samtidigt tyder allt pa att vi nu
dr pa viig in i en tid som kommer att kridva mer av handlingskraft och
planmissigheti det politiska livet iin nhgonsin. Utvecklingen av virldsekono-
min, energikrisen, rovdriften pd indliga naturresurser, miljofarorna, kapi-
talbildningen. ir bara nagra exempel pé fragor som kommer att kriiva cn



handfast och planerad politik i framtiden. Vi har inte - lika litet som niagot Nr 51
annat land — rad att méta 1980- och 1990-talens problem med férfattnings- Torsdagen den
regler som i vissa lagen kan bidra till handlingsférlamning och politisk 13 december 1979

splittring.

Nu dir det, herr talman, naturligtvis inte $a att man i en parlamentarisk Forfattningsfragor

demokrati kan garantera handlingskraftiga regeringar och konsekvensiden )

forda politiken enbart genom [Orfattningsbestimmelser. Av avgdrande
betydelse ir ocksd forhdllandet mellan de politiska particrna och mellan
partierna och intresseorganisationerna, inte minst pa arbetsmarknaden. Men
blockpolitiken och de samarbetssvarigheter som [éljer av denna dr inte
imnet for dagens debatt. De frigorna fir vi manga andra tillfillen att
diskutera.

Men sd mycket édr klart att dven forfuttningsreglerna har betydelse for
mojligheterna att fa till stand regeringar som kan ta det ansvar for
samhillsutvecklingen som viljarna har riitt att kriiva i ctt representativt
system. Niir vi nu skrivit in parlamentarismens princip i forfattningen maste
vi se till att reglerna inte ér sa utformade att de i sig torsvirar bildandet av
handlingskraftiga regeringar eller fSrsvagar regeringsmaktens mojligheter.
Det dr en traditionell socialdemokratisk tanke att det moderna viilfirdssam-
hillet férutsiitter starka regeringar. Den tanken har gitt som en rod trad
genom Tage Erlanders forfattningspolitiska anforanden genom aren. Och
kravet pi starka regeringar dr i dag som sagt minst lika aktuellt som négonsin
tidigare.

Jag skall fortsittningsvis, herr tulman. berdra tre problem som utred-
ningen far i uppdrag att studera och som jag beddmer som centrala. Det
giller reglerna for regeringsbildningen. uppldsningsinstitutet och den
gemensamma valdagen.

Nir det gilller regeringsbildningen dr det viktigt att reglerna dr neutrala
och inte forsvarar bildandet av vare sig majoritets- cller minoritetsrege-
ringar. De nuvarande reglerna priglas av en misstro mot talmannens
objektivitet vid utscendet av statsministerkandidat. Det forslag som talman-
nen kommer fram till maste godkinnas av riksdagen. Och med den
utformning som omroéstningsreglerna fatt sd krivs att partierna i vissa Ligen
atminstone passivt. genom att ligga ned sina réster, stoder ett parti som man
nvss i en valrorelse pd olika sittt bekiimpat.

Ensidan ordning bidrar inte till att underlitta regeringsbildningen i oklara
parlamentariska ligen. Den stéller diiremot stora krav pa partiernas forméiga
att opinionsmiissigt infor viljarna forsvara subtila dverviganden som inte
gilller politikens innehall utan enbart de parlamentariska spelreglerna. Jag
tror fér min del att den dirmed ocksi vid sidan av andra krafter som verkar i
det moderna masskommunikationssamhiillet bidrar till att forstirka bilden
av politiken som ctt taktiskt spel.

Nu skulle vi naturligtvis kunna bira detta om det var nddvindigt for att
garantera att statsministerkandidaten och den regering som han avser att
bilda har riksdagens fortroende si lingt att den dtminstone tolereras av

N

riksdagen. Men en sidan garanti har vi redan genom méjligheten att kriva 4
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misstroendefdrklaring. Darfor tror jag. herr talman. att vi kan avvara de fvra
omrostningarna om talmannens forslag till statsminister.

Aven i ett annat avseende finns det anledning att se déver de parlamenta-
riska spelreglerna. Jag tinker di pd méjligheten att utlvsa nyval till
riksdagen. 1 regeringsformen finns inskriven en siddan mojlighet [(6r
regeringen att [0sa en konflikt med riksdagsmajoriteten genom att upplosa
riksdagen. Menhiir har vi ett exempel pa att visannolikt skapat enny fiktion i
forfattningen. | praktiken dr det nistan omajligt (6r regeringen att utnyttja
denna upplésningsritt.

Det finns tvi anledningar till detta. Forst och {riumst leder de regler som vi
har for valforfarandet till att det gar tre manader mellan beslutet att utlysa
nvval och valdagen. I regeringsformen anges att tre manader ir maximitiden
for att forberedu valen. men i praktiken iir det t. 0. m. tveksamt om det av
hitnsyn 6l tidsreglerna for anmélan av kandidater, fortidsrostning osv. dr
mojligt att klara det under denna tid. Om vi till detta ldgger att nvvalet kan
leda till ett behov av forhandlingar mellan partierna om regeringsbildningen,
sd dr det uppenbart att landet i samband med ctt uppldsningsval kan bli utan
en fungerande politisk ledning under en alltfor ling tid.

Detta stod klart for minga under regeringskrisen 1978, Nir de borgerliga
da visade sig oformogna att bilda en handlingsduglig majoritetsregering, var
vi frin socialdemokratins sida visserligen beredda att ta ansvaret och utlysa
nyval. Men vi var samtidigt pa det klara med att de stora och ckonomiskt
viktiga besluten, t.ex. om varvens framtid, om stalindustrin m. m.,
motiverade ast andra, ur parlamentarisk synvinkel siimre losningar provades
s Kingt det over huvud taget var mojligt.

Ytterligare ctt argument mot ett upplosningsval cfter den borgerliga
trepartiregeringens sammanbrott var att den nyvalda riksdagen inte skulle ha
fatt mer dn ett knappt halvars arbetstid fram till néista riksdagsval. Med det
behov av planmissighet och konsekvens som kriivs av politiken i en svir tid
hade denna tidsperiod varit alltfor kort. Det iir uppenbart att tiden fram till
nista val niistan alltid kommer att te sig som alltfor kort niir vi har fasta
valdagar och rrefdiriga mandatperioder. Ettextraval och en valrdrelse innebir
for mycket av administrativa och ekonomiska anstridngningar och av politisk
blockering av t. ex. riksdagsarbetet for att denna 10sning skall tillgripas nér
resultatet far sd begriinsad varaktighet.

Att vi saknar ett reellt upplosningsinstitut dr en allvarlig brist. Med en
mdjlighet att upplosa riksdagen och utlysa nyval kan sidana extremt
minoritetsparlamentariska situationer som vi upplevde under viren littare
undvikas. Uppldsningsinstitutet blir ett instrument i regeringens hand. Med
upplosningshotet hingande dver sig blir oppositionen mer alert och
ansvarsfull. Viljan att motarbeta en regering med osiikert riksdagsstdd maste
balanseras mot risken av ett nyval vid oliimplig tidpunkt. I vissa ligen kan den
mdjligheten sannolikt ocksa bidra till att stirka sammanhallningen och
dirmed handlingskraften i en koualitionsregering.

For att kornma till ritta med de hiir bristerna har jug i en debattartiket

under hosten foreslagit att vi skall prova méjligheten att ga over till rérliga



mandatperioder i riksdagen, dvs. att en lullstindigt ny mandatperiod alltid Nr 51

skall bérja lopa efter ett nyval. Med en sadan ordning fir nyvalsmijligheten  Torgdagen den

en helt annan aktualitet édn den har i dag. 13 dccgmber 1979
Herr talman! Jag tror inte att vi med rorliga mandatperioder kommer att £i

en méingd upplosningsval med korta mellanrum. Men jag tror att nyvalsmaj- F(f)'rfartniﬁg_s"frt?gor
tigheten redan som en potenticll mojlighet kan vara ett instrument i, 5y
regeringens hand som behdévs i en framtid niir inte minst pd grund av
valsystemet oklara parlamentariska situationer hotar att bli lAngt vanligare

in tidigare. En dvergang till rorlign mandatperioder aktualiserar ett antal

fragor som maste dverviigas i den kommande utredningen. Tiden for att

anordna nyval méste forkortas. Dessutom maste ett antal administrativa
problem for valmyndigheterna och for partierna studeras. Men dessa tror jag

attvi kan Iosa. Allvarligare fir kanske att det kan vara svart att forena rorliga
mandatperioder med den gemensamma valdagen. Jag skall dirfor avslut-

ningsvis ndgot berdra dven denna fraga.

Den gemensamma valdagen kom till som en kompromiss som var
nodviindig for att dastadkomma enighet om enkammarreformen. Frin
socialdemaokratiskt hall var vi Linge skeptiska till att 1dsa fragan om det
kommunala sambandet genom en gemensam valdag. Vi var oroliga for att de
kommunala frigorna di skulle fa svirare att konkurrera med de rikspolitiska
i valrorelsen. Vi foresprakade darfor andra valtekniska 1dsningar men
accepterade i slutskedet som en kompromiss att ligga alla valen samtidigt.

Enstarkt bidragande orsak till att vi gjorde detta var att den gemensamma
valdagen [8ste ett problem med fristiende kommunalval som dé och dn i dag
maste betraktas som allvarligt. Vad jag tinker pa iir den situation som
uppstar om man har ett kommunalval diir de rikspolitiska frigorna kommer
att dominera i sjilva valrérelsen trots att valet inte géiller riksdagen. Det
ligger nitra till hands att fraga sig hur valrérelsen skulle ha sett ut om vi hade
haft kommunalval i september 1978 mitt under regeringen Fillding
beslutskramp i kitrnkraftsfrigan. Ingen kan pd allvar férestiilla sig annat in
att kommunalvalet da skulle ha kommit att domineras av eonergipolitiken.
Erfarenheterna fran hostens val i Norge pekar i samma riktning. Om
valrérelserna i fristaende kommunalval far en inriktning pd rikspolitiska
sporsmal uppstar en klyfta mellan valrorelsens innchall och valets konse-
kvenser. Ett regeringsparti som gar forsvagat ur en sidan kommunal
valrorelse kan fa svarigheter att fora sin politik pa riksniva, méatas av krav pa
regeringens avgang. nyval osv.

Med den gemensamma valdagen kan aldrig nigon oklarhet pd detta siitt
om valresultatets egentliga innebdrd uppsta. Detta dir en klar fordel med de
gemensamma valen, Genom att valen sker samtidigt har viiljarna mojlighet
att splittra sina roster mellan olika partier. Hinsvnen till rikspolitiken
behover dirfor inte paverka valet titl kommuner och landsting. Erfarenheten
visar ocksd att viljarna i allt storre utstriickning utnvttjar dessa mojlighe-
ter. '

Niir det giiller risken for att de kommunala fragorna skall utkonkurreras av

rikspolitiken har vi i dag statsvetenskapliga undersdkningar genomférda pi 47
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uppdrag av kommunaldemokratiska kommittén som belyser detta. Mitt
intryck av dessa undersdkningar ir att vi dverdrivit farhiigorna. Erfarenhe-
terna av den nya ordningen dr biittre {in vad vi hade anledning att viinta
0ss.

* Den kommunaldemokratiska kommittén har studerat vad som hiint med
de lokala valrérelserna och med partipolitiseringen inom kommunalpoliti-
ken under 1970-talet. De hir studierna visar att kommunalpolitiken
vitaliserats under denna tid. Det finns i dag mer av offentligt redovisade
alternativ i kommunfullmiktige, och particrna gor storre anstriingningar én
tidigare i valrorelsen {or att féra ut lokala partiskiljande fragor. Lokalradion
och Jokalpressen har en viisentligt mer omfattande bevakning én tidigare av
kommunalpelitiken. Kommittén konstaterar for sin del att det hiir ir en
effekt av att kommunindelningsreformen skapat stérre, politiskt mindre
homogena kommuner, som samtidigt har resurser att ta ctt storre ansvar for
den samhiillsservice som berdr miinniskorna mest i vardagslivet. Den kritik
frin borgerligt hall som alltsedan forfattningsreformen framfoérts for att den
nya ordningen skulle skada den kommunala demokratin far inget stod i dessa
forskningsresultat. Tviirtom tycker jag som sagt att niir kommunalpolitiken
utvecklats ph detta siitt under den tid vi tillimpat systemet med gemensam
valdag, sd var de farhdgor som diven vi hyste for den kommunala demokratin
overdrivna. Och jag ser i dag inte heller nagon anledning att {rin
kommunaldemokratiska utgingspunkter ifrigasiitta den gemensamma val-
dagen. Men samtidigt tveker jag att kommunaldemokratiska kommitiéns
undersokningar visar att den kommunla sjilvstyrelsen i dag ir sa stark att
man inte pd samma sitt som pa smakommunernas tid behdver befara ctt lagt
intresse for fristicnde kommunalval fran villjarnas sida.

Slutsatsen av allt detta blir att om det av hiinsyn till andra viktiga
forfattningspolitiska Idsningar visar sig onskvitrt eller nddviindigt att ersiitta
den gemensamma valdagen med skilda valdagar. sa bor mun kunna dverviiga
detta utan att diirmed riskera att de kommunala valen forlorar i betvdelse och
intresse. Men hiinsynen till den kommunala demokratin kan knappast, som
man brukar hiivda frin borgerligt hall, sjéilvstindigt motivera att valdagarna
skiljs at.

Herr talman! Det hiir var nagra olika synpunkter pd det utredningskrav
som konstitutionsutskottet i dag foreslar riksdagen att stélla sig bakom. Det
rOr sig om ett antal partiella foriindringar som alla maste ske med syftet att
forbittra forutsidttningarna for handlingskraft och konsekvens i det politiska
arbetet. Tage Erlander brukar med hénvisning till crfarenheterna fran
1920-talets minoritetsregeringar piapeka att det dr ingenting som ir si
allvarligt for politikens anseende som handlingsforlamade och svaga
regeringar. Nir viljarna upplever politiker och particr som oférmdgna att
hantera viktiga dags- och framtidsirigor, di vixer politikerforakt och
triimlingskap intor politiken. Den nya forfattningen dr i langa stycken ett
indamalsenligt regelsystem for politiken. Svftet med den nya utredningen

kan dirfor begriinsas till att ritta till de brister som i vissa ligen kan bidra till



att skapa onddiga svirigheter for det politiska systemets handlingsméjlighe-  Nr 51

ter. Torsdagen den
Herr talman! Jag yrkar i alla delar bifall till konstitutionsutskottets 13 december 1979

hemstiillan i dess betinkande nr 32.

Forfattningsfragor

BERTIL. FISKESIO (c¢) replik: . m.

Herr talman! Jag skall inte ta upp nigon triita med Hans Gustafsson,
eftersom jag inte vill riskera att vi pit det hiir stadiet hamnar i on6diga
lasningar. Vi @r ju cnse om vilka frigor som skall utredas, om att
utredningsarbetet bor komma i gng och om att det dr angeliiget att det gar
undan. Jag skall cmellertid géra nigra kommentarer i marginalen.

Nir man hor socialdemokraterna tala om starka regeringar, far man-en
kénsla av att de med starka regeringar menar socialdemokratiska regeringar.
I den dagsaktuella situationen dr det utan tvivel sd att vi har cn
majoritetsregering. dven om majoritcten dr knapp. En socialdemokratisk
regering skulle vara cn utrerad minoritetsregering och saledes en mycket
svag regering.

Jag var ctt slag litet dngslig for att Hans Gustafssons utsviivningar pa den
hiir punkten skulle leda till ett ifrigasittande av det proportionella
valsystemet, men sd blev det dess bittre inte. Jag dr Gvertygad om att det
proportionella valsystemet har kommit foér att stanna. Vi {ar acceptera det
utslag som valet ger. och regeringsfrigan fir ordnas pd grundval av
valutslaget.

Det finns naturligtvis saker som kan diskuteras vad giller formerna
omkring regeringsbildningen, men Hans Gustafssons beskrivning av hur
forfattningen har fungerat pa den punkten var inte rittvisande. Sanningen ir
ju att det. vid de regeringsbildningstillfillen vi har haft sedan den nya
forfattningen kom till har visat sig att regeringsbildningen har kunnat klaras
av med en utomordentlig snabbhet, inte minst om man jamfor med vad som
ir vanligt i de flesta andra lander. Systemet har alltsd, tviirt emot vad
kritikcrna sdger, fungerat alldeles utomordentligt vil. Detta bor vi halla i
minnet, ndr vi virderar reglerna.

Vad gilier frigan om flvtande mandatperioder och dkade mojligheter f6r
regeringen att anviinda uppldsningsinstitutet bor vi kanske komma ihég att
det hiir handlar om nigot som hor intimt samman med det cngelska
tvapartisvstemet. Jag hinner inte nu utveckla resonemanget kring varfér det
ir padet siittet. Jag skall bara peka pa en av nackdelarna med en dvergang till
den engelska modellen: 16pande mandatperioder och ett flitigare anviindan-
de av upplosningsinstitutet blir ctt instrument i regeringens hand. Genom att
vilja lamplig tidpunkt kan en sittande regering sikerstiilla sitt regeringsin-
nehav period cfter period. Som det nu ér faller giljotinen vare sig den sittande
regeringen Onskar det eller ej.

HANS GUSTAFSSON (s) replik:
Herr talman! Forfattningen dr skriven for regeringar dver huvud taget. Om
Bertil Fiskesjo vill dra en parallell mellan starka regeringar och socialdemo- 49
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kratiska regeringar, si bar jag ingenting att erinra mot det, men jag drog inte
négon sadan parallell i mitt anforande. Dct rader inga delade meningar om
att vi skall acceptera det utslag som sker vid valet, och jag vet inte att nigon
har kravt nagonting annat,

Bertil Fiskesjo sade att det har gitt att bilda regeringar med en
utomordentlig snabbhet. Jag har heller inte berort den fragan. Jag vari stillet
inne pa tidsperspcktivet i samband med ett nyval och de svarigheter som
sammanhénger med det. Det &r inte siikert att regeringsbildningarna hade
skett pd samma sdtt, om forutsattningarna for ett nyval varit biittre dn vad de
ar f.n.

Slutligen tog Bertil Fiskesjé upp fragan om rorliga mandatperioder och
menade att ett sddant system skulle bli till ett instrument i regeringens hand
som kunde leda till att man sa att siga alltid hade samma regering. eftcrsom
regeringen skulle kunna vilja tidpunkten for nyval efter vad som passade den
bist. Det ir inget nytt argument. Jag har hért och ldst om sddana argument
tidigare. Dérfor har jag infor den hir debatten gétt igenom erfarenheterna
frin England under efterkrigstiden. jag skall inte i detta inlidgg redovisa
siffrorna frdn England - jag har dem med mig hir - men det gar
uppenbarligen inte att av erfarenheterna fran den engelska parlamentaris-
men med rorliga mandatperioder fa ndgot stéd for tanken att regeringens rétt
att utlysa nyval skulle ha anvints pd ett sddant sitt att man hade sikrat
mdjligheterna for en politisk meningsriktnings foretradare att behilla
regeringsmakten. Tvirtom visar statistiken tydligt att det i det engelska
parlamentet har varit en rimlig viixling vid makten och att mandatperioderna
i genomsnitt varat i fyra ar.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Nér vi behandlade rittighetsskyddsutredningens forslag i
véras trodde ménga att det var dags for en paus i grundlagsstiftningsarbetet.
Riittighetsskyddsutredningen 1oste mdnga av de kvarvarande problemen
fran det omfattande arbete med att erséiitta var gamla {6rfattning med en ny
som dgt rum under de bida senaste decennierna. Sedan arcts val har
cmellertid politiska Oppningar skapats for att vtterligare bearbeta nagra
omdiskuterade fragor i anslutning till var nuvarande forfattning. Jag hilsar
detta med stor tillfredsstéllclse.

Konstitutionsutskottet har i sitt betiinkande nr 32 bl a. féljt upp
regeringsforklaringens besked om att dverldggningar bor komma till stand
mellan riksdagens partier i syfte att [dsa vissa forfattningsfragor. Det giiller
bl. 4. den gemensamma valdagen, mandatperiodernas lingd. fasta cller
rorliga mundatperioder, upplosningsinstitutet och regeringens arbetsfor-
mer.

Om sakfrigorna skall jag hiir inte siiga nigot, herr talman, av det enkla
skilet att jag anser det vara mindre vilbetinkt att i dag skapa l:‘is:'ningzn‘ och
att motionera particrnas kiipphistar i forfattningsfragorna. Jag tycker att det
ricker med den uppvisning i mancgen som har dgt rum héir under den senaste
halvtimmen. Detérisjilva verket s, herr talman. att konstitutionsutskottets



betinkande ir enhilligt. Utskottet har kommit fram till att man utan eget Nr 51
stindpunktstagande i sak velat initiera losandet av vissa konkreta fragor. Jag Torsdagen den

vill déirfor inte hiir komma med négra pekpinnar, och jag tyckerinte att vii |3 jecember 1979
dag skall binda particrna vid nagra speciella l0sningar. En forutsittning for

att vi skall lvckas med att inom denna mandatperiod, alltsa i praktiken inom

) ; ; " Forfauningsfragor
ca tva ar, komma fram till ett beslut om ett vilande grundlagsforslag ar att vi

m. m.
inte nu binder oss. Detta arbete kommer séledes att ske under mycket stark

tidspress., och det forsvarar saken ytterligare.

Jug vill emellertid sla fast att en forindring av var forfattning rimligtvis bor
ske enligt den tradition som vi har {orsokt utbilda i Sverige de senaste dren.
nimligen under storsta mojliga samforstind. Det fortjinar ocksad papekas i
sammanhanget att vinu —fr. o. m. drsskiftet— far en ny grundlag. som gor det
mojligt for en minoritet i denna kammare att driva fragor om indring av véra
grundlagar till beslutande folkomréstning. Detta utgdr en stark garanti for
att en majoritet icke forsoker pitvinga en minoritet férslag som minoriteten
finner djupt oacceptabla.

Jag skall alltsa, som jag sade, avstd fran att diskutera sakfrigorna. Inte
heller tycker jag det finns ndgon anledning att nu diskutera vems fortjinsten
dr att viktiga fragor som borde ha l6sts tidigare slutligen kommer upp eller
vems felet dr att detta har fordrojts. Det finner jag mindre meningsfullt.

Jag vill emellertid ocksd fista kammarens uppmiirksamhet pd den
arbetsgrupp som tillsatts av konstitutionsutskottet for att sc dver riksdagens
arbetsformer. Utvecklingen har under senare dr klart visat att hiir behovs
konkreta Atgirder. Det kriivs kraftitgirder. Den tidigare dversynsutred-
ningen var inte berget som fédde en ratta — den fodde nimligen inte ens en
riitta. Dess forslag var sddana att de icke paverkade den hiir kammarens
arbete i ndgon som helst utstriickning. Var tidigare talman Henry Allard
papekade i sitt avslutningstal i varas att det nu dr dags att vidta konkreta
Atgiirder. Det dr att hoppas att arbetsgruppen och dérefter talmanskonfercns
och kammare verkligen vidtar de kraftatgiirder som behdvs for att arbetet
skall 16pa smidigare.

IFar jag avslutningsvis till herr Berndtson — som gjorde sitt vanliga inldgg
om monavkin och menade att den ledde till en férdumning i samhéillet samt
angav ctt exempel —barasiiga: Hellre en férdumning i Svensk Damtidning én

cn forgudning i Pravda nér det géller statschefen!

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle kunna ge Anders Bjorek betydligt fler exempel pa
den fordumningsprocess som pagar och dir kungahuset utnvttjas, men jag
menar att det nog inte leder till nagon forindring av Anders Bjéreks synsitt i
alla fall.

Faktum ér naturligtvis att monarkin tjinar de syften som Anders Bjorck
och hdgern alltid har foretriitt, och det har inte fraimst varit demokrati och

jamstalldhet.

51



Nr 51 ANDERS BIORCK (m) replik:
Torsdagen den Herr talman! Jag skall inte ta upp ndgon monarkidebatt hiir. men eftersom
13 december 1979 vistiindigt har samma motioner fran viinsterpartict kommunisterna, tar detta

faktiskt upp en hel del av kammarens tid.

Forfatningsfragor Om det nu vore pa det sittet att vpk hade ndgot folkligt stéd (6r sin linje i

m. m monarki-republikfrdgan — herr Berndtson har ju talat om folkligt stéd i sitt

anférande i dag — férstir jag inte varfor han inte férséker driva fragan tll
folkomréstning. Jag har dock inte mérkt nagra sddana krav fran vpk. Och det
begriper kanske var och en i kammaren — utom mdajligen vpk-ledaméterna —
hur en sadan folkomrostning skulle utfalla.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Formodligen var detta det hittilldags siimsta argumentet i
debatten om monarki eller republik. néir Anders Bjorck aberopade att det
har tar upp tid {6r kammaren. Kan verkligen inte frigan om statsskicket vara
vird att dgna tid i kammaren? Jag tvcker att den édr det.

Vi anser att det borde finnas underlag {6r att nu fatta ctt beslut om
overgiing till republik, med den sammansittning som finns i riksdagen, om
olika partier foljde sina partiprogram. Diirfér har vi heller inte ansett det
behovligt att g ut i en folkomrdostning — men girny det!

Fér jug ocksa svara Anders Bjorek pa den andra frigan. som hor samman
med kammarens arbete och didr han anser att den utredning som i viras
tillsattes var herget som inte ens fadde en ratta: Jo, en ritta fodde dnda det
diir berget, ndmligen ett forsok att 16sa utskottsfragan. Men den rattan
avlivade de borgerliga partierna efter valet i host.

ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Att vpk sitter i rattfillan dr inte moderata samlingsparticts
fel. Det beroz bl. a. pé att viljarna inte har gett er si manga mandat att ni
enligt riksdagsordningen ir tillforsikrade utskottsplacering.

Sedan vill jug bara med tillfredsstillelse notera att vi uppenbarligen far en
fordndring av vpk:s instillning { monarkifragan i s3 matto att man ir beredd
att gi ut och kriiva en folkomréstning i dmnet. Jag noterar detta med glidje
och hyser ingen oro {ér hur det folkliga stodet i frigan om monarkin kommer
attse ut. Om herr Berndtson har ndgra andra tankar pd den punkten kommer
det att bli ett mycket smirtsamt uppvaknande fér honom, om cn sadan
folkomrostning kommer till stind.

Talmannen anmélde att Nils Berndtson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Sedan nu édven Anders Bjorck Limnat manegen med sina
kdpphistar skall jag be att fa redovisa nagra synpunkter pé grundlagsutred-
ningen.

N
rJ

For det forsta géller det mandatperiodens lingd. Vid det hiir laget borjar



det bli en ritt allmiin uppfattning att tre ar éir en alltfér kort mandatperiod,  Nr 51
bade pa riksplanct och pii den kommunala nivan. En regering méste ha en Torsdagen den
viss tid pd sig for att driva den politik som den har faut viiljarnas stod f6r. En |3 december 1979

forlingning av mandatperioden dr dirfor motiverad.

For detandra gilller det fragan om den gemensamma valdagen. Folkpartiet Forfatingsfragor

har aldrig varit nigon entustastisk tillskyndare av den konstruktionen. ochi -, 10

vart partiprogram fran 1972 stir det ocksd inskrivet att den gemensamma
valdagen bor avskaffas. Det betinkande som snart kommer frin den
kommunaldemokratiska kommittén pekar ocksd pa att de kommunala
fragorna litt kommer i skymundan. En lang rad motioner frin folkpartiets
sida har kriivt just den Oversvn av den gemensamma valdagen som nu
kommer till stiand.

For det tredje giller det vissa frigor kring extraval. FOr var del ser vi inte
nagra storre fel pa de regler som nu giiller. och vi stiiller oss vtterst
tveksamma till ett system med rorlign mandatperioder som medfor att
extraval skulle bli ett vanligt inslag i svensk politik. En sidan ordning ger en
alltfor stark makt at regeringen pa bekostnad av den politiska oppositionen.
Men det finns vissa brister som bor uppmirksammas, och dit hor den langa
tid som forflyter mellan beslutet om extraval och valets genomforande. Med
nuvarande regler tar det mellan tvd och tre manader. medan man i andra
liinder, t. ex. i England, brukar kunna hilla nyval inom négra fi veckor.

Detir till fordel frin flera synpunkter att f ctt sa snabbt val: dels leder det
till en snabbare losning av den regeringskris som uppstitt, dels ger det
[Orutsiittningar for en mer intensiv och koncentrerad valkampanj i niira
anslutning till den debatt i parlamentet som féregatt upplosningen.

En fjirde fraga som ocksa ir av stor vikt giiller tidpunkten for de ordinarie
valen. Vad giiller riksdagsvalen tror jag att vi allvarligt borde préva tanken pa
att ga over frin septemberval till val under forsommaren, siig t. ex. i mitten
av juni. Med en sadan tidpunkt foér valet far valkampanjen en naturlig
uanknytning till de diskussioner som torts 1 riksdagen och man slipper da en
seg och utdragen valkampanj cfter sommarens politiska stiltje. Mcd nigon
koncentration av riksdagsarbetet bor det heller inte vara omdijligt att
firdigbehandla budgeten till mitten eller slutet av maj, och en forliggning av
valet till mitten av juni skulle déirfér inte nddvandigtvis behdva foranleda
nagon omlaggning av budgetiret. Men det statliga budgetarets torliggning
och andra fragor som galler arsrytmen i riksdagsarbetet hor till det som den
nya utredningen enligt utskottets mening bor vara fri att dverviiga.

En femte fraga giller proceduren for regeringsbildningen. Entigt vir
mening finns det knappast niigra \-'iiseml'igu inviindningar mot den ordning
som inférdes genom den nva grundlagen, men vi har inte velat motsitta oss
att den fragan ater tas upp till provaing.

Till sist skall utredningen fa i uppdrag att se 6ver de hittills vunna
erfarenheterna av regeringens beslutsformer. Nir den frigan senast var uppe
till behandling féreslogs det frin folkparticts sida bestimda beslutsregler i
forfattningen. men det farslaget avvisades av riksdagen. Den princip som

N
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bekriiftades genom 1973 och 1974 irs beslut var att beslut i regeringsirenden



Nr 51

Torsdagen den
13 december 1979

Forfattningsfrigor
m.om.

skulle vara erhilliga eller nist intill enhiilliga. Nigon personlig beshutande-
riitt for statsministern, som Bengt Sjonell vill infora. finns saledes inte i nu
giillande grundlag och bor givetvis inte heller inforas. Men eftersom det ritt
och kanske dven rader viss oklarhet om vad som ir gillande riitt pa det hir
omradet ir det rimligt att frigan tas upp till granskning av den nva
utredningen.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets enhilliga hemstiflan.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talmaa! Vad giller den férdumningsdebatt som {or en stund sedan
fordes avstar jag fran att forsdka ta upp tivlan med vpk-are och moderater.
Jag begirde ordet med anledning av de reflexioner som Anders Bjorck
gjorde kring den tidigare arbetsformsutredningens resultat.

Det r riktigt att arbetsformsutredningen inte ledde fram till sd fortirligt
mycket. Den frigan man da har anledning att stéilla sig ir vad detta berodde
pi. Berodde det pé ovilja frin ledaméternas sida i utredningen eller pa
inkompetens? Jag vigar pasta att det inte var nagot av dessa skitl. Det tanns
inom arbetstormsutredningen en uttalad vilja att komma fram till biittre
lasningar 1 ved gilller arbetsformerna hiir i riksdagen. Men utredningen
kunde si smaningom konstatera att om det skulle vara mojligt att genomféra
mer substantiella reformer krivde detta forindringar i ovrigt som gick
utanfor arbetsformsutredningens ram.

Detiir just detta som jag och niigra andra centerpartister har tagit upp i den
motion som jag tidigare refererade till. Anders Bjorek hitnvisade Gl vad
Henry Allard pd denna punkt uttalade i anslutning till att han Limnade
riksdagen. Henry Allard framforde ungefiir samma synpunkter som jag i
dessa sammarhang liinge har hiavdat.

Nu har vi denna arbetsgrupp som skall forséka komma med nya forslag.
Anders Bjorck dr med i den gruppen, och jag ser naturligtvis med stora
forhoppningar fram emot de resultat som denna férstirkning av {orsdken att
skapa en biittre arbetsordning hiir i riksdagen kan leda till.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den férdumningsdebatt som Bertil Fiskesjo tatade om har
jag exemplifierat genom vissa massmedias siitt att skildra kungahuset och den
overkliga tillvero som det dndé ir friga om. Och Bertil Fiskesjo ger fuktiskt
ett bidrag till fordumningsprocessen genom att fortiga de ideologiska
aspekterna pid monarkin, genom att fortiga att monarkin ocksd anvinds for
att bekimpasstriivanden efter demokrati och jimlikhet. Detiir ett bidrag som
konstitutionsutskottets ordférande verkligen borde undvika att ge.

Anders Bjorck forsokte hastigt dra slutsatsen att vpk nu skall dndra sitt
krav. Det har jag aldrig sagt. utan jag hivdar fortfarande att det i denna
kammare finns tillrickligt underlag for att redan i dag fatta beslut som
innebdr overging fran monarki till republik. om partierna stir {Or sina
uttalanden i programmatiska sammanhang om Overgang till republik och om

jamlikhet och demokratii samhiillet. Mjligen hoppas Anders Bjorek att den



fordumningsprocess som vi har talat om skall frimja de syften som han och  Nr 51

vissa borgerliga kretsar har niir det giller att utnyttja monarkin. Torsdagen den

) 13 december 1979
ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag uppfattade alldeles klart — och det kommer vil att framgd Forfattningsfragor

av protokollet — att herr Berndtson for sitt partis riikning inte hade nidgot -,

emot en folkomrastning i frigan om monarki eller republik. D& bor han
rimligtvis driva det kravet. Om sedan herr Berndtson anser att monarkin
leder till fordumning, sd ma det vara hiint. Men jag iir dvertygad om att en
sadan folkomréstning skulle ge ett klart ja t6r monarkin. och di ma vil herr
Berndtson fortsiitta hiitvda att folket dr dumt— och detéir juinte nagon siirskilt

originell kommunistisk uppfattning.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Vi har regeringsformen, riksdagsordningen. successionsord-
ningen och tryckfrihetsférordningen samlade i ett och samma aktstycke. De
var icke foremdl for nagon folkomréstning utan de behandlades av riksdagen
i vederborlig ordning och antogs. Jag tycker fortfarande att man kan fatta ett
beslut utan att ga ut med en folkomrostning. Och vi har nu att behandla en
konkret vpk-motion. som ocksd begir att riksdagen skall ta stilllning i fragan

redan i dag.
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1|

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion
2467 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med évervdgande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begiirt votering upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstilian i
betinkande 32 mom. 1 ristar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 2467 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.

Vid omiréstning genom uppresning forklarades fleratalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Berndtson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav fdljande resultat:

Ja - 294
Nej - 21
"Avstar - 7

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

‘N
o



Nr 51

Torsdagen den
13 december 1979

Vidgad rostriitt
for invandrare
som inte dr svens-
ka medborgare

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan. dels motion 237
av Lars Werner m. fl.. och forklarades den férra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begirt votering uppliistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkande 32 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 237 av Lars Werner m. fl.

Vid omrosining genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter he rostat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrédstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 304
Nej — 20

Mom. 4-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 8 Vidgad réstratt for invandrare som inte dr svenska medborga-
re

Foéredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1979/80:33 med anledning
av motioner om vidgad rostriatt for invandrare som inte dr svenska
medborgare. m. m. !

[ detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:409 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen hos
regeringen hemstéllde om att torslag om rostriitt fér invandrare i riksdagsval
skulle foreliggas 1978/79 ars riksmote,

1978/79:817 av Olof Palme m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begérde att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillsattes
for att studera invandrarnas deltagande i 1976 rs kKommunalval samt utreda
frigan om rostritt vid riksdagsval for invandrare utan svenskt medborgar-
skap och andra atgarder for att underliitta deras deltagandce i de politiska
beslutsprocesserna. samt

1978/79:2149 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) sivitt nu var i
fraga (yrkande 2).

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionerna 1978/79:409,
1978/79:817 och 1978/79:2149 yrkandet 2.



Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nr Sl
Nyquist. Wivi-Anne Cederqvist. Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Torsdagen den
Lahja Exner (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstiilla 13 december 1979

att riksdagen med bitall till motionen 1978/79:817 skulle ge regeringen till

kidnna vad reservanterna anfort samt avsia motionerna 1978/79:409 och

Vidgad rostri
1978/79:2149 yrkandet 2. gad rostratt

for invandrare
som inte dr svens-

LAHJA EXNER (s): ka medborgare

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av konstitutionsut-
skottets betinkande 1979/80:33, men jag har inte gjort det cnbart pi grund av
mitt invandrarursprung. Den socialdemokratiska utskottsgruppen i sin
helhet har avldmnat en reservation mot utskottets betiinkande.

Riksdagen har tidigare avslagit flera motioner med samma innebérd, men
vi anser att motionskravet nu har stdrre aktualitet och hogre prioritet in
nagon tidigare ging.

Alla i den hiir forsamlingen bér ha skaffat sig ingdende kunskaper om hela
den svenska befolkningen och dess levnadsvillkor. Jag kan {indi inte lata bli
att peka pa négra fakta.

Miinniskor har i alla tider flvttat mellan olika platser. oftast for att over
huvud taget kunna dverleva. i flykt fran krig och forfoljelse eller for att klara
sittlivsuppehiille. Hoppet om att finna nya och biittre livsvillkor har ofta varit
en drivkraflt nir minniskor llimnat sina hem. sina sliktingar och sitt hemland.
Minga ginger har de inte haft nagot val. De har tvingats att séka sin
torsorjning diir den for tillfillet bjudits ut. Den hir beskrivningen stimmer in
pa flertalet invandrare som har sokt sig till Sverige under andra viirldskriget
och tiden direfter. .

Den svenska industrin fick en verklig blomstringstid efter kriget. Hela
Europalig i ruiner. och di behévdes inga sirskilda marknadsforingsinsatser.
Orderna strommade in. Parallellt med detta fortsattes det omfattande
reformarbete som paborjades under 1930-talet. Levnadsstandard och viiltird
forbittrades i+ manga avseenden snabbt. Samtidigt med den forbiittrade
ckonomiska standarden inférdes forkortad arbetstid, lingre semester. lingre
skolging. utbvged gymnasial och hogre utbildning, omfattande social service
m. m. Alla dessa reformer dkade behovet av personal inom tjinste- och
servicescktorerna, 1920- och 1930-talets laga fodelsetal resulterade i ¢n
minskning av antalet medborgare i arbetsfor dlder.

Det var gott om arbeten och brist pa den arbetskraft som arbetsgivarna
vile ha. niimligen unga. friska. starka och vilutbildade miinniskor. De
reserver som fuktiskt fanns - handikappade. ildre och kvinnor — var inte
intressanta nog. Svenska foretagare foredrog att resa runt i Europa for att
viirva arbetskraft till Sverige.

[dag, 35 arefter det andra viirldskriget, dr Sverige ett mangnationellt land.
Invandrarnas antal uppgar till ca 700 000, och ritknar vi iven barnen som har
minst en invandrartorilder. blir siffran ca | miljon. Invandrarna haller hjulen

i gang i manga av vira hvsviktigaste industrier. Manga sjukhus och andra
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nyttigheter skulle inte fungera utan invandrarnas arbetsinsats: manga gor sin
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Torsdagen den
13 december 1979

Vidgud rostriitt
for invandrare
som inte dr svens-
ka medborgare

insats utan att vi nagonsin triiffar dem. Har du tinkt pa vem som stiidar cfter
dig pa hotellet, vem som diskar i restaurangkoket cller vem som hélller rent
och prydligt i varuhus och butiker? Lat oss konstatera att Sverige har behovt
och behover invandrare samt att invandrare behover Sverige.

Det svenskiinvandrar- och minoritetspolitiska beslutet fattades ar 19754
stor enighet av den svenska riksdagen. Lika enig var riksdagen i friga om
inforandet av kommunal réstriitt tor invandrare. Viinvandrare vet att det tog
ca dtta ar att uppnd denna enighet, och i dag vill ingen kiinnas vid tidigare
ovilja cller tvivel. tviirtom! De borgerliga particrna gjorde sitt biista bide i
1976 och 1979 drs valrorelser fOr att Overtyga invandrarna om sin
initintivférmiza och beslutsamhet {6r att invandrarna skulle bli delaktiga i
denna medborgerliga rittighet.

Nir man studerar KU-majoritetens betiinkande och jimfor det med
protokolltorda resonemang i samband med tidigare behandlingar av den
kommunala rostriitten, tvcker jag att dagens betinkande ér som ett cko fran
en svunnen tid. Sittet att resoncra och skjuta fram farhagorna ir precis
detsamma som di.

Utskottsmajoriteten hénvisar till ett tidigare behandlingstillfille med
orden: "——~ att rostrétt inte borde tillkomma den som inte kdnner sidan
samhdarighet med landet att han vill forviirva medborgarskap™. Utskottsnia-
joriteten befarar dven att brytande av samband mellan réstritt och
medborgarskap skulle leda till att innehdllet i medborgarskap tunnas ut. Min
cgen erfarenhet. och de tusentals och dter tusentuls intryck som redovisats
tor mig av mina invandrande kamrater, siiger att samhorigheten med Sverige
inte {ir beroende av medborgarskap. Samhdrigheten vixer fram om
invandraren méter medmiinsklighet, blir accepterad sddan som hon dr. blir
uppskattad [0r sina insatser och behandlas som jamlike. Det Kan naturligtyvis
gora livet i vissa avseenden ndgot enklare om man skaffar svenskt
medborgarskap. men man blir absolut inte en annan ménniska in den man
redan dr.

Jimlikhet édrett av milen {61 den svenska invandrarpolitiken. Ingen svensk
— varken ung cller gammal - accepterar att hans rostriitt begriinsas till
kommunal rostriitt. Det gor inte invandrarna heller. De betalar sin skatt bade
till stat och kommun. De och deras barn dir lika beroende av riksdagens beslut
som de svenska medborgarna. Gldm inte att varje beslut som vi folkvalda tar
hiri kammaren berdr varje invanare i Sverige. antingen direkt ¢ller indirekt.
Merparten av den kommunala verksamheten ir avhiingig av statliga direktiv,
initiativ och tinansiering. Eftersom utlandssvenskarna har rostriitt i riksdags-
valen dir det ren logik att dven invandrarna fir det.

Frutalman! Ca 250 000 invandrare saknar i dag rostratt i riksdagsvalen. De
har av skilda skil ¢ sokt svenskt medborgarskap. Detta faktum skall enligt
reservanterna inte belasta dessa mitnniskor och diskvadificera dem frin vad
svenskar i allmiéinhet betraktar som minsklig rittighet. De praktiska

lésningar som kréivs [or att utdka rostriitten till icke svenska medborgare vid



riksdagsval fordrar en utredning. Dirfor yrkar jag bifall till reservationen,  Nr 51

som inncbiir bifall till motionen 1978/79:817. Torsdagen den

‘ 13 december 1979
Under detta anférande. i vilket Ingegerd Elm (s) instiimde. Overtog forste

vice talmannen ledningen av kammarens férhandlingar. Vidgad rostriitt
for invandrare
som inte dr svens-
ka medborgare

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! I dag finns i Sverige flera hundra tusen miinniskor som r
invandrare. De allra flesta av dem kom hit nir vi behovde dem som
arbetskraft. De utgdr en del av den internationella arbetarklassen. som
tvingats bort frin sina hemlinder, fran sina kulturer, frin sina hembyvgder.
De har tvingats bort av de omiinskliga utvecklingslagar som tinns inbyvgeda i
det kapitalistiska samhiillssystemet. De har tvingats av svillt, arbetslashet och
misir. De har funnits i Sverige i manga ar och de finns hiir i dag. Ibland har de
kallats "de nva svenskarna™.

Invandrarna utgér en del av den svenska arbeturklassen. en def som
drabbas hirdare dn andra av det kapitalistiska systemets dterkommande
kriser. De drabbas hardare av arbetsloshet, prisstegringar och social
utslagning. De bor § de dyraste och siimsta bostiiderna i stadsdelar med stor
social forslumning. Deras barn blir utslagna i skolan eller redan pd
forskolestadiet. Invandrarkvinnorna lever ofta i total isolering. De har svirt
att hiivda sig pd den svenska arbetsmarknaden pd grund av spraksvirighe-
terna.

Invandrarna deltar mindre {in andra i samhillsdebatten. De ir i mindre
arad politiserade. De deltar i mindre utstriickning dn andra i urbete inom
facket, hyresgistforeningar och andra orgunisationer. De fortrveks pi tva
siitt — bide som invandrare och som arbetare.

Invandrarna haller pa att utvecklas till ett underproletariat. Denna
utveckling kommer. om den tillats fortsiitta, att ha forodande konsekvenser
for den svenska samhillsutvecklingen pi sikt och kommer att paverku
demokratins utvecklingsmojligheter.

Invandrarna har alla de skyldigheter som de svenska medborgarna har.
Men de saknar méjligheter att paverka sin egen_situation. De idr helt
utestiingda frin det svenska samhiillets beslutsprocess och kan inte paverka
den. De saknar den mest grundliggande riittigheten — den som ir
grundstenen i vart demokratiska system, nimligen rostriitten.

Fru talman! Vart parti anser att var och en som bor och arbetar i vart land
skall ha lika rittigheter och skyldigheter. Som grundliggande demokratisk
rittighet bor rostriitten tillfalla alla ménniskor i Sverige pa lika villkor.

Det var ingen tillfillighet att just frigan om allméin och lika rdstriitt togs
fram som en av de stora och centrala fragorna néir arbetarrdrelsen borjade
tormera sig. Och alltsedan dess har kampen f6r att utvidga demokratin och
torsvara den mot varje inskriinkning varit huvudfragor for arbetarrérel-
sen.

Lat mig citera inledningen till en resolution som antogs vid en extra
partikongress med socialdemokratiska partiet 1902, dvs. under den tid da 39
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kampen om den allmiinna réstréiitten stod som hiardast mot hogerkrafter-
na:

“Infor en situation. da Sveriges regering och riksdag dn en gang synes
amua undanskjuta eller forfuska rostriittsfragan, denna hela svenska
nationens livsfraga, har Kongressen tagit del av den undersdkning. som
verkstiillts angdende stimningen bland de organiserade arbetarna. rérande
patryvekningsatgiirder, samt av det resultat. vartill insumlingen for en
storstrejksfond hittills lett.™

Detta citat har en klar aktualitet i dag. Man vill undanskjuta och férfuska
rostrittsfrigan for invandrarna. Stimningen bland de organiserade invand-
rarna iir sadan. att denna fraga om rostréitten framstar som central. Om
férhalningstaktiken drivs langre. blir ocksa frigan om patryckningsétgirder
aktuell.

Jag vill ocksd citera ett par avsnitt ur en resolution som antogs vid en
forstamajdemonstration i Malmo ar [902, som vtterligare understrvker den
vikt som arbezarrorelsen alltid lagt vid den allmiinna rostriitten. Dér star att
lisa:

“Men icke mindre verksamt och klart hiivdar den svenska arbetarklassen
sin sumhorighet med och sin stiillning 1 den internationella arbetarrorelsen
diirigenom att den som forndmsta foremal for detta drs majdemonstration
anvo uppstiiller och understryker sin stora nationella fordran. hornstenen for
all demokratisk utveckling i detta land: den allmiinna och lika rostriit-
ten.”

Det andra avsnittet, ur samma resolution, som jag vill citera dr dirckt
tilliimpligt pd den omrdstning som kommer att ske hiir i kKammaren om en
liten stund. Dir star att lisa:

“Vistdr inom kort infor avgdrunde dgonblick, div det skall visa sig. om de
klasser. som nw sitter inne med makten, forstar sitt ansvar infor nationen.
forstir att rostrittstragan blott kan ldésas genom en reform., som gor hela
folket meddelaktigt i riitten till och ansvaret for gestaltningen av vart
sumhiilles utveckling och dess framtida 6den.™ Det dir ndmligen just detta
som kommer att visa sig, nir riksdagen skall ta stillning till vpk:s
motionsforslag att rostritt for invandrare till riksdagsval skall inforas.

Utskottet har uppenbarligen inte forstatt detta ansvar. For det forsta har
man forhalat friigan si att vtterligare tre ar kommer att git innan rostriitten
kan farverkligas, och for det andra har utskottet vrkat avslag pi vir
motion.

Nir utskottet skall stdtta upp sitt avslagsyrkande hemfaller man 4t den
mest mirkliga och reaktiondra argumentering. Lit mig citera: “Utskottets
majoriteterinrade ditrvid om atti si gott som alla linder dr medborgarskapet
en grundliggande forutsittining {or rostritt vid val pa den nationella nivan.”™
Man anstriinger sig hiir inte ens med att férnya sin argumentering. utan ndjer
sig med att hinvisa Gl vad som sagts tidigare.  Detta innebiir att
utskottsmajoriteten i sin bedomning om demokrating utveckling i Sverige
utgar ifran forhdllandena i andra linder. Jag vill paminna utskottet om att
invandrarna som det hiir géiller faktiskt lever hiiri Sverige. Kravet pd rostriitt
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fardjupning i detta land. Det ir forbluffande att ett utskott i den svenska

riksdagen anvinder sig av en argumentering som i princip innebiir en Vidgad rostriitt
for invandrare
som inte {r svens-
ka medborgare

reaktiondr likriktning som gor alla framsteg och all utveckling pa demokra-
tins omrade omojliga.

Vidare sdger utskottet: "Detta samband™ - dvs. sambandet mellan
medborgarskap och réstriitt — “hade motiverats med att rostriitt inte borde
tillkomma den som inte kinner sidan samhorighet med landet att han vill
forviirva medborgarskap.” Utskottet ser alltsd samhorigheten med landet
som en kiinsla som bevisas genom medborgarskap.

Fru talman! Samhoérigheten med ctt land éir inte nagon irftlig egenskap,
som man far genom att man rakar vara fodd 1 ett eller annat land. eller att
man fir det clier det medborgarskapet. Invandrarnas samhorighet med
landet dr nagot som naturligt viixer fram genom att de arbetar och bor hiir.
Den vixer fram pd arbetsplatserna. i skolorna och i kontakt med
arbetskamrater och grannar. Den viixer fram | gemenskapen. i massorgani-
sationer, i facktéreningar. i intressegemenskapen och i kéiinslor av ghiidje och
sorg. Den viixer fram i kampen f6r gemensamma intressen. Att forneka
invandrarna rostrite dr ett séitt att forsvira att samhorigheten vixer fram.

En konsekvens av utskottsmajoritctens stélllningstagande nu och den
stdllning man tidigare tagit till frigan om utvidgning av utlandssvenskarnas
rostriitt ir att man uppenbarligen menar att allskons skattesmitare som har
funnit for gott skudda fosterlandets jord av fotterna. liksom valutasmugglare
och kapitalexportorer som av likartade skal flytt landet och olika slags
landsforradare kdnner samhorighet med landet. eftersom de édr svenska
medborgare. Diremot kiinner inte invandrarna som bor. arbetar och betalar
skatt hiir denna samhorighet. Detta hyckleri ér kiinnetecknande for den
borgerliga uppfattningen om demokrati. Genom att krypa bakom luddiga
fraser som upphdjts till konstitutionella begrepp inskriinker man den reella
demokratin och gér niira nog en halv miljon ménniskor riittsldvsa. Vidare
siger utskottsmajoriteten: "Ett brytande av sambandet mellan rostréitt och
medborgurskap skulle leda till att innehdllet i medborgarskapet tunnas ut i
alltfor hog grad.”” Utskottet menar alltsd att om invandrarna far rostriitt sa
skulle det innebiira att det kvalitativa innchallet i begreppet medborgarskap
skulle urholkas.

Fru talman! Férutsiittningen for demokratins utveckling i varje land ir artt
de som bor och arbetar i landet deltar i samhillslivet. tar del av den politiska
debatten och medverkar efter forméga i den demokratiska beslutsprocessen.
Detta dr ocksd cn forutsiittning for att de beslut som fattas skall ha en
forankring i folkets rattsmedvetande och kunna forverkligas. Dirfér méste
ocksd alla som besitter ¢n demokratisk grundinstiilining uppfatta det
allminna deltagandet i beslutsprocessen som nagot positivt. Utskottsmajo-
riteten delar forhoppningsvis den upptfattningen. eftersom man inte pi nagot

stillle i betiinkandet tar upp frigan om invandrarnas rostriitt ur demokratisk 61
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synpunkt. Mun kan tolka detta som att utskottsmajoriteten visserligen
uppfattar rostriitt for invandrare som nagot positivt i sig, men de seratt denna
fordjupning av demokratin kommer i konflikt med vad man kallar
medborgarskapets innehdll och kan komma att urholka detta. Dirav skulle
man kunna dra slutsatsen att utskottet anser att det finns en motsiittning
mellan demokratins utveckling och medborgarskapets kvalitativa aspekter.
Och niir denna motsiittning uppenbarar sig, si ir det demokratin som far
vika. Argumenten dr slaende lika dem som motte rostriittskiimparna vid
sekelskiftet fran den tidens reaktiondrer och punschpatrioter. De kriver
darfor en forklaring. Och det dr viktigt att forklara for alla de minniskor som
tror pa och vill s1a vakt om demokratin: Pd vilket siitt kan medborgarskapet
urholkas genom att invandrarna tar rostriitt 1 riksdagsval? Pa vilket siitt kan
de riittigheter som svenska medborgare har och som finns inbegripna i
begreppet.medborgarskap bli lidande, urvattnas eller minskas genom att
invandrarna far rostratt? De frgorna vill jag gdrna ha svar pd och
tillsammans med mig hundratusentals ménniskor som diskrimineras och
omyndigférklaras av utskottsmajoriteten.

Fru talman' Jag vrkar att riksdagen med anledning av motion 1978/79:409
och med avslag pi motionerna 1978/79:817 och 1978/79:2149 vrkande 2 hos
regeringen begdr att forslag om rostriitt for invandrare i riksdagsval skall

toreliiggas riksdagen under innevarande riksméte.

BENGT KiNDBOM (c¢):

Fru tulman! Bide Lahja Exner och Alexander Chrisopoulos gav en bred
beskrivning av invandrarpolitiken, av invandrarnas forutsiittningar och
villkor. Det kunde ocksi vara en debatt att fora, men jag vill peka pa att man
maste hilla isir begreppen invandrare och invandrarfragor i allmiinhet och
det vi nu diskuterar. nimligen rostriitt for invandrare som inte ir svenska
medborgare. Invandrarnas allmiinna villkor regleras ju i biade grundlag och
ovrig lagstiftning. Jag anser inte att det finns nigon grund for Alexander
Chrisopoulos pistiende att invandrarna skulle vara rittslosa — i riittshiinse-
ende dr alla jamstillda.

Fragan om rostriitt for invandrare som inte har svenskt medborgarskap
diskuterades dven vid f{orra riksmotet. Utskottsmajoriteten vidhaller de
stindpunkter som dé togs och pekar pd sambandet mellan rorstriitt och
vadbarhet. Invandrarnas réstritt vid kommunala val dr ocksa knuten till
valbarhet i de beslutande forsamlingarna.

Reglerna for erhadlande av svenskt medborgarskap forindrades 1976, da
kvalifikationstiden or férviry av svenskt medborgarskap avkortades.
Hérigenom kan utliindsk medborgare snabbare [drviirva svenskt medborgar-
skap och diirmed ocksa fa majlighet att bli vald samt utéva sin rdstritt och de
dvriga politiska réittigheter som ir forenade med medborgarskapet.

Fru talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstiillan,



LAHJA EXNER (s) replik: Nr 51
Fru tulman! Bengt Kindbom sade att jag har hallit en forelisning i Torsdagen den
invandrarpolitik, men det har jag inte gjort. Vad jag har talat om dr de 13 december 1979

demokratiska rittigheterna for en stor del av den svenska befolkningen.

Rastriitt och levnadsvillkor dr faktiskt beroende uv varandra. Om det inte Vidgad rostriitt
for invandrare
sSom inte dr svens-
ka medborgare

vore si, skulle vill inte en stor del av den svenska befolkningen i borjun av
detta drhundrade ha kimpat t6r genomférandet av allmén rostriitt.

Hir hiinvisas ocksa till den férkortade kvalifikationstiden. Men det dr
faktiskt ca 250 000 invandrare som enbart har réstritt i kommunal- och
landstingsval. Dd kan man utan overdrift siga att det dr ca en halv miljon
miinniskor som stéills utanfor den demokratiska beslutsprocess som riksdags-
arbetet innebiir.

Jag vill inte gh in pd skiilen till att man later bli att soka svenskt
medborgarskap — de har ventilerats s manga glnger tidigare hiir i
kammaren. Det kan vara kinslomiissiga och sentimentala skil som det iir
onddigt att hiir ta upp. Men nir man rilknar medborgarskap som den enda
cgenskap vird att beakta vid bestimmande och fordelning av demokratiska
rittigheter. sa ir det ett slag i ansiktet pa alla redbara och hart arbetande

invandrare som det dr fraga om hir.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Bengt Kindbom har sagt att man méste halla isir invandrar-
frigoriallménhet och rostritt for invandrarna. Damenar han naturligevis att
nir det giller alla dessa problem som invandrarna berors av — arbetstoshet.
prisstegringar, utslagning av olika slag — {drbehaller sig Bengt Kindbom
ratten att bestimma sjilv. Diremot skall invandrarna inte ha ritt att delta i
de beslut som berér deras egna problem. Det dr ndgonting som ir
frapperande for en minniska som har demokratisk utgdngspunkt for sitt
resonemang.

Sedan vill jag ta upp en annan sak. T er motivering for att invandrarna inte
skall ha rostriitt ingar — det har framkommit i utskottet — att medborgarskii-
pets innehdll skulle urholkas och urvattnas om invandrare skulle i rostriitt.
Det aterstir for er att forklara pa vilket sitt de svenska medborgarnas
riittigheter. som ir inbegripna i medborgarskapet. skulle urholkas om
invandrarna far rostriitt. Detér en viktig friga som ni maste besvara, och jag
viintar pd svaret.

BENGT KINDBOM (c) replik:
Fru talman! Jag sade att Lahja Exner gjorde cn beskrivning av bidc
forutsiittningar och villkor, och jag pekade pa att det ir saker att diskutera i
annat sammanhang.
Med anledning av Alexander Chrisopoulos inligg vill jag pdstd att
invandrarna inte @r rittslosa, cftersom det finns en reglering bade i
regeringsform och i dvrig lagstiftning. Vad vi diskuterar ar alltsd rostritt for
de invandrarc som inte har svenskt medborgarskap. Jag har inte viint mig mot
att invandrare — om vi anvinder detta begrepp — deltar i besluten och har 63
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mdojligheter att paverka samhiillet. Alexander Chrisopoulos ér ju sjalv ett
exempel pa att det dr mojligt.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Bengt Kindbom siger att innchallet i medborgarskapet skulle
urholkas. Deita iir en mycket viktig fraga. och jag vill ha klarhet i hur man
motiverar del pastiendet.

Jag skall citera ett flvgblad, fru talman, som getts ut av moderata
samlingspartiet i Malmo. Rubriken lyder: Utlindsk medborgare kan bli
svensk riksdagsman!

“Om socialdemokraterna vinner valet 1979 innebiir det. enligt Anna-
Greta Leijon (s) och LO att alla invandrare fir rostritt dven i riksdagsval.
Detta betyder alltsd att en politiskt aktiv chilenare eller jugoslav med en helt
annan politisk bakgrund och tradition ska kunna viiljas in i vir riksdag och

" kanske till och med ta siite i utrikesutskottet. Detta menar socialdemokra-

terna ska kunna ske utan svenskt medborgarskap.

Vi motsiitter oss detta med all kraft och frigar oss naturligtvis vad det da
fortsittningsvis dr for mening med att vara svensk med svenskt medborgar-
skap och vart Sverige cgentligen dr pa vig.” Nu verkar det som om
moderaternas halviascistiska tankegingar nir det giller medborgarskapet
har vunnit gchor i utskottet och anammats av hela utskottet. Man anvinder

exakt samma argumentation for att avstvrka rostritt for invandrare.,

BENGT KINDBOM (¢) replik:
Fru talman! Moderaternas flygblad har inte varit foremal for konstitu-
tionsutskottets behandling. Det far std helt och hallet f6r dem.

Forste vice talmannen anmilde att Alexander Chrisopoulos anhallit att till
protokollet fa antecknat att han intc dgde ritt till ytterligare replik.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att helhjirtat instimma i Lajla Exners
svapunkter pa invandrarnas betydelse for det svenska sambillet. Det dr
ocksd enligt min och folkpartiets mening mycket viktigt att invandrarna har
stora méjligheter att ta del i politiken. Vi har ¢n positiv instilllning till att
invandrarna far rostriitt. Men f6r oss ir frigan inte om invandrarna skall fi
rostriitt — den fragan besvarar vi med ja — utan frigan ir Aur de skall fa
réstriitt. Svaret pa den frdgan dir att det bor ske genom medborgarskapet.
Hundratusentals invandrare har redan rostriitt till riksdagsvalen, dirfor att
de har blivit svenska medborgare. Ater hundratusentals kan redan nu bli
cller kommcer inom nagra fi dar att kunna bli svenska medborgare.
Medborgarskapet kan ses som ett knippe riittigheter och skvldigheter. och vi
kan for vir del inte se ndgon fordel i att bryta ut t. ex. rostritt och valbarhet
ur det knippet och dirmed géra medborgarskapet mindre efterstravansvért.

Den riitta metoden for att vidga invandrarnas rostriitt i riksdagsval ar i

stillet att forkorta kvalifikationstiden for medborgarskapet. Forslag i den



riktningen har linge framforts fran folkpartiets sida. Vi har i upprepade  Nr 51
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sinkas till fyra dr, men vi har inte Tatt gehor for den tanken i den hiir 13 december 1979

Kammaren. Vi iir beredda att fora fram den tanken igen.

Till sist ett par tragor till Lahja Cxner. Vidgad réstriitt

for invandrare

sont inte dr svens-
. ceunnelre P R T L

utlandssvenskarnas l(_).\tldl[..- ka medborgare
Min niista friga lyder: Ar det ocksa ologiskt med utlandsrostritt [or

Om jag forstod Lahja Exner riitt sade hon att utlandssvenskarnas rostrétt

var ologisk. Avser socialdemokraterna att ta initiativ till att upphiiva

finkiindska invandrare i Sverige? I den finkindska riksdagen har socialdemo-
kraterna medverkat till att ge utlandsfintindarna rostritt, till skillnad fran
vad socialdemokraterna har gjort i Sverige. Tycker Lahja Exner att det dir fel
att de finlindska medborgarna i Sverige har mdéjlighet att delta i de
finliindska riksdagsvalen?

LAHJA EXNER (s):

Fru talman! Daniel Tarschys har sagt att for folkpartiet dr inte fragan om
invandrarna skall ha rostriitt utan ndr. Da borde folkpartiet ocksa ta steget
fullt ut och inte komma med det gamla argumentet om att forkorta
kvalifikationstiden.

Sedan stéillde Daniel Tarschys en friga om socialdemokraterna anser att
utlandssvenskarnas rostratt dr ologisk. Det har jag inte péstitt, utan jag
menade att inforande av rostriitt for icke svenska medborgare ér en logisk
foljd av utlandssvenskarnas rostritt.

Nir det géller Sverigefinnarnas rostrétt i de finska riksdagsvalen vill jag
siiga att vi inte heller har nigonting emot den. Just detta med dubbel : Sstriitt
och eventucll dubbel valbarhet har ju ndmnts i den socialdemokratiska
motionen, dar vi har foreslagit en utredning.

Efter vad som har hint i arets val - det har cirkulcrat uppgifter om
sjunkande valdeltagande bland invandrarna hiir i Sverige — finns det innu
storre anledning att tillsitta en utredning. Det méste ju finnas ¢n anledning
till att invandrarnas valdeltagande har sjunkit. Kan det méjligtvis vara sa att
invandrarna har genomskadat sambandet mellan de statliga och kommunala
besluten?

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det glider mig att socialdemokraterna har lagt ned sitt
motstind mot utlandssvenskarnas rostritt. Men vad Lahja Exner sade var att
det var mera logiskt att ha rdstritt for invandrare utan medborgarskap. Far
jag da stilla fragan: Finns det ndgot land i virlden som har insett den logiken?
Finns det nagot land i viirlden som har omsatt den logiska tanken i praktiken?
Savitt jag vet finns det inte nagot land som har den typ av rostriitt som de
svenska socialdemokraterna efterstrivar.

Jag sade intc att frdgan r ndgr utan att fragan ar Aur man skall inféra
rostrédtt f6r invandrare. Vi har en helt positiv instdllning till att alla som
kommer till Sverige far rostritt, bade i kommunalval och i riksdagsval. Men 65
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vimenar att den rimliga metoden att forverkliga detta mal dr att den enskilde
ansoker om svenskt medborgarskap. Och vidr beredda att underlitta sidana
ansokningar genom att siinka kvalifikationstiden.

LAHIA EXNER (5) replik:

Fru talmun! Det hiir dr s& kluvet som det kan vara. Lika kluvet ir
betiinkandet. Utskottsmajoriteten siiger att det sjilvtallet ar av viirde att pd
olika siitt forsdka stirka invandrarnas deltagande i den politiska beslutspro-
cessen i virt land. Man vill alltsa bide iita kakan och ha den kvar.

Visserligen dr det sant att rostriitt t6r icke medborgare dnnu inte inférts i
nagot land. Men varfor kan vi inte tillsdtta en atredning och utréna vilka
mojligheter det finns att infora det? Det finns ingenting som séiger att Sverige
inte kan vara ett foregangsland i den hiir fragan ocksa.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Daniel Tarschys siger att detinte finns nagot land i vitrtden diir
det hir har genomforts. Och det anviinder han som argument for att
invandrarna inte skall fa rostrittt hir! Jag far piminna Daniel Tarschys om att
han ir vald till riksdagen for att sjilvstindigt delta i beslut om férhallanden
hiir i landet. Invandrarna finns i Sverige. Fragan om demokratin skall
fordjupas handlar ocksd om férhéillandena i Sverige. Daniel Tarschys bor
alltsd anviinda sitt sjitlvstiindiga tiinkande for att fordjupa demokratin i
Sverige och inte hiinvisa till forhallandena i andra linder f6r att hindra cn
fordjupning av demokratin i Sverige.

En motivering for att go utlandssvenskarna rostriitt har varit att de idr
svenska medborgare. Utskottets argumentation gir ut pa att medborgarska-
petir nagot slaps bevis for att vederbérande har en samhorighet med landet.
Jag vill da fraga Daniel Tarschys hur hans parti ser pa det. Har alla
skattesmitare som bor utomlands. alla valutasmugglare, alla potenticlla
landsforriidare, som har svenskt medborgarskap. den naturliga samhorighe-
ten med landet. medan invandrarna som bor hiir. arbetar hir och betalar
skatt hilr diremot inte skulle kiinna den naturliga samhérighet med landet
som skulle gira det mdjligt for dem att rosta i riksdagsvalen? Det vill jag ha
ett svar pa.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Jag tror att Alexander Chrisopoulos och jag har samma
uppfattning om brott. En gang 1 viirlden [it vi inte dem som satt i fiingelse
delta t valen dirfor att de hade begatt brott. Den regeln ir avskaitad. Far jag
tolka Alexander Chrisopoulos senaste yttrande sa att han vill dterinféra en
regel om att den som begitt brott inte skall ha riitt att rosta?

Jag ser inget hinder {dr att Sverige bliv ett foregingsland, om vi verkligen
hittar en nv modell for att utvidga rostriitten. Men nu dr det sd att vi har en
fungerande modell {or att ge rostriitt till invandrarna, och det ir férviiry av
medborgarskap. Bidde Alexander Chrisopoulos och Lahja Exner ir exempel
pa att den modellen fungerar. Da tycker jag inte vi skall behova stiilla till
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LAHJA EXNER (s):

Fru talman! Just for att vi skall kunna finna den svenska modellen i denna Vidgad réstritt
for invandrare
som inte dr svens-
ka medborgare

fraga foreslar vi en utredning. Vore det tillriickligt att de invandrare som
redan har svenskt medborgarskap fick sitta i denna kammare, skulle vi aldrig

foresla denna utredning.

ALEXANDIER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Det iir just den modell som vi nu diskuterar som inte fungerar.
I dag finns det 300 000 méinniskor i detta land som inte har rostriitt, dvs. som
inte kan paverka sin situation genom att delta i den demokratiska
beslutsprocessen. Det ir detta det dir fraga om.

Sedan vill jag fa svar pa en friga. I argumentationen mot kravet pa att
invandrarna far rostriitt betonas att om invandrarna skall ha rostritt innebiir
detta att medborgarskapets innehall kommer att urholkas. Det aterstir férer
att forklara vilka kvalitativa forsémringar av medborgarskapet som skulle
intriffa om invandrarna far rostriitt. Pa vilket sitt skulle svenska medborgare
forlora de rittigheter som ligger i medborgarskapet genom att invandrarna
far réstritt?

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Medborgarskapet skulle givetvis vara mindrc cfterstravans-
vdrt om det inte innchdll rostriitt och valbarhet sdsom tvi visentliga
komponenter.

Det dr riktigt att manga har bott hiir linge men inte blivit svenska
medborgare. Men det finns en enkel metod 16r dem att fi rostriitt. och det ir
att ansdka om medborgarskap. Att man har forviirvat svenskt medborgar-
skap medfor inte ndgra svarigheter om man sedan vill flvtta tillbaka ll sitt
cyet land. Alla vara stora invandrarliinder har den ordningen att om man
dterkommer kan man utan dréjsmal fi dteruppta sitt tidigare medborgar-
skap. Aterkommer man Gill Finland efter att ha varit svensk medborgare. kan
man praktiskt taget pa dagen fa dterta sitt finska medborgarskap. I stort sett
gilller sdamma regler i Jugoslavien och Turkiet. liksom i andra stora svenska
invandrarliinder.

Det dr alltsé inte ndgot problem for dem som vill dterviinda att forvirva
svenskt medborgarskap under den tid man bor hiiri landet. Det problem som
socialdemokraterna och vpk talar om har en naturlig 1osning. néimligen
forviiry av svenskt medborgarskap. Vi fran folkpartiet vill medverka till att
invandrarna far réstréiitt. Vianser att det finns en sddan metod. och vivill géra
allt for att frimja och stimulera ett aktivt deltagande av invandrarna i den
svenska politiken.

67
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LAFHIA EXNER (s):

Fru talman! Visst gir det att anséka om svenskt medborgarskap. Men vissa
gruppet har svirt att bli av med sitt gamla medborgarskap. Den gruppen dir
visserligen inte sd stor, men den flinns.

Som jag sade redan tidigare — Danicl Tarschys kanske inte lyssnade — ligger
manga gdnger sentimentala och kiinslomissiga skil i bakgrunden, niir man
inte vill ansdka om svenskt medborgarskap. Man maste avsiiga sig sitt gamla
medborgarskap, och eftersom milnga av vara invandrare har sina (Grildrar.
syskon och dvrig slikt kvar i sina hemlbinder. blir det en kiinslomiissigt
mycket laddad friga.

Utskottsmajoritetens betinkande dr ett slag i ansiktet pa alla de méinniskor
som t. ex. befinner sig i 35—40-drséildern och som har jobbat och bott i detta
land. betalt skatt och engagerat sig i olika samhiillsorgan samt offrat sig for

svenska ungdomar. De forviigras pd detta sitt rostridtt i riksdagsvalet.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! De som har dubbelt medborgarskap déirfor att de inte kan bl
av med sitt tidigare medborgarskap forviigras inte svensk rostriitt, det vet
LLahja Exner mycket vil.

Sedan dr det naturligtvis sd att frigan om medborgarskap kan vara svar [or
manga enskilda personer. Diir finns det kiinslomiissiga engagemanget. Men
viir mening ir den att da skall man ha ritt att viillja. Varje enskild médnniska
skall ha den riitten.

Vill man kiinna sig bunden till hemlandet och vill man paverka dess politik,
déskall man ha réstriitt i hemlandets riksdagsval. Vill man kiinna en starkare
bindning till det svenska samhillet. di skall man kunna fi svenskt
medborgarskap och da skall man kunna pdverka det nya landets riksdagsval.
Men det iir inte rimligt att en enskild minniska skall ha rostriitt 1 tvi linders
riksdagsval.

Detiir utgangspunkten for utskottets skrivning. och det dr utgéingspunkten
for vir uppfaitning att medborgarskapet idr den rimliga forutsittningen for
rostritt.

LLAHJA EXNER (s) replik:

Fru talman’ Jag vet att vildigt manga av mina gamla landsmin. som har
bott linge i Sverige, har rostritt i Finland. Men det var inte. vilket Danicl
Tarschys bor ha reda pa. si stor andel av dem som utnyttjade sin rostritt i det
finska riksdagsvalet i viras. Att man behdller sitt gamla medborgarskap och
ir kinslomissigt fistad vid det gamla hemlandet innebiir inte att man ér s
engagerad 1 det landets politik att man absolut vill utnyttja sin rostritt
dar.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Daniel Tarschys siger att det inte ir rimligt att en manniska
skall ha dubbelt medborgarskap och pa s sitt kunna paverka demokratin
och utvecklingen i tvd linder samtidigt. Jag vill da stilla frigan: Om
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Forklara det frin principicll utgangspunkt, Danicl Tarschys! Pé vilket siitt

3 emokrati i lidande av for s deltagande, sd att siiga? : S et
kan demokratin bli lidande av for stort deltagande. sd att siga Vidgad rostritt

for invandrare
Som inte dr svens-
ka medborgare

Sedan kan jag Konstatera att jag inte fatt ndgot svar pé de trigor som jug

stillt tidigare.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Alexander Chrisopoulos har redan fatt svar pa den friga han
stillde. niimligen om medborgarskapets urholkning. Jag sade att om man
bryter ut principen om ristriitt och valbarhet si blir medborgarskapet mindre
efterstrivanviirt. Den observationen dr vil skiligen clementir.

Sedan menar Alexander Chrisopoulos att det dr bra att ha rostriitt i flera
linder. Varfor bara tvi?

Jag tror. fru talman, att det finns en ganska stor forstaelse. bade i Sverige
och uandra linder, for tanken att réstritten skall utivasi en land. att man skall
kunna paverka politiken i ett land i taget.

ALEXANDIR CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Daniel Tarschys pratar i nattméssan. I dag bor 14 000-15 000
greker i Sverige. I praktiken ir forhiillandena sidana att det éir helt omojligt
tor dem att aka till Grekland och delta i ett val dir, eftersom resan skulle
kosta dem 6000 & 7 000 kr.

Det finns i dag 10-13 miljoner invandrare i de curopeiska linderna. 1
praktiken har dessa ménniskor inte rostritt nigonstans. Detérdetta problem

det giiller.
Overliggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen av Hilding Johansson m. fl. samt 3:0) det av Alexander Chrisopoulos
under Overliiggningen framstillda yrkandet. och forklarades den forstnimn-
da propositionen vara med Overviigande ja besvarad. DA Lahja Exner
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnvo de
bada aterstaende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forkla-
rades ha flertalets mening for sig. Sedan Alexander Chrisopoulos begiirt
votering betriiffande kontrapropositionen upplistes och godkiindes féljande

vateringsproposition:

Den som vill att kammaren il kontraproposition i huvudvoteringen

angaende konstitutionsutskottets hemstéllan i betinkande 33 antar reserva-

tionen av Hilding Johansson m. fl. rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit

det av Alexander Chrisopoulos under overliggningen framstillda vrkan- 69

det.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Alexander Chrisopoulos
begirde rostrakning verkstitlldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej - 20
Avstir - 159

I enlighet hirmed blev foljandc voteringsproposition upplist och god-
kénd:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkande 33 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Tlilding Johansson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Lahja Exner begiirde rostritk-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resuitat:

Ja — 165
Nej - 164

§ 9 Folkomrostningsinstitutet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:34 med anledning
av motion om folkomrdéstningsinstitutet.

I detta betdnkande behandlades motion 1978/79:403 av Thorbjorn Filldin
m. fl. (¢), vari savitt nu var i friga (yrkande 2) hemstiillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla att en forfattningsutredning tillsattes med uppgift
att utarbeta forslag till ett grundlagsfist folkomroéstningsinstitut.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsldi motion 1978/79:403
yrkande 2. '

Reservation hade avgivits av Bertil Fiskesjo. Bengt Kindbom och Britta
Hammarbacken (samtliga ¢) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1978/79:403 yrkande 2 gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort.

BERTIL FISKESJO (c):
Fru talman' I den partimotion frin centern. motion nr 403. som utskottet i
ovrigt behandlat si vilvilligt 1 betiinkande nr 32, fanns ett utredningskrav
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titl den indirekta, parlamentariska beslutsformen. Det finns fragor - det har

vifatt erfara —som éir av sadan karaktidr att det finns goda skiil att lata viiljarna Folkomrostnings-

Jirekt tal: 1o tvekor ¢ ] HRAVARY \srRETAT R X
direkt tala om hur de tycker att beslutet skall bli. Vi har ocksd under senare institutet

tid byggt ut folkomrostningsinstitutet. For gott och vill en manad sedan tog
riksdagen positiv stillning till en reform som initierats fran bl. a. centern. Det
gillde méjlighet till beslutande folkomrostning i grundlagsfragor.

I andra fragor kan riksdagen sedan gammalt besluta om radgivande
folkomrostningar. De grundliiggande reglerna om detta ir dock helt
rudimentira. De siger ingenting mer {in just detta att folkomrostningar Kan
anordnas. Om hur frageformuleringarna skall goras sigs det t. ex. ingenting.
Det innebiir formellt att majoriteteni riksdagen suverint kan bestimma iiven
hur minoritetens alternativ skall se ut. Men sa skall det helst inte ga till. Man
skall triffa nagon form av dverenskommelse. Men i realiteten kan det Litt
uppsta betvdande svarigheter. Det siig vi 1957, och det har vi sett nu. Nir
folkomrostningen dr éver kan det létt bli tvister om hur resultatet skall tolkas.
Det blev det 1957. Det kan det bli 1980,

Samtliga partier har forklarat att utslageti omrostningen i mars skall vara
avgorande for statsmakternas beslut, dvs. de har garanterat viljarna att
omrdstningen dven om den formellt endast ir radgivunde i praktiken skall
vara beslutunde. Om rosterna skulle splittras pé flera alternativ. hur blir det
da? Kan man di stad vid loftena att omrdstningsresultatet skall vara
avgérande? Eller blir det ett utdraget och for det politiska systemets
anscende foga smickrande schackrande om hur utgingen av omréstningen
skall tolkas?

Var gir f. 6. griinsen mellan radgivande folkomréstning som i praktiken
skall vara avgorande och folkomrostning som dven formellt dr bestutande?
Vore det inte lika bra att gora folkomrdstningar ocksd i andra fragor in
grundlagsfragor dven formellt beslutande. sé att ingen tveksamhet Kunde
rada pa denna punkt?

Det finns saledes en rad besvirligheter forknippade med det ridgivande
folkomrostningsinstitutet i dess nuvarande utformning. Vi som star {or
reservationen har inga bestimda, firdiga l0sningar att ge. Men vi anser att
erfarenheterna dr sidana att det ir vil beriittigat med en utredning for att
komma fram till ett mer rationellt utformat folkomrostningsinstitut. Det ir
det vi kritver 1 var reservation. som jag. fru talman. ber att fa vrka bifall
till.

OLLE SVENSSON (s):
Fru talman! Efter den debatt som har forts for en stund sedan med
antedning av konstitutionsutskottets betiinkande nr 32 kan jag nu fatta mig
kort. Riksdagens beslut i det édrendet innebiir ju. enligt utskottets godtagna
skrivning. att det skall ske en dversyn av vissa grundlagsfrigor. Efter
71
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decennier av kommittéarbeten och riksdagsavgoranden om var Konstitutions
reformering foreligger dessutom enighet om. som det star pi s. 171 KU:s
betinkande 22, att "det inte dr aktuellt att foreta ndgon mera genomgripande
forfattningsreform™.

Detiir mot denna bakgrund man bor se skiljaktigheterna mellan utskottets
majoritet. bestiende av socialdemokrater, moderater och folkpartister. a
ena sidan och de centerpartistiska reservanterna i andra sidan i synen pa
vrkande 2 i den motion av Thorbjorn Filldin m. fl. som behundlas i det
betiinkande vi nu diskuterar.

Bertil Fiskesjo har just plidderat for reservitionen och dess hemstiillan om
bifall till motionens kliim. dvs. “att riksdagen hos regeringen anhilier att en
forfattningsutredning tillsiitts for att — — — utarbeta forslag till ett grundlugs-
fist folkomrostningsinstitut™. Jag vill med anledning av vad KU:s ordforande
nyss har sagt piminna om att forslaget har denna forfattningspolitiskt
vittsyftande innebdrd. T motionen siigs uttrvekligen: “Huvudfragor som
kriiver belysning dr om folkomrostning skall vara beslutande cller enbart
rddgivande.” Vidare séigs att en annan viktig fraga dr “hur initiativ till
folkomrostning skall tas™. Den utredning man begiir skall belysa om sidant
initiativ eventucllt skall kunna “tas av en riksdagsminoritet eller t. 0. m. efter
ctt medborgarupprop”.

Nog rymmer detta, Bertil Fiskesjo. material for en mycket genomgripande
forfattningsreform. Det ér ocksa forklaringen till att utskottsmajoriteten,
bakom vilken star partier med delvis olika syn pd tolkomrostningsinstitutet.
skriver: "Utskottet anser att friigan om folkomrdstningsinstitutet inte bér tas
upp i denna dversyn.” Hir avses alltsd den icke genomgripande forfattnings-
utredning om bl, a. den gemensamma valdagen. upplésningsinstitutet och
mandatperiodernas lingd varom riksdagen nyss har beslutat.

Fru talman! Med detta vill jag vrka bifall il vtskottets hemstilan.

Jag vill ocksa gora nagra personliga retlexioner kring det niagot kluriga
resonemanget i reservationen och i Bertil Fiskesjos anfGrande om vart
nuvarande ridgivande folkomrostningsinstitut och hiinvisningen tilt svarig-
heterna att formulera fragorna i den nu aktuella folkomrostningen om
kirnkraften i mars nista.dr. Jag vill da paminna om att niir det gitller denna
tolkomrostning har det pd ett tidigt stadium sagts att exempelvis centern och
vinsterpartict kommunisterna sjilva skall tormulera sin fraga. Si sentsom i
varas antog riksdagen en sirskild lag om tforfarandet vid folkomrostning. och
dartér vill jag frga: Ar det inte dé vil tidigt att lata en ny utredning fingra pa
den?

Pi denna vilsignade Luciadag. just nu, triiffas partiledarna- de bérjade k.
13 — 16r att diskutera folkomrostningsfrigorna. Ar det da inte wil
pessimistiskt och kanske t. 0. m. dgnat att strvka politikerforaktet medhars
att, som Bertil Fiskesjo antydde, utgd ifrdn att den politiska viljan inte skulle
riicka till for att utforma frigorna pd ctt sitt som gor alternativen klart
urskiljbara for medborgarna? Jag tror inte att cventuella svartgheter att klara
den uppgiften sammanhinger med lagbestimmelsernas utformning. Och it
oss 1 ovarje fall inte inkompetensforklara riksdagen @ forvig 1 fraga om
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BERTIL. FISKESJO (c¢):

Fru talman! Olle Svensson hinvisade till den lag om forfurandet vid Folkomrostnings-
folkomrostning som vi beslutat om. Den har jag sjilviallet ingenting emot, institutet
cftersom jag sjilv motionerat fram den. Men i den lagen regleras ju bara
sddant som rastriitt och hur sjilva omrostningsproceduren skall ga till och
intec de nu aktuella och {or sjilva folkomrdstningsinstitutet avpdrande
fragorna.

Jug vill sedan igen anknvta till den erfarenhet som vi har. Det blir en
folkomréstning i atomkrafisirigan. Ingen kan vil férneka att det varit ett
fortirligt gnetande och lurpassande omkring hur fragestiillningarna skall se
ut i den omrostningen.

Nej-sidan var tidigt firdig med ett klart och redigt alternativ. Men pi
ja-sidan har det varit ett otroligt bollande med skilda formuleringar.

Detiir helt riktigt. Olle Svensson, att vii dag firar Lucia. Julen stir snart for
dorren. Och riksdagen borde {Or linge sedan ha haft en proposition pa sitt
bord i det hir drendet. Hur det blir med detta vet jag i talande stund
uppriktigt sagt ingenting om med siikerhet. Inte hetler vet jug om det blir ett
cller tv eller tre alternativ pd atomkraftssidan. Skulle det bli ett helt knippe
kommer otvivelaktigt folkomrdstningen att bli tdmligen févirrande for
allminheten. Och vilka slutsatser skall man dra av resultatet om det blir en
uppsplittring pa en rad linjer? Mun har ju ifran de olika purticrnas sida sagt
att man skall respektera folkomristningsresultatet.

Ett folkomrostningsinstitut som kan hanteras pd detta sitt dr inte sirskilt
bra. Det borde vi vill indd kunna vara éverens om. Vi borde alltsd kunna
tvcka att det finns goda skill att forsoka fa fram fastare regler fér hur
folkomrostningsinstitutet skall anviindas. Jag utghr ifrdn att varken social-
demokraterna eller nagra andra vill avskaffa de méjligheter till folkomrost-
ning vi redan har inskrivna i var férfattning.

Vi har inte i*'motionen cller reservationen bundit oss vid nagon sirskild
modell. Jag skulle kunna redovisa olika tiinkbara sadana. men jag skall inte
goradet nu av tidsskil. Vad vi villdr att frigan utreds. och detiir ritt méirkligt
att de som pé sinéira hall upplevt bl. a. den senaste tidens debacle inte Kan i

med pa det.

OLLT: SVENSSON (s):
Fru talman! Jag vill bara sdga till Bertil Fiskesjo att jug har den
uppfattningen att riksdagen med nuvarande bestimmelser kan komma fram
till meningsfulla fragestillningar niir det géller folkomrdstning, om den
politiska viljan dértill finns. De politiska piruetter med vilka Bertil Fiskesjo
inledde sitt anlorande, i polemik mot meningsmotstandare. tveker jag inte
stiirkte hans argumentering att man genom en édndring av {orfattningshe-
stimmelserna skulle kunna nd ett biittre resultat. Jag tror att man kan na
samma resultat med de nuvarande bestiimmelserna. 73
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Bertil Fiskesjo slog till retritt med tanke pa vad som féreslds i motionen,
men det viisentliga dr ju att detinte ror sig om krav pa nigon detaljputsning
av den nuvarande lagen om folkomrostning. Motionen svitar ju till den
lingtgaende utredning som jag beskrev.

[ regeringsformens portalparagrat stir att all offentlig makt i Sverige skall
utgd fran folket och dtt den svenska folkstyrelsen skall torverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick. Dirfor handlar en utredning
om fragan om initiativ till folkomrastaing genom en riksdagsminoritet eller
genom utomparlamentariska petitioner om genomgripande fordndringar av
vart folkstyre. Bertil Fiskesjo kan ju bara forestilla sig vilken lustiger dans
for enrostsmajoritetsregeringen den nuvarande oppositionen skulle kunna
stilla till med i en miingd frigor. om minoriteten kunde framkalla beslutande
folkomrostningar.

Vi har i utskottet noggrant diskuterat vilka dpplen de olika partierna har
varit beredda att ldgga i en utredningskorg om grundlagarna. For socialde-
mokraterna dr ett beslutande folkomrostningsinstitut i annat dn grundlags-
frigor som reglerar demokratins spelregler ett frimmande element i ctt
parlamentariskt statskick. Tvé starka skil talar for en vakthallning kring en
konsckvent tillimpad representativ demokrati.

Det forsta skillet giller representativiteten i besluten. Det blir, som vi fick
klart {or oss vid en studieresa till Schweiz, ofta ett lagt valdeltagande vid
folkomrdstningar.

Det andra skilet har med beslutens kvalitet att géra. For att fatta limpliga
beslut maste det vara sammanhang i beslutsfattandet. Séirskilda krav maste
stiilllas pd de politiska fortroendemiinnen t en demokrati. De har ett bestiimt
ansvar for att kommunikationen mellan viljure och valda fungerar, att den
politiska debatten hiillls pa cn sakligt tillfredsstiillande niva och att besluten
blir rationella med hénsyn till de uppstidllda malen.

Insikten om detta var storre i centerpartict pd Gunnar Hedlunds tid pa
1950-talet. Jag vill erinra om att riksdagen fore 1936 drs val beslot om
inforande av ett folkomrostningsinstitut som kunde framkallas av en
minoritet. Man beslot detta i en {orsta omgdng. men efter moget
dverviigande var centern och socialdemokraterna dverens om att efter valet
inte promulgera detta grundlagsforslag. Jag tycker att nutidens centerpar-
tister mindre vardar sig om den representativa demokratins effektivitet iin
vad centerpartisterna gjorde forr.

BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Olle Svensson for hans uttalade
omsorg om den sittande regeringen. Det ir rérande att hora.

Sedun refererade Olle Svensson till gillande forfattning och liiste uppen av
bestimmelserna i denna pa ett korrekt siitt. Men, Olle Svensson. det ér ju sd
attvi har folkomrostningsinstitutet inskriveti grundlagen. Det kan anviindas.
Det kommer till anviindning. Vilka problem som uppkommer niir man skall
anviinda sig av det folkomrstningsinstitut som vi har upplevde vi 1957, och
det upplever vi nu.



Att pista att det inte finns nagra problem vad gilller frigeformuleringen  Nr 51
och vad giller tolkningen av omrdstningsresultatet — det ér verkligen att Torsdagen den
bortse frin fakta i malet. 13 december 1979
Jag tycker — med det hiir for dgonen - att det dr mycket konstigt att ni inte

vill vara med om att tillsétta en utredning. som skulle fa till uppgift att se till Folkomréostnings-

att folkomrostningsinstitutet, som Olle Svensson inte vill avskaffa. kan institutet

fungera pd ett ur ofika synpunkter rationellt och vettigt siitt.

OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! For det forsta star det. i den motion som Bertil Fiskesjo i
reservationen yrkat bifall till. att en huvudfraga som kriver sirskild
belysning dr om folkomrostningsinstitutet skall & vara beslutande eller
enbart ridgivande. En annan viktig friga dr hur initiativ till folkomréstning
skall tas — och om eventuellt sidant initiativ skall kunna tas av cn
riksdagsminoritet cller t. 0. m. efter ett medborgarupprop. Enligt motionen
bor dessa fragor utredas.

Detta utredningskrav har Bertil Fiskesjo yrkat bifall till. men han
underlater hir att argumentera for det. Det kanske beror pd att ni borjar
viinja er vid att ni ocksd kan fi ansvar i regeringsstiillning och darfor ir litet
mer mana om den representativa demokratin. Det ér ocksa virdefullt att vii
dag har bade moderater och folkpartister bakom avslagsyrkandet.

FFor det andra tas fragan upp vad som géiller for ett folkomrostningsinstitut
avradgivande karaktér. Nir det infordes sade riksdagen uttrvekligen ifran att
det var tillriickligt att deti grundlag slis fast att befogenheten att besluta om
ridgivande folkomrostning 1 hela riket ligger hos riksdagen. For sadant
beslut bor lagstiftningens form anviindas. Jag tror alltsa att vi klarar detta
med nuvarande regler.

Jag vidhiller mitt vrkande om bifall tll utskottets hemstiillan.

BLRTIL FISKESIO (c):

Fru talman! Bara ett par synpunkter.

Det dr riktigt att motionen tar upp frigan om beslutande kontra
radgivande folkomrostningar. Det dir ganska nddviindigt att se Over detta.
Vad ir det niimligen vi upplever i dag? Jo. att vi formellt har ett ridgivande
folkomrostningsinstitut. Samtliga partier gar samtidigt ut och siger att
folkomrostningsresultatet skall respekteras. Men resultatet av folkomrost-
ningen kan — pi grund av att det inte finns strikta regler {or frigeformule-
ringen — mycket vill bli sddant att det dr praktiskt tuget hoppldst for partierna
attsta fast vid detta 16fte dven om de skulle énska det. Det innebiir saledes att
det finns ett samband mellan de hir fragorna - mellan frigan om
bestimmelser for frageformulering och frigan om institutet skall vara
beslutande eller ridgivande. Det finns ett sambund dven med den andra friga
som Olle Svensson tog upp. niimligen var initiativet skall ligga.

Sedan refererar Olle Svensson dnda tillbaka dll 1922, Jag tveker det ar
trivsamt att han bevisar denna historiska beliisenhet. Men det institut som

infordes da har vi nu provat, och det brukar vara sai den hiir riksdagen att nir 75



Nr 51

Torsdagen den
13 december 1979

Folkomréstnings-
institutet

76

vi har provat forfattningsbestiimmelser och funnit dem mindre vil tungeran-

de. sadr vi beredda att forsOka hitta enklare och klokare 1&sningar.

OLLIEE SVENSSON (s).

Fru talman! Det ir alltid en glidje att kunna besla en universitetslektor i
statskunskap med ett fel. Mitt citat var hiimtat fran proposition nr 90 ar 1973
s. 186187,

BERTIL FISKESJO (c):
Fru talman! Jag dir ledsen dver att jag i hastigheten férlitade mig pi den
uppeift som Olle Svensson sfily gav. [an sade niimligen att detta citat

hiarrorde frir det tilifiille da virt nuvarande omréstningsinstitut infordes.
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Bertil Fiskesjo m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Bertil Fiskesjo begért votering
upplastes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkande 24 rostar ja.
den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bertil Fiskesjo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di Bertil Fiskesjo begiirde
rostrikning verkstilides votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 265

Nej - 59

§ 10 Foredroas

Konstitutionsutskottets betiinkanden

1979/80:29 med anledning av propositionen 1979/80:59 om dndring i vallagen
(1972:620)

1979/80:30 med anledning av propositionen 1979/80:36 om {indring i lagen
(1937:249) om inskriinkningar i ritten att utbekomma allménna handling-
ar

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiulft.



§ 11 Respekten for méanniskolivet Nr 51

‘ Torsdagen den
Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1979/80:31 med anledning 13 december 1979
av mation om respekten (6r minniskolivet m. m.

Respekten for
TORE NILSSON (m): méinniskolivet
Frutalman! I boken Antikrists mirakler har Selma Lagerldf beriittat omen
bild av Jesusbarnet i en kyrka — ¢n bild av ett barn som biir en krona med
inskriften: Mitt rike ér icke av denna viirlden. Barnikonen blev stulen och
ersatt med en imitation. som var sa lik originalet att det drojde linge innan
ndgon miirkte att texten i skriften pi kronan hade dndrats. Dir stod det
nidmligen: Mitt rike dir blott uv denna viirlden.
I'virt land har politiken under de senaste decennierna krdnts av just orden
blott av denna viirlden. Skall di politik inte vara det? Det som inte ir av
denna viirlden skall kyrkan syssla med? Svaret ér dels att kyrkan i dag ofta -
atminstone vid hastigt pascende - ger ett intrvek av att vara blott av denna
viirlden, dels att staten en giing i vart land i viss utstriickning hade samma
tanor och samma malsittning som kyrkan. Samhillet var enigt niir det géllde
konstaterandet att méinniskan dr barn av tva viirldar samt om att den politiskt
ansvarige skulle fara vilse om han handlade som om méinniskan bara var av
denna virlden.
Nir nu vickarklockan har ringt i Sverige ~ och si tycks det mig — och

invanarna yrvaket star infor bilden av den trasiga villirden blir det tydligt for
allt fler att utvecklingen kan leda till en katastrof. Vi som bir ansvaret i det
hiir samhiillet har alltfor lange forbisctt att politik maste omfatta ansvaret for
hela ménniskan. Barnomsorg dr omsorg om biide kropp och sjil. Socialt
ansvar giller helheten.

Regering och riksdag, myndigheter och socialt verksamma grupper i vért
land far nu ta konsekvenserna av ett handlande, av beslut och av atgiirder
som raserat grundvalen for riittssamhiillet eller som dr i fird med artt gora
det.

Sven Johansson — som tyvirr ar sjuk i dag och alltsh inte kan tala for
motionen 1680, vilken behandlas i detta betinkande — efterlyser tillsammans
med sina medmotioniirer en dkad respekt for ménniskolivet. I denna motion
heter det: "Den kristna livsaskadningen utgdr inte lingre grunden for
ménniskors handlande. Normerna for miinsklig samlevnad har luckrats upp.
Det bérjade i hemmen med minskad respekt {or fordldrarna. Det fortsatte i
skolan med minskad respekt for lirarna. Det har gitt vidare med minskad
respekt for samhiillsordningen. for lagar och forordningar. for polisviisendet.
Slagen har kommit titt under de senaste dren. och nu har vi natt dithin att
respekten for dem som valts att stvra landet édr utomordentligt liten.”

Visst kan motionirerna avfirdas med motiveringen att de upptrader som
predikanter som talar infor fel forsamling. Visst har utskottet ritt i att den
begiirda utredningen ir svar att genomféra. Men viktigare dr dndd att hela

riksdagen éntligen blir en enda utredning som nir det giller alla Gverligg-
77
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ningar och bestut fragar om grunden haller, om malsittningen dr riktie, om
medlen dr de riitta. .

Konstitutionsutskottet hinvisar i betinkandet 31 till socialutskottet. till
kulturutskottet. till justiticutskottet, till lagutskottet och t. 0. m. till arhets-
marknadsutskottet. Och visst ir det riktigt att dessa arbetsgrupper haller pa
med bitarna och just nu torde vara vakna for det som motionen tular om. Men
vore det inte dags att se over det hela konstitutionellt, nationellt?

Gunnar Biorek i Virmda har ett sirskilt vttrande till betiinkandet som jag
skulle vilja be samtliga ledaméter att noga Lisa. Det dr myvcket tiinkviirt. Han
har riitt 1 att analvsen dr svir att gora. Han menar att den inda ir nodvindig.
och det menar jug ocksd. Men vi kan vara oeniga om hur analysen skall
ske.

Lat mig peka pa omraden diir jag ser hur respekten {for minniskolivet och
for det positiva i livsinnehallet har luckrats upp.

Niir det giller den ofddde: rétten till liv, ritten att fodas och leva.

Niir det giller det spitda barnet: rittten il mor, il kirlek.

Nir det géiller de smé i allménhet: ritten till tva forildrar. till harmoni.

Niir det giiller skoleleven: riitten till vard, till fostran. till god undervisning,
till kunskaper.

Niir det géller den unge: riitten till vigledning. till att ha fdredomen. till att
levai en god miljo. tll att finna mening och mal. Riitten till normer som iir
provade av tidigare slikten och som haller.

Nir det giller familjebildningen: intet kan ersiitta den gamla familjen.
Riitten att bilda familj maste stédjas och de unga familjerna maste fa stod.
“Mitt hem dr min borg™. det var forr ett slagord och det bir vara en
miélsiittning ocksd i dag.

Niir det gilller alderstrappan nedit: vard och tryvgghet for liv och egendom.
Vi dr eniga om det, men hur dr det i praktiken? Hur dr det med gatufrid.
hemfrid. tingstrid?

Och niir det géiiller samhiillet: solidaritet, sammanhallning mellan enskilda
och mellan generationerna.

Tink s mycket som brister! Visst finns enigheten om detta, men varfor
gick det da sa snett? Jag skall inte upprepa vad som si ofta dr upprepat. Lit
mig bara siiga. att jag vet en enda utviig. Det finns en kraft som ér likadan i
dag som for 2000 ir sedan.

Vi ansvariga politiker, vi ansvariga minniskor, vi som tillhér den
lagstiftande forsamlingen muiste inse att Bibeln maste tillbaka till vért folk.
Hur det skall ske kan vi resonera om. men jag menar att det dr helt
nddviindigt att dess kraft, dess sanning blir kiind. Det giiller ett kulturellt
viirde. Nagonting som {ir omistligt gir forlorat om Bibeln ir okéind — vi kan se
det fran den synpunkten ocksa. Alla vara beslut maste sta under en
dvergripande norm. Lat mig ta nagra konkreta saker.

Jag har fatt en kopia av en skrivelse fran vissa Kkristna grupper till
justiticministern. Bakgrunden till den ér vttrandetrihetsutredningens betiin-

kande som kom i september i ar, strax fdre valet. I den skrivelsen ségs:



“Till de for allminheten mest centrala {riigorna om vttrandefrihetens  Nr 51
grinser hor niimligen, forutom fragan om flilmeensurens bestand. dven Torsdagen den
frigorna om det skall vara fritt fram for hur raa pornografiska och 13 gacember 1979

vildsglorificrande framstéllningar som helst. Och yttrandefrihetsutredning-

ens s. k. debattbetinkande dr sa partiskt avfattat till forman for total Respekien for

frislippning av sadana framstiliningar, att dess forslag utgar frin ate a0 iop 1o

filmecensuren fOr vuxna helt skall avskaffas och att inga som helst griinser skall
siittas ens for de mest fdrrdande framstéllningar.”

Samtidigt fir vi veta att just valdet ir sa farligt. I Svenska Dagbladet den |
november stir det en artikel om valdet 1 TV. Den har rubriken: Barn Lir av
“hjilte™. Artikeln visar i en rad punkter vad som ar farligt vild.

Detta riktar sig cgentligen mot minniskolivet. Skipper vi fritt fram (6r
sddant och menar att det inte dr farligt, déi har vi hamnat snett.

Det har nvligen kommit ett par bocker, som jag har lnat pi riksdagsbi-
blioteket. Jag har inte hunnit Eisa dem men har tittat i dem. En av bockerna
heter Ta strid for kiirleken — kamp mot porr och prostitution. Jag skall med
tanke pd kammarens tid inte ldsa mveket ur den. Det édr ndgotav en viickelse
som har skett och som jag har talat om. Man bérjar bland méinniskorna torstd
attdetinte fir fortsitta sa hiir —slipphiinthet eller rent av glorificrande av det
onda. I boken citeras tvil framstaende mén — framstiaende i sina egna dgon
atminstone — namligen Leif Silbersky och Carldsten Nordmark. De skrev en
bok for tio ar sedan, en bok med en sidd som bar frukt. Diir star:

P samma siéitt som det dr varje medborgares rétt att fritt berusa sig. om
han bara har pengar till sprit. maste det vara hans och hennes riitt att fritt
upphetsa sig med pornografi om han har pengar till ink6p. Det dr frihcten det
géller.”

Hur ménga kvinnor har drabbats av foljderna av det som stéir hir — vald,
nedslagning, valdtike. dod?

Den andra boken ér en sa fin liten bok. Jag har inte haft tid att skriva av
nagot ur den—den kom nvss i min hand. Moder Teresa i Calcutta har fatt den
publicerad péa svenska: “En gava for Gud™. I forordet beriittar Lvdia Sviird
om sitt besdk 1938 hos moder Teresa néira Kalitemplet i Caleutta. Hon sag
allt upprérande vid templet. S$é fir hon svn pa hemmet. Home for the Dving.
dvs. hem tor de doende. Detta hem var da sex dr gammalt. Hon beriittar
nigot om dess verksamhet.

Niir jag bliddrar i den hiir lilla boken tycker jag att det édr ndgot som vi i
dag. niir vi talar om respekten for minniskolivet. skulle kunna begrunda. Jag
citerar ur den forsta avdelningen. Kirleken borjar i hemmet:

“Det tveks mig som om viirlden dr uppochnedviind och lider mycket i var
tid. dirfér att det finns sd vildigt lite kiirtek i hemmen och i familjelivet. Vi
harinte tid for vira barn, vi har inte tid for varandra. vi har inte tid att glidjas
tillsammans.™ Det ir si tvdligt sagt.

Ur niista avdelning:

“Jag skulle hellre ge upp mitt liv dn min tro.™

Den kraft som star bakom moder Teresa kuan inte { alla minniskoliv ge
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samma starka utslag. men den vore viird att ges at miinniskorna i dag,

Vivetatt vildet okar i viirlden. Amnesty International har pidpekat detta.
Vi kiinner hur fruktansvirt illa stéllt det dr med miinniskans viirde ute i
viirlden. Ma denna situation inte komma till oss! Moder Teresa skriver om
lidandet:

“Lidandet ¢kar i dagens viirtd. Minniskor hungrar elter nagot vackrare
och stérre in omgivningen kan ge. Det finns en stor hunger cfter Gud i
viirlden just nu. Overallt idr det mycket lidande. men det finns ocksi stark
liingtan efter Gud och efter kiirlek till ménniskor,™

Hon har riitt, moder Teresa. Det var viickelsen som jag niimnde om.

Far jag sluta.med att citera vad hon siiger pa s. 53 under kapitlet
Rikedomar:

“Jag soker ge de fattiga av kirlek vad de rika kan fa {6r pengar. Nej. jag
skulle inte vilja vidrora en leprasjuk for tusen pund, men jag tar villigt hand
om honom pé grund av Guds kiirlek.™

Skall Sverige bli nagot mer 4n "Home for the Dying™, s maste det in en
livskraft i samhiillet. Mitt rike ar blott av denna viirlden — finns det nagra
riksdagsmin som vagar gi ut under den parollen i dag?

I detta anforande instimde Allan Akerlind, Erik Olsson. Mirten Werner
och Ingrid Sundberg (samtliga m).

BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Frutalman! Det dr ju. som Tore Nilsson inledningsvis antydde, ctt mycket
brett panorama som malats upp i den motion som behandlas i konstitutions-
utskottets betiinkande nr 31, Temat dir, som vi horde. respekten for
minniskolivet. Motionérerna ger exempel som fran deras synpunkt belyser
dethiirtemat och som tar upp dels enskilda friagor, dels attityder och normer i
allménhet. Nir jag kommenterar utskottets syn pd dessa fragor limnar jag
sakfragorna till debatt vid annat tillfille och hiiller mig mera till principen och
till behandlingsgangen.

Motionen har avstyrkts av ett enhilligt utskott, och jag vill, fru talman,
bérja med att yrka bifall till utskottets hemstillan, innan jag gar over till
nirmarc kommentarer.

I motionen fragar man: Vart dr vi pa vig? Vad innebir det som har skett?
Som jag ser det dr just dessa béda fragor tva av de mest viisentliga delarna i
allt samhiillsarbete, dven om man i det hiir huset hellre anvinder
bendmningar som prognoser och utviérdering av verksamheten. Det dr dnda
samma sak man talar om. Vi méter detta sa ofta i vdra handlingar, men
didrmed ar det inte sagt att allt dr bra.

Vi vet att Okad standard och livskvalitet inte nddvandigtvis behdver vara
samma sak. Vi vet att anonymitet och stress dr tva av tidens virsta gissel —
mitt i all var valfird. Vi vet att solidaritet och respekt for ménniskoliv inte far
stoppa vid grinsen mellan olika linder. Dagligen blir vi pdminda om att
mycket aterstir att géra. Jag haller med bide Tore Nilsson och Gunnar



Bidrck i Virmda. niir de siiger att det ir viktigt att hilla i minnet att de stora Nr 51
och évergripande frigorna aldrig far skvmmas av de vardagsniira, praktiska Torsdagen den
och bridskande. Men man kan ju - tyviirr skulle jag viljasiiga—varkenutreda 13 qecember 1979

cHerlagstifta fram respekt eller medmiinsklighet. Det giiller i stillet att skapa

urrymme for dessa attityder och viirderingar. och di mdste man gd till

Respekten for

sakfragorna. midnniskolivet

I motionen begirs en snabbutredning. Som exempel pd vad den
utredningen borde syssla med tar man upp sd pass vitt skilda dmnen som
dodshjilpsdebatten. befolkningsfrigan, den ckonomiska brottsligheten.
skattefusket, abortiagstiftningen, drogmissbruket och arbetsldéshetsunder-
stodet. Det dr stora och viktiga fragor som man kan ha olika uppfattningar i
och som bor debatteras. Det sker ju ocksé ofta i den hiir kammaren. Men det
dr ocksd frigor som sorterar under en rad olika utskott och som i de flesta fall
redan har behandlats och blivit foremdl for de smd utredningar som
utskottsbetiinkanden ofta ir. Man ger ju i utskotten bakgrunder och gor
kartliggningar infor olika avvigningar och beslut. Andra dmnen som niimns i
motionen har tagits upp i interpellationer och fragor och i samband dirmed
fatt en ingdende belysning.

Jag vill helt kort citera konstitutionsutskottets betinkande, dér det i sista
avdelningen sigs foljande:

“Riksdagen har sdledes vid skilda tillfillen behandlat en rad av de olika
delfrigor som berdrs i motionen. Att inom ramen for en statlig utredning
tillgodose de krav péd kartliiggning av sakforhillanden och utvecklingsten-
denser inom sd vitt skilda omraden som motiondrerna avser dr enligt
utskottets mening inte mojligt.”™

Nir det sedan giller attitvder och normer har vi ju alla en majlighet och en
skvldighet. att var och en utifrin sin utgingspunkt medverka till en ékad
medmiinsklighet i de skilda fragor som behandlas, vare sig det giller
utredningar i sak eller praktisk handling. Jag dr nog i minga fall benéigen att
tycka att det sistnimnda ir det viktigaste.

Med den lilla personliga funderingen, fru talman, ber jag én en gang att f&
yrka bifall till utskottets hemstillan,

Overliggningen var harmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 12 Foredrogs

Socialutskottets betinkanden

1979/80:17 med anledning av propositionen 1978/79:120 med fdrslag om
inrittande av statens miljomedicinska laboratorium jimte motioner

1979/80:18 med anledning av propositionen 1979/80:10) om kontroll av
hybrid-DNA-teknikens anvindning, jimte motioner

1979/80:19 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag till
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tilldggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret 1979/80, savitt avser
anslag till arbetarskyddsstyrelsen

Kammaren bifdll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 13 Hojning av det allminna barnbidraget

Foredrogs socialutskottets betinkande 1979/80:21 med anledning av
propositionen 1979/80:42 om héjning av det allméinna barnbidraget, m. m.,
sévitt propositionen hinvisats till socialutskottet, jamte motioner.

1 propositionen 1979/80:42 om hojning av det allménna barnbidraget,
m. m. hade regeringen (socialdepartementet) sdvitt propositionen hinvisats
till socialutskottet foreslagit riksdagen att

1. anta vid propositionen fogat forslag till lag om édndring i lagen
(1947:529) om allmdnna barnbidrag,

2. till Allmédnna barnbidrag pa tilliggsbudget I till statsbudgeten f6r
budgetaret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
265 000 000 kr.

Det vid propositionen fogade lagforslaget innebar att det allmiinna
barnbidraget fr. 0. m. den 1 januari 1980 skulle hojas med 300 kr. per barn
och dr till 2 800 kr.

[ detta sanomanhang hade behandlats

dels en med anledning av proposition 1978/79:160 om fortsatt reformering
av inkomstskatten. m. m. viickt motion

1978/79:2433 av Olof Palme m. f1. (s). vari savitt hiir var i fraga (yrkandena
15 och 16) hemstillts att riksdagen skulle

15. besluta att det allmidnna barnbidraget den 1 januari 1980 skulle hojas
med 300 kr. per barn och ar,

16. besluta att till Allmédnna barnbidrag (socialdepartementet) for bud-
getaret 1979/80 anvisa, utdver vad regeringen foreslagit 1 proposition
1978/79:100, ett forslagsanslag av 265 000 000 kr.,

dels en med anledning av proposition 1979/80:42 om hojning av det
allménna barnbidraget, m. m. vickt motion

1979/80:11z av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt hdr var i friga
(vrkandet 1) hemstéllts att riksdagen beslutade

a) att anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om andring i lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag, innebiirande att barnbidraget bestim-
des till 25 % av basbeloppet. vilket med nuvarande basbelopp. 13900 kr.,
innebar ett belopp av 3 475 kr.,

b) att till Allmiinna barnbidrag pé tilliggsbudget I till statsbudgeten for



budgetaret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
595000 000 kr. utdver l'égerillgens forslag.

Utskottet hemstillde

betriffande hojning och indexreglering av det allmiinna barnbidraget att
riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:42 och motionen 1978/
79:2433 yrkandena 15 och 16 samt med avslag pd motionen 1979/80:112
yrkandet 1 skulle

dels anta vid betiinkandct som bilaga 1 fogat torslag till lag om dndring i
lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag.

dels till Allminna barnbidrag pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett [Orslagsanslag av
265 000 000 kr.

INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Det ir lag- och mellaninkomsttagarna som fir betala for
regeringens mycket oriittvisa  ckonomiska politik. Det dr de vanliga
miinniskorna som far betala den oriittfirdiga skattepolitiken ~ en skattepo-
litik som gynnar kapitaligare och hoginkomsttagare, en skattepolitik som
uppmuntrar till skuldsiittning diirtor att avdragssystemet dr forminligt {or
det.

Pi pendeltiget in till stan en dag i torra veckan pratade jag med en kvinna,
Hon tyckte det var mérkligt att man kunde tjdna pd att skuldsiitta sig och att
den ckonomiska politiken uppmuntrar till stora kapitalsatsningar. som sedan
ir avdragsgilla. Man tjinar pa att kopa sig en villa eller en bil. Da kan man
komma undan skatt. Hir 1 kammaren finns 1 alla fall en person som enligt
uppgift inte betalar nigon statlig skatt. Kvinnan pd pendeltaget tyckte ocksa
det var miirkligt att man kunde gora avdrag for bilar och villor men inte for
barnen. Det tyekte hon skulle ha varit riktigt. For. som hon sade: De kostar
ju verkligen.

Hennes resonemang visar just pd det orimliga synsitt som de borgerliga
particrnas och det socialdemokratiska partiets ckonomiska politik har lett
till. Hennes synsétt visar ocksi pé de sneda viirderingar som riader och bl. a.
kommer till uttrvek i den fraga vi nu diskuterar, niimligen hojningen av
barnbidraget. Det satsas for litet pd barn och barnfamiljer i vart land — och dé
tinker jag inte bara pd pengar.

Lar. precis som forra aret och alla andra ar sa langt tillbaka jag kan minnas.
har hyran hojts for de tlesta som bor i flerfamiljshus. T mitt bostadsomrade
ligger héjningen 1 ar pa mellan [00 och 150 kr. i manaden. En trea kostar nu
1 500 kr. i minaden.

For en tid sedan blev det klart att maten fér en vanlig barnfamilj efter nyar
kommer att kosta 500 kr. mer om dret. Matpriserna kommer att héjas
Kraftigt.

For nagon vecka sedan diskuterades momsen hiir i kammaren. Det blir inte
momshdjning direkt efter nyar, men nigot sikert besked om att momsen inte
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hajs senare kunde inte regeringen ge. Det skulle inte forvina om regeringen
héjer momsen ndgon gang tram i mars-upril.

De lonejusteringar som gors for att mota pris- och hyreshojningarna riicker
inte till pa langt niir. In vanlig industriarbetarfamilj har under det senaste
aret forlorat nira 2500 kr. i reallonesiinkning. Intlutionen ligger pi 9 %
hittills t dr. De oréttvisa kommunalskatterna drabbar vanliga inkomsttagare.
Kommunalskatten ir ofta hdg 1 fattign kommuner. T hogskattekommunerna
bor de inkomstsvaga grupperna. Minniskor som tjiinar minst far alltsd betala
mest.

Fru talman! Det sker en stiindig overviiltring av kostnader pd vanliga
minaiskor i vart land. Det ckonomiska svstemet dr konstruerat sd. Att de
borgerliga partierna inte tinker gora nagot for att dndra detta férvainur ingen,
men att socialdemokraterna pisin tid inte tog itu med ordittvisorna forvanar.
Och det ir etr svek mot arbetarklassen. Bl. a. barnfamiljerna drabbas av det
oriittvisa systemet.

Viinsterpartict kommunisterna anser att den hojning som socialdemokra-
terna och regeringen har kommit déverens om dr for liten f6r att kompensera
barnfamiljerna for deras 6kade utgifter. Samhillet maste ta ctt mer
solidariskt ansvar {6r barnen och svara for storre del av vad det kostar att ha
barn. De 300 kronor per barn och ar som borgare och socialdemokrater
foreslar ricker inte cns till att betala de prishojningar som har skett hara pa
klider till tarm. An mindre riicker de till fér att kompenscra f6r
hyreshojningar eller matprishdjningar. Viinsterpartiet kommunisterna vill
héja barnbidragen ungefiir tre gdnger s mycket som regeringen ir beredd att
gora, namligen till 975 kr. mer om édret {6r varje barn. Det skulle betyda ett
barnbidrag pit 3475 kr. per barn och dr. Vinsterpartict kommunisterna vill
ocksa viirdebestiindiga barnbidragen genom att indexreglera dem. Det dir
nodvindigt bl a. med tanke pé inflationen.

I december 1978 diskuterades en héjning av barnbidragen. 1 maj 1979
fordes samma diskussion. och nu ett halviar senare diskuterar vi samma fraga
igen. Barnbidragshéjningarna brukar motiveras med kostnadshdjningar och
att man vill, som det heter i detta betiinkande, “forbittra barnfamiljernas
situation™. Kostnadsutvecklingen. som det si fint heter. pagdr hela tiden.
och de hdjningar som gors av barnbidragen ér en ersiittning foér redan
intriiffade pris- och hyreshdjningar. Om barnbidragen inte hela tiden skall
slipa cfter kostnadsutvecklingen, behdvs ett nytt svstem. Det dr dirtor
viinsterpartiet kommunisterna foreslar att barnbidragen knvts till basbelop-
pet och indexregleras. Barnbidragen skall utgii, menar viinsterpartiet
kommunisterna, med 25 % pa basbeloppet. Det betyder att det skulle bli ett
barnbidrag pa. som jag sadc tidigare, 3 475 kr. per barn och 4r.

Fru talman! Barnfamiljerna bcehdver kompensation {6r regeringens
prispolitik och {6r dyrtiden och behdver den hojning pa niira 1000 kr. som
viinsterpartiet kommunisterna foreslar. Jag vrkar bifall till motionen 112,
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Fru talman! Det iirende som vi nu skall behandla giilller barnbidragets Torsdagen den
héjning. Aven om det iir frestande, skall jag avsta fran att ta upp en allméin |3 december 1979
debatt om avdragsriitten i skattesvstemet och liknande.

Jag hoppas utt Inga Lantz forklarade {Or kvinnan pa pendeltaget att om vi Hojning av det
skulle infora avdrag for barn, skulle det inte gvnna lag- och mellaninkomst- grg, 5000 barnbi-
tagare. Som de flesta avdrag —i varje fall om det géller avdrag pd inkomsten draget
tfore skatt — skulle det ge biittre utdelning ju hogre inkomst man har.

Niir det gilller barnbidraget. som ér det system som vi numera ir helt ensc
om att vi skall ha i Sverige for att utjiimna skillnaden i biirkraft mellan
barnfamiljer och andra. foreslas en hdjning med 300 kr. fran arsskiftet. Ett
enhilligt socialutskott tillstyrker regeringens forslag i den delen.

Nu har vinsterpartiet kommunisterna tagit upp frigan om att knvta
barnbidraget till basbeloppet, och om detta siiger socialutskottet foljande:
“Som utskottet tidigare har framhillit (SoU 1976/77:25) bér barnbidragen ¢j
tillatas urholkas av prishdjningar. Med den héjning av barnbidragen som
utskottet i det foregaende forordut, erfordras inte f. n. nigot uttalande av
riksdagen i fraga om virdesikring av barnbidragen.”™ Darfor avstyrks
forslaget i vpk-motionen.

Vpk:s motion ger en annan bild: “Det nuvarande bidragssystemet gor att
barnbidragen inte pa nigot sitt foljer kostnadsutvecklingen.™

Det iir svart att forstd hur de hiir tvd uttalandena gar ithop. Socialutskottet
siger att med den hojning som foreslas blir det ingen urholkning. medan vpk
sdger att barnbidraget inte pa nagot sitt {6ljer kostnadsutvecklingen,

Som Inga Lantz sade har prishéjningarna hittills i ar uppgatt till 9 %2, och
de blir antagligen hogst 10 %: for hela dret. Den hdjning av barnbidraget som
regeringen foreslir dr 12 4. Dirfor dr det fel det som star i vpk-
motionen.

Man kan gora jimforelsen under en lingre period. t. ex. friin oktober
1976. alltsi den senaste valperioden, fram . o. m. januari 1980. Under den
tiden har priserna gatt upp inte fullt 35 4. Om utskottets (drslag bifalls, dkar
barnbidraget med 55 %¢. Barnbidraget foljer alltsd mer fin vil kostnadsut-
vecklingen.

Det finns vill ingen hiir som intc giirna skulle vara med om att héja
barnbidraget med vtterligare 700 kr.. om det inte vore sé att det ocksi maste
betalas. Vpk:s forslag kostar 600 milj. kr. for inncvarande budgetar och
dubbelt sd mycket for ett helt budgetir, dvs. 1.2 miljarder.

Vi andra hiir befinner oss inte i en lika enkel situation som vpk. att vi bara
kan stiilla forslag som kostar pengar utan att tala om hur de skall finansieras.
Dirfér maste viinskriinka oss till den hdjning som regeringen har foreslagit.
men vi Kan alltsd konstatera att den innebir att barnbidraget mer éin vil har
behallit sitt viirde sedan . ex. oktober 1976.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstiillan.

85
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INGA LANTZ (vpk):

Fru talmar! Jag tvcker att Gabricl Romanus ér litet trimgsynt. Jag har talat
om barnfamiljernas totaly ckonomiska situation. och jag férsokte sitta in
barnbidraget i ctt stdrre summanhang.

De oriittvisor som finns i det ckonomiska systemet. tillsammans eller var
och en for sig, visar bl. a. att den lilla héjningen pa 300 kr. inte riicker till for
att forbattra barnfamiljernas situation. Man utjimnar inte relationen — inte i
nimnvird grad i vilket fall som helst = mellan barnfamiljer och andra tamiljer
med en uppjustering pa 300 kr. per barn och ar.

Barnfamiljerna behdver den kompensation som vi foreslar. I dugarna har
hyrorna gitt upp. och matpriserna gar upp cfter nvir. Inflationen har hittills i
ar legat pA 9 % och viintas bl &n virre innan aret ir shut.

Sedan kom da talet om det statsfinansiclla liget, som det brukar heta. och
den vanliga frasen att vinsterpartict kommunisterna gor det enkelt for sig néir
man foreslir nodviindiga forbittringar fér barnfamiljerna. Jag kan bara peka
p& nagra stillen dir man skulle kunna plocka pengar for att linansicra
nodviindiga och viktiga reformer. dven denna reform som skulle hdja
barnbidragen med en tusenlapp per ér.

Denborgerliga regeringen findrar skattesystemet, siinker marginalskatter.
indexreglerar skatteskalorna och gor det biittre for dem som redun har det
bra. Man gynnar dem som har higa inkomster. Man fortséitter med det
orittvisa avdragssvstemet som drabbar de ménniskor som har det daligt stéillt
i vart samhiille, som drabbar vanliga inkomsttagare. Man angriper inte heller
den ekonomicka brottsligheten som lir uppgd till 40 miljarder kronor. Det ir
den siffra som redovisas. men alldeles siiker pd att det stannar diir dr man
inte.

Man fortsiitter att rulla ut miljarder. 30 miljarder gar till storfinansen i
form av subventioner och givor utan att man for den sakens skull far
nagonting tillbaka.

Vad det nu gilller dr att fa till stind en omfordelning av de ekonomiska
resurserna i vart samhiille. Det géiller i de flesta fragor vi diskuterar hiir. Det
giller diven den ckonomiska politiken och dess villkor.

Man kan peka péd forsvarskostnaderna som nu ir uppe i knappt 20
miljarder. Vi ligger trea 1 virlden niir det giilller forsvarskostnader.

Det finns alltsd pa oliku omriden pengar som man Kan ta f6r att tinansiera
sddana saker som iir nodvindiga.

For ctt tag sedan hdjde man cnergiskatten. bensinskatten. priserna pa
alkohol. Ta de pengarna och Ligg hiir, da! Det finns alla mdjligheter att
tinansicra barnbidragshdjningar och andra nddvéindiga reformer.

Men den politiska viljan saknas. bdde hos de socialdemokratiska
riksdagsledamdterna och sjilvfallet ocksd hos de borgerliga. Det senare
forvinar mig inte. men att inte socialdemokraterna har angripit det
ekonomiska systemet forvanar mig verkligen.
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Fru talman! Man kan naturligtvis fora en diskussion om barnfamiljernas Torsdagen den
totala ckonomiska situation och hela virt ekonomiska system. men jag tror 13 gocember 1979
att Kammaren ursiktar mig om jag inte ger mig in i det just nu.

Jag vill bara framféra den lilla synpunkten, att om man skail tala om Héjning av det
allmdnna barnbi-

draget

barnfamiljernas totala ekonomiska situation och drar in hvror och skatter,
kan man inte samtidigt hitvda att alla férindringarna i den situationen skall
kompenseras med just barnbidrag. Aven barnfamiljerna omfattas av den
skattereform vi skall diskutera nista vecka. Om hvrorna stiger. stiger ocksi
bostadsbidragen. En mingd andra faktorer kommer ocksa in.

Man kan alltsd inte ta ut barnbidraget som den enda atgéirden frin det
allméinnas sida till fdrman fér barnfamiljerna och siiga art den skall 16sa alla
deras problem.

Det dr att ga litet for langt niir Inga Lantz siger att barnbidragen inte i
nimnviird grad utjimnar mellan barnfamiljer och andru. Den totala
kostnaden fér barnbidragen uppgér till omkring 5 miljarder kronor per ér.
For varje barn far man enligt regeringens forslag 2 800 kr. skattefritt varje ar.
Det iir klart att detta betyder nagonting for de flesta barnfamiljer.

Pastaendet i kommunisternas motion att barnbidragen inte foljer kost-
nadsutvecklingen dr felaktigt. Om kostnaderna okar med 10 % och
barnbidraget under samma tid med 12 ¢, da okar viirdet av barnbidraget.
Under trearsperioden har kostnaderna ¢kat 35 ¢, men barnbidraget har
Okat med 535 . Det inncbir en ganska avseviird forstirkning av barnbi-
dragets realvirde.

Det iir klart att man i allmdnna termer kan tala om att finansiera en
hdjning. som skulle kosta 1.2 miljarder. genom att slopa férsvaret, genom att
bekiimpa den ekonomiska brottsligheten. osv. Men for det forsta vet vi att
detsvenska folkets majoritet vill ha ett forsvar. och for det andra vet vi att det
gOrs stora insatser for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Det ér
mojligt att man kan fa in en del pengar pa det sittet, men vi kan ju inte
inteckna de pengarna innan de har flutit in.

Det ir ju f. 6. inte bara denna utgift som vpk vill betala pa detta sitt. [
partiledarintervjun i TV under valrorelsen fick Lars Werner fragan, hur man
skulte klara finansicringen av de ungefir 30 miljarder som vpk:s alla olika
utgittsforslag skulle kosta. Den frigan kunde han inte svara pi. savitt jag
minns. Man kan inte varje gdng man blir ansatt dra in forsvaret och siiga att
dess pengar skall anviindas. Sa manga Viggenplan har viinte. att de kan klara
vpk:s hela reformpaket. Tyvirr finns det inte nu utrymme {6r den vtterligare
miljardsatsning som vpk féreslir.

INGA LANTZ (vpk):
Fru talman! Jag tvcker att det édr viktigt att sitta in barnbidragen i
barptamiljernas totala ekonomiska situation. Det dr da av vikt att diskutera
de enorma hyreshdjningar som man just i dagarna har kommit dverens om.
Detiir da viktigt att tala om de matprishojningar som sker efter nyar och au
diskutera den momshéjning som man kan viinta nagon gang under firsta 87
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halviret 1980 —det 14t i alla fall s hitr i kammaren i forra veckan. Man miiste
titta pd allt detta nir man tar stillning till fragan om hdjning av
barnbidragen.

Som jag sade i mitt forsta inliigg ricker 300 kr. per barn och drinte ens till
att tiicka dkningen av kliidkostnaderna for barnen péa grund av att priserna
har stigit sa kraftigt.

Sedan forsdker Gabriel Romanus gora gilllande att det inte gor nigonting
atthvrorna hojs, eftersom bostadsbidragen i si fall ocksa 6kar. Darfor bliren
hyreshojning inte kiinnbar for barnfamiljerna, menar Gabriel Romanus.
Men vem ir det — med det oriittvisa skattesystem som vi har i dag — som fir
betala de hojda bostadsbidragen? Det ir fGrstds samma miinniskor - det ir
lag- och mellaninkomsttagarna som far “projsa™ den biten ocksa.

Gabriel Romanus viinder vidare pd orden i var motion och polemiscrar
mot vart phstiende att barnbidragen inte foljer kostnadsutvecklingen.
Bidragen foljer inte kostnadsutvecklingen. eftersom 300 kr. per barn och ar
inte riicker for att klara matprishdjningarna. hyvreshdjningar och alla andra
hojningar sora de vanliga barnfamiljerna skall betala,

Man kan inte inteckna pengar innan man har dem i handen. siiger Gabricl
Romanus vidare. Detér riktigt. men man kunde atminstone borja att angripa
orittvisor i virt skattesystem och de orittvisor som blir foljden av den
ekonomiska brottsligheten. Man maste borja angripa de frigorna. for dir
finns det mycket pengar att gdra. Det finns totalt sett pengar i virt samhiille
for alla vettiga och bra reformer som skulle gagna det storsta flertulet i vart
land. Men det dr fraga om den politiska viljan. och denna skall forstés
kopplas till den ekonomiska politiken. Sa édr det nu. och si har det varit sedan
minst 40 &r tillbaka i tiden.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag viinder inte p& orden, utan jag citerar ordagrant ur
vénsterpartiet kommunisternas motion. Dir stir der: "Det nuvarande
bidragssystemat gor att barnbidragen inte pi nagot sitt foljer kostnadsut-
vecklingen.” Jag har pekat pa att kostnadsutvecklingen under de tre senaste
aren varit ungefdr 35 % och att barnbidragen pa regeringens férslag under
samma tid dkat med ungefiir 55 % Det ir fakta,

Nu fragar Inga Lantz vem det dr som fir betala de 6kade bostadsbidragen.
Hon svarar att det idr barnfamiljerna sjalva som far gora det. Om det vore
sant. skulle de ocksa fa betala den vtterligare héjning av barnbidragen som
Inga Lantz foreslar.

Overliggnirgen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 112
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och férklarades den forra
propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering uppléstes och godkéndes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkande
21 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 112 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dé Inga Lantz begiirde réstriikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja — 302
Nej - 20

§ 14 Studielon

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betiinkande 1979/80:10 med anled-
ning av propositionen 1979/80:42 om hojning av det allmiinna barnbidraget,
m. m., sdvitt propositionen hénvisats till socialforsiikringsutskottet, jimte
motioncr.

I propositionen 1979/80:42 om hojning av det allminna barnbidraget,
m. m., hade regeringen (socialdepartementet) savitt propositionen hinvisats
till socialférsikringsutskottet {oreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagt forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1973:349).

Propositionen innchdll bl. a. forslag om att studiebidraget till studerande i
dldern 16-19 ar i gymnasial utbildning hojdes fran 208 kr. till 233 kr. per
méanad. Motsvarande hdjning av det forlingda barnbidraget gjordes for de
clever i grundskolan som fyllt 16 ar.

I detta sammanhang hade behandlats

dels en med anledning av proposition 1979/80:42 viickt motion

1979/80:112 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu vari fraga (yrkande
2) hemstillts att riksdagen skulle uttala att studielon borde inforas for
studerandc Gver 16 ar samt anhélla hos regeringen om forslag ddrom.

dels en med anledning av proposition 1978/79: 160 om fortsatt reformering
av inkomstskatten, m. m. viickt motion

1978/79:2433 av Olof Palme m. fl. (s). vari savitt nu vari fraga (vrkandena
17 och 18) hemstillts att riksdagen skulle

17. besluta att studiebidraget och det forlingda barnbidraget inom
studiehjilpen den 1 januari 1980 skulle hdjas med 25 kr. i manaden,

18. besluta att till Studiebidrag m. m. (utbildningsdepartementet) for
budgetaret 1979/80 anvisa. utdver vad regeringen foreslagit i proposition
1978/79:100, ctt torslagsanslag av 28 000 000 kr.
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att riksdagen skulle

1. betriaffande hojning av studicbidraget och det forlingda barnbidraget
med bifall till propositionen 1979/80:42 och motionen 1978/79:2433 vrkandet
17 anta det i propositionen framlagda férslaget till lag om dndring i
studiestadslagen (1973:349),

2. betriiffande medelsanvisning avsld motionen 1978/79:2433 yrkandet
18.

3. betriffande studiclon avsla motionen 1979/80:112 yrkandet 2.

RAUL BLUCHER (vpk):

Fru talman' Det nuvarande studiesociala systemet, med dess byritkratiska
djungel av procentsatser. fribelopp. dvre och nedre inkomstgrinser och
aterbetalningsregler. kinnetecknas av sviroverskadlighet och krangel. Det
borde ha varit en utmaning for den folkpartiregering som si kiickt blaste till
strid mot byrakratin. "Mindre kringel™ stod det pé folkpartistiska valaffi-
scher t. ex. Det finns, redan med tanke pi denna egenskap, all anledning att
skyndsamt gora nigot it detta och ge oss ett bittre studicsocialt svstem.

Men. fru talman, huvudskilet till att vpk ihiirdigt haller fast vid och nu iin
en gang dterkommer med kravet pa studiclon for studerande éver 16 arér att
arbetarnas och de ligre tjéinstemiinnens barn far siimre studieresultat in
barnen fran ekonomiskt biittre lottade familjer. Det har bekriiftats av en rad
larmrapporter och nu senast i en forskningsrapport frin sociologiska
institutionen vid Lunds universitet. Jag citerar hiir dagens nummer av
Dagens Nyheter:

“Elever som kommer friin arbetartamiljer har genercllt sett siimst resultat.
siimst utbyte av skolan ur olika miitbara aspekter och i alla slags skolor.
Socialgrupp 111-barn har skolresultat som i medeltal ligger niistan en
betvgsenhet under barnens fran socialgrupp 1. Som helhet ligger hela
arbetarklassen under den genomsnittliga betvestrean.

S ser arbetarbarnens villkor ut i den svenska grundskotan enligt en
forskningsrapport™. skriver alltsd Dagens Nvheter i dag.

En 'undcrs(')kning som statistiska centralbyrin gjorde dr 1976 visade att av
samtliga akademikerbarn, fédda under andra hilften av 1940-talet, pabor-
jade uppskattaingsvis omkring 80 %% studier vid universitet och hogskolor av
traditioncll typ. medan motsvaranade siffra for arbetarbarn dr omkring
10 %

Bestimmelserna om vidgat tilltride till hogre studier kom ju till for att ge
arbetarbarnenen andra chans. men detér lortfarande bara 10 % av dem som
har fitt sadan behdrighet till hdgre studier som kommer trin arbetarklas-
sen.

- Det finns vtterligare undersokningar som dokumenterar att hemmiljons
ckonomiska. sociala och kulturella standard ir avedrande for skolelevernas
studieresultat. Litt siitt att angripa de oréttvisorna ér att forbéutra studiesto-
det. och det ir i det svftet som vpk reser kravet pa studielon.

I betiinkandet konstateras att liknande vrkanden har framstitlts vid ett



flertal tilifitlien under de senare aren och senast behandlats av socialforsik-
ringsutskottet i det av riksdagen godkiinda betiinkandet nr 16 under forra
riksdagsaret.

Ja. fru talman, det skulle givetvis spara tid at vir arbetstvngda kammare.
om vi slapp att ta upp den hiir frigan ging pd ging. Men den utredning som
tillsattes i september 1975 har nu snart haft ett halvt decennium pasig fér att
komma med {6rslag i den hir riktningen.

Vad skall de berodrda vngre gymnasieskoleleverna gora under tiden de
viintar pa att frigan 10ses? Skall de uthiirda att sta tillbaka i sin skolsituation i
viintan pa en utredning som sammantriider tre gdnger om aret och tvdligen
inte tycks ta frhgan pa tillborligt allvar?

Fru talman! For att paskynda den hiir angeligna (ragan vidhdller
viinsterpartiet kommunisterna sitt krav, och jag vill diarfor vrka bifall till
motionen 112 av Lars Werner m. fl.

RALF LINDSTROM (s):

Fru talman! I samband med att regeringen i propositionen foreslir att det
forlingda barnbidraget och studicbidraget i vanlig ordning héjs i samma grad
som barnbidraget har nu vpk ater passat pd att motionera om ett
riksdagsuttalande tor inférande av studiclon. Den hér friagan har behandlats
hiir i kammaren arligen under, tror jag. hela 1970-talet. vissa dr t. 0. m. flera
ganger. Utskottet har tidigare hiinskjutit denna friga till studiestddsutred-
ningen. ach dir ligger den fortfarande.

Jag tinker inte i dag ta upp nigon debatt i sakfragan. Utskottet vidhiller
sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till motionsyrkandet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.,

Mom. I och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 112
av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med

overvigande ja besvarad. Sedan Raul Bliicher begért votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstéllan i
betinkande 10 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 112 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Raul Bliicher begérde rostrik-
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ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resuitat:
Ja — 295
Nej = 20

§ 15 Ersittning till kommunerna for hjilp till flyktingar m. fl.

Foredrogs socialutskottets betéinkande 1979/80:22 med anledning av
propositionen 1979/80:38 om erséttning till kommunerna for hjilp till
flvktingar m. {l., jimte motioner.

I propositionen 1979/80:38 hade regeringen (socialdepartementet) hem-
stéillt att riksdagen skulle

1. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna {r ersiittning till
kommunerna for hjidlp till flyktingar och personer som viintade pé
uppehillstillstind.

2. godkiinna de i propositionen féreslagna riktlinjerna for en omorgani-
sation av systemet for betalning av dessa ersittningar.

Betraffande propositionens huvudsakliga innchéll anfordes foljande:

T propositionen foreslas att statlig ersittning till kommunerna infors for
den hjilp till férsorjning som ges till utlinningar under den tid da deras
ansokningar om uppehillstillstind behandlas. Samtidigt foreslas enklare
regler for den statliga ersittningen till kommuncrna f8r sociathjilp till
flyktingar. Ersittning skall limnas for hjilp som utgivits under det ar da
beslutet om uppehallstillstind fattas samt tva &r dérefter. Andra insatser f6r
flyktingar. t. ex. barnomsorg och tolkhjilp. skall ocksd ersiittas. Denna
cersiittning skall schablonberiiknas till 25 % av den statliga erséattning som
kommunerna far for sina sociathjilpskostnader for flyktingar.

Vidare innehiller propositionen forslag om att decentralisera handlagg-
ningen av ersittningarna frin socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen till
linsstyrelserna. Statens invandrarverk skall kontrollera att ansékningarna
avser sidana personer som kommunen har riitt att £ crsittning for. Forslaget
innebiir kortare handliggningstider och snabbare utbetalningar av ersiitt-
ningarna in f. n. '

De nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari 1980.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna.

1979/80:108 av Lennart Andersson (s) m. fl., vari yrkats att riksdagen
beslutade uttala att de speciclla omstandigheter som foreldg 1 Sodertiilje
kommun. med anledning av den omfattande och oreglerade assyriska
invandringen. utgjorde sérskilda skiil till att statsbidrag skulle utgé.



1979/80:109 av Gunnel Liljegren (m) och Par Granstedt (c). vari hemstéllts Nr 51
att riksdagen beslutade uttala Torsdagen den

1. att personer som viintade pd uppehdllstillstind (UAT-s6kande) och 13 december 1979
s. k. anknytningsfall borde inordnas under huvudreglerna for statlig ersitt-

ning for kommunernas socialhjilpskostnader och att méjligheter tillforlingd  Fregrning il

ersiittning ocksa borde gilla dessa grupper, konununerna for
2. att UAT-sékande och anknytningsfall borde ingad i underlaget for hjdlp till flyktingar
schablonberikningen av ersiittning for andra insatser, m. fl.

3. att schablontilliigget borde differentieras och {6r kommuner med stora
ekonomiska ataganden for flyktingar och invandrare och med fortghende
invandring fick omfatta minst 50 % av socialhjilpskostnaderna eller att
“invandrarkommuner™ skulle erhélla ersiittning utover schablonen.

4. att den statliga ersittningen till frivilliga organisationer for deras
flyktingarbete bibehdélls, samt

1979/80:110 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstiillts

1. att riksdagen med dndring i propositionen 1979/80:38 beslutade
uttala

a) att den som utan att sjilv vara flykting erholl uppehilistillstand pd grund
av anknvtning till flykting i bidragshiinseende borde jimstillas med flvkting
och att dirvid nuvarande praxis borde tillimpas,

b) att social service till den som s6kte uppehills- och arbetstillstind borde
ersittas i samma utstrackning som stdd till flykting.

c) att ersittning for hjélp till fiyktingar borde limnas under det ar beslut
om uppehilistillstind fattades samt tre ar dérefter,

d) att ersiittning for hjalp till den som sokte uppehalls- och arbetstillstind
borde limnas fran ansdékningsdagen fram till den dag beslut fattades i direndet
och i de fall avslag limnades pad ansokan fram till dag {or forpassning,

e) att ersiittning till landsting fér den véird som limnades flykting borde
utgd under det ar beslut fattades om uppehdlistillstind samt tre ar
darefter,

f) att socialstyrelsen borde fédrmedla ersiittning till kommunerna fér hjélp
till flyktingar och s6kande av uppehdlls- och arbetstillstdand,

2. att riksdagen uttalade att en Overarbetning snarast borde ske av
bestimmelserna om erséttning till kommunerna for social service &t
flyktingar. innebirande att ersiittningen skulle beriiknas per capita av antalet
flyktingar i resp. kommun och med angivande av villkor fér medlens
anvidndning,

3. att riksdagen uttalade att det var nddvindigt att forkorta handlaggnings-
tiden for ansdkan om uppehalls- och arbetstillstind, men att detta inte fick
tillatas inkrikta pa rittssikerheten,

4. att riksdagen skulle anhalla hos regeringen om att sérskilt stdd till

kommuner med stor andel invandrare dvervigdes.

Utskottet hemstillde
1. betraffande bidrag till kommuner d& extraordindra situationer pa 93
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invandraromradet forelag att riksdagen med anledning av propositionen,
motionen 1979/80:108, motionen 1979/80:109 yrkandet 3 och motionen
1979/80:110 yrkandet 4 som sin mening gav regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

2. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motionen
1979/80:109 vrkandena 1, 2 och 4 samt motionen 1979/80:110 yrkandena
1 a—¢, 2 och 3 iden méan riktlinjerna inte behandlats under mom. 1 godkinde
de riktlinjer som i propositionen férordats for erséittning till kommunerna for
hjilp till flyktingar och personer som viintade pa uppehallstillstand,

3. med bifall till propositionen och med avslag pi motionen 1979/80:110
yrkandet 1f godkinde de i propositionen foreslagna riktlinjerna for en
omorganisation av systemet for betalning av ersiittningar.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna har i motionen 1979/80:110
framstillt en rad férslag till dindringar i regeringens proposition om ersiittning
till kommunerna {or hjilp till flyktingar m. fl. Vara dndringsforslag syftar till
att dstadkomma en béttre anpassning av den statliga crsittningen till de
villkor som i dag giiller for flyktingar, deras anhériga som kommer hit till
landet och dvriga som soker uppehills- och arbetstillstiind.

Vi har viint oss emot att man i ersiittningshiinseende skiljer pd den som
sjélviir flykting och den som fir uppehallstillstand pa grund av anknytning till
flvkting. For det forsta anser vi att personer 1 samma lamilj bor behandlas
likvirdigt, och {or det andra kommer det att orsaka kommunerna ett
administrativt merarbete, som i vissa fall kan vara betvdande. att skilja
familjemedlemmar frin varandra niir de soker ersiittning. Dérmed skulle
mun komma att motverka ett av de svften som framfors som centrala i
propositionen. niimligen att forenkla administrativa rutiner.

Vi har ocksa foreslagit att social service som limnas till den som soker
uppchills- ocharbetstillstand skall ersiittas i samma utstriickning som hjiilp at
flykting. Vi kan inte acceptera det argument som fors fram mot detta 1
propositionen, niimligen att det giller att vara sa snal som mojligt mot dem
som soker uppehalls- och arbetstillstand. for att dirigenom understryka
risken for att de inte kommer att fa stanna i landet. Det borde vill rimligen
finnas majligheter att klargora detta utan att ta till metoder som att viigra
dessa miinniskor adekvat hjilp i svira livssituationer. Det dr ju dndé inte si
att de tvngs ner av givornas mangfald, utan det sker alltid en beddmning av
socialt utbildad personal om vad som kan vara nodviindigt i form av hjiilp och
st6d 1 varje enskilt fall.

Vi har ocksi foreslagit att hjdlp till flyktingar skall liimnas under det ar da
beslut om uppehallstillstand fattas och vttertigare tre dr diretter. i stilllet for
tvi ar diirefter som regeringen och utskottet foreslar. Detta ir en nddviindig
anpassning til! de relativt langa utbildningstiderna inom arbetsmirknadsut-
bildningen och den tid som gir at efter uthildningen 6r att komma ut pa
arbetsmarknaden. 1 konsekvens med forsluget om crsittningstiden for
kommunerna har vi ocksi {oreslagit att ersiictning for vird till landstingen



skall liimnas under tre ar efter det att beslut om uppehallstillstand fattats. Till Nr 51
skillnad fran regeringen och utskottet anser vi ocksé att ersiittning for hjilp Torsdagen den
till den som soker uppehalls- och arbetstillstind ochinte beviljas detta skall 13 december 1979

utgd dnda fram till forpassningsdagen.
Vi har inte heller blivit dvertvgade om att det dr limpligt att [6ra Over Ersduning till
socialstyrelsens uppgifter. niir det giller crsiittning till kommunerna {61 fonpnunerna for
utgiven hjilp. till Linsstyrelserna och invandrarverket. Vi delar i detta fall hjalp till flvktingar
invandrarverkets uppfattning att denna uppgift bor skotas av en myndighet 5y fl.
som har kompetens pa socialvardsomridet. Vi har ocksé pekat pa behovetav ‘
cn enhetlig handliggning och det tveksamma | att man kan uppnd
administrativa vinster genom att ligga ut en uppgift som kan skotas av en
myndighet pa 24 olika myndigheter. Viunderstryker ocksa de siikerhetspro-
blem som uppstar niir man sprider uppgifter om enskilda — uppgifter som ér
belagda med striing sekretess — pa flera myndigheter.
Utskottet avstyrker ocksd vpk:s yrkande om en dversyn av ersittningsreg-
lerna for social service i syfte att d4stadkomma cn ersiittning berdknad per
capita liksom att villkor f6r medlens anviindning skall stillas upp. Om den
forsta delen av yrkandet uttalar sig utskottet positivt. medan man helt avvisar
densenare delen med motiveringen att 6kad kontroll av kommunerna strider
mot decentraliseringstanken. Jag for min del har svart att se nagot stotande i
att riksdagen. om den anslar medel for visst dndamal. Gvertvgar sig om att
dessa medel verkligen anviinds f6r detta dndamal.
Yrkandena 3 och 4 i vir motion tllgodoses i allt viisentligt genom
utskottets behandling. Niir det gitlter vrkande 3 i var motion siiger utskottet
visserligen att det uttalande som foreslas inte &dr erforderligt, men man g6r
andiisammanhanget en skrivning som jag anser tillgodoser motionens krav i
detta hinseende.
Fru tu*mun! Jag vrkar bifail tll motionen 1979/80:110.

MARGARETA PALMOVIST (s):

Fru talman! Utskottet siigerisitt betiinkande: "Behovet av statliga insatser
bor i stillet enligt propositionen beddmas fran tall till fall. da siirskilda skiil
finns. Utskottet delar denna uppfattning. Regeringen fir dirfor efter en
provning av de individuella omstindigheterna for varje kommun ta stillning
till savill om det foreligger skiil for sirskilt statsbidrag som 1 vilken
utstrickning sidant bidrag skall utgd.”

Jag vill med nagra faktauppgifter trin Botkyrka kommun belvsa varfor jag
anser att detta dr viterst angeliget.

Botkvrka kommun, med niirmare 77 000 invanare. dr en av landets mest
invandrartiita kommuner. Andelen utliindska medborgare har ékat med
drygt 5500 fran 1974 till den 30 juni i ar. dé andelen utlindska medborgare |
var 20.1 “¢. vilket motsvarar drygt 15 000 personer.

Ungefir hilften av dessa kommer fran Norden och en tjiardedel fran 6vriga
curopeiska linder, medan den sista fjiirdedelen kommer frin linder utanfor
Europa. Drvgt 16 % kommer fran asiatiska linder, dvs. ungefiir 2 500

personer. Omkring 50 olika nationer {r representerade i Botkyrka. 95
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Under forsta halvaret 1979 okade befolkningen med ca T 300 personer, av
vilka 823 var utlindska medborgare. Brvter man ner denna siffra ytterligare
finner man att bland dessa 823 var 73 chilenska. 08 argentinska och 142
turkiska medborgare.

Bland vira invandrare édr nira 30 % 1 aldrarna O=19 ar. Det ér en storre
andel in bland befolkningen i Gvrigt.

Dessutom varierar andelen invandrare mveket mellan olika kommun-
delar. Dirmed koncentreras behoven av férstirkningar pa all kommunal
service till vissa bestimda sddana delar.

Kommunen har tillsatt en invandrarkommission, som limnat en rapport i
januari i ar. Avsikten med kommissionens arbete var att inventera hur olika
verksumheter for invandrare i kommunen fungerar, vilka brister som
foreligger och hur verksamheter kan utvecklas och forindras utifrin
befintliga resurser men ocksd genom forslag till forstirkningar.

Rapporten visar att kKommunens nettokostnader {or invandrare — utéver
den service som ges till dvriga invanare —uppghr till nidra 13 milj. kr. netto per
ar. Man foreskir {orbiittringar som medfor dkade driftkostnader pa 3.3
miljoner och investeringar for niira 35 miljoner.

Detta kan synas vara riitt mycket. Men da maste man beakta att enbart
hemspriksundervisningen - om man tar den som exempel - bedrivs pa 38
olika sprik. Di maste man friga sig: Finns det ndgon skola som ir planerad
péa 1960-talet som. har utrvmme for si mveket hemspraksundervisning och
dessutom stodundervisning i svenska?

Endast 30 % av vira utlindska barn gar vidare till gymnasieskolan. Av de
svenska barnen i kommunen gar 90 % vidare. Detta maste ses som ett
mycket varnaznde tecken pd att vara utlindska barn inte far tillricklig
stimulans hemma, bland kamrater. i férskolan eller i grundskolan.

Det hiir iir allvarligt med hinsyn till de krav som stéills i dag, nir man efter
skolans slut skall soka sig ut pa arbetsmarknaden.

Jag har velat beskriva invandrarkommunen Botkyrka genom niigra
axplock bland alla de fakta som [linns samlade. Jag har gjort det i syfte att
vécka forstaelse for Botkyrkas och andra invandrartiata kommuners behov av
extrahjilp. Det handlar inte bara om Botkyrka och Sédertilje. Problemen
torde vara likartade i andra kommuner pi Sodertdrn och pa andra hitl i
landet. dven om de kanske inte dr lika accentuerade.

Jag har velat siiga detta for att understrvka hur viktigt det dr att mojligheter
Oppnas for regeringen att medge siirskilt statsbidrag till kommuner dé
siirskilda skil toreligger.

Detta ir nodviindigt om de vackra malen for var invandrarpolitik skadl bli
verklighet och intec bara tomma ord: jimlikhet och valfrihet for samt
samverkan mellan invandrare och ovrig befolkning.

Harmed yrkar jag bifall till socialutskottets forslag.

GUNNEL LILJEGREN (m):
Fru talman! I sitt betinkande 1979/80:22 tillstyrker socialutskottet i stort

sett forslagen i proposition 1979/80:38 om ersiittning till kKommunerna for



socialhjalp till flyktingar. Nr 51
De riktlinjer som man foreslar fyller utan tvivel syftet att minska Torsdagen den
bidragskringel och byrikrati siviil pi den statliga som pi den kommunala 3 december 1979

sidan. Men tyviirr innebér det ocksd kostnadsokningar for ndgra fa
. or s kulle {4 svart : a h N ‘ktingar och andrs .
kommuner, som skulle fa svart att ta hand om flyktingar och andra Erséttning till
kommunerna fér

ter. hjdlp till flyktingar
I proposition 1979/80:38 undviks ordet invandrare. Det talas om flyktingar m. fl.

m. fl., dvs. for det forsta flykting. dven omfattande person som av
invandrarverket bedoms som jimstilld med flykting. for det andra person

invandrare pa det sitt som svensk invandrar- och minoritetspolitik forutsit-

som utan att vara flykting har ansékt om uppehalistillstind. s. k. UAT-
sOkande, slutligen for det tredje anknytningsfall. alltsd person som har
kommit for att {Grena sig med sin familj eller slikt i Sverige.

Betriffande kategorin UAT-sokande foreslas en viss crsittning, mer
restriktiv iin for flykting, for kostnader som kommunen har haft. Fordes. k.
anknytningsfallen foreslds ingen ersittning alls.

Min medmotionir och jag har skisserat ett dtgardspaket utan att rubba pé
den decentralisering och de forenklingar som ir propositionens syfte och
fortjiinst. Vara forslag i fyra punkter skulle litta bordorna for de kommuner
som dr sérskilt illa ute.

Med den erfarenhet som vi har frin Sodertilje kommun hade vi kunnat
goradet Litt for oss och liksom den socialdemokratiska gruppen i Stockholms
lin kort och gott konstatera att Sodertiilje behdver mer pengar, tack! Det ar
forvisso sant.

Men jag menar att ctt ersittningssystem bdr vara sa heltickande som
moijligt. Sodertilje dr faktiskt imte den enda kommun som kommer att fa
svarigheter till {6ljd av de nva bestimmelserna, svirigheter av samma slag,
om in i mindre omfattning, som dem som vi horde Botkyrkarepresentanten
tala om nyss.

Den frén-fall-till-fail-bedémning fér extra statsbidrag som utskottet
forordar kan resultera i en lang uppvaktningsko fran Norrkoping, Hallsta-
hammar, LLaxd, Botkyrka m. fl. kommuner. Det ar ju sa att flykting- och
invandrarkommunernas insatser i dag inte pa langt nér ticks av erséttnings-
schablonen, som uppgar till 25 % av de utgivna socialhjilpspengarna.
Ersittningsschablonen ir till for att ticka tolkning, barn- och dldreomsorg,
social hemhjilp, vard enligt barna- och nykterhetsvirdslagarna och psykia-
triskt, psykiskt och kurativt stod.

En “kringkostnad™ kommer fortfarande att ersittas till 100 %, nimligen
familjepedagogisk verksamhet, eftersom den ir en forsoksverksamhet som
dnnu inte utvdrderats. Vad blir da féljderna ute i kommunerna? Forebyg-
gande atgirder som stdd till kultur- och fritidsverksamhet, forskoleplatser
for flykting- och invandrarbarn m. m. har man kanske inte rdd med — bittre
da att vara genecrds med socialhjdlpen, som ersitts av staten, och med
familjepedagogiken, som ocksd ersitts. Att man dérigenom dndrar férut-
sattningarna for forsoksverksamheten med familjepedagogik ir uppenbart —
den fir inte provas mot och jimforas med andra mojliga insatser. Andi tror 97
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jug att de berdrda kommunerna kommer att vara tacksamma for detta lilla
andningshal  De nya riktlinjerna innebir faktiskt ett strupgrepp pa
kommunerna. Tackniimligt nog har utskottet velat ge regeringen till kiinna
att min hemkommun bor hallas skadeslés f6r de dkade kostnaderna, och jag
noterar naturligtvis detta med stor tillfredsstillelse.

Jag kan dndd inte Tata bli att betona att det hade varit mer Litthanterligt
med generellu regler. T en stor invandrarfamilj - och jag, svttar di pa ett
mycket vidare familjebegrepp {n vart svenska — diic nagra medicmmar
kommit till Sverige for att forenas med sina sliiktingar. med invandrarverkets
viilsignelse, och andra redan har flvktingstatus, t. ex. av humanitira skil.
forutsiitts kommunen dra en griins mellan de olika familjemedlemmarna i
friga om sociala insatser. Mellan barn som bor grannar skulle det ocksi
kunna dras cn grins — barn till en sd att sdga reguljir (lykting tas emot |
forskola. barn till UAT-s0kande tas inte emot. Ingen kommun med
sjilvaktning kommer att inldta sig pi en sadan urvalshantering, och déirfor
kommer man ocksd med denna nva ersiittningspraxis att fa okade kostader,
vilka alltsa enligt utskottets forslag om tillkinnagivande skall Kunna ersiittas i
siirskild ordning — men forst efter ansokan och bedomning frin fall till
fall.

Dec hidr problemen kommer snart nog att aktualiseras igen. Dels
forutskickas i propositionen att riktlinjerna dr en etapp pa viigen mot ctt
alltigenom schabloniserat percapitabidrag, dels kommer de naturligen upp i
samband med forslag till ny utliinningslag—och dai anslutning till férkortning
av handliiggningstiderna. Handliaggningstider pa mellan tvi och tre dr rveker
i dag undan en del av forutsittningarna for den hiir reformen. Att det trots
nigra skonhetsflickar faktiskt dr en reell reform ir det inget tvivel om.

Tl sist nagra ord om indragning av statsbidraget till de frivitliga
hjilporganisationerna. Enligt min mening iir det olvekligt att dra in
statshidrag till frivilliga organisationer. som dgnar sig at flvktingarbete. Det
arbete som t. cx. Ungdomens roda kors lagt ned pd ligerverksamhet (6r
flvktingbarn innctattar mycket stora ideella insatser. som aldrig kan tickas av
nagra bidrag. Trots detta kan indragningen av de blygsamma statsbidragen
medfora att sommarligren inte kommer till stand. Har vi verkligen rad att
avsta fran det ideclla arbetet med flvktingar? Att ocksd andra bidragsmdj-
ligheter star till buds dr enligt min mening inget skiil att dra in det lilla och
Littadministrerade stid som socialstyrelsen gett Roda korsct tidigare.

Efter dessa randanmiirkningar vill jag slutligen hoppas att ett samriad med
invandrarkommunerna om utformningen av den nya administrationen
kommer till stdnd. Utskottet har inte siirskilt kommenterat detta. men i
propositionen forutsitts att si sker.

Fru talman! Jag har dock inget annat vrkande éin utskottets.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Den proposition som vi nu behandlar dr en uppfoljning av det
beslut om att {érenkla mellanhavandena mellan staten och kommunerna som
riksdagen fattade i vdras. Propositionen bygger ocksd pa cn rapport frén en



arbetsgrupp som tillsattes av den forra regeringen i december 1978. Diir Nr 51
foreslogs en férenkling av stddet till kommunerna for kostnader som dessa Torsdagen den
har for flyktingar och vissa andra grupper. 13 december 1979

Huvudprincipen bakom de férindringar som nu har skett dr att man nir
det giller kommuncrnas kostnader skall likstiilla invandrarc med svenska Erséttning till
medborgare. Det dr viktigt att pdminna om, att precis som nir det giller  Lonununerna for
svenska medborgare finns det grupper av invandrare som behdver stod, men hjélp till flvktingar
att huvuddelen av invandrarna har inkomster som de betalar skatt pd och ;. .
darmed bidrar till de gemensamma insatscrna. Det finns dock anledning att
gora undantag fran huvudprincipen nir det giller flyktingar och manniskor
som viintar pd uppehallstillstind, och nir det giilller vissa kommuner som
under kort tid har haft sérskilt stor invandring.

Jag vill understryka att den viktigaste atgarden nir det giller méinniskor
som véntar pa uppchallstillstand — det giller bade for personerna sjilva och
for de kommuner dir de vistas — ir att handldggningstiderna férkortas, sa att
det snabbt avedrs om de skall fa stanna i Sverige eller inte. Det rider allmiin
enighet om denna uppfattning. Vi hoppas bara att det ocksa skall kurnna
uppnis konkreta resultat.

Utskottet tillstyrker enhiilligt propositionens férslag. Dessutom foreslar vi
att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande, dir det sirskilt understryks att
man vid fordelningen av anslaget till extra skatteutjimning skall ta sérskild
hinsyn till de kommuner som har haft en omfattande och snabb invand-
ring.

Utskottet gar inte in pé fragan hur stora bidrag sdidana kommuner skall
kunna fa cller pd de ndrmare grunderna for dessa, utan menar att det bor
avgoras fran fall till fall. Med anledning av de motioner som har vickts, och
den uppvaktning som gjordes hos utskottet, betonar vi dock att det finns
anledning att tillimpa de méjligheter som stir till forfogande s, att
Sadertilje kommun inte drabbas av nagra forsimringar genom de nya regler
som infdrs.

Det enda yrkande som har stillts under debatten gillde bifall till
viinsterpartiet kommunisternas motion i drendet. Jag skall bara helt kort
kommentera forslagen i den, och det som Alexander Chrisopoulos sade.

Nir det géller anknytningsfallen sdger utskottet att man. eftersom det kan

bli grinsdragningsproblem. inte bér ge ersittning. Alexander Chrisopoulos
inviinder att man inte skall behandla ménniskor inom samma familj olika.
Nej, det ir sjilvfallet kommunen som avgér hur de enskilda minniskorna'
skall behandlas. Vad det nu dr frAga om ar hur man skall ordna relationerna
mellan staten och kommunerna. Denna fraga ror bara ett av manga
ckonomiska mellanhavanden mellan staten och kommunerna. llur de
enskilda ménniskorna skall behandlas avgor alltsh kommunen med hénsyn
till de behov som téreligger i varje sirskilt fall.

Detsamma giller naturligtvis dem som s6ker uppehallstitlstadnd. Man skall
inte forviagra manniskor den hjilp de kan behdva i nodsituationer, men diarav
foljer inte att staten skall ge erséttning for alla de atgérder som kommunerna
anser att de skall vidta for dessa manniskor. 99
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Vpk yrkar ocksé att kommunerna skall {4 ersiittning under tre &r efter det
ar uppehallstillstand har beviljats. Utskottet har tillstyrkt propositionens
forslag om en erséttningstid av tvd ar efter detta ar. Utskottet gor detta med
hanvisning till att effckterna av denna tvaarsregel skall utvirderas, och att
det dessutorn finns mdjlighet att ersitta kommunerna for socialhjilp till
flyktingar som inte kan forsdrja sig inom denna tidsram. om anledningen ér
sjukdom cller handikapp som fanns vid ankomsten hit eller som har sin grund
i flyktingsituationen.

Utskottet tillstyrker ocksd farslaget om att administration av statsbidrag
skall decentraliseras till Linsstyrelserna. Bakgrunden till det ir naturligtvis
det allminna dnskemalct att sprida besluten si att de fattas nirmare dem som
ir berorda.

Tanken i den proposition om ny organisation for socialstyrelsen, som
riksdagen nu behandlar, ér att det skall bli sociala enheter pa linsstyrelserna.
De kommer att ha social kompetens. Det forslaget har. savitt jag har
uppfattat, intc mott motstind frian nagot hall, Det dr di helt naturligt att
man, nir det galler statsbidrag till olika sociala verksamheter, si lingt som
mojligt forsoker att decentralisera dem till de hiir sociala enheterna pa
ldnsstyrelserna. Vpk siger att det hiir dr kiinsliga uppgifter som man inte skall
sprida pé tlera myndigheter. 1 regel dr det vill sii, att de uppgifter som det hir
dr friga om redan finns hos kommuncrna. De dr alltsa redan spridda.
Nackdelen av att linsstyrelserna har hand om uppgifterna torde inte vara
sirskilt stor.

Fru talman! I huvudsak rader enighet om forslaget, dven om vpk har vissa
dndringsyrkanden. Jag tror att om vi verkligen arbetar for att forenkla
mellanhavandena mellan stat och kommun. dr det ett viktigt steg som
kommer att tas och som kommer att minska kostnaderna och det onddiga
pappersarbetet. Darfor ber jag att fi vrka bifall till utskottets hemstillan. Jug
vill &n en ging understryka den viktiga grundprincipen att jamstilla
invandrare och svenska medborgare — en princip som ligger bakom forslaget
och som riksdagen anslét sig till i varas.

PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Den fraga som vi nu behandlar ar en del av ett mycket stort
frigckomplex. Man kan om man si vill siiga att Sverige dr pé viig att bli ett
mangnationellt samhille, i den man vart land inte redan ir det.

En allt storre del av den svenska befolkningen har anknytning till
invandring cller dr invandrare. Det hiir dr ndgonting som kan innebiira
mycket positivt for det svenska samhiillet. Men vi skall inte férneka att det
ocksd utsiitter det svenska samhiillet for omstillningsproblem av ett slag som
vi kanske inte har haft s mvcket av tidigare 1 var historia. Darfor ir det
viktigt att samhillet verkligen (Grmar att anpassa sig till den nva situation som
vibefinner ossi. att vi formar att ta till vara allt det positiva som invandringen
kan fora med sig och forebygga de problem som kan uppstda. Det giiller
framfor allt att forebygga risken for motsiittningar mellan olika folkgrupper
och att forebygga risken for att invandrarna kommer i'en siimre situation in



infodda svenskar. Nr 51

F.n. har vi knappast ndgon organiserad arbetskraftsinvandring till Torsdagen den
Sverige. Deninvandring vi har utgors av flyktingar av olikaslag —sddanasom 13 december 1979
tas emot av politiska skil, sddana som tas emot av humanitira skil samt

sadana som tas emot dirfor att de har anknytning till invandrare som redan Ersdtning till
finns hir i landet. kommunerna for

I synnerhet flyktingarna ir en invandrargrupp som ofta har speciellt stora hjilp till flyktingar
problem, eftersom de innan de limnade sitt hemland var utsatta for olika ;- 1.
typer av forfoljelser och pafrestningar. Darfor ir det viktigare dn nigonsin
att vi kan ta hand om just de grupperna pa ett riktigt siitt och underlittta deras
situation i det nya landet, 1 den man det ér en oorganiscerad invandring
tillkommer ocksa besviirliga viintetider medun myndigheterna tar stillning
till deras uppehalls- och arbetstillstind.

Flyktingstrommen har en tendens att koncentreras till vissa kommuner,
liksom invandringen 6ver huvud taget. Min hemkommun, Sddertilje, dren
gammal invandrarkommun. Vi har alltid haft en hog andel invandrare i var
befolkning. Under senare ar har Sodertilje dock kommit att priglas av en
invandring av stérre matt én tidigare — cn invandring dér en enda grupp. den
assyriska. har dominerat kraftigt.

Att assyricrna dr en mycket viktig befolkningsgrupp i Sodertilje ir redan
nu ctt faktum, och detta faktum kommer av allt att ddma att forstirkas under
de nirmaste aren. Ar 1979 hade vi i Sodertiilje en total befolkning pi ungefir
80 000 minniskor. Av dem var 80 . 64 000, infodda svenskar, 4 000 var
assyrier och 12 000 évriga invandrare. Om vi forutsiitter att den fortfarande
ganska starka invandringen av assyrier viildigt snabbt upphor under de
nirmaste aren kan man dnda ritkna med att 1985, da vi forutsiitter att var
befolkning har okat till 82 500. kommer antalet infodda svenskar enligt de
prognoser vii dag kan gora att ha sjunkit till 61 500 eller 75 % av Sodertiiljes
befolkning. Antalet assyrier har samtidigt 6kat fran 4 000 till 8 000 och édr da
uppe i 9 9. Antalet dvriga invandrare har okat fran 12000 till 13 000,

Det dr som var och en inser en vildigt kraftig omstéillning som Sodertiilje
kommun star infér om prognoserna slar in. Det iir viktigt att kommunen har
mojlighet att gripa sig an omstillningsprocessen pi ett riktigt siitt. Gunnel
Liljegren och jag. som bada ér fran Sodertillje, har viickt en motion i vilken vi
paett generellt siitt har forsdkt angripa bidragsproblematiken. Vi har sagt att
dven om Sodertiilje har sirskilda problem. sd kan liknande situationer uppsta
ocksaiandra kommuner. Darfor har vi velat arbeta {0r ctt bidragssystem som
skulle kunna vara tillimpbart i manga kommuner med likartade problem.

Nu har det inte gatt att fi gehor for alla vara synpunkter, men vi noterar
dndé att utskottet bar betonat vikten av att kommuner med sirskilt stora
problem far sina behov av statligt stod tillgodosedda. och utskottet har
sirskilt tryckt pd just Sodertiljes situation. DArfor ser vi utskottets uttalande
—det har ocksa Gunnel Liljegren nyss gitt in pa mer i detalj— som ett bra steg
pa vigen. Vi férutsiitter att man pa olika sitt noggrant kommer att folja
utvecklingen och géra de anpassningar som kan behdvas. Darfor iimnar jag
inte vrka bifall till var motion. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i 101
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punkterna t ach 3.

Betriiffande punkten 2 har vpk vrkat bifall till sin motion. Den
dverensstimmer med var motion pa vissa punkter. dock icke pa alta. Diirfor
kommer jag att avstd fran att rosta vid en eventuell votering mellan utskottets
forslag och vpk:s motion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels utskottets
hemstiillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till motion 110 av
Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med dver-
vigande ja besvarad. Sedan Alexander Chrisopoulos begirt votcring
upplastes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betinkande
22 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den indring diiri
som foranleds av bifall till motion 110 av Lars Werner m. fl.

Vid omroésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Dd Alexander Chrisopoulos
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 20
Avstar — 2

§ 16 Naturvardslagen, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottcts betdnkande 1979/80:19 med anledning av
motioner om naturvirdslagen, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1978/79:1439 av Gdsta Bohman m. fl. (m). vari hemstillts att riksdagen
uttalade att avtal. forenade med riitt till ersittning &t markiigare, borde
kunna triffas {or skyddande av naturmiljoer,

1978/79:1670 av Gosta Bohman m. fl. (m) och
1978/79:1990 av Olof Palme m. fl. (s). vari svitt nu var i {raga (yrkandena

10 och 11) hemstéllts att riksdagen beslutade
10. attantadei bilaga till motionen framlagda {érslagen till lag om iindring



i naturvirdslugen (1964:822), innebirande bl. a. att deti 7 § naturvardslagen Nr 51
klart utsades att ett omrade inte fick avsiittas som nturreservat om syftet med Torsdagen den
atgirden i allt viisentligt kunde tillgodoses genom att omridet 1 stillet 13 december 1979

forklarades som naturvirdsomride,

11. att hos regeringen begiira att naturvirdsverket gavs i uppdrag att Naturvirdslagen,
meddela rekommendationer och anvisningar f6r att frimja ett bittre . .
utnyttjande av institutet naturvirdsomride.

Utskottet hemstillde

1. betriffande skotselavtal i samband med férordnande enligt naturvérds-
lagen att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionen 1978/79:1439.

2. betriffande strandskydd att riksdagen skulle avsla motionen 1978/
79:1670,

3. betriffandc Okad anvindning av institutet naturvirdsomrade att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1990 vrkandet 10 i denna del och
yrkandet 11,

4. betriffande skyddet av vatmarkerna att riksdagen skulle avslad motionen
1978/79:1990 yrkandet 10 i atersticnde del.

Rescrvationer hade avgivits

1. betriffande skotselavial i samband med firordnande enligt naturvdrds-
lagen av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Sven Lindberg. Gunnar
Olsson. Martin Scgerstedt, Jan Fransson och Lars-Erik Lovdén (samtliga s)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsléd motion 1978/79:1439,

2. berriffande 6kad anvindning av institutet naturvgrdsomrdde av Svante
Lundkvist, Maj Britt Theorin, Sven Lindberg, Gunnar Olsson, Martin
Scgerstedt, Jan Fransson och Lars-Erik Lovdén (samtliga s) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla

a) att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1990 yrkandet 10 i
forevarande del skullec anta av reservanterna framlagt forslag till lag om
dndring i naturvardslagen,

b) att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1990 yrkandet 11 hos
regeringen begirde att naturvardsverket gavs i uppdrag att meddela
rekommendationer och anvisningar for att frimja ett bittre utnyttjande av
institutet naturvardsomrade.

3. betriffande skyddet av vdtmarkerna av Svante Lundkvist, Maj Britt
Theorin, Sven Lindberg, Gunnar Olsson, Martin Segerstedt, Jan Fransson
och Lars-Erik Lovdén (samtliga s} som ansett att utskottet under 4 bort
hemstélla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1990 vrkandet 10 i

aterstaende del hos regeringen skulle anhdlla om forslag snarast mojligt
103
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rorande forstirkt skydd av vatmarkerna i huvudsak enligt de grunder som
angetts i motionen.

Till betinkandet hade fogats ett sérskilt yttrande av Arne Andersson i
Ljung., Sven Eric Lorentzon och Ingvar Eriksson (samtliga m).

JAN FRANSSON (s):

Fru talman' I jordbruksutskottets betiinkande nr 19 behandlas motioner
med anknytning till naturvirdslagens regler om naturviirdsomrade. strand-
skydd och skydd for naturmiljon i Ovrigt, ndrmare bestimt skvddet av
atmarkerna. Socialdemokraterna i utskottet har i tre reservationer gitt
emot den borgerliga majoriteten.

I den forstz reservationen stiller vi oss helt avvisande till ett forslag fran
moderaterna om att tillfiilliga avtal triffas med markigare som ctt alternativ
till naturvérdslagens bestimmelser om naturvirdsomrade. Enligt viir mening
maste bevarandearbetet vila pd en tillimpning av naturvirdslagens regler om
skydd av naturmiljéer. Skvddsatgiirder maste knvtas till fastigheterna och
inte till avtal med den som for tillfillet dger cller nyttjar marken.

Man vill siledes frin moderaternas sida infora helt nva regler for
naturskyddet vid sidan om naturvirdslagen. Jag tilliter mig betvivla att detér
avomsorg om naturmiljén som man for fram det har forslaget. Avtalen skulle
vara forenade med ridtt till ersdttning at markiigaren. medan diremot
institutet naturvirdsomrade inte grundar ndgon shdan riitt. Under utskottets
behandling har cmellertid moderaterna backat pa den hir punkten. Man har
inom den borgerliga utskottsgruppen forenat sig i en skrivning om ersiittning
till markidgare som berdrs av forordnande enligt naturvirdslagen. t.ex.
naturvardsomride. som kriver ett fortvdligande. For naturvardsomride fir
nidmligen intc s& omfattande foreskrifter meddelas att crséttningssituation
uppstir. Darfor vill jag friga utskottets ordfdrande: Svftar uiskottets
skrivning och hemstillan om tillkiinnagivande till en findring i naturvirdsla-
gens ersiittningsbestimmelser?

I reservation 2 foreslar vi att naturvirdslagen kompletteras med en
bestimmelse som skall frimja nyttjandet av institutet naturvardsomrade. Vi
kan inte dela utskottsmajoritetens uppfattning att den foreslagna komplet-
teringen skulle skapa oklarhet for lansstyrelsen om nir man skall anviinda
naturreservatsforordnande. Det av oss foreslagna tilligget till 7 § naturvards-
lagen. att lansstyrelsen inte far avsitta ctt omrade till naturreservat om syftet
med atgirden i alit visentligt kan tillgodoses genom att omradet i stiillet
forklaras som naturvardsomrade, skulle ju klarare markera skillnaden mot
naturreservat. Det skulle kunna bli ett stod for ldnsstyrelsen att i dkad
utstriickning viilja naturvirdsomrade som en limplig skyddsform,

Som vi framhillit i var reservation ir behovet att sitkra markomraden for
rekreation. vetenskap och kultur stort. Men takten i skvddsarbetet begriinsas
av knappa resurser tor ersiittningar i sumband med inrittande av naturre-

servat. Det dr darfor viktigt, tycker vi socialdemokrater i utskottet, att



naturreservat inte tillgrips nir svftet med skyddet kan tillgodoses genom  Nr 51
naturvardsomrade. En klar och mycket viktig skillnad mellun naturreservat Torsdagen den
och naturvirdsomrade dr att foreskrifterna for et nuturvirdsomride inte tir {3 Jecember 1979

vara si ingripande att piagaende markanviindning avseviirt forsviiras cller att
mark tas i ansprak. Ersiittning for intrang behéver dirfér inte utgh. Naturvérdslagen

Vir reservation 3 giller skvddet av vitmarkerna. Vi anser att riksdagen ;4

snarast maste besluta om effektivare skvddsbestimmelser for vitmarksmil-
joerna. Vi foreslar dirtor att det i naturvérdslagen infors bestimmelser om
tillstindsplikt for dikning och andra markbevattningsforetag. Utskottets
borgerliga majoritet vill inte vara med om detta. Man vill viinta och se vilka
mdjligheter att beakta naturvardsintressen i samband med vissa markavvatt-
ningsféretag som en ny vattenlag kommer att ge. Enligt uppgift arbetas det
pé ett forslag till ny vattenlag i regeringskansliet.

For viar del anser vi att det hastar med skvddet (6r vatmarkerna.
Ytterligare dréjsmil kan innchira risker for att ocrsiittlign naturviirden
spolicras. Vitmarksmiljoerna dr en naturresurs av stort viirde. Myrar, Kérr.
mossar, triisk., sumpéngar och strandingar m. m. ir nddviindiga clement {or
samspelet i naturen. De ir nédvindiga for vattenbalansen i naturen. De dir
nédvindiga for skogslandskapets mangformighet. Och de ir viirdefulla
miljoer for viltet. Man riknar med att det finns ca 7 miljoner ha vatmark i vart
land — sjoar och vattendrag ordknade.

Med dagens teknik kan en betvdande del av denna arcal omivras till
produktiv skogsmark. Anspraken pd mark {6r odling av energiskog och
brytning av torv som energikilla dr andra hot mot vira vatmarker. Detéir mot
bakgrunden av de manga misslyckade ingrepp genom utdikningar som skett
och sker utan hiinsyn till de ekologiska foljderna pa kort och Ling sikt som vi
nu omgacende vill £ laglign méjlicheter att prova markavvattningsforetag
tran naturviardssvnpunkt.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1.2 och 3
i jordbruksutskottets betiinkande nr 19.

Tredje vice talmannen, som under detta anfdrande dvertog ledningen av
kammarens forhandlingar, tillkiinnagav att anslag utfirdats om sammantri-
dets fortsiittande k1. 19.30.

EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Jag skall som talesman for utskottsmajoriteten kommentera
fragorna om miljo- och naturvird, som dr mycket visentliga. Som vanligt
gilller meningsskiljaktigheterna mellan utskottet och reservanterna inte sé
mycket malen som medlen. Jag vill betona virdet av att det rdader sé stor
enighet kring milsdttningarna.

Hiir dir alltsd litet diskussion om vitka medel man skall anvanda for att
uppna dessa malsiittningar. Betdnkandet géller i huvudsak de tre frigor som
redan kommenterats av Juan Fransson.,

Skotselavtal finns i den nu giillande Jagstiftningen. [ skrivningen i
betdnkandet vill utskottsmajoriteten understrvka att denna méjlighet till 105
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sumarbete med markigarna skall tillvaratas. Tsammanhanget siiger utskottet
attman ocksh vill betonu viirdet av att markiigaren i forekommande fall pi et
sa tidigt stadium som majligt kopplas in i beslutsprocessen och i naturvirds-
planeringen ¢ver huvud taget.

Jan Fransson tog upp ersittningsprobtematiken. Jag vill di sitga att det hir
inte dr fraga om ndgon forindring i férhallande till nu giillande bestimmelser
om naturvardsomraden. Ersitttning skall majligen kunna komma i fraga om
den giiller uttdrt arbete. Det handlar alltsd inte om ndgon ersiitining {or
intring.

Jag vill girna personligen siiga att det sikert finns en hel del tillfitlen da
man pda ett praktiskt och fornuftigt sitt kan uppni goda resultat i
naturvardshiinseende genom sidana dverenskommelser med de markiigare
eller andra pd orten boende méiinniskor som genom generationer har skapat
det naturviirde som lagstiftarna nu kommit fram till bor bevaras.

Niir det géller den 6kade anviindningen av naturvirdsomraden som institut
vill jag siiga att jag tycker att funderingen i den socialdemokratiska
reservationen iir ganska onddig. Bestiimmelserna ir redan mycket klara, och
naturvardsomradesinstitutet anviinds i 6kad utstriickning. Jag vill som
cxempel ndmna att det under det senaste dret, frinden 1 juli 1978 till den
juli 1979, 6kat fran 1 301 ha till 9 200 ha. I detta lige har utskottsmajoriteten
inte ansett det befogat med nagot riksdagsuttalande om en intensifierad
anviindning av detta institut.

Nir det giller den tredje fragan, som berdr strandskvddet och den lag som
antogs 1974, har utskottet inte funnit anledning att toresla nagon uppluckring
avden lagen. vilket féreslis i moderatmotionen. Men vi har inte heller funnit
nigra skil tala for att gora den skiirpning som foreskis i den socialdemokra-
tiska motionen. Vianser nog att naturvardsmyndigheten har m(")j'lighcl att gé
in och skvdda de naturvirdsintressen som dir betogade nitr det giller
vitmarkerna.

Betriiffande de dikningstéretag som omnimndes hiir av Jan Fransson och
som iiven berérs i reservationen vill jug pipeka att naturvardslagen redan ger
mojligheter att bevaka dessa foretags inverkan pa naturmiljon. Den som
imnar utfora vissa arbetsféretag som skulle kunni dndra naturmiljon ir
skvldig att samrdda med linsstyrelsen innan foretaget utfors. Linsstyrelsen
kan da foreligga foretagaren att vidta atgirder for att begriinsa eller
motverka skador pi miljon. Linsstvrelsen kan ocksd féreskrivi att anmélan
for samrad alltid skall ske i friga om vissa slag av arbetsforetag.

Regeringen har i naturvirdsférordningen si sent som 1979 foreskrivit
anmélningsplikt betrifffande sadana foretag som rér markberedning och
hvggesplojning, vilka ocksa kan paverka vatmarkerna. Den nya bestiimmel-
sen innebiir att den som dmnar utféra sadan dikning snarast mojligt och
senast tvh manader i forviig skall anmiila detta till skogsvardsstyrelsen. Den
skall sedan med eget vttrande om foretagets skogliga limplighet overliimna
anmilan till Linsstyrelsen tor samrad enligt 20 § naturvardslagen. Denna
torfattningsiindring har inte triitti kraft. Den tridderikraft den [ januari 1980,

Under hasten 1980 avser regeringen foreligga riksdagen proposition med
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Med hinvisning till den situation som jag hiir forsékt beskriva har Torsdagen den
utskottsmaujoriteten inte funnit befogad anledning att foresla foriindringar i 13 december 1979
lagen om strandskydd, och med detta. herr talman. vrkar jag bifull till

utskottets hemstiillan pa alla punkter. Naturvérdslagen,
m. m.

JAN FRANSSON (s} replik:

Herr talman! Det var ctt viktigt fortydligande som Einar Larsson gjorde i
friga om avtalen. Vi har sjilvfallet absolut ingenting emot att man
samarbetar med markigaren. Det bor man gdra i dessa fragor. Men vi hur
ocksdl 1 vir reservation pekat pa betvdelsen av att kunna g in med aktiva
dtgiirder och utfora dem sisom beredskapsarbeten. De har varit och kommer
att vara ett viirdefullt tillskott. bl. a. niir det gilller att sysselsiitta ungdomar i
beredskapsarbete. Det var ett viktigt fortydligande {iven mot den bakgrun-
den att ersiittningsreglerna utgdr den visentliga skillnaden mellan naturre-
servat och naturvirdsomrade. Vitycker nog att utskottets motivering ér litet
av att sl in dppna dorrar.

Niir det géller dikningen ér det gott och viil att vi nu har samridsskyvldig-
heten enligt 20 § naturvardslagen. Jag skall inte ta kammarens tid i ansprak
genom att med exempel beskriva hur illa samradsparagrafen hittills har
fungerat 1 praktiken. men det {r helt uppenbart att det behdws en
skdrpning.

Genom skogsvirdslagens anvisningar, som triider i kraft den 1 januari,
kommer linsstyrelserna sjilvfallet att & béttre kdnncdom om planerade
dikningsforetag i skogslandskapet. Anda kvarstar det faktum att linsstyrel-
sen bara kan limna rdd och anvisningar om hur man skall begrinsa
effekterna av ctt dikningsforetag.

Vad som behovs iir en laglig mojlighet att stoppa markavvattningsforctag
niir detta motiveras av mycket starka naturvardsintressen.

Skillnaden i viirt svnsitt gentemot de borgerliga particrnas dr att vi
reservanter anser att det dr samhiillet som genom naturvirdsmyndigheten

skall ha det slutliga avgdrandet och inte markigaren.

HANS WACHTMEISTER (m): _

Herr talman! Naturviird — vad ar det? Bara i undantagstall dr det vard av
nagot ursprungligt och orért. och den virden tog sig fran borjan uttrvek i
fridlysning, i se men inte réra. Man kom ganska snart underfund med att
t. ex. en oving under sidana torhallunden viixte igen till en lund, som i sin
tur Overgick till [dvskogsbestand — det blev ett helt annat landskap éin det man
hade tinkt sig.

Diirav drog man den fullt riktiga slutsatsen, att [Gviingen. som uppkommit
genom vissa bestiimda  brukningsmetoder. maste hivdas med samma
metoder {6r att den skulle kunna bestd. Av den passiva fridlvsningen maste
bli aktiv skotsel, av naturskydd maste bli naturvird.

Genom att acceptera dessa enkla teser blev 1964 drs naturvirdslag nagot av

en fredlig revolution: det var inte bara en namnfraga att bvta ut 107
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naturskvddslag mot naturvdirdslag utan en programforklaring: det svenska
kulturlandskapet — det dr praktiskt taget alltid detta det handlar om i var
naturvard i dag — skulle bevaras si lingt det idr mojligt.

Men vilket kulturlandskap ér det fraga om? Ar det dagens med de iin si
linge nagot sa niir utbredda ljusa hagmarkerna, ett landskup som ritknar sina
anor inte lingre tillbaka dn all 1827 ars lag om laga skifte med byatvingets
upphorande och med utflytiningen till de nva igolotterna? Ar det
bronsalderns lovskogslandskap vi vill dterkomma till, eller dr det senare
tiders svedjeland? Ar det Skianes grandkrar eller somliga vattenkraftbyvgga-
res onskedrém — varenda élv vi ror?

Hiir finns manga tillfillen till misstag. och darfor maste man handla under
mottot skynda langsamt. for en gangs skull.

Vad som skapat landskapet genom tiderna har varit den forda skogs- och
jordbrukspolitiken. naturligtvis med en viss efterslipning. och den politikeni
sin tur har till stor del betingats av niiringens ekonomiska forhallanden.
Dirtill kommer att naturen i sig sjilv dr dynamisk och foriindrar sig antingen
vi vill det cller ej. Inte ens hela virldens naturvardsintendenter och
naturvirdssakkunskap hade . ex. till vira dagar kunnat bevara en enda
kvadratmeter av stenkolstidens landskap. Men nu rér vi oss med kortare
perspektiv, och jag har velat betona just kulturens betvdelse {or landskaps-
bilden.

Vem forstir kulturens betvdelse i det avseendet biittre dn de som bor pa
torvan och brukar den? Det éir hon eller han som miirkt att de genom iindrade
forhallanden tvingats att lagga om sina brukningsmetoder. Det kun bli friga
om Gvergang il kreaturslos drift. och da blir ju hagmarken overtlddig och
bér planteras igen till skog.

Kanske édr det just den hagmark dit den nirbeliigna titortens folk helst
soker sig pa sin fritid. Kanske var det just den hagmarken som pi det siittet
blev beskogad. blev mork och trist. Att bevara den ir en ekonomisk friga.
skillnaden mellan vad cn ny rationell anviindning ger och vad den gamla
irrationella hade gett. Stockholms skiirgardsstiftelse har hir gart i spetsen
med ersiittning {or genom brukning pi det gamla siittet utebliven inkomst-
Okning. En sidan ersiittning, lingt enklare iin reservatens engangsintrings-
ersittningar. dir det som dsyftats i motionen 1439 av Gosta Bohman m. {1
Den ersitttningen blir ligre och majliggor alltsh att stoérre arealer kan
bevaras. Men den anses tyvirr inte tillaten just nu. eftersom den skall vara
knuten till reservatkaraktiren. Vi menar att just denna avtalsvisa upplatelse
maste i lagtexten klart anges som tillaten. Det dr alltsi den bristen motionen
vill undanréja, samtidigt som vi vill fa fram ett gott samarbete mellan
myndigheter, friluftsfolk och markiigare i stillet. Jag yrkar ddrfor bifall till
utskottets hemstiillan under mom. 1.

Vi maste ocksa fa till stand ctt sddant samarbete om institutet naturvirds-
omrade skall komma till storre anviindning {in hittills. Jag delar helt de
socialdemokratiska reservanternas besvikelse infor att sa fd naturvardsom-
riiden hittills inriittats. Jag kan géra det s mycket mera som jag redan 1964

foreslog tillskapandet av ctt sadant institut som vira naturvirdsomriden.



Niir det tio 4r senare kom till stand beklagade jag den sniiva utformningenav ~ Nr Sl
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jordbrukarna. s gott som ensamma biira de ekonomiska bordorna av s att

siiga en djupfrysning av landskapsbilden. Natrvirdslagen,

Detligger i naturviardsomradenas karaktir att mycket sma ersittningar for - 5, 0
intrang skulle komma i friga. Jag dr ganska dvertygad om att vi hade hatt
manga fler omraden om forrittningsminnen hade haft mojligheter att i
kinsliga fall stiilla gottgorelse i utsikt.

Men jag tror indd inte att den uteblivna ersittningen ir huvadorsaken till
att vi fitt s& fi naturvardsomraden. For den enskilde markigaren har med ta
undantag landskapsvard utan erséttning” varit sjilvklar inom f{or varje
brukningsenhet gilllande ramar. Det ér ju den omstiindigheten som gjort den
svenska landskapsbilden si oerhért omviixlande.

Tag tror orsaken till viisentlig del dr att sdka i en allmiin osiikerhet infor det
nya institutet bade hos markiigare och hos forrittningsmin. Uttrycket
Tavsevirt forsvarande av pagaende markanviindning™ ar dnnu inte riktigt
klart definicrat. Inte blir klarheten storre genom bifall till reservanternas
yrkande. Vi tar oss inte ur ctt oklart lige genom skirpta lagbestimmelser.
Jag tror i det hiir fallet mera pa det goda exemplets makt. Att sprida kunskap
om de naturvirdsomriden som redan finns och hur de fungerar i gott
samarbete mellan markiigare och myndigheter ir langt effektivare in
lagparagrafer.

F. 6. har det pd denna front redan bdrjat klarna. som utskottets
ordforande nyss nimnde. Helt skingrat dr forvisso inte dunklet dnnu. och
dirfor yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan under mom. 3.

I'sin partimotion gav socialdemokraterna en beskrivning av vitmarkspro-
blemet som jag inte har nagonting att inviinda emot. Jag ir minst lika orolig
som reservanterna bakom reservationen 3 infér vad som sker och vad som
kan komma att ske med de delar av virt land som kallas viitmarker och som ér
av avgorande betvdelse for vir vattenhushillning,

Jag hade i september i ar glidjen att fa besok av nagra rvssar, fran
Sovjetunionens kommitté for hvdrometeorologi och miljévard, under
ledning av bitridande chefen Nina Gasilina. Vi studerade under cn hel dag
specieltt vatmarksproblem. Ett par ord av Nina Gasilina borde vara
viigledande for hela var syn ph vatmarksproblemet: “Vatten ér inte bara
forutsiittningen fér liv — vatten dr liv.” Jag tog ett mycket djupt intrvek av
detta hennes vttrande.

Vartenda ingrepp i naturens vattenhushailning kan piaverka vart liv, dven i
positiv riktning, det méste klart siigas ifrin. men nog tvviirr mestadels i
negativ. Vi bor nog tiinka pa den saken nir vi stir i begrepp att elda upp vira
torvmarker eller genom skogsgidsling eller dikning péskynda nedbrytningen
av torven och dirmed Ska produktionen pd nu forsumpade marker.

Jag tror att vi i utskottet i sak varit éverens om allvaret i fragan. Det
framgick vil ganska tydligt av vad vi nyss horde tran socialdemokratiskt hall

attvi ser pa frigan pd samma siitt. Malet ir vi, som utskottets ordforande nyss 109
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siade. ense om. Detdr viigen dit som vi kanske inte alltid ir helt dverens om.
Vad som skilt oss at i denna friga om vitmarkerna dr niirmast takten i
atgirderna. Keservanterna vill inte inviinta den nya vattenlagen utan redan
nu infora tillstandsplikt for markavvattning. Utskottsmajoriteten diiremot
menar att vi redan har méjligheter att kontrollera det viisentliga. Vi har ju
samradsskyldigheten. Och sedan vi forra aret behandlade en socialdemokra-
tisk motion i summa idrende har vi. som vi nyss harde. fatt den obligatoriska
anmitlningsplikten {6r all skogsdikning. Det ir visserligen inte detsamma
som tillstindsplikt. men det ir i alla fall en viig [6r samarbete mellan
myndigheter och skogsiigare som pd detta vis har stakats ut. Och jag tror att
den kommer att ge storre effekt dn om vi gar viigen dver lagparagrafer.
Beaktar vi dessutom forra drets riksdagsbeslut kan utskottsmajoriteten inte
finna att sa virst mvceket mera dr att vinna just nu. ctt par manader innan
vattenlagspropositionen skall komma. Darfor yrkar jag, herr talman, till slut
bifall till utskottets forslag dven under mom. 4.

Overléiggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
1 av Svante Lundkvist m. fl., och torklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Jan Fransson begirt votering uppléstes
och godkidndes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i
betiinkande 19 mom. 1 réstar ja.

den det ¢) vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservation 1 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D& Jan Fransson begiirde rostriik-
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 159

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan. dels reservation
2 av Svante Lundkvist m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Jan Fransson begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i Nr 51

betinkande 19 mom. 3 rostar ja, ' Torsdagen den
den det ej vill rostar nej. 13 december 1979
Vinner nej har kammaren bifallit rescrvation 2 av Svante Lundkvist

_m. fl. Arsredovisning
for Svenska Varvy
Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens 4
ledaméter ha réstat {6r ja-propositionen. DA Jan Fransson begirde réstrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:
Ja - 164
Nej — 157

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan. dels reservation
3 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Jan Fransson begéirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstdllan i
betinkande 19 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Jan Fransson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 158

§ 17 Foredrogs

Niiringsutskottets betinkanden

1979/80:15 med anledning av motion om gistkontroll p.fn hotell

1979/80:16 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag till
tilliggsbudget I till statsbudgeten {6r budgetiret 1979/80 1 vad avscr anslag

inom handels- och industridepartementens verksamhetsomriden

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§18 ﬂrsredovisning for Svenska Varv AB

Foredrogs néringsutskottets betiinkande 1979/80:17 med anledning av
regeringens skrivelse 1979/80:11 med Overlimnande av arsredovisning for

Svenska Varv AB jimte motion. a
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I detta betiinkande behandlades Svenska Varv AB:s drsredovisning for ar
1978, vilken hade overlamnats till riksdagen med regeringens skrivelse
1979/80:11 (industridcpartementet).

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av skrivelsen,
viickta motionen

1979/80:85 av Jorn Svensson m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde forslag till investeringsprogram inom saddana delar av den
offentliga verksamheten och den statliga industrin vilka var av betydelse for
varvsindustrias avsdttningsmdjligheter.

Utskottet hemstillde

1. betrdffande édrsredovisning for Svenska Varv AB att riksdagen lade
regeringens skrivelse 1979/80:11 till handlingarna,

2. betriffande statligt investeringsprogram till stdd for varvsindustrin att
riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:85.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Arsredovisningen friin Svenska Varv ger anledning till en rad
fragor och reflexioner,

Redovisningen speglar bl. a. den ocrhorda kortsiktighet som har priglat
varvspolitiken hiir i landet. Man kan ha olika bedémningar av Svenska Varvs
nuvarande ledning. Men man méste siga att det inte &r Jatt att forsdka leda en
varvskoncern nir det dr sd svart att i ordentliga riktiinjer av de ansvariga
politikerna.

Etapperna i planeringen dr for korta, ovissheten for stor. Folkpartirege-
ringens tviarsperspektiv, understott av soctaldemokraterna. forviirrade
ovissheten. Knappast nagot ir viirre in halva loften och sistahandsférhopp-
ningar som man intc vet hur mycket man kan tro pd. Langsiktigt tinkande
himmas av sadant. Den arbetsamma fornyelse man sokt och delvis Iyekats
arbeta fram skadas av att regeringskretsarna sprider dubbla budskap. Ena
dagen giller det forhoppningar, andra dagen nya katastrofrykten. Ena aret
géller det betydande stodbelopp, sedan hotelser och antydningar om att nu
far det vara slut med stodpengar.

Ett annat problem ér isoleringen av varven och varvspolitiken fran andra
delar av industri- och samhéllspolitiken. Bade de borgerliga och socialde-
mokraterna har sett varven mer eller mindre enbart som varv och som
varvsproblem. Marknaden skall avgdra produktionen. har man menat.
marknaden skall automatiskt bestamma livskraften. dtgiirder skall bestd i
bara en Okad anpassning. Aldrig har man sett sammanhanget, nimligen att
atgirder pa ett omrade hiinger samman med atgiirder pa ett annat. att
utveckling av fornyelse och angeligna ting pd ett omrade ocksi har den sidan
att den skapar marknad for andra produktionsomriden.

Varven representerar i [dnga stycken en unik Kapacitet. De forenar vissa
storleksférdelar med en avseviird mangsidighet och formdga att bemiistra

avancerade och kombinerade tekniska uppgifter. De dr sammansiittningsin-



dustricr av en typ som i framtiden kan fa stor betvdelse. De tillhor, kan man  Nr 51

siiga. spjutspetsarna i en ny typ av industriell utveckling cller har i varje fall Torsdagen den

goda forutsittningar att gora det. : 13 december 1979
De ger med lig energiatgang jimtorelsevis minga arbeten. Summa mingd

clenergi som i massaindustrin krivs for att underhilla ett enda jobb ricker i Arsredovi.s‘ning
varvsindustrin till 26 arbeten. Den miingd olja som i massaindustrin gar at for for Svenska Varv
att underhitla ett jobb riicker i varvsindustrin till 16 jobb. AB

Bl. a. diirfér borde varven vara pivna inslag i den moderniserade och
kvalitativt fornyade ekonomiska struktur Sverige si vil behover.

Men denna verkliga framtidsroll kan varven aldrig spela om de limnas
isolerade. Man har hiir att viillja mellan tva vigar. Den ena dr att limna
utvecklingen at sig sjilv, att ge fornyelsen formen av blott en ositker och
kortsiktig marknadsanpassning. Detta dir liktvdigt med nva krav framover pi
retriitter, nedliggningar och minskningar av stddet och pa nva arrangemang
av den farliga och illusionsbetonade P 80-typen.

Den andra viigen ir langsiktig. Den kinnetecknas av tilamod och
medvetenhet. Den ser inte varven som isolerade utan understodjer deras
férnvelse genom att aktive paverka sjilva marknaden. Den kopplar dem till
en aktiv politik inom andra scktorer av ckonomin.

Pi en rad omriaden inom svensk ekonomi finns det behov av lingsiktig
upprustning och teknisk fornyelse. Fragan giiller da: I vad man kan medvetna
och planmiissiga satsningar pd sidana omraden bilda marknad {6r varvens
alternativa produktion?

Vi har stora eftersatta behov pi kommunikationssektorn. Vi har dem béde
nir det giller jérnviigsvisendet — som man har sviltfott under drtionden — niir
det giller lasttekniken och nir det giiller den inrikes sjofarten. Varfor har
man si linge sviltfétt viktiga transportomraden till {6rman (or bilismen?
Varfor har man aldrig haft nigot klart program for att utveckla den inrikes
sjofarten., som med sin cnergisnialhet och sin miljévinlighet bér ha alla
forutsiittningar for att framover kraftigt 6ka sin del av godstransporterna?

Man har en processindustri i landet, som har kvar en mingd traditionclla
drag och dir en fornyelse behovs, Da instilller sig fragan: Behovs det inte ett
program {Or att stegvis ersitta t. ex. gamla anliggningar inom skogsindustrin
med nya, som iir byggda enligt andra tekniska principer? Kriver inte den
lingsiktiga omstéllningen i den metallurgiska industrin en delvis ny typ av
anlidggningar for att produkterna skall kunna gora sig géillande pd markna-
den? Vad skulle, kan man friga, en planmissig forcering av sidana
investeringar kunna ge for bidrag till landets industriclla fornvelse och till
bittre energihushallning inom industrin? Och utgor dessa anliggningsinves-
teringar inte en tinkbar och intressant marknad for varven?

Vilka investeringar kommer att behovas i framtida energianliggningar?
Hur paverkar olika energisystem marknaden fér svensk specialproduktion.
och var kan varven — som ju redan nu torde vara i stind att offerera sadant —
di komma in?

Dessa fragor har aldrig besvarats ordentligt. Det ér forvanande, didrfor att
det pa senare ar har blivit alltmer uppenbart att i en avancerad industricll 113
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ckonomi det inbirdes saumbandet mellan olika typer av produktion och
mellan olika marknader har okat. Den ena marknaden stdder. enkelt
uttryckt, allud den andra.

Varfor std'ldes inga sadana [rigor av dem som férut hade ansvaret for
varvspolitiken®? Varfor fick varvskrisen under 1970-talet utveckla sig sa langt
utan att problemet undersoktes?

Vpk tycker att utskottets skrivning ér otilifredsstiillande pa dessa punkter.
Man hiinvisar i utskottstexten till att omstillningar alltid tar tid och kriiver
resurser. Ja. detdr ju sant, men varfor har dd detta inte féranlett en mer
torutseende planering for att reducera tidstérlusterna? Fragan giller ju hiir
f. 0. inte friimst varvens inre omstillning utan forhillandena péd shdana
investeringsomraden som kan tinkas pdverka varvens yttre forhillanden och
situation.

Sa hiinvisar utskottet till att varvens langsiktiga utveckling skall behandlas i
den nya varvspropositionen, som vintas i borjan av nista r. Det dr. enligt
var dsikt. inte heller ndgon giltig hiinvisning. Man frestas siigasomen personi
en av de mera Kiinda Ibsenpjiserna: “Fan tro't!™

Dels pekar ryktena som ir i svang pa att det i den nya varvspropositionen
kommer att foreslas nva nedskiirningar. s att det blir mindre pengar som kan
ga till férnvelse. Dels har det iingen enda av de hittillsvarande varvspropo-
sitionerna - varken nir det giller de propositioner sonmt kommit under de
borgerliga regeringarna cller de som lagts fram under den socialdemokra-
tiska — tagits upp nAgot annat in just varven tagna for sig. Slutligen har mig
veterligen inte heller nagra riktlinjer lagts fram pa de for varven intressanta
utbvggnadsorridena. Man har helt enkelt aldrig tagit upp varvstragan fran
cnsiddan utghngspunkt. Nir vpk senast aktualiserade just den infallsvinkeln i
en overgripande motion till den senaste varvspropositionen féranledde deita
inga dtgiirder.

Man frigar sig da sammanfattningsvis: Hur langt skall varvskrisens
verkningar fi stricka sig, innan man ser sambandet med andra branscher och
omraden? Och hur Linge skall man passivt se marknadens svaghet i stiilict
for att paverka den genom en mer medveten och sammanbalien investe-
ringspolitik. dir olika omraden kan stodja varandra och dir den ckonomiska
krisen — pa det siittet pd litet bredare tront — kan bekiimpas?

Herr talman! Jag vrkar bifall till vpk:s motion.

HUGO BENGTSSON (s):

Herr talmaa! [ detta niiringsutskottets betiinkande nr 17 har vi att ta
stilllning, till Svenska Varvs drsredovisning f0r 1978, Denna redovisning
innchéller inte nigra sensationer och inte heller nagot som tidigare varit
okiint for kammarens ledamoter. Utskottet har ocksd. mot den hir
bakgrunden, beslutat foreslé riksdagen att densamma Eiggs till handlingarna.
Jag har, herr talman. inte heller ndgot annat yrkande pad den punkten.

Nu har man frin kommunistiskt hill motionerat om vissa saker. Vpk vill
att regeringen skall utarbeta vissa forslag till investeringsprogram. och man

har pekat pd en rad omraden som man anser skulle vara limpliga— déir varven
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Vad vi ir (ﬁ\'crcqs om dr, som vi sdger i betdnkundet. att varvens svira Torsdagen den
situation motiverar att alla realistiska forsék som kan goras ocksd kommer att - |3 december 1979
goras. Vimaste torsdka skaka fram idéer till nva produkter, forsdka hitta nya

muarknader osv., som kan medverka tifl att gora det Eittare ute pa varvenoch i ADr.s‘redovisning
varvsregionerna. Men vi vet att man arbetar pé dessa saker litet varstans, och [6r Svenska Varv
diarfor menar vi att vi inte just nu vill ta dessa ytterligare initiativ. AB

Herr talman! Niir jag nu dndd har tagit till orda vill jag ocksé forsdka rikta
blickarna litet grand mot framtiden. Vad resultatet for 1979 kommer att bli dr
redan nu ganska klart., Vi vet ju hur situationen dr och har dirfor inte
anledning att rilkna med néigra sensationer. Liget pd den hiir marknaden dr
fortfarande kiirvt, men det kommer nagra ar ocksa efter 1979. och allt som
kan gdras for att skapa forutsittningar for en biittre utveckling under den
framforliggande tidsperioden skall givetvis gdras, giirna redan nu. Nir jag
har tagit del av de uppgifter som tidningar och massmedia i dvrigt forsett oss
med under de senaste dagarna, och som kommit s& mycken oro astad ute pa
nagra av varvsenheterna och varvsorterna, har jag blivit nagot forvanad dver
att inget uttalande har gjorts, vare sig frin regeringen eller fran Svenska
Varvs ledning.

Niir verkstillande direktoren och vice verkstillande direktoren besokte
utskottet i sumband med utskottsbehandlingen av direndet diskuterades bl. a.
den strukturplan for Svenska Varv som mun inom koncernen holl pa att ta
fram. Av den redogirelse som dirvid limpades framgick att foretaget
anviinde ett konsultféretag, som skulle medverka till att ta fram det material
som sedan skulle bilda underlag fér strukturplanen foér 1980-talet. Forctags-
ledningen hade vid besoket hos utskottet dnnu inte erhéallit utredningsmatc-
rialet i friga. Det skulle emellertid. sade man. komma ledningen till handa
inom kort, och det skulle komma att utgéra cn viktig del i den totala
bedémning foretagsledningen skulle verlimna till regeringen den 10 januari
1980, som i sin tur skall utgdra underlag {6r den Gll varen samma ar
signalerade varvspropositionen.

Foretagsledningen meddelade att materialet i fraga inte skulle komma att
redovisas forriin det hade dverlimnats till regeringen, di givetvis atfoljt av
forctagsledningens totala bedémning. Nir emellertid den utredning som
Overlimnats av konsultféretaget —den s. k. Bostonutredningen — omedelbart
lickte ut, kom den mycken oro dstad.

Enligt de uppgifter som kom fram hade utredningen i ctt alternativ
foreslagit att Oresundsvarvet och Arendalsvarvet skulle forsvinna som varv.
Enligt samma killa skulle i ett annat alternativ varvsproduktionen liggas ner
vid Oresundsvarvet men | 500 man erbjudas jobb vid Kockums vary pi de
objekt som man i dag arbetar med vid Oresundsvarvet. Reaktionerna har
som bekant inte uteblivit. De anstiillda vid Arendals- och Oresundsvarven
har i demonstrationer under arbetstid och genom uttalanden vid moten givit
uttrvek for den oro man kéinner for att fartvgsproduktionen vid de aktuella
varvenskulle liggas ner. Ingen kan forvana sig 6ver detta, och niigon form av
lugnande besked, forklaringar eller dementier har inte varit svnlig. 115
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Vad jag trimst vinder mig emot ir att fragor av sd kiinslig natur. vilka
berdr minga tusen minniskors sysselséttning. handliggs pa det siitt som au
har skett. Det kapacitetsbeslut och de beslut i Gvrigt som riksdagen fattade i
december 1478 giiller givetvis intill dess att riksdagen fattar nya beslut. Den
kapacitetsneddragning som da beslutades har inncburit att exempelvis
Oresundsvarvet i Landskrona, som jag vil kiinner till, helt har efterlevt de
beslut som di fattades. Detta innebiir att foretaget reducerar sin arbetsstyrka
fran ca 3 50C till 2 500 man i och med utgingen av 1980, ndgot som givetvis
innebitr stora pafrestningar saviil for personalen som for foretaget som
sidant. Foretaget har ocksi efter utredning koncentrerat sin produktion titl
de fartygstyper betriffande vitka man har de storsta forutsiittningarna att
konkurrera ech de biista majligheterna att lligga upp lonsam produktion som
svarar mot varvets egen langsiktsplanering.

Attiden omstillningsprocess som nu pagar. dir foretaget givetvis far ta pd
sig stora omstillningskostnader. pa nytt drabbas av ett hot om nedliiggning
kan givetvis inte skapa arbetsgliidje hos nidgon. Lat toretaget fi arbetsro
under nigra ar, s att man kan och fir visa vad man formar!

Ge ocksd foretaget resurser si att det med kraft kan utveckla de alternativa
produkter som det hiller pa att ta fram! De saker jag hiir bar pekat pa for
Oresundsvarvets del giller givetvis i samma man évriga berdrda varvsenhe-
ter.

I samband med utskottets behandling av érendet har utskottet ocksé haft
kontakt med foretridare for den varvskommitté som tillsattes av regeringen i
juni 1978 for att utreda och ta fram forslag till alternativ produktion vid
varven och i varvsregionerna. Att detta skulle bli en svar uppgift har vi vil
alla haft klart fér oss, men man har dnda - 13t mig siiga det - lvekats ta fram ett
antal projekt. Klart dr att ett sidant arbete tar tid. och resultatet kommer
forst pa sike.

Enligt de uppgifter som efter utskottsbchandlingen kommit mig till handa
avser regeringen nu att ldgga ner varvskommitiéns arbete. Detta ar
synnerligen clyekligt, da behovet av nva arbetstilltiillen idr stort i aktuella
toretag och regioner. Jag far diirfor hoppas att regeringen i stiillet for att dra
ner den hiir berorda verksamheten utékar densamma. Ju stdrre satsning.
desto storre chans att nd goda resultat. Och framf{or allt, det arbete som har
gjorts far inte kastas bort.

Den jul som nu stir for dorren kommer inte att bli nagon glad jul tér de
anstillda vid de utpekade foretagen. Detta giiller si mvcket mer som nya
arbetstillfillen belt saknas i Malmdhus lin. Regeringen borde i det
uppkomna liget omedelbart ga ut och ge besked om att arbetet vid foretagen
kommer att fortsitta som tidigare och att foretagen skall fa chansen att visa
sin kapacitet.

Om inte ctt auktoritativt uttalande kommer under den niifrmaste tiden kan
stora viirden forstoras med forsamrade ekonomiska resultat som féljd. Man
har for dagen nirmast en kiinsla av att regeringens ansvar for tusentals
varvsarbetarc och deras fumiljer dr obefintligt samt av att man for foretagen i

fraga medvetet forsvarar framtiden, Pa denna senare punkt hoppas jag



givetvis att jag har fel. Men om nagot nu gar snett kommer hela skulden att Nr 51

liggas pd regeringen. som hir har det yttersta ansvaret. Torsdagen den
Herr talman! Som jag inledningsvis sade har jag inget annat vrkande inom 13 december 1979

bitall till utskottets hemstiillan.

i Arsredovisning
JORN SVENSSON (vpk) replik: for Svenska Varv
Herr talman! Huge Bengtsson dr orolig. och det kan jag mycket vill forstd. 4 p

Men jag forstir inte riktigt logiken i hans handlande. dirfor att den oro han
kinner foranleder ju honom inte. som vi ser. att begiira nagra atgérder eller
att ta upp de friigor som vi har forsokt att stilla om méjligheterna att pi sikt
positivt paverka varvens avsiittningsomraden genom att foresla en aktiv
investeringspolitik pa andra omraden. Vi kan ju se av den redovisning som
foreligger vilken tvngd som varvsindustrin har att bira pa som en {6ljd av de
tidigare forlusterna. vilka man t. . inte kan rikna med skall kunna vara
dvervunna pa ett tag dtminstone. Varven har si att siiga nog av sina egna
6msti‘illningsprohlcm och av de uppgifter som de har fitt.

Den friiga som vi frdn vpk har forsakt att viicka sivil nu som tidigare har
varit: Vad kan man gdra dtsituationen utanfdr varven for att diirmed indirekt
medverka till en forbittring av varvens situation? Den fragan vill Hugo
Bengtsson inte diskutera nu. Han tycker inte att det dr nigot som han
behdver vara med om, vilket férviinar mig eftersom han ju ir sa orolig.

For ctt par ar sedan hade vi en varvsproposition. som behandlade
varvspolitiken i dess helhet. och di tog vi upp dessa fragor. Men inte heller da
ville Hugo Bengtsson vara med. D ville han och de andra socialdemokra-
terna sy ihop sig med tolkpartict om varvspolitiken. Under den tid som géitt
sedan dess har faktiskt viirdefull tid forsuttits, som annars kanske kunde ha
utnyttjats. Det dr dirfor som jag tveker att Hugo Bengtssons i handling
passiva attitvd hiir i dag dr nagot forvanande. Om vi hade haft en sidan hir
planering som omfattade andra intressanta investeringsomriden. en planc-
ring som i sig var av viirde for andra omriden. sa hade detta obestridligen -
och kanske t. 0. m. i vdsentlig méin — kunnat paverka varvens situation cller i
varje fall dstadkomma en viindning tidigare dn vad som nu kommer att vara
fallet. Kanske hade man ocksd dirigenom kunnat forhindra de vtierligare
nedskiirningar som med all sannolikhet nu kommer. Kanske hade Hugo
Bengtsson kommit i det Liget. att han hade sluppit att rosta for nva
nedskirningar utdver alla de andra som han redan rostat for.

Det dr bra att man kan uttrycka oro och sympati for varvsarbetarna nu nir
de ir ute och demonstrerar — det dr alldeles utmirkt. Men denna oro var
precis vad Hugo Bengtsson hade kunnat viinta sig, dérfor att den varvspolitik
som han sjilv och andra socialdemokrater har medverkat till har ju, tyvirr.
faktiskt sin stora andel i den foga glada jul som varvsarbetarna gir till

motes.

HUGO BENGTSSON (s) replik:
Herr talman! Injedningsvis beskyller Jorn Svensson mig for bristande
logik. Jag vet inte om just logik ér Jorn Svenssons starka sida. Jag har i varje 117
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fall svart att se det.

I sakfrdgan vill jag tala om f6r Jorn Svensson vad han uppenbarligen inte
kinner till, och det dr att man vid samtliga Svenska Varvs enheter arbetar
med en uppsjo av projekt, s. k. alternativa produktionsprojekt. Det dr d&nnu
for tidigt att sdga ndgot om vilka projekt som sd smaningom kan limpa sig for
produktion pa varven cller ute i varvsregionerna. Vi hoppas att en del av
dessa projeki sd smaningom skall ge resultat, men i dagsliget dir det inte
mojligt att sidita fingret pd ndgot bestimt omrade och sija: Hiir har vi ett bra
omrade. lat oss kasta oss Gver det.

Jag dr overtygad om att alla méjligheter kommer att provas for att ta fram
godtagbara projekt.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag maste be [Hugo Bengtsson om ursékt for att jag inte dren
lika lvsande logiker som han. men jag kanske dndé far vitra mig 1 saken.

Det iir riktizt. Hugo Bengtsson. att det finns en mingd projekt. men det ér
inte det vi diskuterar utifrdn vpk:s motion. Vi diskuterar den marknad pé
vilken sadana projekt, nér de blir firdiga produkter. eventuellt framover
skulle kunna saluftras. Fragan péller: Vilka intressanta omriden 1 dvrigt
inom svensk industri och svenskt produktionsliv behdver nyinvesteringar?
Och var kan dessa nyinvesteringar leda till en forbittring av marknaden. en
expansion som ocksd varven och eventucellt andra industrier kan utnyttja i sin
produktion? Vi har inte velat kasta fram illa genomtiinkta planer pé cller
losliga tankegdngar om att si och si skulle man kunna goéra, dir och dir
skulle man kunna silja. Det ér inte det saken giller. Vad vi cfterlyser idr att
man frin ansvarigt hall undersdker och utarbetar planer 6 sadana
investeringsomriden som i och for sig behdver fdrstarkningar — kommuni-
kationsomriadet, processindustrierna. encergiomridet — och samtidigt forso-
ker analvsera i vad méin expansion pd dessa omraden kan skapa faktiska
biittre marknadsforutsdttningar for varven. Detir detta vi talar om —inte om
de projekt som i och 6r sig finns. For projekt finns det manga. men fragan
giilller: Vad kan vi gora s att siga supplementiirt for att stddja den marknad
dir tullverkade projekt framéver kan saluforas?-

Denna friga vickte viredan nir den senaste varvspropositionen for niistan
tv &r sedan behandlades. Défick vi inte nagot intresse for den. Det har alltsi
gitt ganska lang tid. och den tiden skulle ha kunnat utnvttjas. Medger inte
Hugo Bengtsson vad som méste vara uppenbart for alla. dven for dem som
har litet svart med logiken, vilket Hugo Bengtsson péstod att jag har, att, om
man hade haft ett 1angsiktigt utvecklingsprogram for att stirka och bygga ut
den svenska inrikessjofarten, om man i god tid hade lagt upp ett sadant
program, detta pd ett intressant siitt kunde tinkas ha pdverkat varvens
framtida situation? Och har man inte forsuttit viirdefull tid genom att avvisa
sddant?

Jag tvekerinte att Hugo Bengtsson har nagon anledning att siitta sig pasina

hdga hiistar gentemot mig. Flade sddana hiir program funnits utarbetade. s
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HUGO BENGTSSON (s) replik:

Herr talman! Pi en punkt ir Jorn Svensson och jag helt dverens: allt som AQrsredovisning
Gver huvud taget kan goras bor ocksi goras (Gr att férsdka th litet ordning pi for Svenska Varv
den besviirliga situationen. AB

Vpk pekar i sin motion pi vissa saker som enligt vpk:s uppfattning kommer
att 16sa alla vira problem. Lt oss titta pi dem i tur och ordning.

Vi har tidigare hir i riksdagen beslutat att vi skall ta upp frigan om
transporterna. Jorn Svensson kinner siikert ocksé till att ST haller pi med att
forsoka utveckla jarnvigens kapacitet.

Skogsindustrin befinner sig just nu i omvandling, Den ir foremdl for
utredningar och dverviganden. och mycket har redan borjat hiinda. Nir det
giller processindustrierna i dvrigt dr forhallandet detsamma. Vi bildade for
inte s linge sedan SSAB. Hela den svenska stalindustrin haller pa att
omstruktureras.

Allt detta medverkar forhoppningsvis till att skapa en rad nya arbetstill-
fillen. samtidigt som vi rationaliserar industrigrenarna i fraga. Dessa
omraden som man har pekat pa fran vpk:s sida ér faktiskt redan féremil for

overviiganden.

Tredje vice talmannen anmailde att Jorn Svensson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

BENGT SJONELL (c):

Herr talman! Det finns kanske anledning att inledningsvis erinra om
rubriceringen av detta drende p4 dagens foredragningslista: Niiringsutskot-
tets betiinkande nr 17 "med anledning av regeringens skrivelse 1979/80:11
med Gverlimnande av drsredovisning for Svenska Varv AB jimte motion™.
Huvudtemat i detta betinkande giller alltsd Svenska Varvs arsredovisning.
Da vill jag pd en gang konstatera att utskottet nir det giller denna
arsredovisning inte funnit anledning till nagot sirskilt uttalande. utan man
godtar arsredovisningen.

Vpk har i anslutning till detta viickt en motion som tar upp delvis rent
visioniira synpunkter pa varvspolitiken i dag och i framtiden. Man framhaller
i motionen att varvspolitiken ér en del av industripolitiken i stort. Sjélvfallet
dr den det. Svenskt Stal har problem som kanske dr lika stora som
varvsproblemen. Aven skogsindustrin och en rad andra branscher har svara
problem. Alla dessa branscher ingar sjilviallet i industripolitiken. si det ar
inget som dr sircget eller originellt for de svenska varven.

Men jag vill liksom utskottet konstatera att det rader en stor och allmiin
enighet om att den extremt svara situation som varven befinner sig i
motiverar en mingd forsok. Alla goda krafter maste dirvidlag stélla upp - for
att fd fram nya produkter. fi fram alternativa produktionsmojligheter och
nya marknader. Jag instimmer helt i JOrn Svenssons kraftiga betoning av 1o
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marknadssidan. Det dr ocksd insatser pd gang. Redan har av de bida
trepartiregeringarna tagits en rad initiativ i syftc att {4 den oerhort svira
varvsproblematiken under kontroll och pi ndgot sitt ge denna bransch en
framtid.

Som hiir har konstaterats tidigare i debatten. bl. a. av Hugo Bengtsson,
kan vi rikna med en ny. stor varvsproposition inom loppet av nagra fa
manader. Der ricker kanske att sdga att det inte ér sirskilt manga veckor
kvartills den kommer att framliggas. Detir, herr talman. inte vanligt i nagot
enda parlament. nidr en regeringsproposition viintas pa ctt av de stora
omridena inom samhillet. att man négra fi veckor innan denna proposition
liggs fram fattar beslut i parlamentet som foregriper de utredningar, analyser
och forslag som liggs fram i propositionen.

Jag tror att vpk och Jérn Svensson fir vara snéilla och ge sig il tdls tills den
stora ':1rvsprbpositioncn kan kommaatt framliiggas —och det drojer som sigt
inte siirskilt linge. Dd fir vi anledning att féra den hiir debatten pé nytt och ta
upp bdde de Kortsiktipa problemen och — kanske framfér allt - mera
langsiktiga. Det dr de senare som sjdlvfallet dr de avgdrande niir det giiller
varvsledningens mojligheter i framtiden.

Herr talman! Med dessa fa ord ber jag att [a yrka bifall till utskottets

torslag.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Att vpk:s motion I dessa stycken behandlas i dag. nigra
veckor innan det skall komma en ny varvsproposition. tycker jag ér litet viil
starkt av Bengt Sjonell att anfora som skil for att man skulle si att siiga
behandla den med viinster armbage. Om vi hade lagt fram virt {orslag just nu
crkinner jag att tidpunkten inte hade varit sirskilt meningsfull. Déa hade vi
lika giirna kunnat viinta. Men att motionen kommer upp i kammaren i dag
beror ju pa att ndringsutskottet under ndstan ett helt dr har skjutit den
framfér sig och inte behandlat den. Den kunde ju ha behandlats i véiras, om
utskottet hade gjort den prioriteringen. Jag skall inte ta upp nigon diskussion
om niringsutskottets prioriteringar. men det dr alltsd inte vart fel att
behandlingen av motionen har dredjt éinda till nu. utan det ir hundraprocen-
tigt ert fel.

Sedan dr det naturligtvis riktigt, som det sigs hir, att det pagar en
forvandling, en strukturell omvandling. inom de scktorer av industrin,
ckonomin och transportvéscndet som ér intressanta for varven. Mendet ér ju
inte alls det som fragan giller, utan frigan giiller: Hur ser denna omvandling
ut? Arden positiv eller negativ? Det iir ju det som ar avgorande for om de hir
omridena skali fa en positiv betydelse for varvsindustrin, eller om de skall f&
en ringa eller ingen betvdelse.

Jag torstar inte riktigt hur man skall kunna néjasig med att det pa alla dessa
omraden — i varje fall pi den industriclla sidan nir det giller den tunga
processiﬁdustrin - forbereds nedskiirningar. inskrinkningar och reduce-
ringar av kapaciteten och arbetsstyrkan. Enligt min logik. men jag dr ju inte
lika skicklig logiker som Hugo Bengtsson, kan inte industribranscher som éir



pi neditgaende och vilkas kapacitet reduceras vara siirskilt virdefulla
forsiljningsmarknader for varvsindustrin. Det dr ju béttre att ha sidani
investeringsomriiden ditr det sker en vidgning och en fornyelse av kapacite-
ten. Det éir just mojligheterna av detta som vi vill att man skall undersoka och
analysera for att med en aktiv investeringspolitik pd omride ctter omride.
som kan vara intressant. dels fornyva dessa omraden och bekdmpa krisen dir.
dels hitta en vidgad marknad {6r vissa av varvens produkter eller for sadant
som de med sin nya och foriindrade kapacitet kan tinkas gora.

Men jag kan inte se att man kan aberopa den nuvarande strukturomvand-
lingen inom skogsindustrin och inom den metallurgiska industrin som ett
argument for att frigan redan iir under behandling. Det stiimmer inte alls,
diarfor att man har ju f. n. precis samma nedskiirningsprogram for de
branscherna. Och Hugo Bengtsson har rostat for nedskirningsprogramniet
for stalindustrin. lika vil som han har rostat for en nedskirning av
varvsindustrin, Med en sidan stindig retrittpolitik pia omride efter omrade
kan ju dessa omraden aldrig stodja varandra pd ett expuansivt siitt. Det fordras
att man vinder kurvan. att man har en annan. mer planmissig, [ingsiktig och
mer expansiv politik dn den som nu fors pa dessa omraden for att de
omsesidigt skall kunna stédja varandra. S ligger detivarje fall till enligt den
logik som jag har lirt mig i skolan. Annars far man till resultat det som dr
kinnetecknande for industripolitiken i dag och har varit kiinnetecknande for
industripolitiken sedan ett antal ar tillbaka: retritten pa det ena omradet far
sd att siiga motivera eller forstirka retriitten pa det andra omradet. Det ir
denna onda cirkel som maste brvtas.

Sammanhanget och sambandet mellan varandra inbérdes “stoédjunde
marknader och branscher maste dteruppriittas inom ramen fér en mer
medveten. langsiktig och planmiissig politik. Jag tveker i all min anspraks-
léshet att det verkar rittt logiskt. och jag tveker inte att det ir den politiken
man for. Detta borde man ha gjort ndgonting it lingt tidigare. Man borde ha
uppmirksammat det hiir. Det ér kanske litet daligt samvete Gver att man inte
har gjort det som gor att Hugo Bengtsson forsoker beskyila mig fér bristande

logik.

BENGT SJONELL (c):

Herr talman! Jorn Svensson ondgdr sig dver att niiringsutskottet skulle ha
visat en negativ instillning i tvid avscenden till vpk:s motion och diri
framstéllda krav.

For det forsta siiger han att utskottet har behandlat motionen med viinster
armbége. Jag kan Orsiikra att sd inte dr fallet. Niringsutskottet brukar inte
behandla motioner. propositioner cller annat med viinster armbage.
Motionen har behandlats med all omsorg, och vi har analyserat problemati-
ken pa sedvanligt. omsorgsfullt siatt. Jag vill alltsd tillbakavisa den
beskvllningen mot niiringsutskottet.

For det andra siiger Jorn Svensson att piiringsutskottet har varit kingsamt
med att ta stillning till vpk:s motion och dess forslag. De kunde ha

behandlats redan i viiras, siger han.
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Nr 51 Den hiir motionen har nr 1979/80:85 och ir vickt med anledning av
Torsdagen den skrivelsen med arsredevisningen fran Svenska Varv. Motionen har alltsa
13 december 1979 vackts under den hér hosten. Det ar ganska svart att behandla en sidan

motion under varsessionen, herr talman!

/i'rsredm-’iwzing Sedan vill jag bara upprepa vad jag sade tidigare. nimligen att
for Svenska Vém-‘ varvspolitiken ingér i det stora industripolitiska komplexet. Trepartirege-
AB ringen kommer framdeles att Ligga fram ett myeket stort industripolitiskt

program, diir de stora branscherna och dven andra finns med och dir
varvsproblematiken spilvfallet fir en framskjuten plats. Den propositionen
viintas inom cn mycket snar framtid. Vi far ta upp den hiir debatten pa nytt

och fran bittre utgangspunkter nir vi kan se tforslagen i propositionen.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Detir riktigt att de krav som framtors i den hiir motionen ir
foranledda av arsredovisningen fran Svenska Varv. Men precis samma
synpunkter och summa krav framf{ordes med anledning av den forra

rarvspolitiska propositionen och forantedde inte heller dé ndgot initiativ frin
niiringsutskottet. si nog far man vl siiga att ni skjutit frégan framfor er
ganska friskt. Ni kan vil {indd inte siiga att vi dr ute i otid, niir vi med
anledning av arsredovisningen har viickt samma fraga som vi tidigare inte fitt
gensvar for.

Vividhaller att det - for att ta ctt exempel ur det stdrre problemkomplexet
—iden nuvarande tringda situationen skulle ha varit av viirde for den svenska
varvsindustrin om man {or tre fvra ir sedan hade varit si forutseende att man
da borjat arbeta fram t. ex. ett expansivt utvecklingsprogram for den inrikes
sjéfarten inom ramen fér en medveten transportpolitik, svftande till att
denna spofart skulle ta over en storre del av det tunga godset. Da hade vi
kanske haft en sadan plan i dag och kunnat bdrjat sitta den i verket ach ligga
bestiliningar pd de svenska varven. Det hade vill dnda varit bra?

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 85
av Jorn Svensson m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Jérn Svensson begiirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill ett kammaren bifaller néringsutskottets hemstéllan i betinkan-
de 17 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej her kammaren bifallit motion 85 av Jorn Svensson m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 51
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D Jorn Svensson begéirde rostrik-  Torsdasen den
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav |3 dccc;mber 1979
foljande resultat:

Ja — 299 Anstillningsskydd
Nej — 20 for lingtidssjuka,
n. m.

§ 19 Anstillningsskydd for langtidssjuka, m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1979/80:9 med anled-
ning av propositionen 1979/80:4 om dndring i lagen (1974:12) om anstiill-
ningsskydd m. m. jimte motioner.

I propositionen 1979/80:4 hade regeringen (arbetsmarknadsdepartemen-
tet), cfter foredragning av arbetsmarknadsministern Rolf Wirtén, foreslagit
att riksdagen skulle

dels anta ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag om
dndring i lagen (1974:12) om anstillningsskydd.

dels godkinna den i propositionen férordade #dndringen betréffande
bidrag till halvskyddad sysselsittning, )

dels godkdnna den i propositionen forordade édndringen betriffande
bidrag vid utbildning i forctag av ildre och handikappade.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfdrdes foljande:

"1 propositionen foreslds att anstillningsskyddet forstirks for vissa
langtidssjuka. Fdrslaget innebir att en arbetstagare, som far ritt till helt
sjukbidrag, fortsdttningsvis skall ha fullt anstllningsskydd enligt anstill-
ningsskyddslagen. Lagindringen foreslas triida i kraft den 1 januari 1980.

Vidare foreslas vissa dndringar betrdffande bidrag till halvskvddad
sysselsiittning och bidrag vid utbildning i féretag av dldre och handikap-
pade.™

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1979/80:115 av Jan Bergqvist (s) och

1979/80:117 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen
beslutade att 33 § lagen om anstiillningsskvdd skulle ges en sidan innebord
att fortidspension ¢ kunde utgdra saklig grund att skilja den tortidspensio-
nerade frin anstillningen samt att med édndring i regeringens {orslag anta av
motiondrerna framlagt forslag till lag om éndring i fagen (1974:12) om
anstillningsskydd.

Utskottet hemstiillde
1. betriffande fragan om fortidspensioniirer skall omfattas av lagen att
riksdagen med avslag pa motionen 1979/80:117 skulle anta det i propositio- 123
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nen 1979/80:4 framlagda lagforslaget i motsvarande del,

2. betriiffande ikrafttriidandet av lagen att riksdagen med avslag pd
motionen 1979/80:115 skulle anta propositionens lagforslag i motsvarande
del,

3. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda lagtorslaget i
Ovrigt.

4. att riksdagen skulle godkiinna den i propositionen forordade dndringen
betriffande bidraget till halvskyddad sysselsdttning,

5. att riksdagen skulle godkidnna den it propositionen férordade dndringen
betriffande bidrag vid utbildning i foretag av dldre och handikappade.

JAN BERGQVIST (s):

Herr tulman! Antligen fir de Lingtidssjuka sitt anstillningsskvdd. Men i
elidjen dver detta blandas en bitter fraga: Varfor har det drdjt si féreviviat
lang tid innan riksdagen genomfért denna enkla och sjalvklara reform? Det
vi nu skall besluta dr ju cgentligen bara att plocka bort tre ord ur lagen om
anstillningsskvdd. Vi skall stryka orden “eller helt sjukbidrag™.

Redan for fem ar sedan presenterade socialdemokraterna Eric Marcusson
och Olle Goransson exakt det forslag som vi nu skall bestuta om. I deras
motion fanns cn utarbetad och korrekt lagtext. firdig att antas av
riksdagen.

Jag vill intc ta upp det hir {or att mucka gril, men jag tror att vi
riksdagsledamoter allvarligt méste rannsaka oss sjilva och vira arbetsmeto-
der. Det fanns alltsd ett enkelt och klart forslag som héll mattet. men det tog
fem dr for oss att na fram till beslut. Hur manga langtidssjuka har under den
tiden sparkats iviig frin sitt jobb. hur minga har alldeles i onddan drabbats av
att ovanpd en allvarlig sjukdom fa beskedet att de inte langre duger i
jobbet?

Atskillign som sysslar med rebabilitering har vittnat om hur snabba en del
arbetsgivare har varit att gora sig av med personer som fatt sjukbidrag. De
har ocksé beriittat om vilken péfrestning som det blev {6r minga att brutalt
mista fotlistet i arbetslivet. Den otrvgghet som det innebar kom 1 manga fall
att forlinga sjuktiden och forsvara rehabiliteringen. Isjilva verket. siger de,
kunde méinga fler ha rehabiliterats, om de inte hade avskedats.

Hade de vetat att det fanns en arbetsuppgift for dem nir de blev friska, att
de under tiden kunde gé ner till arbetsplatsen och hilla kontukt med sina
kamrater, da hade livet gestaltat sig annorlunda in niir de som nu fick mycket
smii chanser att ndgonsin dterviinda till arbetsmarknaden.

For fvra 4r sedan behandlades Eric Marcussons och Olle Goranssons
motion, och riksdagen sade di att det dr riktigt att de langtidssjuka skall ha
anstilllningsskvdd. men det dr nog biist att vi utreder innan vi tar
beslutet.

Ja, efter tre langa ar tas frigan upp i en statlig utredning. Utredningen
jobbar ungefir en manad och kommer fram till just att man skall slopa de tre
orden i lagen som jag nimnde.

Och nu. ett halvt drtionde cfter det att fragan viicktes, kommer ett



regeringsforslag. en proposition som tre ganger forsenats. Den foreslar alltsa Nr 51
attriksdagen skall besluta precis det som iric Marcusson och Olle Goransson Torsdagen den
krivde redan i januari 1975, 13 december 1979

Sa hiir tar det ju inte gd till. Till f6ljd av denna fordrojning och forhalning
har manga miinniskor farit illa alldeles i onodan. Anstiillningsskydd
Det var mot den hiir bakgrunden som jag vickte en motion i anslutning tifl for léngtidssjuka,

propositionen for att inda fa med si manga som mdjligt i anstiiliningsskyd- . 4.
det. I forsta hand kriivde jag att lagen skulle triida i kraft omedelbart i stillet

for den 1 januari 1980, Nu ir det ju ridtt ovanligt med den typen av
ikrafttridandebestimmelser, men jag tyckte att frigan nu har fordrojts si

linge att det inte skulle vara alldeles orimligt att i det hiir fallet tillimpa
sirbestimmelser. .

Utskottet vill inte stillla upp pa det forslaget. men jag tycker nog att
motiveringen [6r det gar ien cirkel. Utskottet siiger nimligen att med hiinsyn
till de vanligen tilliimpade principerna éir det inte méjligt med ett tidigare
ikrafttriidande. Men det var ju faktiskt en tillimpning av de mera ovanliga
ikrafttridandeprinciperna som jag begirde.

Na.nuiirdetta en sak. Men jug hade ocksi ett andrahandsyrkande. och det
ar kanske viktigare. Det giiller att alla lingtidssjuka som har anstiillning nir
Id. Det ir inget

lagen triider i kraft skall ha ritt tll anstiillningssk
mirkviirdigt med det. Det strider inte mot nagra lagstiftningsprinciper eller
nagon specicll praxis.

Nu kopplar propositionen anstillningsskyddet bara till dem som far beslut
om sjukbidrag efter den 1 januari 1980. Det ir ju inte nddviindigt. Har man
anstilllning nir lagen trider i kraft borde man fi ctt anstillningsskydd iven
om sjukbidraget beviljats under 1979. Specicllt med tanke pa denna fragas
bakgrund ér det trakigt att utskottet inte velat ga med pi en sidan generos
utformning av ikrafttridandebestimmelserna att anstillningsskyddet skulle
giilla alla som har anstélining vid arsskiftet.

Anda vill jag notera en positiv sak med utskottets skrivning i farhallande
till propositionen. Man gor hir en siirskild skrivning som giiller hur lagen
skall tolkas. och med denna markerar man en betydelsefull sak. Man siiger
klart ifran att det inte gar att lingdra med dessu uppsigningar. Om en
arbetsgivare missar att gdra uppsiigningen direkt i overgangsskedet skall han
inte i efterhand. lingre fram under 1980, fa komma tillbaka och forséka fa
vederborande avskedad. Detta innebir en klarare markering av att alla
langtidssjuka bor ha ett anstiillningsskvdd. Det dir rimligt och riktigt. och jag
hoppas att vi snarast in pd ndista ar fir en ordning ddr alla lingtidssjuka som

har anstiillning ocksd skall kunna finna att det dr en trygg anstéillning.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Propositionen v en framging genom att 33 § lagen om
anstillningsskyvdd tar bort mojligheten {6r en arbetskopare att avskedu
nigon som uppbiir sjukbidrag.

Jag kan i sak i mycket instimma med vad foregiende talare sagt om

N

behandlingsordningen och innehdllet i lagen. 12
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Anstillningen ir ju viktig. Den som har anstéllning i dag och drabbas av att
inte kunna fullfolja sina arbetsuppgifter, utan hamnar i nigon form av
sjukskrivning. hamnar i utslagnings- och utsorteringsvisendet som i dag ir s
utbrett. Man kan avskiljas helt tran arbetsmarknaden.

Men vir malsiittning maste ju vara au alla skall finnas med pa var
arbetsmarkned. Man skall kunna rehabiliteras pa olika sétt. Har man arbetet
kvar blir det tva krav som stiills: dels rehabilitering av arbetsforhillandena,
dels rehabiliteringen av de arbetare som blivit utslagna.

Att man inte gatt ingre {in till den som har sjukbidrag ir nigot som vi
kanske inte tinkt pa tidigare. Vi vill giirna instimma med handikapporga-
nisationer och andra som siger att fortidspensioneringsinstrumentet i dag
utnyttjas pa ett shdant siitt att man for de fortidspensionerade kan fi en
liknande situation. Fortfarande kan man nimligen enligt 33 § siigas upp om
man ir fortidspensionsberiittigad. Man kan da séigas upp fran anstillningen
av arbetskoparen. och da skiljs man dirifrén.

Vurfor anser vi da att det dr sa viktigt att ta bort den méjligheten? Jo, den
som star i tur att bli fortidspensionerad har ett tryek pé sig frin olika hiall. frin
de statligat institutionerna och fran arbetskoparna, att ta fértidspension i
stillet for att g ini en rehabilitering. Det kan dessutom i glesbvgderna varu
ett trvek pd grund av att det ar smatt om arbete att man skall ta
fortidspension. Miinniskors majligheter att i det liget gora en bedémning av
sin tframtid dr mycket sma. De viljer did den enklare viigen att ta
fortidspension. Om de dr fortidspensionsberiittigade. kan de siigas upp. Vi
far ctt system dir de som motsvarar dem som i dag har sjukbidrag kan siigas
upp. Och vi kommer att fa ett system diir miinniskorna snabbt kommer Over
perioden med sjukbidrag och allt fler blir fortidspensionsberiittigade — och
diirmed kan skiljas frin sin anstéillning. Vi ser denna fara som uppenbar.
Diirtér tyeker viatt det dr lika bra att t samma andetag som den ena biten tas
bort ocksé ta bort den andra.

Det finns irga skiil for att en arbetsképare av dessa orsaker skall kunna
skilja nagon irin anstiillning. Natwurligivis skiljs man i dagens lige fran
anstillningen om man har fortidspension. Men handikapporganisationerna
har papekat att man kan vara fortidspensionerad viss tid och sedan
dterkomma till arbetslivet. Och jag vill hiir podngtera att vi maste hitta
instrument for att underlitta denna atergang till arbetslivet.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen 117.

ELVER JGNSSON (fp):

Herr talman! Vi i utskottet har med tillfredsstiillelse hilsat att frigan om
anstillningsskvddet tor de langtidssjuka med helt sjukbidrag nu fir sin
1osning. Vi har ocksa menat att den féreslagna lagindringen kommer att
medfora manga och betvdande fordelar. En viktig sak ir att motivationen for
rehabilitering 56r 6ka. om cn arbetstagare med sjukbidrag har mojlighet at
aterga till den gamla arbetsplatsen.

Jan Bergqvist utropade nir han hiir inledningstalade: Antligen! och

irigade varfor lagiindringen har drojt sit linge. Han gav sjiilv svar pi den



frigan nir han gjorde mycket hiftiga utfall inte bara mot riksdagen utan Nr 51

ocksd mot tidigare regeringar. sivill socialistiska som andra. Till slut Torsdagen den
konstaterade dock ocksd herr Berggvist att detta forslag ér positivt och att 13 december 1979
denna fraga dnda blir 1ost.

Riksdagen har. som tidigare sagts, flera gz‘mgcr. bl. a. redan 1975, uttalat Anstillningsskvdd
sig positivt for att vi skulle komma fram pi detta omrade. Riksdagen for langtidssjuka,
framforde da skriftligen dessa svnpunkter till den davarande arbetsmark- 45 45,
nadsministern i den socialdemokratiska regeringen. Men det drdjde fram till
1977 innan det gavs direktiv till anstiillningsskvddskommittén att ta itu med
denna friga. Sedermera har ocksi arbetsmarknadsutskottet piapekat att
denna friga bor tas med fortur. vilket nu ocksd har skett.

Herr Bergqvists synpunkter att vi skulle ga dnnu snabbare fram kan man
kiinslomiéissigt instiimma i. Problemet ér bara att vi i mianga andra ginger i
denna kammare har patalat att det inte dr bra att vi lagstiftar med ett
ikrafttriidande som ligger alltior niira klubbslaget hilr i kammaren. Det ér
nagonting som Jan Bergqvisti egenskap av ledamot av konstitutionsutskottet
ocksd har instimt i.

Utskottet har avvisat kommunistmotionen om att de {ortidspensionerade
skalt omfattas av anstiillningsskyvddslagen. Vi har sagt att man inte kan bortse
frin den principiella skillnaden mellan sjukbidrag och {ortidspension. Hel
fortidspension bygger ju pa en mer langsiktig beddmning att vederbdrande
saknar arbetsfdrmaga. Jag vill ocksa framhélla att det gors en mycket stor
satsning pé rchabiliteringssidan. Skulle vi bifalla det yrkande som vpk hér
stiller. blir det friga om en utomordentligt stor volym. Hur stor den blir har
inte ens vpk-motionen gett besked om.

Det finns ctt problem till. som inte heller har tagits upp. Det iir
vikariesituationen, som skulle bli i det niirmaste helt ohallbar. Vad som
skulle bli den cnes trygghet skulle naturligtvis i allra hégsta grad betvda
otrvgghet for den andre.

Slutsatsen dr att vi fran utskottets sidu dr glada Gver att detta forslag har
kommit fram och att det blir ett snabbt ikrafttriidande av denna reform.

Jug vrkar bifall till utskottets hemstillan.

[.LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det kom till sist. det som egentligen ir grundvalen for
avslugsyrkandet. Det giiller en for stor grupp och det ar for kostsamt — det ar
vid man kan utlisa av det Elver Jonsson siiger. Sedan kommer han med
ursiikten att det dr vikarier som drabbas. Jag dr mveket viill medveten om att
detiir sd. Men hur vill Elver Jonsson 16sa problemet? Skall vi lata det ga ut
dver dem som dr handikappade och dem som har det svirt pa arbetsmark-
naden? Det ir alltsd dessa som fir bira konsekvenserna av [érslaget.

Det gér ocksé att losa problemet med vikarier. Det dr ett mindre problem
an att manniskor stills utanfor var arbetsmarknad och slussas in i
fortidspensioneringen. Dirmed stills de utanfor i stort sett hela samhiillsli-
vet. men det ér tvdligen det alternativ som Elver Jonsson och arbetsmark-

nadsutskottet viiljer i detta liige. Egentligen har man vil inte dgnat minga 127
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tunkar &t handikapporganisationernas propacr om att detta svstem skall
reformeras. Det intrycket far man nir man lvssnar till vad Elver Jonsson
siiger. for han reser sadana hinder att det vi pekar pid i motionen nistan
verkar ogenomforbart. Jug vill verkligen viidja till Elver Jonsson att tinka
dver vad arbetsmarknadsutskottet egentligen siger om detta. Skall vi inte
viirna om dem som har det svarast pa arbetsmarknaden i dag och stifta lagar
och regler si att de kan komma in diir? Sedan Tar vi ta itu med att 13sa niista
problem.

JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Det ir beklimmande att hora Elver Jonsson tala hiir. Honom
bekommer det inte det minsta att aren har gitt och att mdinga méinniskor har
rakat illa ut pa grund av att fragan har forhalats. Lika vil som jag talade om
att jag var heredd till sgilvrannsakan i olika sammanhang tveker jug att Elver
Jonsson mdéjligen kunde fundera dver om inte ocksi han har ett ansvar i
denna {riga. Speciellt tinker jag pd 1977, nir Elver Jonsson réstade mot
socialdemokraternas krav pa en fortursbehandling av frigan om de
langtidssjukas anstillningsskydd. Det var djupt beklagligt att man pé det
siittet hindrade en tidigare 16sning av fragan.

Jag dr {érvinad over att Elver Jonsson inte har upptattat vilket missnéje
som finns ute bland de lingtidssjuka och bland dem som jobbar med
rehabilitering. dver att tiden har fatt gi utan att nagonting har hiint. Att
sedan efter fem ar [(orklara sig mycket ndjd ir att ha vildigt smé
ansprak.

Jag tog upp dettia med tunke pa att om det kan ga till sa som har skett i detta
fall &r det mycket méjligt att det finns andra fall dir vi i riksdagen har gatt
fram tor sakta. Det borde vara en tankestiillare for oss. Vi borde gora allt vi
kan for att angeligna fragor sa snabbt som maojligt skall komma (il

beslut.

ELVER JONSSON (Ip) replik:

Herr talman! Visst kan vi rannsaka vad vi har missat under arens lopp. det
har sdviil herr Bergqvist som andra gjort. Och jag kan instimma i att vi
naturligtvis kunde ha varit raskare. Men om detta har berott pa att flera
regeringar har missat en del tag skall vi sjilvfallet inte ha en stor palaver om
att detta kan hiinga pa ndgra dagar. Vi fick propositionen omkring den |
november. Vi har behandlat den i utskottet sa raskt det har gatt. och vi har
ocksa ghtt Jan Berggvist till métes i hans motionsyrkande. T'dag ér vi beredda
att fatta beslutet. och reformen skall gitlla [ran den 1 januari.

En annan sak som dr intressant i friga om denna anklagelse fran Jan
Berggvist gertemot mig som utskottsordforande dr att han inte fitt sina

partikamrater i utskottet med sig. Vi har gjort samma bedémning. nimligen

attdet ir angeliiget att fa fram reformen, och den [ januari iir nir den tidigast

kan triida i kratt.



JAN BERGQVIST (s) replik: Nr 51
Herr talman! Min inviindning giller inte i férsta hand frigan om att Torsdagen den
anviinda den speciella undantagsbestimmelsen om omedelbart ikrafttridan- 13 december 1979

de. Diremot fragar jag: Varfor skall man inte i detta anstillningsskydd
inbegripa alla dem som vid Aarsskiftet har anstillning? Det finns inga Anstillningsskydd
lagtekniska hinder eller nigra principiella inviandningar. Det ar bara att for lingtidssjuka,
bestimma sig for att reglera det sa. Och med tanke pé att riksdagen under  ,; ;.
flera 4r har haft den principiclla uppfattningen att langtidssjuka bor ha
anstillningsskydd vore det naturligt att ta med alla.
Att utskottet {indd gor en kiar markering i sin skrivning betriaffande det
mer langsiktiga problemet ir bra. De miinniskor som fortfarande har
anstiilining under 1980 och kanske 1981 skall inte kunna sparkas ut med stod
av gamla regler.
Pa denna punkt dr utskottsskrivningen en klar forbittring av propositio-
nens forslag. Och jag tar viil inte alldeles fel om jag formodar att den
socialdemokratiska gruppen i utskottet har varit aktivt padrivande for att &
fram den skrivningen. Jag inbillar mig {indé att mina partivinner har arbetat i
min riktning. Att de sedan ir i minoritetsposition och inte kan fA precis som
de vill, som en majoritet kan, dr en annan sak.
Elver Jonsson kan tyviirr aldrig komma ifriin sitt eget mycket stora ansvar
nir han 1977 med berdtt mod rostade emot en fortursbehandling av den hir
frigan. Hade han handlat annorlunda den gangen skulle de Lingtidssjuka ha
haft sitt anstédllningsskydd for linge sedan.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Elver Jonsson vill tydligen inte berdra fragan om hur det
egentligen gdr med dem som har det svirt pd arbetsmarknaden, som de
handikappade. Det giller ju dem som slds ut — och som har anstilining. Dc
som inte har jobb berérs ju inte direkt av den hir lagen.

Ar det inte s4. Elver Jonsson, att om man bara undantar dem som far
sjukbidrag och inte dem som {ortidspensioneras sd uppstar faran att alla
instrument i samhillet snabbt pressar pi mot en fortidspensionering av dessa
miénniskor? D& hamnar man ju i samma lige igen, att de skiljs frin
arbetsmarknaden.

Det dr vil ingen tillfallighet att arbetskoparna i dag siiger upp dessa
personer? Det gor de viil inte for ro skull eller bara dirfér att de har den
ritten, utan darfor att de vill bli av med dem?

Vad vi vill 4r att ta bort riitten for arbetskOparna att bli av med dessa
méinniskor. Men det vill tydligen inte Elver Jonsson gora. Han hade
invindningar i sitt forsta inligg som tydde pa det.

Vi skall vill hjilpa dem som idr handikappade och har det svart? Varfér
skall vidi ha en lagstiftning som erbjuder arbetsképarnai bestaimda omriden
ilandet—iglesbygden, diir arbetsmarknadsliget ir sviirt — majligheter genom
attproklamera: Hir fortidspensionerar vi och loser arbetsmarknadspolitiken
pidetsittet. Detiir ju detta det handlar omi dag. Det kommer uppgifter fréin
bygd efter bygd att det blir Litt att fortidspensionera — hiir skall problemen 129
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lasas. Och da pressas méiinniskorna in 1 den situation som jag beskrivit. Vill
inte Elver Jonsson-gdra nigonting at det?

SUNE: JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har begiirt ordet i efterhand. niirmast med anledning av
de sliingar som Elver Jonsson gav 1 sitt anférande it den tidigare
socialdemokratiska regeringen och dess verksamhet pa det hir omradet.

Jag vill dit siga att en dndring i lagen om anstiillningsskvdd sa att de
anstillda som erhillit sjukbidrag inte skall kunna sigas upp fran sin
anstiillning bara darfor att de erhallit sjukbidrag har varit. som tidigare
tramhaillits. ett socialdemokratiskt krav som vi drivit sedan flera ar tillbaka.
Vii den socialdemokratiska gruppen i arbetsmarknadsutskottet dr tillfreds-
stillda med att frigan nu fir sin losning. Men det betyder inte att vi dr
tillfredsstillda med takten i behandlingen av dessa vira krav.

Lagen om anstéillningsskydd fick sin praktiska tillimpning den 1 juli 1974,
och det idr kanske milt uttrvekt. om man siger att de flesta arbetsgivare och
deras organisationer var mycket kritiska till lagens tillkomst. Men nir lagen
genomidrts blev det rittning i ledet inom arbetsgivarviirlden. och man
studerade sirskilt vilka fortsatta méjligheter det fanns {or arbetsgivaren att
ensidigt hiiva anstéllningen.

Samtidigt med tillkomsten av lagen om anstillningsskvdd inriittades inom
sjukforsikringssystemet delvis nva principer fér forsikringskassornas moj-
ligheter att uzanordna sjukbidrag till langtidssjuka. Detta innebar exempel-
vis att sjukbidrag vid sjukdomsfall med ling konvalescenstid blev mera
vanligt som en ren utbetalningsadministrativ atgiird. 1 dessa fall gavs
sjukbidrag i stillet for dagsjukpenning, dirfor att det var mera praktiskt for
de langtidssjuka.

Som en oljd hitrav fick vi hiir i landet en ganska stark 6kning av antalet
sjukbidragsfall. Men dérvid intriiffade ocksa att antalet arbetsgivare som
triingtade efter att kunna siga upp en anstilld som var langtidssjuk blev allt
storre. Troligtvis fick arbetsgivarna en uppmaning frin arbetsgivarorganisa-
tionerna. S4 kunde vi se att stora foretag som Volvo borjade tillimpa en
generell uppsigning av anstillda med sjukbidrag. Di ansiig vi att det var tid
att indra lagen, s att uppsigning av Lingtidssjuka kunde hindras.

Jag vill erinra Elver Jonsson om att den socialdemokratiska regeringen
planerade att redan 1977 infdra nva lagbestimmelser, men nér regeringsan-
svaret overgick till de borgerliga drog det hela ut pa tiden. sa att reformen
inte ir klar att realisera forrin nu - sedan socialdemokratin i denna friga sa
att séiga har drivit borgerligheten framfor sig.

Varfor har det da varit sa segt? Jag tror att detta beror pi att samtliga
borgerliga partier talar om behovet av en 6versvn av lagen om anstéillnings-
skvdd med utgdngspunkt i att arbetsgivarna vill ha en uppluckring av lagen.
Da en oversvn av lagen om anstillningsskvdd har motiverats med att det
méste bli en uppluckring har socialdemokratin alltid sagt nej. T stiillet har vi
hiivdat att vi midste tvlla igen de fuckor som kuan finnas i lagen niir det giller
individens ratt till anstiillningsskvdd.



I friga om sjukbidrag har det funnits en siadan lucka som nu. pa vart  Nr 51

initiativ, tipps till. Det dr tillfredsstillande. Det finns sikerligen flera Juckor Torsdagen den
som man har anledning att se pa framdeles. 13 december 1979
Betriffande frigan om dem som redan har sjukbidrag anser vi att

utskottets skrivning klargdr och riksdagen nu som fagstiftare slar fast, att har Anstillningsskvdd
cn arbetsgivare kint till att en anstilld i mer in en miinad haft sjukbidrag. ir for langtidssjuka,
arbetsgivaren forhindrad att tillgripa uppsiigning enbart pa grund av 5 40
sjukbidraget. Detta kan man siga dr cn preskriptionsregel av samma
karaktir som den som fanns i den ursprungliga propositionen om lagen om
anstiillningsskydd 1974, Men regeln fanns dven inférd i den s. k. dldrelag-
stiftningen av &r 1971. Vi tycker att detta ér cn tillracklig, eller i varje fall en
acceptabel. garanti for de sjukbidragsfall som redan finns hir i landet.
Herr talman! Visocialdemokrater anser att vi i detta lige kan vrka bifall till
utskottets forslag, si som det foreligger i dag, men diirmed har viicke sagt att
vi for all framtid @r tillfredsstillda med utformningen av lagen om
anstiiliningsskvdd. atminstone inte om lagen frumdeles skall anpassas il
realiteterna pa arbetsmarknaden. realiteter som kommer att foriindras dag
for dag pd samma siitt som si mvcket annat runt omkring oss i vart

samhiille.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Om vi bortser fran takten — Jan Berggvist har ju fardémt
sivill socialistiska som andra regeringar, medan Sune Johansson siiger att den
soctaldemokratiska regeringen hade en planering — kan man méjligen fraga
sig om forindringen var sa enkel som socialdemokraterna siiger 1 dag hiir i
kammaren. Varfor it man di ett helt ar giutan att géra nagonting it saken?
Men bortsett friin den debatten kan jag konstatera att bade Jun Berggvist och
Sune Johansson ir tilfredsstiillda med att vi far ett reformtorsiag. som kan
vinna kammarens bifall hir 1 dag,.

Lit mig ocksd sdga att hela arbetsmarknadsutskotiet stir bakom de
forindringar som har skett i utskottet. som har gatt den ena motionen till
motes.

Herr talman! Lat oss gd till beslut. si att Svensk forfattningssamling
betriiffande lagen om anstiillningsskydd kan komma ut i sadan tid att lagen
ocksd kan gilla friin den tidpunkt som utskottet pa propositionens forslag har

stillt sig bakom.

JAN BERGOVIST (s):

Herr talman! Jag tog upp en diskussion om riksdagens arbetsformer. Kan
vi paskynda var behandling av fragorna, sd att minniskor som behover
reformer inte skall th viinta onddigt linge? Det visar sig att Elver Jonsson inte
pa nagon punktiir beredd att giini en diskussion av det slaget. Han {orsoker i
stillet att [f det hela tll att jag gar ut med, sd som han uttrycker det. hiiftiga
anklagelser mot bl. a. soctalistiska regeringar. Dirmed forsoker han komma
ifrin det som Sune Johansson framhéll, niimligen att detta frin borjan ér ett

socialdemokratiskt initiativ. 131



Nr 51 Vihar drivit den hiir frigan, men tyvirr har vi sttt pa borgerligt motstind.
Torsdagen den Detbleven borgerlig regering [976. och av den reform som hade kunnat vara
13 december 1979 1 kraftden | januari 1977 blev intet. Tviirtom rostade Elver Jonsson mot det

socialdemokratiska forslaget om en fortursbehandling. Sedan gick vtterliga-
Anstillningsskydd '€ ctt ar. och da var fragan sit besvirande for er att ni tvingades godta den
for langtidssjuka, fortursbehandling som ni dret innan hade ristat emot. Men d intriiffar det
m. om. att den ansvarige folkpartiministern plotsligt kitnner av patrvekningar fran
moderaterna och fran arbetsgivarna. Den proposition som var planerad till
den 30 mars 1979 fordréjs forst till juni. sedan till den 30 oktober for att
slutligen inte komma {6rriin den 1 november. Det ér inget tvivel om att de
borgerliga hiir har [Orhalat, {ordrojt och férsenat. Det édr beklimmande att

Elver Jonsson inte ir beredd att gi till sjilvrannsakan.

SUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Detlonar sig naturligtvis inte specicllt mycket att tala om det
som kanske borde ha skett men inte skett. Men jag vill inda tillbakavisa
Elver Jonssons pastiende att man fran den divarande socialdemokratiska
regeringens sida skulle ha betraktat den hiir fragan si att siiga med sléa dgon.
Tvirtom har vi varit padrivande. Det vet jag av cgen erfarenhet. eftersom
detta var den forsta frigestéillning jag tog upp hiir i riksdagen i samband med
en friga till dévarande bitriidande arbetsmarknadsministern Anna-Greta
Leijon om just ritten till anstillningsskvdd for ménniskor med sjukbidrag. Vi
hade vid en senare dverliiggning. redan i januari 1977, Kontakter med
lontagarorganisationerna {Gr att klara ut hur det hela skulle se ut.

Det har vil dinda, sisom Jan Bergqvist har framhallit, under de ar som gatt
sedan dess funnits manga tillfillen for bl, a. folkpartict och Elver Jonsson att
stilla upp for det hiir forslaget fran soctaldemokratins sida. Jag vill bara
konstatera att sa inte har skett. torriin i dag — och det borde Elver Jonsson
kunna erkiinna. Hur man éin riiknar har ju folkpartict haft regeringsansvaret
under ctt storre antal r under den tid dd den hir fragan varit akwell dn
socialdemokratin hade.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. |

Propositioncr gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 117
av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ji besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begért votering upplis-
tes och godkirdes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkande 9 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 117 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
132 ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Lars-Ove Hagberg begiirde



rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost- Nr 51

ning gav foljande resultat: Torsdagen den
Ja — 300 13 december 1979
Nej - 19
Jiamstilldhet mel-
Mom. 2-5 lan kvinnor och
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt. mién i arbetslivet,

m. m.
§ 20 Jamstilldhet mellan kvinnor och méan i arbetslivet, m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1979/80:10 med anled-
ning av propositionen 1979/80:56 med forslag till lag om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet, m. m. jimte motioner.

I proposition 1979/80:56 hade regeringen (arbetsmarknadsdepartemen-
tet), efter foredragning av statsradet Karin Andersson, foreslagit riksdagen
att anta inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittade forslag till

1. lag om jdmstiilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet,

2. lag om upphiivande av lagen (1979:503) om jamstilldhet mellan kvinnor
och miin i arbetslivet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

P& grundval av jimstilldhetskommitténs betiinkande (SOU 1978:38)
lade regeringen under viren 1979 fram ett forslag till lag om jimstilldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet (prop. 1978/79:175). Enligt forslaget
forbjods konsdiskriminering vid bl. a. anstillning och befordran. Det skulle
inte heller vara tillitet att tillimpa sdmre anstillningsvillkor eller att fordela
arbetsuppgifter uppenbart oférmanligt pa grund av niigons kon. S. k. positiv
sitrbchandling av ett underrepresenterat kon skulle dock vara tillfiten. om
den ingick som ctt led i strivanden att frimja jimstilldhet i arbetslivet. I den
forestagna lagen fanns ockséa regler om skvldighet {6r arbetsgivare att inom
ramen for sin verksamhet bedriva ett planmissigt och malinriktat jamstélld-
hetsarbete. Arbetsplatserna skulle t. ex.. sa langt det var rimligt med hiinsyn
till arbetsgivarens resurser och omstéiindigheterna i dvrigt, anpassas sa att de
limpade sig for bide kvinnor och miin. Andra s. k. aktiva jimstilidhetsat-
giirder som berérdes i lagforslaget tog sikte pa rekrytering av arbetssékande
eller syftade till ¢n jimnare férdelning mellan konen i skilda typer av arbete
och inom olika kategorier av arbetstagare.

Pa de omraden av arbetsmarknaden dir det fanns s. k. jamstélldhetsavtal
skulle det enligt forslaget bli en uppgift for arbetsmarknadens parter att
Overvaka lagstiftningen och frimja jimstalldhetsarbetet. For arbetsmarkna-
den 1 6vrigt skulle de motsvarande uppgifterna handhas av ett jimstélldhets-
ombud och en jimstilldhetsndmnd.

Propositionsforslaget tillstyrktes av arbetsmarknadsutskottet med vissa
mindre justeringar (AU 1978/79:39). Vid riksdagsbehandlingen i maj 1979 133



Nr 51

Torsdagen den
13 december 1979

Jamstilldher mel-
lan kvinnor och
mdn i arbetsliver,
m. m.

stannade emcllertid en majoritet av riksdagens ledaméter for en lag med
regler endast pa konsdiskrimineringens omride och ¢verlit it arbetsmark-
nadens parter att ensamma svara for det aktiva jimstilldhetsarbetet. Den
reformen skulle triada i kraft den | januari 1980.

I den nu féreliggande propositionen foreslds kompletterande regler om
aktiva jimstilldhetsatgiirder pa den icke kollektivavtalsreglerade delen av
arbetsmarknaden och om det kompletterande jamstilldhetsarbete som bor
ankomma pd en jamstilldhetsombudsman och en jimstiilldhetsndmnd.

For att en rad organisatoriska och andra fragor skall hinna 16sas och for att
arbetsmarknadens parter skall & tid att anpassa sig till de nya reglerna
foreslas att hela jimstilldhetsreformen skjuts till den 1 juli 1980.

Propositionens lagforslag har med endast redaktionella dndringar utfor-
mats i enlighet med arbetsmarknadsutskottets betinkande. I friga om den
foreslagna lagens niirmare innehall hiinvisas dirfor till prop. 1978/79:175 och
AU 1978/79:29.”

I detta sammanhang behandlades de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1979/80:116 av Anna-Greta Leijon m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen
skulle avsla regeringens proposition med forslag till lag om jiimstélldhet
mellan kvinnor och miin i arbetslivet, m. m., och

1979/80:124 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen med
avslag pa i propositionen 1979/80:56 framstillt forslag till lag om jamstilldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet beslutade anta av motioniirerna
framlagt forslag till lag mot kvinnodiskriminering i arbetslivet. innebirande
bl. a. att det intc skulle utses nagon jimstilldhetsombudsman: diremot
skulle regeringen inritta en jimstédlldhetsndmnd med en majoritet for
arbetstagarnas organisationer.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med avslag pa motionerna 1979/80:116 och 1979/80:124
skulle anta de i propositionen 1979/80:56 framlagda forslagen till

L. lag om jamstélldhet mellan kvinnor och méin i arbetslivet,

2. lag om upphiivande av lagen (1979:503) om jdmstélldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet.

Reservation hade avgivits berrdffande avslag pd propositionen av Anna-
Greta Leijon, Erik Johansson, Bernt Nilsson. Frida Berglund, Lars Ulander,
Marianne Stélberg och Nils-Olof Gronhagen (samtliga s) SOm ansett att
utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:116 skulle avsla propositio-
nen 1979/80:56 och motionen 1979/80:124.

Statsrddet NARIN ANDLERSSON:
Herr talman! Jag kan inte lata bli att inledningsvis konstatera att det

uppenbarligen ir si att jimstilldhet mellan kvinnor och miin iir en fraga (or



kvinnor. 1 varje fall ger tularlistans massiva dvervikt for kvinnliga talare det Nr §1
intrycket. Jug tveker att det dr synd. Jimstilldhet mellan kvinnor och miin Torsdagen den
berdr i lika man miin som kvinnor och kommer att kediva (Sréindringar i den 13 gocember 1979

traditionella saviil mans- som kvinnorollen. Jag iir for min del helt dvertypad

om att jimstilldhet ocksa innebiir positiva {Orindringar fér biade miin och Jamstéilldhet mei-

lan kvinnor och
mdn [ arbetslivet,
m. m.

kvinnor.

Herr talman! [ regeringsforklaringen siigs det att en utvidgad lag om
jamstilldhet 1 arbetslivet skall liggas fram, detta som ctt led i det
malmedvetnaarbete tor att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och miin som
regeringen avser att driva. Det behovs atgirder pia manga omriden (6r att
frimja utvecklingen mot jamstilldhet mellan kvinnor och miin. Pa arbets-
marknadens omride dr bristen pa jiimstilldhet uppenbar och hiir finns
samtidigt mojligheter dll ett konstruktivt jimstilldhetsarbete. For att stodja
detta arbete behdvs smidiga instrument, och den reform som riksdagen nu
skall ta stiillning till ser regeringen som en betvdelsefull och nédvindig dtgird
for att skapu forutsittningar for jimstélldhet i arbetslivet.

Riksdagen har redan antagit en lTag som férbjuder konsdiskriminering i
arbetslivet, och det dr ett viktigt framsteg i sig. Jag anser dock att en sddan
torbudslag inte {ir effektiv forrin den kompletteras med bestimmelser om
aktiva atgdirder. Jag skall strax dterkomma till varfor.

Lit mig forst redovisa varfor regeringen sa snabbt lude fram det
fullstiindiga lagtorslaget—som éri det niirmaste identiskt med det férslug som
statsrdadet Winther lade fram under varsessionen. Den begriinsade lag som
antogs da beslutades triida i kraft den 1 januari 1980, Det dir sjilvtallet inte
Jvekligt ant med kort tids mellanrum var for sig lata tva lagar som har et
mycket niira samband med varandra trivda i kraft. Detinnebiir svirigheter att
hantera lagstiftningen administrativt och ocksi svirigheter vid den praktiska
tillimpningen av den ute pi arbetsplatserna. Denna uppfattning delades av
arbetsmarknadens parter vid de dverldggningar som jag haft med dem innan
jag lade fram propositionen.

Eftersom reglerna mot diskriminering hér ihop med reglerna om aktivt
jiimstilldhetsarbete far ikrafttriiddandet konsekvenser for lagens tillimpning.
Pi sikt kan det ibland vara mer verkningstullt att edra konkreta jiamstilld-
hetsprogram i foretaget — enligt lugens regler om aktiva dtgiirder — in att
aberopa paragraferna om koénsdiskriminering och ta itu med individuella fail
av konsdiskriminering. Dirfor dr det oliimpligt att lagstiftningen triider i
kraft i tva steg.

Jimstillldhetsombudsmannen ér, som jag ser det. ocksd oerhort viktig {or
att just viigleda och stodja enskilda och svaga grupper i diskrimineringstvis-
ter. Ombudsmannen skulle — om inte hela lagen tridde i kraft samtidigt —
komma in i bilden i ett stadium da forbudsreglerna redan triitt 1 kraft och
barjat tllimpas. Det dir viktigt att just enskilda fir ett gott stdéd i ett
inledningsskede: detta har betvdelse for andras tilltro till lugens méjligheter
att hjillpa dem i en diskrimineringssituation.

Forbudet mot kdnsdiskriminering innebiir att {iven ménniskor som inte har

N

en fast position pd arbetsmarknaden skvddas. Det giiller personer som séker 13
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sin forsta anstillning, sominte dr fackligt organiserade iin och kan aberopa de
vanliga skvddsreglerna {or sin anstiillning. Det kan giillla kvinnor som under
manga dr arbetathemmet och iir ovanaoch ositkra i en anstéllningssituation.
Det kan gilla ungdomar. som kanske vill ge sig in pa nagot otraditionellt
vrkesomrade, och det kan gilla andra svaga grupper. diir det faktum att en
person éir man eller kvinna i kombination med att hon celler hun tillhor en
speciell grupp. t. ex. invandrare, blir anledning till en diskrimincrande
behandling.

Jag anser att de regler som antogs av riksdagen under varsessionen
forstiirks betvdligt genom den institution for lagens uppféljning som ryvms i
det fullstindiga Tagforslaget.

For grupper med starkt fackligt eller annat stdéd och enskilda som har
mdjlighcter stt sjilva agera for sin sak kan enbart reglerna om forbud mot.
diskriminering vara tillriickliga {or att fa rittelse. Men for svaga grupper, och
siirskilt dé niir de ir arbetssokande, kriivs ett gediget stod. nagon att viinda sig
till.

Men enbart forbudsregler 10ser inte de strukturella jamstéilldhetsproble-
men pd arbetsmarknaden. Visserligen finns redan manga goda intentioner
och praktiska forsok att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden. att
Oppna viigar 16r miin och kvinnor att arbeta dven i otradittonella vrken, att
andra konsskillnaderna i arbetslivets hierarki, att forbiittra mojligheterna {ér
min och kvirnor att kombinera forviirvsarbete med barn och hem. Men |
detta langsiktiga arbete mdste vi anstriinga oss betvdligt mer for att verkligen
nd resultat inom overskadlig tid.

Jag har vid flera tillfdllen sagt att utan ett aktivt arbete av arbetsmarkna-
dens parter finns det inte stora utsikter att géra framsteg i jiamstiilldhetsar-
betet. Diirfor dr det gliadjande att arbetet inom ramen {Or de olika
Jamstiilldhetsavtalen nu tveks borja komma i gang pa allvar. Men det arbete
som arbetsmarknadens parter satt i gang maste kompletterax med atgiirder
fran samhillets sida. Aven om ambitionerna ir goda sa drojer de konkreta
framstegen. Det riicker inte att samhiillet forbjuder konsdiskriminering i det
lidget. Det aktiva jamstilldhetsarbetet maste ocksa stimuleras och drivas pa.
De framatsyfrande regler som foll bort i den foregacnde riksdagsbehand-
lingen skall stodja den delen av arbetet. Jag ser diirfor det utvecklande
arbetet som det pd sikt helt avgorande for om vi skall lvekas skapa
jamstiilldhet { arbetslivet eller inte. Lagen dr dock { den delen dispositiv och
limnar at parterna pd den avtalsreglerade delen av arbetsmarknaden att
sjilva svara for arbetet. Vissa av arbetsmarknadens parter dr fortfarande
kritiska till den del av reformen jag nu lagt fram. Man jag vill understrvka att
de kollektivavtal som redan finns eller kommer att triiffas skall tillmiitas
sidan betydelse att de inte endast tar ver lagen utan ocksa blir avgorande for
praxis vid lagens tillimpning dven utanfor det kollektivavtalsreglerade
omradet. Jag ir dvertygad om att den utformning som lagen nu fiir pi inget
siitt kommer att forsvira parternas arbete: det blir tviirtom ett instrument
som tillsammans med redan ctablerade arbetsformer kommer att dka
mojlighceterna att arbeta tlexibelt och praktiskt.
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Vid det hitr laget [Orutsitter jag att alla missforstand om att lagen skulle
innebiira konskvotering — dvs. att konstillhorighet skulle g fore formella
meriter — ir ur viirlden. Vad som siigs i reglerna om de aktiva atgirderna ér
att arbetsgivaren skall bedriva ett malinriktat arbete for att frimja
jimstilldheten. Det innebir att arbetsgivaren — med hiinsyn till sina resurser
och andra omstindigheter - skall se till att arbetsforhillandena limpar sig tor
bade kvinnor och miin. Arbetsgivaren skall ocksd frimju en s jimn
fordelning som mojligt mellan kvinnor och méin — han skall se till att bida
konen kan séka lediga anstiillningar och t. ex. att bida konen tér utbildning
och sia smaningom kan fordela sig jiimnare pa skilda typer av arbeten och
inom olika kategorier arbetstagare. Detiir inte friga om att kvotera in det
underrepresenterade konet — det dr fraga om att komma itrén slentriantiink-
andet och onddiga hinder for kvinnor ¢ller miin att fi det arbete de Onskar
och har forutsiittningar for.

P4 sikt iir detta atgirder som inte bara friimjar individens majligheter att
utvecklas och trivasiarbetslivet utan ocksd kommer samhiillet till godo i form
av mindre arbetsloshet, storre utnyttjande av minskliga resurser och storre
forutsittningar for jimstilldhet pd andra samhiillsomraden.

Timstilldhet melan kvinnor och miin dr det mél som riksdagen slagit fast
och regeringen strukit under vikten av. Vi miste forsoka hitta metoder att ni
dit. Lagar paett omride. som priiglas av férdomar och traditionella attitvder.
kan bara utgéra en ram for det arbete som miste bedrivas dverallt.

Det kritvs manga olika atgérder for att tu steg framat mot jamstilldhet. Det
var ocksd jimstilldhetskommittén enig om i sitt forslag till nationell
handlingsplan som nu ér ute pd remiss och som jag avser att foreligga
riksdagen i vir. Detér bredden i arbetet som kommittén strvker under i sitt
betiinkande. Att arbetslivet dir ett av de omriden som ir centrala och diir
minga dtgiirder dr nédviindiga framgéar ocksé klart. Diicfor dr en tullstindig
jamstilldhetstag for arbetslivet — dven om den bara dr en av manga reformer
som ir nédvindiga — av grundliggande betydelse {or det lortsatta arbe-
tet. '

ANNA-GRETA LEHIJON (s):

Herr talman! Under viren 1979 upplevde ju den folkpartistiska minori-
tetsregeringen ganska minga nederlag hiir i riksdagen. Det mesta 1og man
med ro. Man sade ungefir si hiir: Ja. det dir ju bara smirre justeringar som
riksdagen nu har gjort i det som huvudsakligen dndé var folkpartiforslag.

Men pid en punkt avvek reaktionen mirkbart, och det gillde jiamstilld-
hetslagen. Nir folkpartiregeringen bara fick igenom halvi sitt forslag sa tog
man det mycket hart.

Jag tror inte att det dr ngon dverdritt att pisti att det var den hiir forlusten 137
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som fick luften att g ur folkpartiets hela planering for valrérelsen. Man hade
jutiinkt géra ctt stort nummer i valrdrelsen av dethiir jimstitldhetsombudet.
Man hade ju. vilket iir en inofficicll hemlighet. redin utsett en medlem av
folkpartiregeringen som skulle fa uppdraget, och savitt jag forstar dven
cftertridaren till henne i regeringen. Grimelsen ledde till handlingsforlam-
ning i folkpartict. Men det hir nedertageti riksdagen ledde ocksa till att man
behandlade riksdagsbeslutet viilldigt nonchalant.

Folkpartircgeringen féreslog ju sjilv under varen 1979 en lag som
inkluderade ett jimstilldhetsombud och en jimstilldhetsniimnd. och man
féreslog att detta skulle borja fungera frim den 1 januari 1980, Man sade
ocksid att denna lagstittning skulle foregas av en informationskampanj. si
brett upplagd att den éiven skulle kunna na ut till vira invandrargrupper. Man
talade om kompletteringar av processregler och annat. som wlt skulle hinna
goras under sommaren och hdsten.

Men det var tvdligen si att griimelsen éver riksdagsforiusten var sé stor, att
man lade detta viktiga arbete at sidan. {ven det som egentligen var en
nodviindig uppfdljning av riksdagsbeslutet.

Det hiinde vl — det skall jag i och for sig erkiinna - att vi socialdemokrater
under den s. k. jimviktsriksdagen ibland gnisslade tiinder nir vi fick en
riksdagsforlust. Men den socialdemokratiska regeringen obstruerade inte
mot riksdagsteslut. som jag vill pastd att folkpartiregeringen i det hiir fallet
gjorde. Det dr sjilvklart ate vi skall aterkomma till den hiir fragan i annat
sammanhang.

Dessutom éir det fuktiskt sit. att genom den hiir forskjutningen i tiden tillats
arbetsgivare att fortsitta att diskriminera miin och kvinnor vtterligare ett
halviir. Och hur ett parti som anser att det hiir dr en av de allra viktigaste
fragorna med vett och vilja forsitter sig i den situationen. det kan man ju
fraga sig.

Sedan forsoker man badde i propositionen och i utskottsbetinkandet
hinvisa till parterna — det gor nu ocksa Karin Andersson - och ta dem som
urséikt for den hiir forskjutningen i tiden. Jag har talat med folk frin 1O som
var med vid diskussionen 1 (rdga. och de dr mycket forvinade dver de
skrivningar som foreligger pa den hiir punkten.

Herr tulman! Det kommer i dag att bli mycket intressant att se hur mdnga
av de miin som svek folkpartircgeringen. i viras som nu har riittat in sig i
leden. De kan ju naturligtvis 1 sa fall. om de dndrar sitt stiliningstagande.
hianga upp det pd sakskil. {0r detir jusi att det gamla jimstilldhetsombudet
idet nva forslaget fran trepartiregeringen harblivit en jamstilldhetsombuds-
man.

I tidningarna i morse fanns en delartiklar om detta. Jag Liste bl a. om Elis
Andersson. som pastas vika sig i omrostningen. Det stdr i tidningen att han
har sagt att propositionen hos en bred allmiinhet har blivit en test{raga kring
hela jamstiilldhetsarbetet. Dirfor blir det enligt Elis Andersson nodviindigt
att acceptera ett daligt forslag for att komma vidare.

Jag skulle vilja fraga Elis Andersson var han har mott denna breda

allmiinhet. Jag tror snarare att det dr sa att vissa borgerliga politiker, som



kanske har dalig kontakt med vad som hiinder ute pa arbetsplatserna. troratt Nr 51
detta med ombudsmannen och jimstilldhetsniimnden r viktigt for jini- Torsdagen den

stilldhetsarbetet. 13 december 1979
Moderaten Tore Nilsson var en annan av motstandarna i varas. Han har

enligt andra tidningsuppgifter fatt boja sig. eftersom Ola Ullsten har gjort  pgmerilldhet mel-
denna friga till en kabinettsfriga, alltsi en for honom ocrhort viktig (rdga.  [40 kvinnor och
Ar det si. kan man friga. att folkpartiet deltar i regeringen enbart for att (5 i 1 arbersliver.
igenom ctt beslut om den hiir ombudsmannen och jimstilldhetsniimnden? 4,

Jag vill i s fall pdstd aut det idr ett vildigt hogt pris som folkpartisterna fir

betala. Jag vill viiddja bide till Ola Ullsten och till andra att fundera bl. a. dver

vad moderaternas utfall mot den offentliga sektorn betyder av hot mot just

jamstiildhetstanken.

Om det & andra sidan inte ér for den hir frigans skull som folkpartict
samregerar med moderaterna vill jug friga varfér man liter partipiskan vina
dver Tore Nilsson, Elis Andersson och andra. Hur omrostningen éin slutar
tycks det vara upplagt for att folkpartisterna skall avgd ur regeringen.
antingen for att de faller pa vad de betraktar som en kabinettsfriga cller for
att de har fatt igenom den friga som de egentligen har som ursiikt (6r att
samregera med moderaterna och som gor att de uthéirdar den situationen.
Detskall bli ganska intressant att f6lja diskussionen och att f6lja resultatet av
omrostningen.

Herr talman! Det star ddligt oll med jamstilldheten ute pd minga
arbetsplatser. Det har Karin Andersson varit inne pi. och i det avseendet
hiller jag med henne. Detiir viktigt att det forhallandet indras. Detiir viktigt
att den diskriminering som  forckommer av kvinnor ute i arbetslivet
forsvinner. Det dr viktigt att vi kommer till riitta med férdomar och gamla
forlegade forestitllningar om vad miin och kvinnor passar {or. Det iir
nddvindigt att vi gor det bade med hiinsyn till de enskilda miinniskorna {or
att de skalf kunna fa de arbetsuppgifter som de sjilva egentligen helst vill ha,
men det dr ocksid nédviindigt f6r att vi skall kunna klara av svsselsiittnings-
politiken pd ett bra sitt.

Men dessa problem loser man inte genom att bvgga upp en byrikratisk
apparat av det slag som nu foreslis. De problemen 10ser man bara genom en
framsynt syssclsittningspolitik. genom ett aktivt arbete ute pi de enskilda
arbetsplatserna. genom att man trin samhiillets sida ser ull att de anstéllda
och deras organisationer far mojligheter till ett medbestiimmunde och ett
medinflvtande ute pd arbetsplatserna. 1 de hir frigorna skulle regeringen
kunna géra villdiga insatser for att 16sa upp den besviirliga situation, den
lasning av medbestimmandefrigorna och hela arbetslivslagstiftningen som
vi nu har fastnat i.

Herr talman! Marianne Stalberg kommer senare i sitt inligg att redovisa
det arbete med jiamstiilldhetsfragorna som de fackliga organisationerna stir
mitt uppe i och som Karin Andersson nvss berdrde och berdomde. Det dr et
konkret arbete som nér ut till de enskilda miinniskorna. ett arbete som vi alla
maste understddja. Men det gor vi inte genom att byvgga upp en byrikrati av

det hiir slaget. 139
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Jag vrkar. herr talman. bifall till den socialdemokratiska reservationen.

“Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Det var mycket om regeringens interna arbete som jag fick
reda pi av Anna-Greta Leijon. men det skall jag inte kommentera.

Forst ndgot litet om procedurtrigorna.

Jag redogjorde i mitt forsta inligg rit utforligt for varfor vi ansett det
nodviindigt ait [ata hela lagen triida i kratt vid ett och samma tillfélle. Det var
orsaken till att man samtidigt skét pé ikraftiridandet for den halva av lagen
som riksdagen antog i viras. Jag behdver inte upprepa det.

Hur den toljdlagstiftning skall se ut som mycket riktigt skall komma dr helt
beroende av om den skall vara en foljdlagstittning till hela lagen eller bara
bvgga pa diskrimineringsdelen. Nir det stod klart att regeringen skulle Ligga

S&

fram forslag till en fullstiindig lag. var det meningslost att Ligga fram forslag
om ¢n foljdlagstiftning for den halva riksdagen antog i viras och som man nu
forutsatte inte skulle triida i kraft ensam.

Men under den tid man avvaktade regeringens stilllningstagande piigick
arbetet pé en foljdlagstiftning i departementet och var lingt framme. vilket
man har n¥tta av nu, nir vi igen stari sitvationen att vi skall lagga fram forslag
om en foljdlagstiftning.

Jag kan inie ta at mig nagon kritik som gilller handliggningen lingre
tillbaka in den 12 oktober. nilr trepartiregeringen tilltrddde. Det var ocksa
forst di som det stod helt klart att regeringen bestutat sig for att Eigga fram
forstag om hela lagen. D& var det faktiskt for sent att arbeta fram en
foljdlagstiftning som tog sikte pa hela lagforstaget. Tiden var sd knapp att om
man skulle ligga fram forslaget — som samtidigt innebar en framflyttning av
ikrafttriiddandet av diskrimineringsdelen — 4 gillde det att skynda pa allt vad
vi kunde for att fA fram forslaget i tid.

Detir orsaken till tardrdjningen nir det giiller min del av handliggningen.
Jag ville bara klargdra det.

Jag tveker att det dr meningslost att g i polemik i sjiilva sakfrigan. Jag vet
att vi har olika uppfattningar i den, och det skall vi ju ocksd respektera att
man kan ha. Dirfor vill jag inte polemisera om hur viktig lagen ér. Jag vill
bara ta upp en friga. och den giller Anna-Greta Leijons uttalande att LO
inte kinner igen det som stir om arbetsmarknadens parter och deras
instilllning ull ikrafttridandet. 1.O ir dock bara en av organisationerna. Det
finns andra organisationer pa arbetstagarsidan och organisationer pé
arbetsgivarsidan. Det dr riktigt att LO inte hade ndgon adsikt alls om detta,
men alla andra organisationer hade en samfilld dsikt om det.

ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Det som Karin Andersson inledningsvis sade var egentligen
en bekriiftelse pa vad jug pastod, niimligen att folkpartiregeringen inte pé det
siitt som den borde ha gjort foljde upp riksdagens beslut. Karin Andersson
sade bl. a. att foljdlagstiftningen var beroende uv om den skulle vara en oljd

enbart av en lag med diskrimineringsforbud eller av en lag med bida delarna



av det ursprungliga lagférslaget i. Ja. sjilvfallet. Men riksdagen fattade i Nr 51

varas beslut om att lagen skulle omfatta enbart diskrimineringen. Det var Torsdagen den
regeringens skyldighet att {olja upp det beslutet. Jag menar att man inte gjort 13 december 1979
det pé det siitt som vi hade kunnat forviinta. Och det leder i praktiken till att

arbetsgivarna kan fortsiitta att diskriminera. de arbetsgivare som Karin  jamstillidhet mel-

Andersson och andra talar si mycket om, de arbetsgivare som inte har lan kvinnor och

tvingats till avtal genom att arbetstagargrupperna har krive det. mdin i arbetslivet,
Det stir i propositionen och i utskottsbetiinkandet: “Arbetsmarknadens 4.

parter har anslutit sig till beddmningen att lagen bor triida i kraft den | juli

1980." Det talas inte om nigot undantag {6r LO. och LO dir viil inda. kan vi

vara eniga om. den storsta av arbetsmarknadens parter. LO har vid dessa

overliggningar framfort att det for 1.O var fullstiindigt likgiltigt nir lagen

triidde i kraft, eftersom man inte ville ha denna lagstiftning.
Dessutom vill jag tilliigga att jag vet att TCO visserligen har sagt ungefiir

som s att man gick med pa att lagen triadde i kraft den 1 juli 19801 stiillet {6r

den 1 januari 1980. Men samtidigt har TCO ocksd papekat och strukit under

att man egentligen inte vill ha denna lagstiftning alls. Det iir ganska miirkligt

att pa detta sitt ta yttranden. som arbetsmarknadens parter inte har gjort, till

intikt for att forsvara cn sak som egentligen inte borde férsvaras — i varje fall

kanske inte av Karin Andersson. som jag kan hiilla med om inte kan ta ansvar

for vad som hiindc under folkpartiregeringen. Dennasak fir vinog anledning

att dterkomma till senare.

Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Jag erkiinner att det hade varit riktigare att skriva att samtliga
parter pi arbetsmarknaden utom LO har anslutit sig till denna bedoémning.
Det hade varit korrektare. LO hade niimligen ingen asikt. Det sade jag redan
i mitt forsta inligg.

Det giillde intc sjélva sakfrigan, alltsd om man ville ha enlag cllerinte. Det
var inte detta jag frigade arbetsmarknadens parter om. eftersom regeringen
redan hade bestimt sig. Jag fragade hur man bedomde méjligheterna att
klara av ett ikrafttridande vid tvi tillfillen. Samtliga parter utom LO tvekte
det var enbart till férdel om ikrafttridandet kunde ske pi en ging.

Pa forslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsattas kl. 19.30.

141
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§ 21 Anmailan av interpellation

Anmildes och bordlades féljande interpellation som ingivits till kammar-
kanslict

den 12 december

1979/80:106 av Pdir Gransted! (¢) till industriministern om tillverkningsindu-
strin i Stockholmsregionen:

Stockholms Lin har en pd det hela taget gynnsam svsselsiittningssituation
jamfort med riket i ovrigt. Forviirvstrekvensen dr hogre. och antalet lediga
platser i férhallande till antalet arbetssokande dr ocksa hogre édn i flertalet
andra lin.

Detta positiva forhallande beror dock niistan helt pa utvecklingen av den
offentliga sektorn. Stockholmsregionens karaktéir av centrum fér den statliga
forvaltningen gor att den offentliga sektorn spelar storre roll 10r svsselsitt-
ningen diir &n nigon annanstans i landet. Sedan mitten av 1960-talet har
antalet sysselsatta i offentlig forvaltning i linet dkat med mer in 100 000,

Om man diiremot ser pa utvecklingen inom tillverkningsindustrin finner
man att den positiva bilden forvandlas till en negativ. Sedan mitten av
1960-talet har néstan 20 000 arbetstillfillen [érsvunnit inom  regionens
tillverkningsindustri.

Detta forhillunde innebir att regionens arbetsmarknad hiller pé att bli
alltmer obalanserad. 1965 fanns 23 % av alla arbetstillfillen i Stockholms lin
inom tillverkningsindustrin. Nu dr andelen nere omkring 18 7. Samtidigt
har andelen sysselsutta inom offentlig forvaltning 6kat fran omkring 18 “¢ till
ca 30 7. Denna utveckling férviintas fortsiitta under 1980-1alet.

En lugn befolkningsutveckling och en arbetsmarknad som gor att olika
vrkesgrupper kun bo och fa sin utkomst i regionen dr viktig for en harmonisk
utveckling av Stockholms lin. Decentradisering av den statliga férvaltningen.
s att mer av dess sysselsittningsokning kan komma andra liin till del. firen
viktig forutsiittning for detta. Lika viktigt dr det att sla vakt om industrisys-
selsiittningen 1 regionen. Det faktum att Stockholms lin har en god
sysselsittningssituation som helhet fir inte innebiira att man tar nedligg-
ningshot och andra problem inom industrin pa mindre allvar i detta ldn idn i
andra dclar av landet.

Just nu dr Finnboda varv ctt aktuellt exempel pa nedliggningshotad
industri i regionen. Varvet svsselsiitter f.n. dryvgt 400 anstillda. Kommissio-
nen for de mindre och medelstora varven har téreslagit en nedliiggning av
Finnboda med hiinvisning till dess bristande lonsamhet. Konsultholaget
Maynard Shipbuilding Consultants har gjort ¢n utredning, enligt vilken det
bor vara mojligt att fa Finnboda Ionsamt efter tre dar. Det forutsitter ett
omfattande rationaliserings- och utvecklingsarbete och en delvis foriindrad
marknadsinriktning. Antalet anstiillda forutsiitts minska till 340, Landstinget

i Stockholms lin samt Stockholms och Nacka kommuner har begiirt



forhandlingar med Svenska Varv om Finnbodas framtid. Denna begéiran har Nr 51

understdtts av regionens foretriidare i riksdagen fran alla partier. Torsdagen den
Med hinvisning till det anférda hemstiller jag om att fa stilla féljande |3 december 1979

frigor till industriministern:

Vilken dr regeringens allmiinna syn pd tillverkningsindustrins roll 1« Afoddelande om
Stockholmsregionen i framtiden? fragor

Ar industriministern beredd att stilla sig positiv till att majligheterna att
ridda Finnboda provas i éverliggningar mellan féretriidare for staten.

berdrda kommuner och Stockholms lins landsting?

§ 22 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 12 december

1979/80:219 av Sren-Ove Sundstrom (s) tll industriministern om lokalise-
ringsort for produktion av stirlingmotorn: '

Efter elva drs utvecklingsarbete dr den svenska stirlingmotorn klar for
produktion. FFV industrier bérjar tillverka en forsta serie till varen 1980,
Stirlingmotorn viintas 4 en stor marknad genom sin enkla konstruktion,
Hudnivi. flexibiliter i briinsleval m. m.

Under de niirmaste dren beriknas FFV:s produktionskapacitet vara
tillriicklig i nuvarande anliiggningar. 1 mitten ph 1980-talet forutsiitts stdrre
investeringar i produktionsapparaten bli aktuella. Enligt uppgifter i pressen
diskuteras . n. inom FFV var dessa satsningar skall goras.

Staten har ett dominerande dgande i stirlingprojektet samt stora intressen i
de branscher stirlingmotorn kan komma till anviindning i. t. ex. gruvhante-
ringen. Diirf6r bor statsmakterna i god tid ta stillning titl var de kommande
produktionssatsiingarna bor goras.

I skogsldncen. framst i Norrbotten, har Statsforetag en dominerande
stéillning som rivaruproducent. I olika sammanhang har kravet om en lingre
glende foradling av produkterna forts fram, exempelvis i form av verkstads-
industriecr. En framtida produktion av stirlingmotorn i Norrbotten skulle
betyda ofantligt mycket for denna region.

Med anledning hiirav vill jag stilla foljande fraga till industriministern:

Ar statsridet beredd att vid faststillande av lokaliseringsort for produk-
tionen av stirlingmotorn ge regionalpolitiska skiil en avgérande bety-
delse?
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1979/80:220 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) till kommunikationsminis-
tern om avgasproblemen i Stockholms innerstad:

Vilket rdd har kommunikationsministern att ge till barnfamiljer i
Stockholms innerstad vilka inte har nigot slott i avgasfri miljo att flvtta
till?

1979/80:221 av Sverre Palm (s) till arbetsmarknadsministern om vattenbris-
ten i Tanums kommun:

Enligt den fysiska riksplaneringen ingdr Tanums kommun i primiira
rekreationsomridet norra Bohusliin.

Majligheterna for Tanums kommun att std som vird {or turister och
fritidshoendc begriinsas av otillriicklig vattentillgang och den hiirav foljande
vattenbristen. med ransonering och bevattningsférbud sommartid som foljd.
Tanums kommun har i december 1978 genom regeringsbeslut fitt expropria-
tionsriitt pa 1,7 milj. m* vatten frin sjén Nedre Bolsjon. Totalplanering for
etapp | och etapp 2 ir fiirdigstiilld och ansdkan om statsbidrag har ingivits till
arbetsmarknadsstyrelsen. Enligt tidningsuppgifter har arbetsmarknadssty-
relseni brist pa medel avslagit kommunens framstillan om statsbidrag. vilket
far till foljd att Bolsjoprojektet ej kan komma till stind.

Med anfedning hirav vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

Ar regeringen beredd stilla sirskilda medel till forfogande. s att Tanums
kommun kan leva upp till riksplaneringens intentioner?

1979/80:222 av Bo Siegbahn (m) till handelsministern om konsumentverkets
upplysningsverksamhet:

Konsumentverket har nyligen givit ut en broschyr som avser att minska
textilkonsumtionen genom kritik av "modekaruscllen™. T broschyren upptas
cn sida av en jeansklidd person som med sin klack trampar pa en jordglob.
Symboliskt torde u-linderna avses. Den ledsagande texten lvder: “"Rika
jordiigare och storforetag bestimmer vad som ska odlas pd dkrarna. Dc
tjdnar mer pa att odla bomull (och andra rivaror) till oss dn pa att odla mat till
sitt eget folk.”

Anser handelsministern att detta dr sakligt riktigt och att det ligger i linje
med konsumentverkets uppgifter att framfora argument av denna tvp?

1979/80:223 av Carl Tham (fp) till utbildningsministern om planerad

televisering av viss teaterpiis:

Televisering av teater och musikdramatik édr en viktig del av en
demokratisk kulturpolitik. Detta har understrukits bl. a. i riksdagens beslut
om Sveriges Radios ramtida organisation och verksamhet.

Nyligen har Dramatens personal stoppat en planerad televisering av

“Mannen pé trottoaren™. Enligt en skrivelse som infimnats till utbildnings-
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pjisen enligt skiadespelarna ger en felaktig bild av den politiska viinstern. En - Torsdagen den
sadan bild bor icke formedlas tll TV-publiken. Mot denna bakgrund vill jag 13 dCC(;mbCI' 1979
fraga utbildningsministern:

Anscer uthildningsministern att det ér riktigt att en plancrad televisering av - Meddelande om
en teaterpjds stoppas med hinvisning till pjisens politiska innehall och fragor
viirderingar, trots att Sveriges Radios programansvariga icke ansett att ¢n
sindning strider mot de krav pa opartiskhet och saklighet som giiller for
Sveriges Radio?

1979/80:224 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till industriministern om
atgiirder for att forhindra utflaggning av fartyg:

Saléninvest. ctt av landets storsta rederier, har fitt tillstand av staten att
flagga ut sju kylfartyg till Liberiaflugg.

Utflaggningen av fartvg till liglonelinder dr ett slag mot sjofolkets
berittigade fackliga krav ochintressen. Den statliga politiken borde vara den
rakt motsatta. Det har ju ocksé funnits avtal mellan just Saléns och staten pi
omradet. och det finns en lag som gor att det kriivs tillstand av riksbanken t6r
utflaggning. Detta visar sig nu inte tillriickligt. Riksbanken stodjer redarin-
tressena och tillater uttlaggning.

Med hédnvisning hiirtill vill jag till industriministern stilla foljande
fragu:

Avser regeringen vidta atgirder for att forhindra de aktuella utflaggning-
arna, eller kommer regeringen att lagga fram forslag som forhindrar framtida

utflaggningar?

1979/80:225 av Bertil Jonasson (¢) till ckonomiministern om medel till 1an {6r
forvirv av tillskottsmark tilt jord- och skogsbruk:

I Virmland och Dalsland pagar och planeras forsiljning av skogsfastighe-
ter, vilkas viirde torde uppgi till totalt omkring 200-300 milj. kr. Det ir
angeliget att enskilda jord- och skogsbrukure bereds mojlighet att vid detta
tillfélle forstirka sina brukningsenheter till birkraftiga familjeforetag. Om
detta skall bli mojligt méste emellertid finansicringsfragorna ordnas pé ett
tillfredsstillande siitt. .

Ar statsradet beredd att medverka till att medel stills till Hypoteksban-
kens forfogande s att denna kan bevilja lan till enskilda jord- och
skogsbrukare for forviirv av tillskottsmark? .
1979/80:226 av Birger Olsson (¢) till statsradet Carl Axel Petri om stimulans
till etablering av anliiggningar f6r produktion av etanol:

I USA plancrar man att redan 1982 anviinda mer én 30 miljoner ton
vegelabilier for framstiillning av etanol. Aven Brasilien och Australien satsar
i stor skala pé att utnyttja vegetabilier som motorbriinsle.

Forutom det volvmmissiga tillskottet som briinsle ger etanolinbland- 145
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ningen diven en 16sning av problemen med bly i bensinen. Virt lands
oljeberoende dr ett kiint faktum.

Saviil samhiillsekonomiska skiil som beredskapsskil talar {6 att Sverige
snarast mojligt utnyttjar vira cgna férnyelsebara ravaror. Aven om tekniken
for fullskalig industricll produktion iir kiind och tillimpad utomlands dir det
en for virt land ny industriproduktion. Diirfor kan finansicringsfragan bli et
hinder.

I andra liader, exempelvis USA. gir staten in och hjilper till for att fa till
stand snabbare igdngsittning.

Mot bakgrund av det anférda vill jag friga om statsrdadet dr beredd att som
cttledien férhiittrad energiberedskap medverka till finansicringstormer som
underlittar och stimulerar etableringen av etanolproduktionsaniiggningar i
virt land.

§ 23 Kammaren atskildes k1. 17.43.
In fidem

TOM T:SON THYBI.AD
ISolveig Gemert



