Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:34

med anledning av motionen 1978/79:1687 angiende tryck-
frihetsforordningens regler om anonymitetsskvdd

Motionen

I motionen 1978/79:1687 av Lisa Mattson m. fl. (s, fp, m. ¢) hemstills om
en sddan vilande dndring av 3 kap. 4§ TF aut anonymitetsskyddet for
forfavtare, utgivare eller meddelare till tryckt skrift forsidrks i forsta hand i
forhdllande till det allménnas ridtt att anviinda tvdngsmedel. 3kap. 4 § fGreslas
i motionen erhilla f6ljande lydelse:

Myndighet eller annai allmiint organ ma ej efterforska forfattaren till
framstdlining som inforts eller varit avsedd att inf6ras i tryckt skrift, den som
utgivit eller avsett att utgiva framstillning i sidan skrift eller den som limnat
meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket, i vidare mdn dn som erfordras for
atal cller annat ingripande mot honom som ¢j stir i strid med denna
forordning. Ej heller fdr allmdnt organ besluta eller vidra drgdrd, varigenom
forfanaren, wigivaren eller meddelaren i fall som nyss sagts kan antas bli réjd, om
icke dtgdrden erfordras [or utredning av brott som angives i 7 kap. 3 § forsta
stvcket | eller det eljest i lag uttrvckligen sagts att sddant rdjande md ske. Fir
efterforskning eller rdjande drgird forekomma, skall dirvid beaktas deni 3 §
angivna tystnadsplikten. ' :

I motionen pekas pé att det pa senare tid intriffat att anonymitetsskyddet
for forfattare, utgivare och meddelare till tryckt skrift blivit dsidosatt genom
olika slag av offentliga ingripanden. Sirskilt framhdlls den ncgativa effekt
som i dessa fall kan intriffa pd grund av anviindningen av straffprocessuella
tvdngsmedel. Det kan, enligt vad som anfdrs i motionen, inte anses
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konsckvent att sd snart det dr friga om en myndighetsdigird som inte dr

inriktad pé efterforskning dven intressen med ganska lag prioritet tar 6ver
intresset av ¢tt gott anonymitetsskydd.

Gillande rdtt m. m.

Den tevekfrihetsreform som tridde i kraft den 1 januari 1978 innebar bl. a.
att anonymitetsskyddet for meddelare, forfattare och andra upphovsmin
forstiirktes och att kretsen av de personer som har att iaktta tystnad om den
anonymitetsberiittigades identitet utvidgades. Motsvarande’ bestimmelser
intogs i radioansvarighetslagen (1966:756).

Vid tillkomsten av de nva reglerna i TF forutskickades att bestimmelserna
om anonymitetsskydd skulle bli vigledande f6r de avviigningar som bordc
goras i vanlig lagstiftning mellan behovet av att skydda inforhmtionskéi_l]orna
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och att tillgodose de intressen som motiverar bestimmelserna om tvangs-
medel.

Problemet med att anpassa reglerna om processuella tvangsmedel till
tryckrihetstérordningens (TF) bestimmelser om meddelarskydd aktualise-
rades i hog grad i samband med denss. k. IB-affiren 1973. Bl. a. fick en siirskild
kommitté i uppdrag att utreda (rigan om anonymitetsskydd vid beslag och
husrannsakan. Kommitién redovisade 1976 sitt arbete i betinkandet Anony-
mitet och tvangsmedel (SOU 1976:36). I betinkandet framhdll kommittén att
ocksd andra tvdngsmedel dn beslag och husrannsakan, t. ex. editionsplikt och
vissa bestimmelser inom skattelagstiftningens omride, kunde komma i
konflikt med anonymitetsintresset. Aven sddana bestimmelser borde enligt
kommittén bli féremal for Sversyn. Kommitténs betiinkande ledde inte till
lagstiftning.

I prop. 1975/76:202 ang. nya regler om telefonavlyssning vid forundersok-
ning m. m.. som bl. a. grundade sig pd cn annan s. k. IB-utredning, féreslog
regeringen en samordnad reglering av mdjligheten till telefonavlyssning i
syfte bl.a. att i olika hiinsecenden forstirka skyddet f6r den enskildes
integritet. 1 princip inncbar forslaget i denna del, att om risk foreldg f6r att
ndgon som enligt trvckfrihetsforordningen &tnjét anonymitetsskydd skulle
rGjas vid telefonaviyssning skulle detta sirskilt beaktas vid bedémningen av
frigan om tillstand till dtgdrden. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen
uppkom frdgan om anvindning av s. k. overskottsuppgifter, dvs. andra
uppgifter dn sadana som fOranlett tvdngsmedlet. Justiticutskottet, som
konstaterade att problemet inte var begrinsat till telefonavlyssning utan
kunde uppkomma dven vid anviindning av andra tvdngsmedel, fann att
frigan krivde vtterligare utredning och foreslog riksdagen att Aterforvisa
iirendet till regeringen for Gversyn och ytterligare 6verviiganden. Riksdagen
beslot 1 enlighet med utskottets hemstallan.

Mot bakgrund av i f6rsta hand nu atergivna omstindigheter tillsatte
justitieministern i juni 1978 en sirskild kommitté fér Gversyn av tvingsme-
delsregleringen vid forundersokning i brottmal. Kommittén skall enligt sina
direktiv (1978:57) siirskilt uppehdlla sig vid information som limnas vid
anvindningen av tvngsmedel, 1. ¢x. vid telefonavlyssning.

Hosten 1978 aktuatiserades fragan om mdjligheten att ctt tillstand till
telefonavlyssning skulle kunna omfatta t. ex. en tidningsredaktions vixcl.
Fragan viickte oro framfér allt 1 journalistkretsar med hénsyn till allminhe-
tens berittigade krav pd anonymitetsskydd vid sina kontakter med pressen.
Salunda mottog savil justitieministern som konstitutionsutskottet skrivelser
iimnet. Dettatogs ocksa uppien (rdga i riksdagen. Justitieministern uppgav i
dessa sammanhang att vid bestut om telefonavlyssning mdste domstolen
viga samhiillets intresse av en effektiv brottsutredning mot hiinsyvnen till den
cnskildes integritet och andra motstiende intressen. Ett viktigt sidant
intresse var att anonymitetsskyddet enligt tryckfrihetsforordningen inte
urholkades. Dessa hiinsyn ledde enligt justitieministern till att det i praktiken
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var uteslutet atl ett tidningsioretags viixel fick avlyssnas. Justitieministern
uppgav ocksd att telefonaviyssning pa en tidningsredaktion inte férekommit
under hans tid som justitieminister.

Konstitutionsutskottet behandlade det ifrigavarande problemet s& sent
som vid arets dechargegranskning (KU 1978/79:30). Utskottet uttalade
dirvid bl. a. foljande:

Det ir sjilvfallet en brist i det nuvarande regelsystemet att det trvck-
frihetsriittsliga anonymitetsskyddet kan dsidosédtias genom anvindningen av
processuclla tvingsmedel. Enligt utskottets mening hade det varit en férdel
om tvangsmedelslagstiftningen snabbt kunnat anpassas till den {6rstarkning
av anony mitetsskyddet som kom till stdnd genom den senaste reformen pé
tryckfrihetsrittens omrdde. Denna triidde visscrligen inte i kraft (Srrin den 1
januari 1978 men beslots slutligt av riksdagen redan hésten 1976. Det hade
varit dnskvirt om tvangsmedelsutredningen kunnat tillsiittas i anslutning till
riksdagsbeslutet. Nu tillsattes den {6rst i juni 1978 och kunde inte pabdrja sitt
arbete forrdn i januari i r. Det dr emellertid tillfredsstillande att frdgorna nu
ir foremél f6r en Gvergripande Gversyn i en parlamentariskt fGrankrad
utredning.

Sedan 1977 arbetar en sirskild kommitté€ - yttrandefrihetsutredningen — pa
att astadkomma ett torslag till en omfattande grundlagsreglering om
vitrandefriheten, utformad efter ménster av TF. Om mgjligt bor en sddan
reglering samlas i en cnda yttrandefrihetsgrundlag. 1 direktiven till utred-
ningen inglr bl. a. att underséka mojligheterna att utvidga meddelarskyddet
till att avse dec ytterligare medier som kommer att regleras i den nva
grundlagen.

Utskottet

1 motionen aktualiseras frdgan om en forstirkning av det tryck-
frihcusriittsliga anonymitetsskyddet i férhéllande till olika ingripanden fran
det allménnas sida. Sirskilt patalas den negativa effekt anviindningen av
straffprocessuclla tvadngsmedel kan ha for anonymitetsskyddet.

Liksom motiondrerna anser utskotiet det otillfredsstéllande att det nuva-
rande rittsliget medger det allménna att genom olika ingripanden sidositta
det tryckfrihetsrittsliga anonymitetsskyddet utéver de inskrinkningar som i
detta hinscende ir tillditna enligt TF. Det far visserligen forutsiuas att de
sdrskilda intressen som TF skall virna om beaktas vid beslut om t. ex.
anviindningen av tvingsmedel. En s& viktig princip bdr dock enligt utskottets
mening ocksd komma till uttryck i lagstiftningen. Utskottet dr emellertid inte
berett att utan foregiende uiredning tillstyrka den i motionen foreslagna
iindringen i TF.

Tva kommittéer édr f. n. sysselsatta med problem som har anknytning till
motionskravet, tvdngsmedelsutredningen och yttrandefrihetsutredningen.
Tvéngsmedelsutredningen skall enligt sina direktiv arbeta med sikte pd att
stirka den cnskildes integritetsskvdd vid anvindningen av tvingsmedel.
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Eventuella dndringar i TF torde diiremot nirmast falla under yttrandefrihets-
utredningens uppdrag. Enligt direktiven till tvingsmedelsutredningen bor
den under sitt arbete halla kontakt med bl. a. yttrandefrihetsutredningen.
Utskottet forutsitter att den frga som aktualiseras i motionen blir féremal
for 6verviiganden under arbetetl i de bdda kommittéerna. Enligt utskottets
mening bor dessa i samrad dverviiga i vilken form den dnskviirda vidgningen
av anonymitetsskyddet skall komma till uttryck i lagstifiningen.
Det anftrda bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
Mot bakgrund av det anforda hemstéller utskottet
att riksdagen
1. ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om behovet av
lagstiftning som forstirker anonymitetsskyddet i forhéllande
till ingripanden fran det allminna,
2. avslar motionen 1978/79:1687.

Stockholm den 3 maj 1979

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO
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