Jordbruksutskottets betinkande nr 39 ar 1972

Nr 39

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av motion om prévning
enligt miljoskyddslagen av vig- och flygplatsbyggen m. m.

Motionen

I motionen 1972: 93 av herr Antby m. fl. (fp) har hemstiillts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begiir forslag till komplettering av miljoskydds-
lagen av innebdrd 1. att tillstindsplikt infors betriffande vigar och
flygplatser, 2. att minimireglerna for utslipp av avloppsvatten fran tiit-
bebyggelse omfattar krav pa minst biologisk rening.

Utskottet

Motioniirerna anser att den prévning som nu foregir beslut om byg-
gande av vdg och flygplats inte ger samma garantier for att miljoskyd-
dets krav tillgodoses som tillstindsprovning enligt miljoskyddslagen
skulle ge. Enligt motionen bor darfoér inforas tillstandsplikt enligt miljé-
skyddslagen betriffande viigar och flygplatser. Vidare foreslas att mi-
nimireglerna i friga om utslipp av avloppsvatten frin titbebyggelse
skirps sa att minst biologisk rening krivs.

Utskottet vill erinra om att fragorna om tillstAndsplikt betriffande
viigar och flygplatser och om reningsgraden pad avloppsvatten fran tét-
bebyggelse i anledning av vickta motioner har behandlats av riksdagen
varje &r sedan &r 1969, di miljéskyddslagen inférdes. (Se bl a. JoU
1971: 62.) Vid riksdagsbehandlingen har i fragan om tillstindsplikt for
vagar och flygplatser uttalats att den provning av fasta trafikanligg-
ningar som foretas i sirskild ordning visserligen i forsta hand utgor
en planering frin cxploateringssynpunkt och i huvudsak dr begrinsad
till forhallandena inom de fastigheler som avstir mark men att idiven
miljovardssynpunkter beaktas. Riksdagen har vidare framhallit att de
miljovirdande myndigheternas synpunkter far siirskild tyngd genom
regler i miljoskyddslagen som mojliggor att dliggande kan ges om skii-
liga skyddsanordningar eller inskrinkningar i verksamheten. Sirskilt
sistndmnda mojlighet har ansetts vara ett effektivt medel for att hiivda
miljévardens och omgivningens intresse. Riksdagen har vidare ansett
det i ménga fall vara mojligt att ni forbiittringar med stéd av special-
lagstiftning, exempelvis lokala trafikforeskrifter om hastighetsbegrins-
ning eller forbud mot vissa fordonstyper inom sirskilt bullerkiinsliga
omraden. Nagot praktiskt behov av att med st6d av miljoskyddslagen
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helt forbjuda anvidndningen av viss vidg eller viss flygplats har med
hédnsyn till de andra mojligheter som star till buds inte ansetts forelig-
ga. Vidare har framhallits att miljoskyddslagens konstruktion inte
hindrar att koncessionsplikt inférs ocksi for fasta trafikanliggningar
om si skulle visa sig erforderligt. Anledning att foreskriva sadan till-
stdndsplikt har riksdagen dock inte ansett foreligga.

Utskottet finner inte skil fororda nagon indring i riksdagens tidi-
gare stillningstagande i forevarande friga och avstyrker siledes mo-
tionsyrkandet i forevarande del.

I vad giller motionsyrkandet om rening av avloppsvatten vill utskot-
tet erinra om att det vid riksdagens tidigare behandling av hithdrande
sporsmil anforts bl. a. att det i friga om tétorter praktiskt taget aldrig
kan komma i fraga att stanna vid slamavskiljning som reningsmetod.
Normalt méste kraven hir siittas betydligt hogre, vilket betyder att
man kriver en efter forhillandena limplig form av héggradig rening.
Man har dirvid ocksa att beakta de oliigenheter som véllas av nirsal-
ter i avloppsvatten. Med hinsyn till att miljoskyddslagen giller dven
ren glesbygd har det inte synts rimligt att under alla omstindigheter
kriva hoggradig rening. Lagens tillatlighetsregler mojliggor att kraven
pa reningsgrad alltefter omstdndigheterna i varje sédrskilt fall kan skiir-
pas sa att ett tillfredsstiillande resultat kan nas. Tillkomsten av milj6-
skyddslagen, inbegripet inforandet av koncessionsplikt for vissa kom-
munala avloppsféretag, innebar totalt sett en betydande skirpning av
attityden gentemot de kommunala avloppsutslippen. Enligt riksdagens
mening har miljoskyddslagen ansetts motsvara vad som kunde kriivas
frin lagstiftarens sida fér att komma till riitta med de vattenforore- .
ningar, som hiirrér fran saddana utslipp. Framstillning om ytterligare
skirpning av bestimmelserna har dirfér inte ansetts erforderlig.

Utskottet vill i detla sammanhang erinra om att 1971 4rs riksdag i
konjunkturstimulerande syfte beslét om forhojt statsbidrag till kom-
munala avloppsreningsverk under tiden 1.11.1971—30.6.1972. Dessa
statsbidrag som avvigs med hinsyn till reningsgraden héjdes frin hogst
50 procent till hogst 75 procent. For att tidcka kostnaderna hirfor har
anvisats 50 milj. kr.

Med hidnsyn till det anforda och di, sdvitt utskottet kunnat finna,
ingenting intriiffat som bor foranleda ett dndrat stillningstagande fran
riksdagens sida, finner utskottet ej heller skil foresld nigon riksdagens
atgiird i anledning av nu ifragavarande motionsyrkande,

Utskottet hemstiller siledes

att riksdagen limnar motionen 1972: 93 utan atgird.

Stockholm den 17 maj 1972

Pi jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON
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Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson
i Skiinninge (s), Johanson i Vistervik (s), Hedin (m), Hedstrém (s)*, Jo-
nasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), fru Anér (fp), fru Lindberg (s),
herr Kronmark (m), fru Olsson i Helsingborg (c), herr Wikner (s)*, fru
Theorin (s) och herr Stromberg (fp)*.

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Reservation

av herrar Hansson i Skegrie (¢), Hedin (m), Jonasson (c), fru Anér
(fp), herr Kronmark (m), fru Olsson i Helsingborg (c), och herr Strém-
berg (fp) som anser att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha f6l-
jande lydelse:

»I foreliggande motion foreslas inférande av tillstindsplikt enligt mil-
joskyddslagen betridffande vigar och flygplatser. Vidare foreslas att mi-
nimireglerna i friga om utslipp av avloppsvatten fran tidtbebyggelse
skall skidrpas si att minst biologisk rening krivs. I anledning hirav far
utskottet anféra foljande.

Den som utGvar eller dmnar utdva miljoéfarlig verksamhet édr skyldig
att vara verksam for att forebygga stdrningar genom att vidta skyddsat-
giarder och andra forsiktighetsméatt. Enligt huvudregeln i 5 § milj6-
skyddslagen (ML) skall han salunda vidta de skyddsatgiirder, tala den be-
grinsning av verksamheten och iaktta de forsiktighetsmatt i Svrigt som
skdligen kan fordras for att forebygga eller avhjilpa oldgenhet. I 6 §
forsta stycket ML stadgas att, om miljofarlig verksamhet kan befaras
foranleda oligenhet av visentlig betydelse dven om forsiktighetsmétt
enligt 5 § iakttas, verksamheten far utévas endast om sirskilda skil
foreligger. Innebir den befarade olidgenheten att vissa allminna in-
tressen skadas avseviirt far enligt 6 § andra stycket férsta punkten verk-
samheten inte utévas. Kungl. Maj:t kan dock limna tillstdind om verk-
samheten ir av synnerlig betydelse for nédringslivet eller for orten eller
eljest fran allmiin synpunkt. Enligt 6 § tredje stycket skall forbudsreg-
lerna i paragrafen inte hindra att sidan flygplats, viig eller jirnvig, vars -
anldggande provas i sirskild ordning, anviinds for avsett dndamal.
Vigar och flygplatser ingar inte heller bland de anliiggningar som enligt
2 § miljoskyddskungérelsen (MK) endast far utforas med tilistand eller
dispens. Skilet till undantagsbestimmelsen i 6 § ML och till det férhal-
landet att vdgar och flygplatser inte dr underkastade tillstindsplikt ir
att dessa anldggningar underkastas sdrskild prévning, varvid dven an-
laggningens inverkan piA omgivningen beaktas.

Till st6d f6r motionsyrkandet om tilistindsplikt enligt miljoskydds-
lagen for viigar och flygplatser anférs synpunkter av innebdrd att den
provning av dessa anliggningar, som sker enligt viig- och luftfartsiag-
stiftningen, frimst tar hiinsyn till exploateringssynpunkter och inte till-
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rickligt beaktar miljoskyddets krav. Motiondrerna pekar pd att anlig-
gandet av vigar och flygplatser ofta medfor kraftiga ingrepp i landskap
och milj6 och att anviindandet av dem i regel medfor stor omgivnings-
paverkan. Mojligheten att i efterhand ingripa siigs i regel vara av kost-
nadsskidl mycket liten.

Som framgar av det sagda prévas trafikanliggningar i siirskild ord-
ning. Den granskning som hiirvid sker innebir emellertid i forsta hand
en planering fran exploateringssynpunkt och den ir vidare i huvudsak
begrinsad till forhillandena inom de fastigheter som avstar mark for
anliggningen. Det &r tydligt att denna prévning inte ger samma garan-
tier for att miljoskyddets krav blir tillgodosedda som tillstindsprovning
enligt miljoskyddslagen. Anliggandet av viigar och flygplatser medfér
ofta betydande ingrepp i landskapet och anvindningen av dem véllar
i regel omfattande bullerstorningar. En tillstindsprévning bor dédrfor
siittas in pa ett si tidigt stadium som mojligt. Mojligheten att ingripa
i efterhand torde ofta komma att visa sig illusorisk bl a. didrfor att
ifragavarande anliggningar regelmissigt drar si betydande kostnader
att inskriinkningar i utnyttjandct av dem framstir som ekonomiskt ofor-
svarliga. Desto angelidgnare dr cmellertid att en férprévning sker. Ut-
skottet forordar pd grund av det sagda att tillstindsplikt infors betrif-
fande flygplatser och viigar som kan medféra miljostorningar av visent-
lig betydelse. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att gcnom éndring
av MK nirmare bestiimma forprévningsskyldighetens omfattning,

17 § ML stadgas bl a. att avloppsvatten som kommer frin vattenklo-
sett eller hirr6r fran tidtbebyggelse och som ej undergiltt lingre giende
rening dn slamavskiljning inte far utslippas i vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade om det ej 4r uppenbart att det kan ske utan oliigenhet.
I miljéskyddskungorelsen (5 och 10 §§) foreskrivs att avloppsvatten av
viss mingd inte far slippas ut utan att tillstind eller dispens erhallits
eller anmilan gjorts hos linsstyrelsen. Koncessionsplikt eller anmail-
ningsskyldighet omfattar i princip ocksd utslipp, som paborjats fére
miljoskyddslagens ikrafttridande. Vissa undantag férekommer dock,
bl. a. om tillstind av vattendomstol till utslippet foreligger.

Yrkandet att minst biologisk rening bor krivas for utslipp av av-
loppsvatten fran titbebyggelse kompletteras med ctt forslag att tidsplan
bor faststillas for overgang till biologisk rening vid redan befintliga
reningsverk. I motionen framhalls bl. a. att avloppsvattnet fran ca 15
procent av tatortshushallen alltjimt gar ut i vattendragen helt orenat
och att ett avsevirt antal titorter har reningsverk med endast mckanisk
rening.

Som motionirerna anfort édr vattnen pd manga hall si allvarligt for-
orenade, att ett aterstillande av acceptabla forhdllanden — om ett sa-
dant ver huvud taget dr mojligt — kommer att ta ling tid. P4 andra
hall nirmar sig fororeningsgraden kritiska virden. Om denna utveckling
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far fortsiitta kan situationen litt bli ohallbar for vattenférsérjning, fiske,
badliv ete. Enligt utskottets mening dr verkliga krafttag nu erforderliga
for att man skall komma till rdtta med vattenfororeningarna.

I lagens forarbeten har betrdffande avloppsvatten som kommer fran
vattenklosett eller hirroér fran titbebyggelse framhallits att det i fraga
om titorter praktiskt taget aldrig kan komma i fraga att stanna vid
slamavskiljning som reningsmetod. Normalt maste kraven hir siittas
betydligt hogre, vilket betyder att man kriver en efter forhillandena
lamplig form av hoggradig rening. Dirvid skall man enligt forarbetena
ocksd beakta de olidgenheter som vallats av nirsalter i avloppsvattnet.
Enligt forarbetena dr forutsittningarna for att 1 glesbygd godta slam-
avskiljning gynnsammare. Utskottet kan ansluta sig till dessa uttalanden.
Detta stiillningstagande leder emellertid till att utformningen av minimi-
regeln i 7 § ML betriffande avloppsvatten som hérror fran titbebyggelse
inte bor godtas. Enligt nimnda lagrum far avloppsvatten av ifrigavaran-
de slag inte utskippas i vattendrag, sj6 eller annat vattenomride om det
ej ir uppenbart att det kan ske utan olidgenhet, om avloppsvattnet ej
undergatt Eingre giende rening in slamavskiljning. Stadgandet uttrycker
enligt utskottets mening en alltfér lig ambitionsgrad. Strivan maste
vara att allt avloppsvatten som hirror fran tidtbebyggelse skall undergi
minst biologisk (héggradig) rening. Endast i speciella undantagsfall kan
kravet pd rening sittas ldgre. Detta giller cxempelvis enstaka fastig-
heter eller grupper av fastigheter, som ej dr anslutna till kommunala
reningsverk. Det principiella kravet pa minst hoggradig rening bor fram-
gd direkt av lagtexten. I fradga om redan befintliga reningsverk, som
saknar anordningar fér hoggradig rening, torde man 6vergangsvis nod-
gas acceptera en ldgre reningsgrad. Betriffande dessa bor emellertid
faststillas en tidsplan for Overgang till hoggradig rening. Forslag till
bestimmelser i dimnet bor foreliggas riksdagen si snart ske kan.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till motionen 1972: 93 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet i det foregiende an-
fort.»






