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Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
OLA ULLSTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Handlaggningen av utlinningsirenden tar ofta lang tid. I propositio-
nen foreslds vissa #ndringar i bl. a. utldnningslagen (1954: 193) som
syftar till aft forkorta vintetiderna i frimst drenden angaende uppehalls-
och arbetstillstind samt forpassning.

I sammanhanget behandlas frigan om inrdttande av en fristiende
slutlig besviirsinstans, som i rcgeringens stiille skulle prova besvir over
beslut av statens invandrarverk (SIV) i avvisnings- och forpassnings-
drenden samt vissa verkstillighetsirenden. I propositionen férordas att
rcegeringen liksom hittills provar besvirsircndena.

Utlinningsnimnden har till uppgift bl. a. att avge yttrande i drende
hos SIV om forpassning av utlinning. Tidigare hade nimnden framfor
allt avgorande betydelse for utlinningens ritt att besviira sig 6ver SIV:s
beslut i avvisnings- eller forpassningsirenden. Genom inférande fr. o. m.
ar 1976 av en allmin besvirsriitt bortfoll det viktigaste motivet for att
ha kvar utlinningsndmnden. Dct foreslas dirfor i propositionen att
nimnden avskaffas.

Forbittringar foreslds betriffande polisens utredning i avvisnings-
och forpassningsirenden. Utldnningen skall i allminhet kunna fi offent-
ligt bitride under polisutredningen.

Om cn utlinning viigras uppehallstillstind, kan det i dag dréja lang
tid innan frigan om hans avldgsnande prévas. Den fragan provas i ett
nytt arcnde. I propositionen forordas att SIV regelmissigt meddclar be-
slut om fOrpassning samtidigt med beslut att viigra begirt uppehalls-
tillstind. Utldnningen har som nimnts redan nu mdjlighet att fa for-
passningsbeslutet dverprivat av regeringen.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 90
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Beslut om verkstillighet av forpassning beslutas nu av ldnsstyrelse
men verkstilligheten genomftrs av polismyndighet. Det féreslds att po-
lisen, pd samma sitt som vid avvisning, ocksd far fatta sjilva verkstil-
lighetsbeslutet vid forpassning. En annan nyhet dr att linsritt blir for-
horsmyndighet i utlinningsirende som handldggs av regeringen eller
SIV.

Slutligen behandlas i propositionen fragan om riktlinjer f6r uppe-
hallstillstand 4t giststuderande. De hittills gidllande riktlinjerna precise-
ras i olika hinseenden.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1978.
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1 Forslag till

Lag om dndring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom foreskrives i friga om utlinningslagen (1954: 193)!
dels att 45 § skall upphdra att gilla,
dels att 3, 10, 11, 12, 21 a, 23, 39, 40, 42 a, 46, 47, 50, 58 och 69 a §§

skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

Den kontroll dver utlinningar,
som erfordras for tillimpningen
av denna lag skall, om ej annat
foljer av tredje stycket, utovas un-
der ledning av en central utlin-
ningsmyndighet. Regeringen for-
ordnar, vilken myndighet som
skall vara central utlinningsmyn-
dighet.

Foreslagen lydelse

Den kontroll Gver utldnningar,
som erfordras for tillimpningen
av denna lag skall, om ej annat
foljer av andra stycket, utévas un-
der ledning av en central utlin-
ningsmyndighet. Regeringen f{or-
ordnar, vilken myndighet som
skall vara central utlinningsmyn-
dighet.

I drende som avses i denna lag
dger den centrala utlinningsmyn-
digheten inhdmta yttrande frin
en ndmnd (utldnningsnimnden).
Nimnden skall bestd av tre leda-
moter som, jimte en eller flera
suppleanter for var och en av
dem, utses av regeringen fir viss
tid. En av ledamdterna och supp-
leant for denne skall vara eller
hava varit innehavare av domar-
imbete.

I fraga om utldnningar som avses i 15 § forsta stycket 2 utSvas kon-
troll enligt forsta stycket under ledning av arbetsmarknadsstyrelsen.

10 §

Tidsbegrinsat uppehallstillstind medfdr ritt att vistas i riket den tid
som angivits i tillstdndet. Det innefattar icke ritt till inresa, om ej detta
sdrskilt angivits. Tillstindet ma begridnsas till att avse uppehill endast
inom viss del av riket, dock ej mindre del dn en kommun, samt f&rbin-
das med de foreskrifter i friga om byte av bostad och arbetsanstillning
samt anmélningsskyldighet som i ovrigt beddmas behdvliga. Stannar ut-
linning kvar i riket efter det att hans tillstind upphért att gilla, skall
han, intill dess nya foreskrifter meddelas for honom, alltjimt vara un-
derkastad de fdreskrifter som voro forbundna med tillstandet,

1 Lagen omtryckt 1975: 1358.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Beslut om tidsbegriinsat uppe-
hallstillstand  far innehdlla fore-
skrift att utldnningen senast da ti-
den for tillstdndet utgdr skall ut-
resa ur riket (utresebeslut).

Permanent uppehélistillstand medfor ritt att inresa och att vistas i ri-
ket utan tidsbegrinsning. Den som innehar sidant tillstdnd far uppe-
hilla sig i riket, 4ven om han saknar pass. Tillstdndet far dterkallas, om
utlinningens bosittning hir upphdr.

11 §

Visering och uppchallstilistind meddelas av den centrala utlinnings-
myndigheten; denna myndighet beslutar dven om é&terkallelse av perma-
nent uppehéalistillstand.

Visering ma ock meddelas av chefen for utrikesdepartementet samt, i
den omfattning regeringen bestimmer, av diplomatisk eller konsulir
myndighet eller polismyndighet. Om aterkallelse av visering beslutar den
myndighet, som meddelat viseringen; den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger jimvil aterkalla visering, som annan myndighet meddelat, dock

ej sadan som beviljats av chefen fOr utrikesdepartementet.

Tidsbegréinsat uppehallstillstand
mi, i den omfattning regeringen
bestimmer, meddelas av polis-
myndighet; finner polismyndighe-
ten att ans6kan om uppchallstill-
stand icke bor bifallas, skall dren-
dect understillas den centrala ut-
linningsmyndigheten. Utresebeslut
mad meddelas endast av den cen-
trala utldnningsmyndigheten.

12
Utresebeslut eller beslut, varige-
nom ansékan om uppehadllstill-
stand limnas utan bifall pd grund
av omstindighet som enligt 19 §
forsta stycket 2—5 eller 29 § for-
sta stvcket kan foranleda avvis-
ning eller utvisning, md icke med-
delas utan att yttrande inhimtats
frén utlinningsndmnden.
Uppehilistillstind, som innebir
ratt att vistas allenast inom en
kommun eller ett polisdistrikt, ma
ej, utan att utlinningsndmndens
viirande inhimtats, meddelas for
lingre tid dn ett ar eller forlingas
utdver nimnda tid. Finner nimn-
den att inskrinkningen i utlin-

Tidsbegransat uppehallstillstaind
mi, i den omfattning regeringen
bestimmer, meddelas av polis-
myndighet; finner polismyndighe-
ten att ansokan om uppehallstill-
stdnd icke bor bifallas, skall dren-
det understillas den centrala ut-
linningsmyndigheten.

§

Uppehéllstilistind, som innebir
ritt att vistas allenast inom en
kommun eller ett polisdistrikt, ma
meddelas for hogst ett ar. Tillstdn-
det mad forlingas, dock hogst ett dr
varje gang.
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Nuvarande lydelse

ningens rdtt att vdlja vistelseort
icke dr behovlig, skall fragan
hirom understillas regeringen.

Foreslagen lydelse

21 a §

Finner polismyndigheten skal
till avvisning foreligga i fall som
avses 1 18 eller 19 § men pastar ut-
linningen att han i det land, fran
vilket han kommit, 16per risk att
bliva utsatt for politisk forfoljelse
eller risk att sindas till krigsska-
deplats eller straffas for att han
overgivit krigsskadeplats eller el-
jest vagrat fullgéra krigstjanstgo-
ring cller ock att han diir icke at-
njuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han 16per sidan
risk, och dr pastaendet icke up-
penbart oriktigt, skall drendet un-
derstillas den centrala utlinnings-
myndigheten. Detsamma  skall
gilla nédr utlinning pastar sig icke
vilja aterviinda till hemlandet pa
grund av de politiska forhallan-
dena dir och de omstindigheter
han aberopar till stod hirfor icke
kan limnas utan avseende. Den
centrala  utlinningsmyndigheten
har att, efter utlinningsnimndens
hérande, besluta i drendet sa snart
det kan ske. Finner den centrala
utlanningsmyndigheten uppenbart
att avvisning ej bor ske eller dr
drendet synnerligen bradskande,
ma beslut meddelas utan att vitt-
rande inhdmtas fran utlinnings-
ndamnden.

Finner polismyndigheten skil till
avvisning foreligga i fall som avses
i 18 eller 19 § men pastar utldn-
ningen att han i det land, fran vil-
ket han kommit, IGper risk att
bliva utsatt for politisk forfoéljelse
eller risk att sédndas till krigsska-
deplats eller straffas for att han
Overgivit krigsskadeplats eller el-
jest vigrat fullgdra krigstjinstgo-
ring eller ock att han dir icke at-
njuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han 16per sadan
risk, och dr pastaendet icke up-
penbart oriktigt, skall drendet un-
derstiillas den centrala utlinnings-
myndigheten. Detsamma  skall
gilla nir utlinning pastar sig icke
vilja atervinda till hemlandet pa
grund av de politiska forhallan-
dena diar och de omstindigheter
han abcropar till stéd harfor icke
kan limnas utan avseende. Den
centrala  utlinningsmyndigheten
har att besluta i #rendet s& snart
det kan ske.

Vad i forsta stycket sdgs skall ock gilla, di anledning forekommer till
avvisning enligt 19 § andra stycket dvensom da polismyndigheten finner
det vara tveksamt, om utlanning, mot vilken avvisningsanledning fére-

kommer, bor avvisas.

I fall som avses i 21 § andra stycket forsta meningen skall drendet un-
der de forutsittningar som anges i forsta stycket av forevarande para-
graf hénskjutas till den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget
yttrande understiller regeringen drendet.

23 §

Beslut i fOrpassningsirende
meddelas, efter utldnningsndmn-

Beslut i fOrpassningsdrende
meddelas av den centrala utlin-
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Nuvarande lydelse

dens hdrande, av den centrala ut-
linningsmyndigheten. Finner den
centrala  utlinningsmyndigheten
uppenbart att forpassning ej bor
ske eller foreligger beslut som av-
ses i 12 § forsta stycket, mad beslut
meddelas utan att yttrande inham-
tas av utlinningsndmnden.

Foreslagen lydelse

ningsmyndigheten. Ldmnas an-
sokan om uppehdllstillstdnd utan
bifall, skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten samtidigt med-
dela beslut om fdrpassning, om ej
synnerliga skdl foreligga diremot.

30 §2

D3 enligt foreskrift i denna lag
forhor skall hallas eller da det i
drende enligt denna lag hos rege-
ringen, den centrala utlinnings-
myndigheten, utldnningsndmnden
eller ldnsstyrelse eljest forekom-
mer anledning att halla forhor,
skall vad i 40—42 a §§ sigs &dga
tillimpning.

DA enligt foreskrift i denna lag
forhor skall hallas eller da det i
drende enligt denna lag hos rege-
ringen, den centrala utlinnings-
myndigheten eller linsstyrelse el-
jest forekommer anledning att
hilla forhor, skall vad i 40—42 a
§§ sidgs dga tillimpning.

40 §

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handligger 4rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten iger dock i drende, som myn-
digheten handligger, Overldmna &t
utldnningsndmnden eller linssty-
relse att halla forhor. T drende,
som handligges av regeringen, far
det statsrdd, som ansvarar for
drcnden enligt denna lag, eller
tjinsteman som statsrddet bestdm-
mer, besluta om forhor och utse
forhSrsmyndighet.

Utlinningsnamnden dger upp-
draga dt ledamot eller suppleant
ait hdlla forhor.

Forhor skall hillas av den myn-
dighet som handldgger #rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger dock i drende, som myn-
digheten handldgger, 6verlimna at
liinsriitt eller ldnsstyrelse att halla
forhor. 1 drende, som handldgges
av regeringen, fir det statsrad,
som ansvarar for drenden enligt
denna lag, eller tjinsteman som
statsrddet bestammer, besluta om
forhor och utse forhdrsmyndighet.

42 a §

Halles forhor med utlinningen far denne tillerkdnnas ersittning av
allminna medel for kostnad for resa och uppehille, i den man det med
hiinsyn till hans ekonomiska forhallanden, den tid han vistats i riket
samt omstindigheterna i Ovrigt finnes skiligt. Forskott pa ersittningen
far beviljas.

Har annan #n utlinningen pa forhGrsmyndighetens kallelse instillt sig
for att horas, har han ritt till ersidttning av allmédnna medel for kostnad
for sin instillelse. P2 ersittning for kostnad for resa och uppehille far
forskott beviljas.

Allmint ombud eller tolk dger av allmdnna medel erhilla arvode
samt gottgdrelse for kostnad och tidsspillan, om ej uppdraget fullgjorts i
tjinsten.

2 Senaste lydelse 1977: 483.
3 Senaste lydelse 1977: 483.
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Nuvarande lydelse

Friga om ersiittning eller for-
skott provas av forhorsmyndighe-
ten. Pd utlinningsnimndens vig-
nar far beslut om forskott fattas
av ordforanden. Nirmare bestam-
melser om erséttning och forskott
meddelas av regeringen.

Foreslagen lydelse

Friga om ersittning eller for-
skott provas av férhérsmyndighe-
ten. Nirmare bestimmelser om
crsittning och forskott meddelas
av regeringen.

45 §

Innan den centrala utlinnings-
myndigheten meddelar beslut i av-
visningsdrende, som efter besvir
kommit under myndighetens prov-
ning, skall utlinningsnimnden ho-
ras. Finner den centrala utlin-
ningsmyndigheten uppenbart att
avvisning ej bor ske, md beslut
meddelas utan att yttrande inhdm-
tas fran utlinningsnamnden.

46 §

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
cller forpassning sd ock dess be-
slut i tllstdndsdrende, i vilket ut-
linningsndmndens  yttrande in-
himtats pa grund av 12 § férsta
stycket, ma klagan foras av utlin-
ningen. Klagan fores hos rege-
ringen genom besvir.

Vad sdlunda stadgats skall ej
gilla beslut om férpassning i fall
da utlinningsnamndens yttrande i
drendet ej fordras.

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
eller forpassning eller dess beslut i
frdga som avses i 12 § ma klagan
foras av utlanningen. Klagan fores
hos regeringen genom besvir.

47 §

Den centrala utlinningsmyndig-
heten idger, om den finner sir-
skilda skal foreligga dirtill, Gver-
limna &drende till regeringens av-
gorande. Sddant dverlimnande
skall ske, da utlinningsnimnden
hemstdlle ddrom.

Den centrala utlinningsmyndig-
heten #ger, om den finner sir-
skilda skal foreligga dartill, Gver-
limna &rende till regeringens av-
gorande.

Overlimnas drende till regeringens avgorande, skall den centrala ut-
linningsmyndigheten bifoga eget utlatande.

50 §

Har utlinning i drende om uppe-
héllstillstdind eller arbetstilistind

Har utldnning i drende om uppe-
halistillstand eller arbetstillstind
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Nuvarande lydelse

mot biittrc vetande limnat oriktig
uppgift eller svikligen fortigit visst
foérhallande och har han dirige-
nom foranlett att tillstindet bevil-
jats honom, dger den centrala ut-
linningsmyndigheten, efter utlin-
ningsndmndens horande, forordna
att tillstindet skall upphora att
gilla.

Fareslagen lydelse

mot biittre vetande ldmnat oriktig
uppgift eller svikligen fortigit visst
forhéllande och har han dirige-
nom foranlett att tillstandet bevil-
jats honom, fdger den centrala ut-
linningsmyndigheten forordna att
tilistdndet skall upphora att gilla.

58 §

Avvisning skall sa snart det kan
ske verkstillas av polismyndighet.
Verkstillighet av forpassning, {or-
visning och utvisning ankommer
pa ldnsstyrelsc. I fall som avses i
20§ eller 29§ forsta stycket 5
iger regeringen forordna annor-
lunda.

Pastar utlinningen att han i
det land, till vilket han skulle be-
fordras, 16per risk att bliva utsatt
for politisk forfoljelse eller risk att
sindas till krigsskddeplats eller
straffas for att han Overgivit krigs-
skadeplats eller eljest vigrat full-
gora Krigstjiinstgoring eller ock att
han ddr icke atnjuter trygghet mot
att bliva sind till land, i vilket han
19per sddan risk, och #dr pastden-
det icke uppenbart oriktigt, skall,
utom i fall som avses i 20 § och
29 § forsta stycket 5, drendet un-
derstéllas den centrala utlinnings-
myndigheten. Detsamma  skall
gilla nir utlinning pastir sig cj
vilja atervinda till hemlandet pd
grund av de politiska foérhallan-
dena dir och de omstindigheter
han aberopar till stéd hirfor icke
kan limnas utan avseende. Un-
derstallning skall dock ej ske, om
péstéendet enligt det beslut som
forekommer till verkstallighet re-
dan ir prévat. Den centrala utlin-
ningsmyndigheten har att, efter
utlinningsnimndens horande, be-
sluta i drendet si snart det kan
ske. Finner den centrala utlin-
ningsmyndigheten uppenbart att
verkstillighet ej bor ske eller dr

Avvisning och forpassning skall
s snart det kan ske verkstillas av
polismyndighet. Verkstillighet av
forvisning och utvisning ankom-
mer pa linsstyrelse. I fall som av-
ses 1 20 § eller 29 § fOrsta stycket
5 #ger regeringen forordna annor-
lunda.

Pdstar utldnningen att han i det
land, till vilket han skulle beford-
ras, 10per risk att bliva utsatt for
politisk {orfoljelse eller risk att
siandas till krigsskadeplats eller
straffas for att han Gvergivit krigs-
skadeplats eller cljest vigrat full-
gora krigstjanstgoring eller ock att
han dér icke atnjuter trygghet mot
att bliva sind till 1and, i vilket han
16per sddan risk, och dr pastaen-
det icke uppenbart oriktigt, skall,
utom i fall som avses i 20§ och
29 § forsta stycket 5, drendet un-
derstiillas den centrala utlinnings-
myndigheten. Detsamma  skall
gilla ndr utlinning pastir sig cj
vilja &tervinda till hemlandet pa
grund av de politiska forhallan-
dena dir och de omstidndigheter
han é&beropar till stod hidrfor icke
kan limnas utan avseende. Un-
derstdllning skall dock ¢j ske, om
péstaendet enligt det beslut som
forekommer till verkstiillighet re-
dan ir provat. Den centrala utldn-
ningsmyndighcten har att besluta i
drendet sa snart det kan ske.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

drendet synnerligen bradskande,
mda beslut meddelas utan att yu-
rande inhdmtas frdn utlinnings-
ndmnden.

Framstiller utldnningen i fall som avses i 20 § eiler 29 § forsta stycket
5 sadant pastiende som avses i andra stycket av forevarande paragraf,
skall drendet hinskjutas till den centrala utlinningsmyndigheten, som
med cget yttrande understiller regeringen drendet. Vad nu sagts skall
dock ej gilla i drende om verkstillighet av beslut varigenom pastaendet
redan provats.

Avser verkstillighet, som enligt andra stycket understillts den cen-
trala utlinningsmyndigheten, forpassning och har forhér icke hallits i
férpassningsirendet, skall, om utlinningen begir det, forhor hillas. Det
aligger den centrala utlinningsmyndigheten att, innan #rendet avgores,
underritia utlinningen om hans rétt att pakalla forhor. I drende som
enligt tredje stycket provas av regeringen skall forhor héllas.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten anledning till verkstillig-
het enligt 54 §, skall fragan hdrom understillas regeringen.

69 a §

Bestimmelserna i 15 § forvaltningslagen (1971: 290) 4dga tillimpning i
irende om viscring, tidsbegrinsat uppehallstillstind, arbetstillstind och
aterkallelse av permanent uppchélistillstind endast om utlinningen dr
bosatt cller eljest vistas inom riket.

Bestimmelserna 1 17 § forvalt-
ningslagen (1971:290) dga icke
tillimpning betrdffande beslut an-
gaende visering och arbetstillstand
och e¢j heller betriffande beslut
angiende tidsbegrinsat uppehélls-
tillstdnd i annat fall in som avscs
112 § forsta stycket.

Bestimmelserna i 17 § forvalt-
ningslagen (1971:290) &4ga icke
tillimpning betriiffande beslut an-
gaende visering och arbetstillstind
och ej heller betriffande beslut
angaende tidsbegrinsat uppehalls-
tillsténd i annat fall in som avses
i128.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.
Har fore ikrafttridandet beslut om fGrpassning Gverlimnats till lins-
styrelse for verkstillighet, giller betrdffande verkstilligheten ildre be-

stimmelser.
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2 Forslag till

10

Lag om indring i rittshjilpslagen (1972: 429)
Hirigenom fOreskrives att 41 och 42 §§ rittshjilpslagen (1972: 429)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdireslagen lvdelse

41 §

Offentligt bitride kan férordnas i mél eller drende

1. hos utskrivningsndmnd eller psykiatriska nimnden angiende in-
tagning enligt 8 ecller 9 § eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen
(1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos beslutsndmnd eller psykiatriska nimnden angiende inskriv-
ning i eller utskrivning frin viardhem eller specialsjukhus enligt lagen
(1967: 940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller
placering av sirskolelev enligt 28 § samma lag,

3. hos forvaltningsdomstol angdende tvangsintagning i allmin vird-
anstalt for alkoholmissbrukare enligt 18 cller 55 § lagen (1954: 579) om
nykterhetsvard eller kvarhallande enligt 45 § samma lag,

4. angdende omhindertagande for samhillsvard enligt 29 § barna-
vardslagen (1960: 97) cller utredning enligt 30 § samma lag eller an-
giende sidan samhiillsvirds slutliga upphSrande enligt 42 § samma lag,

5. hos forvaltningsdomstol angéendc intagning i eller utskrivning fran
ungdomsvirdsskola enligt barnavardslagen (1960: 97),

6. hos utlidnningsnimnden en-
lig utliinningslagen (1954: 193),

7. angdende forpassning eller
utvisning  enligt  utlinningslagen
(1954: 193),

8. anglende avvisning enligt ut-
linningslagen (1954: 193), dock ej
hos polismyndighet, sivida icke
utlinningen enligt 35 § samma lag
hallits i forvar lingre dn en vecka,

9. angdende verkstiillighet en-
ligt utldnningslagen (1954:193),
om understdllning skett hos cen-
trala utlinningsmyndigheten med
stod av 58 § andra stycket cller
hdnskjutits dit med stdd av 58 §
tredje stycket samma lag eller om

1 Lagen omtryckt 1976: 626.

6. angdende forpassning enligt
utlinningslagen (1954:193) samt
vid utredning hos polismyndighet
ndr fraga har uppkommit om for-
passning,

7. angdende utvisning enligt ut-
linningslagen (1954: 193),

8. angiende avvisning enligt ut-
lanningslagen (1954: 193), dock ej
hos polismyndighet, sivida icke
anledning foreligger att understilla
drendet den centrala utlinnings-
ryndigheten eller utlinningen en-
ligt 35 § samma lag héllits i forvar
lingre @n en vecka,

9. angiende verkstillighet enligt
utlinningslagen (1954:193), om
anledning féreligger att understilla
drendet den ccntrala utlinnings-
myndigheten med stéd av 58 §
andra stycket samma lag eller hdn-
skjuta drendet dit med stéd av 58 §
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Nuvarande lydelse

utlinningen enligt 35 § samma lag
hallits i forvar lingre dn en vecka,

10. angdende uppehdllstilistand,
om utldnningsnimndens yttrande
pé grund av 12 § forsta stycket ut-
linningslagen (1954: 193) skall in-
himtas,

1

Féreslagen lydelse

tredje stycket samma lag eller om
utlinningen enligt 35 § samma lag
hallits i forvar ldngre dn en vecka,

11. anglende foreskrifter som meddelas enligt 10 §, 34 § ecller 51 ¢
femte stycket utlinningslagen (1954: 193),
12. angéende hemsindande av utlinning med stoéd av 71 § forsta

stycket utlinningslagen (1954: 193),

13. angdende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.

brottsbalken,

14. angdcende aterintagning i anstalt enligt 29 eller 30 kap. brotts-

balken,

15. angdende verkstillighet utomlands av frihetsberdvande pafoljd
enligt lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angéende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972: 260)
om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom,

16. angdende utlimning enligt lagen (1970: 375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island cller Norge for verkstillighet av beslut om

vird eller behandling,

17. anglende kastrering enligt lagen (1944: 133) om Kkastrering, om
giltigt samtycke till tgérden ej limnats,

18. hos regeringen enligt 1 § andra stycket lagen (1975: 1360) om
tvingsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.

42 §

Offentligt bitride skall utses for
Jen som atgirden avser, om det
bechovs for tillvaratagande av den-
nes ritt. Vid bedomningen av be-
hovet skall sirskilt beaktas om i
visentligt hinseende motstridiga
sakuppgifter limnats under utred-
ningen eller betydelsefulla sakfor-
hallanden i Gvrigt &r oklara.

I drende som anges i 41 § 1—35
och 13—17 skall offentligt bitride
utses for den som Atgirden avser,
om det behdvs for tillvaratagande
av dennes ritt. Vid bedémningen
av behovet skall sirskilt beaktas
om i visentligt hiinseende motstri-
diga sakuppgifter limnats under
utredningen eller betydelsefulla
sakforhéllanden i Gvrigt ir oklara.

I drende som anges i 41 § 6—9,
11, 12 och 18 skall offentligt bitrdi-
de utses, om det ej mdste antagas
att behov av bitride saknas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971:52) om skatteriitt, fastighetstaxe-
ringsriitt och Kinsritt

Hiirigenom foreskrives att 6 § lagen (1971: 52) om skatteriitt, fastig-
hetstaxeringsritt och linsritt! skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6§
Skatteritt, fastighetstaxeringsratt och ldnsratt 4r domfor med ordfo-
randen ensam
1. nir dtgird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sddant forhér med vittne 2. vid sadant {6rhor med vittne
eller sakkunnig som begiirts av an-  eller sakkunnig som begirts av an-
nan skatteritt, fastighetstaxerings- nan skatteritt, fastighetstaxerings-
ritt eller linsratt, ritt eller lansritt samt vid sddant

forhor i drende enligt utlinningsla-
gen (1954:193) som begdrts med
stod av 40 § samma lag,

3. vid beslut som avser endast riittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbisecnde,

4. vid beslut, sivitt giller svenskt kérkort, trafikkort eller traktorkort,
om aterkallelse tills vidare cller, savitt giller utlindskt kérkort, om vig-
ran tills vidare att godkiinna korkortet, niir det dr uppenbart att sadant
beslut bor meddelas,

5. vid annat beslut som ej innefattar slutligt avgorande av mal.

Om det ¢j ar pakallat av sirskild anledning att malet provas av full-
sutten ritt, dr skatteriitt, fastighetstaxeringsritt och ldnsriitt domfor med
ordféranden ensam vid beslut som ej innefattar prévning av malet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgorande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mél enligt bevissdkringslagen (1975: 1027) for skatte- och avgifts-
processen, om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
limna kontrolluppgift enligt taxeringslagen (1956: 623),

3. mal om omhindertagande for utredning enligt 30 § barnavardsla-
gen (1960: 97),

4. mal enligt uppbérds- och folkbokfSringsforfattningarna med un-
dantag av mél om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt,

5. mal om uppdelning av taxeringsvéirde enligt 8 § 3 mom. sista styc-
ket kommunalskattelagen (1928: 370),

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hégst 500 kronor,

7. madl enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet
Overensstimmer med parternas samstimmiga mening,

8. mal i vilket saken dr uppenbar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1978.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1973: 1108.
2 Senaste lydelse 1975: 1033,
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Boh-
man, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ulisten, Burcnstam
Linder, Johansson, Friggebo

Féredragande: statsradet Ullsten

Lagradsremiss med forslag till indring i utléinningslagen
(1954: 193), m. m.

1 Inledning

Omfattande reformer har under senare ar genomforts pa utlinnings-
lagstiftningens omrade. Atskilliga frigor kvarstar emellertid att 16sa och
rcformarbetet fortsitter. Utldnningslagkommitten! avgav i april 1977 del-
betinkandet (SOU 1977: 28) Kortare viintetider i utlinningsirenden.

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgetts av riksaklagaren
(RA), Svea hovriitt, kammarratten i Stockholm, justitiekanslern (JK),
rikspolisstyrelsen (RPS), socialstyrelsen, universitets- och hogskoleimbe-
tet (UHA), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk
(SIV), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), utlinningsnimnden,
linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Oster-
gitlands samt Uppsala lidn, ldnsstyrelsernas organisationsnamnd (LON),
domstolsverket, 1975 ars polisutredning (Ju 1975: 08), decentraliserings-
utredningen (Kn 1975: 01), ldnsdomstolskommittén (Kn 1977:01),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemédnnens centralorganisa-
tion (TCO), Svenska arbetsgivarefGreningen (SAF), Sveriges advokat-
samfund, Sveriges domarefdrbund, Foreningen Sveriges polischefer,
Svenska flyktingradet och Riksférbundet for personal vid invandrarby-
réer.

Yttranden har Overlimnats, av UHA fran rektorsimbetena vid Upp-
sala, Lunds och Ume3 universitet, av lansstyrelsen i Stockholms lin frin
polisstyrelscrna i Stockholms och Sddertilje polisdistrikt samt Stock-
holms kommunstyrelse, av linsstyrelsen i Malmé6hus ldn frin polisstyrel-

* Kammarrittspresidenten Carl Axel Petri, forbundsjuristen Kerstin Gustafs-
son, riksdagsmannen Olle Géransson samt sekreterarna Urs Hauser och Mo-
nica Werenfels-Rottorp.
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serna i Helsingborgs, Lunds och Malmé polisdistrikt samt av ldnsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus Idn fran polisstyrelsen i Goteborgs polisdi-
strikt.

Yttranden Over betdnkandet har dessutom avgetts av Chilekommittén,
Juristforum AB och Folkpartiets ungdomsférbund samt suppleanten i
utlinningsndmnden Harry Tjernberg.

SIV har 1 skrivelse den 4 maj 1976 foreslagit dindrade bestimmelscr
om uppehallstillstdnd for giststuderande. Over skrivelsen har yttranden
avgetts av RPS, stiftelsen Svenska Institutet, divarande universitets-
kanslersimbetet (UKA), skol6verstyrelsen, AMS, utlinningsnimnden,
folkhogskoleutredningen (U 1972: 08), styrelsen for internationellt bi-
staind (SIDA), svenska kommunférbundet, 1O, Centralorganisationen
SACO/SR och Sveriges forenade studentkarer (SFS).

Yttranden har Overlimnats av UKA fran rcktorsimbetena vid Upp-
sala, Lunds, Stockholms, Goteborgs och Umea universitet, hgskolan i
Lulea, Tekniska Hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hog-
skola.

2 Huvuddragen av gillande ordning enligt utl:inningslagen och ut-
Kanningskungorelsen

2.1 Uppehéalls- och arbetstillstand m. m.

Ar 1966 infordes i vart land reglerad invandring av arbetskraft. Det
skedde mot bakgrund av de stora sociala problem som orsakades av den
Skande invandringen av arbetskraft fran Sydecuropa. Den reglerade in-
vandringen inncbir i princip att utlinningar tillats sla sig ned och sdka
sin utkomst i Sverige endast i den omfattning som beddms forenlig med
landets resurser och den politik som fors inom andra samhillsomriden.
Syftet ar att invandrade utlinningar skall kunna leva pd samma nivd
som ovrig del av befolkningen. Ordningen med en reglerad arbetskrafts-
invandring har bekriftats av statsmakterna vid olika tidpunktcr. Av
sarskild vikt dr de riktlinjer f6r utlinningspolitiken som statsmakterna
antog ar 1968 (prop. 1968: 142, SU 196, rskr 405). Dessa riktlinjer giiller
fortfarande och har ar 1975 (prop. 1975: 26, InU 6, rskr 160) komplet-
terats med riktlinjer fér invandrar- och minoritetspolitiken m. m. Aven
vid detta senare tillfille fastslogs att invandringen i fortsdttningen skall
vara reglerad.

Bestimmelserna i utlinningslagen (1954: 193 — UtIL) och utldn-
ningskungdrelsen (1969: 136 — UtIK) om uppehélls- och arbetstillstind
innebir i huvudsak foljande.

Regeringen far enligt 7 § UtlL forordna att utlinning intc utan till-
stind fir resa in eller uppehilla sig i vart land. Sadant tillstind med-
delas som visering, frin vilken hir kan bortscs, eller uppehélistillstind.
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Uppehallstillstand kan meddelas for viss tid eller, fér den som &r fast
bosatt hidr, som permanent uppchallstillstand (9 §). Tillstdind meddelas
av SIV (11 §). I anslutning till de nimnda bestimmelserna finns nir-
mare foreskrifter i 32—41 ¢ §§ UtIK. Av 32 § framgir att utlinning
inte far uppehédlla sig i landet lingre tid 4n tre méinader frn inresan
utan att ha uppehallstillstind. Undantagna dr medborgare i annat nor-
diskt land samt ogift utlindskt barn under 16 ar, om barnets vardnads-
havare eller nigon av dem antingen #r svensk medborgare eller dr bosatt
hir och har uppehéllstillstaind. Anskan om uppehéllstillstind gors hos
polismyndigheten i den ort dir utldnningen bor (35 §). Polismyndighe-
ten gor utredning om utldnningens forsorjningsforméga och personliga
forhallanden (36 §). Arendet provas direfter av SIV. Ar utlinningen
fast bosatt i landet och dr det uppenbart att han inte kan vigras fortsatt
uppehéllstillstand av s. k. vandelsskdl fir permanent uppehillstillstand
meddelas (41 a §). Med vandelsskil avses sidana omstdndigheter som
enligt 19 § forsta stycket 2—5, 20 § eller 29 forsta stycket UtIL kan
foranleda avvisning eller utvisning.

1 UtIL eller UtlK anges inte — annat dn betriffande utldndsk stude-
rande — under vilka forutsittningar uppehallstillstaind far meddelas. I
den nyss ndmnda prop. 1968: 142 ges vissa riktlinjer for den centrala ut-
linningsmyndighetens tillstindsprévning. For att f4 uppehallstillstand
for stadigvarande vistelse krivs i regel att s6kandens forsérjning ir tryg-
gad antingen genom eget arbete eller pA annat sitt. Eftersom f6rsorj-
ningen i allmanhet endast kan tryggas genom eget arbete fir arbetstill-
standet cn avgorande betydelse for fragan om uppehéllstilistind skall
beviljas. Kan utldnningen f& arbetstillsténd, anses forsorjningskravet -
uppfylit och uppechallstillstind kan beviljas. Under vissa forutsattningar
kan uppehéllstillstand beviljas trots att fOrsorjningskravet inte #r upp-
fyllt. Salunda kan make och oforsorjda barn till utlinning, som har till-
stand att vistas och arbeta hdr, f4 uppehillstillstind utan provning av
forsorjningsférmagan. Motsvarande giller utlinningens eller hans makes
forildrar eller annan nira sldkting, men bara om fordldrarna eller slik-
tingen #r visentligt beroende av den hirvarande for sin forsérjning och
denne har ekonomiska mdjligheter att svara for forsorjningen. Uppe-
hallstillstand kan vigras pd grund av utlinningens personliga férhallan-
den. Diarvid far endast beaktas sidana omstindigheter som kan medfora
avvisning enligt 19 § forsta stycket 2—35 eller 20 § UtlL eller utvisning
enligt 29 § forsta stycket UtIL.

Bestammelser om arbetstillstand finns bade i UtlL och UtlK. Enligt
15 § forsta stycket UtIL far regeringen forordna att utlinning inte utan
arbetstillstind fir inneha anstilining hir i riket eller, med visst undan-
tag, utdva verksamhet som foranleds av anstdllning utomlands. I 13 §
ges vidare regeringen befogenhet att foreskriva att utlinning, som avser
att ta sddan anstillning cller utdva sadan verksamhet som kriver arbets-
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tillstand, intc far resa in i riket f6rrin tillstindet har meddelats. Fore-
skrifter i nimnda hiinseenden limnas i 42—54 §§ UtIK.

Den grundliggande bestimmelsen for den reglerade invandringen ater-
finns i 46 § UtIK. Bestimmelsen innebir att utlinning som kommer hit
for att arbeta, i regel skall ha ordnat arbete och arbetstillstand fére in-
resan. Tillstindet meddelas i princip av SIV sedan yttrande inhimtats
frin AMS. Avgorandct av frigan om arbetstillstdnd grundas pi en ar-
betsmarknadsbeddmning som gors av arbetsmarknadsverket och arbets-
marknadens parter. Bostadsfrigan maste ocksi vara 15st. AMS foljer
praktiskt taget alltid arbetstagarorganisationens uppfattning. SIV f6ljer
i sin tur s& gott som undantagsliost AMS rekommendation. Nir arbets-
tillstand beviljas ges det i allminhet {Grsta gangen for ett r och &r be-
grinsat till visst yrke. Didremot dr det inte knutet till viss arbetsgivare,
inte ens till den arbetsgivare som ldmnat anstillningserbjudandet. Uppe-
hallstillstdnd beviljas samtidigt for motsvarande tid. Efter ctt ar i Sve-
rige far invandraren arbetstillstind utan yrkesbegrinsning. Han kan vid
den tidpunkten ocksa fi permanent uppehallstillstand som ersiitter bade
tidsbegrinsat uppehallstillstand och arbetstillstind.

Fran huvudregeln att den som vill invandra till Sverige miste ha sin
tillstindsfraga 10st fore inresan finns vissa undantag (46 § UtIK). Till en
borjan &dr vissa utlinningar undantagna frin skyldighet att ha arbetstill-
stand eller kan befrias fran den skyldigheten (42 § andra stycket, 42 a §,
43 och 44 §§ UtIL). Undantagna fran sidan skyldighet dr bl. a. nordbo
och innchavare av permanent uppchallstillstind. Den som #r gift med
svensk medborgare #r likasd undantagen fran skyldighet att ha arbets-
tillstind men méste ha uppehéllstillstind, vilket kan beviljas dven cfter
inresan. Arbetstillstind kan beviljas efter inresan nir sokanden har rest
in f6r att forena sig med familjemedlem som &r stadigvarande bosatt hir
eller det foreligger “annat sirskilt skidl”. Sidana sirskilda skil {Greligger
fram{or allt nir utlinningen ir politisk flykting cller i dvrigt omfattas av
2 § GtIL.

Av det scnast sagda framgér att invandring i viss utstriickning tillats
vid sidan av den reglerade invandringen. Detta giiller som niimnts i £5r-
sta hand betriffandc politiska flyktingar (2 § forsta och andra styckena
UtlL). Till denna grupp hor ocksa krigsvigrare samt utlinningar som pa
grund av de politiska fdrhallandena i hemlandet inte vill atervinda dit
och som kan abcropa tungt vigande omstéindigheter till stod for detta
(2 § tredje stycket UtIL). Aven i vissa andra mycket begrinsadc undan-
tagsfall kan humanitira skdl leda till att uppehills- och arbetstillstind
meddclas den som rest in utan att ha ordnat arbetstillstand i fGrviig (se
SOU 1977: 28 s. 47).

En annan grupp utgdrs av de s. k. anknytningsfallen. Den som kom-
mer hit for att forena sig med familjemedlem som ir stadigvarande bo-
satt hir kan, som nyss nimnts, beviljas arbetstillstind efter inresan. Som
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familjemedlem har i praxis ansetts dels make, dels annan person
som sokanden sammanbott med under dktenskapsliknande former, dels
under vissa forutsittningar “hemmavarande™ barn som vid foéraldrarnas
flyttning till Sverige inte foljde med, dels annan nira slikting under
forutsittning att slaktingen i hemlandet har tillhort samma familjege-
menskap som den hirvarande familjemedlemmen. Gifta barn har i all-
minhet inte bedomts tillhora samma familjegemenskap som fdrildrarna.
Nir det giller sista linken” i en familj, dvs. en eller undantagsvis flera
personer vilkas samtliga nidra slaktingar @r bosatta har, Iar sdrskilt
skiil” att ge arbetstillstind bedomts foreligga trots att familjegemenskap
ej ratt.

Sarskilt skil att ge arbetstillstand efter inresan har i praxis dven an-
setts foreligga for den som har ingatt dktenskap och/eller sammanbor
med hir bosatt person i fall dir anknytningen har uppkommit efter ut-
linningens inresa i riket. Om omstdndigheterna ger anledning misstanka
att forhallandet dr en konstruktion, beviljas tillstind endast for kortare
tid — regelmiissigt sex manader. I tveksamma fall kan tillstindet for-
lingas i flera sexmanadersperioder. Den definitiva invandringsprov-
ningen kan di komma att ske forst sedan sokanden vistats hir tva ir.
Foreligger sidana omstindigheter att det forefaller vara ett skenforhal-
lande och kan négon rimlig forklaring inte limnas, végras tillstdind dven
om iiktenskap ingtts.

Slutligen skall nimnas att sirskilda bestimmelser giller betraffande
gadststuderande. Utlinning som #r inskriven vid svensk liroanstalt och
har sin forsorjning tryggad under studictiden genom egna medel, stipen-
dium, studieldn eller pd annat liknande sitt far enligt 37 § UtIK inte
utan sirskilda skil vigras uppehélistillstind under studietiden. Sarskilt
skil att vigra uppehallstillstind anses féreligga, niir sSkanden har for
avsikt att stanna kvar i landet efter studietidens slut.

2.2 Avligsnande av utlinning fran Sverige
2.2.1 Avlidgsnandeformer

Utldnningskontrollen ir uppbyggd enligt tvad principer, dels som en
individuell kontroll, dels som en generell kontroll. Den individuella
kontrollen avser att forhindra att en icke Onskviard utlinning vistas i
landet. Han kan antingen avvisas, utvisas eller fSrvisas enligt bestim-
melser i UtIL.

Den generella utlinningskontrollen avser att reglera tillstrémningen
av invandrare. Detta astadkommes genom att regeringen har fatt ritt att
forordna att utlinning inte utan tillstind far resa in, uppehalla sig eller
arbeta i landet. Utlinning kan avvisas om han inte har erforderligt pass
och tillstind att resa in i landet. Han kan forpassas om han vistas hir
utan tillstand.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 90
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Bestdramelser om avvisning finns i 18—21 a §§ UtlL. Utlinning kan
enligt 18 § UtIL avvisas pa formella grunder. Det far ske nir utlin-
ningen inte da si fordras har pass och tillstind att resa in i landet och,
om han avser att besoka annat nordiskt land, dven tillstdnd att resa in
dit. Detsamma giiller om han forsdker undvika att vid inresan visa upp
sitt pass for polismyndighet och limna begiirda upplysningar eller om
han vid inresan mot bittre vetande ldmnar oriktig uppgift som kan in-
verka pa bans ritt att resa in eller svikligen fortiger sddant férhillande.

Utlinning kan vidare avvisas pa materiella grunder. Enligt 19 § forsta
stycket UtIL far han avvisas 1) om han kan antas komma att sakna er-
forderliga medel {61 sin vistelse hir i landet eller, om han imnar bestka
annat nordiskt land, f6r sin vistelse dir samt for sin hemresa, 2) om han
amnar soka sitt uppehille hir i landet eller i annat nordiskt land och det
skiligen kan antas att han inte kommer att irligen forsorja sig, 3) om
han, enligt vad som #r kédnt, under de senast forflutna tva &ren yrkes-
massigt bedrivit otukt, yrkesmissigt utnyttjat annans otuktiga levnads-
siitt eller yrkesmissigt bedrivit olovlig inforsel eller utforsel, 4) om han
tidigare inom eller utom landet blivit domd till frihetsstraff och det ski-
ligen kan befaras att han kommer att fortsdtta brottslig verksamhet hir 1
landet eller i annat nordiskt land, 5) om det med hinsyn till hans fore-
giendc verksamhet eller eljest skiligen kan befaras att han kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittclseverksamhet hir i
landet eller i annat nordiskt land eller 6) om i lag eller med stdd av lag
bestimmelse har meddelats om avvisning med anledning av resolution,
som har antagits av Forenta Nationernas sikerhetsrad. Utldnning kan pa
begiiran av den centrala utlinningsmyndigheten i annat nordiskt land
avvisas ocksd i annat fall, om det kan antas att han annars beger sig till
det land som framstillt sidan begiran. Avvisning enligt 19 § UtIL kan
icke ske av utliinning, som har visering eller uppehallstilistand. I 20 §
finns bestimmelser om avvisning av terrorist.

Avvisning enligt 18 § skall ske vid utlinningens ankomst till riket eller
inom en vecka darefter (21 § UtIL). Efter lagindring giller sedan den 1
juli 1977, att avvisning enligt 18 § i vissa fall kan ske senare (prop.
1976/77: 132, AU 31, rskr 320, SFS 1977: 483). Har utldnnings ritt att
resa in i riket inte provats vid ankomsten, far avvisning ske ndr utlin-
ningen forsta gangen uppsoker eller antriffas av polismyndighet eller
inom en vecka direfter men inte senare dn tre ménader efter ankomsten.
Avvisning med stdd av 19§ skall ske vid ankomsten eller inom tre
ménader fran den.

Det #r enligt 21 § polismyndighet som beslutar om avvisning. I avse-
vird utstrickning dr dock polismyndigheten skyldig att understilla SIV
avvisningsfragan. Det skall ske om utlinning péstar att han ar politisk
flykting eller krigsviigrare och péstiendet inte &r uppenbart oriktigt. Li-
kas3 skall understillning ske om utlinning i Gvrigt dberopar politiska
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skidl mot att vilja atervinda till hemlandet och omstindigheterna, som
&beropas till stod darfor, inte kan limnas utan avseende (21 a § forsta
stycket UtlL). Detsamma giiller om polismyndighet finner det tveksamt
om utliinning, mot vilken avvisningsanledning férekommer, bér avvisas
eller om avvisning skall ske pa begiiran av central utlinningsmyndighet 1
annat nordiskt land (21 a § andra stycket UtlL).

Polismyndighets beslut om avvisning kan &verklagas hos SIV (44§
forsia och andra styckena UtIL). Talan mot SIV:s beslut fors hos rege-
ringen (46 § forsta stycket UtlL). Avvisningsbeslut, som har meddelats
av polismyndighet vid utlinningens ankomst till riket eller inom en vec-
ka direfter, skall verkstiillas utan hinder av besviir (57 § forsta stycket
UtIL). Detsamma giller avvisningsbeslut som har meddelats nir en ut-
linning, vars ratt att inresa inte har provats vid ankomsten, forsta
gangen har uppsokt eller antriiffats av polismyndighet eller inom en
vecka ddrefter. Om utliinningen anfdr besvir kan han samtidigt hos be-
sviarsmyndigheten begira att den avbryter verkstiilligheten till dess be-
slut meddelats i avvisningsirendet (inhibition).

Den avlisnandeform som anvinds for den generclla utlinningskon-
trollen ir som nimnts férpassning. Utldnning kan forpassas ur landet
om han uppchaller sig hir utan att ha erforderligt pass och tillstind att
vistas hir (22 § UtIL). Till forpassningsbeslutet kan knytas ett forbud
f6r utlinningen att under viss tid atervdnda till landet utan tillstaind
av den centrala utlinningsmyndigheten (24 § UtiL). Forpassningsbeslut
meddelas av SIV (23 § UtlL), vars beslut normalt kan Sverklagas hos
regeringen.

Utlidnning kan med stéd av 29 § UtIL wtvisas ur landet, 1) om han yr-
kesmissigt bedriver otukt eller annass underlater att efter forméga sGka
drligt forsdrja sig, 2) om han dr hemfallen at alkoholmissbruk eller nar-
kotikamissbruk och dirfor farlig for annans personliga sikerhet eller om
han for ctt grovt stdrande levnadssiitt, 3) om han av tredska eller uppen-
bar vardsloshet gang efter annan undandrar sig att uppfylla sina forplik-
telser mot det allmiinna eller mot enskild person eller 4) om han under
loppet av de senast fOrflutna fem aren utomlands genom dom som Ager
laga kraft blivit domd till frihetsstraff for brott, for vilket utlimning far
ske enligt svensk lag, eller undergitt honom omedelbart 4démt frihets-
straff for sadant brott och det pa grund av girningens beskaffenhet och
Ovriga omstdndigheter kan befaras att han kommer att fortsitta brottslig
verksamhet hir.

Vid beddomandc om utlinning bor utvisas skall hinsyn tas till utlin-
ningens levnads- och familjeforhallanden samt till lingden av den tid
som han har vistats i riket. Utliinning som sedan minst ett ir har perma-
nent uppehillstillstind eller sedan minst fem &r tillbaka Ar bosatt i lan-
det far utvisas endast om det foreligger synnerliga skil.

Utlinning kan vidare enligt 34 § UtIL utvisas genom beslut av rege-
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ringen om det dr pakallat av hinsyn till rikets sikerhet, s. k. politisk ut-
visning. Detta har mycket sillan férekommit.

Beslut om utvisning meddelas pd tvd undantag nir av linsritt (30 §
forsta stycket UtIL). Linsritts beslut Sverklagas enligt forvaltningspro-
cesslagens (FPL) regler hos kammarritt, vars beslut kan Sverklagas hos
regeringsritten (44 § tredje stycket UtIL).

Om utlinning &beropar politiska skil mot att atervinda till hemlandet
eiler pastir att han 4r krigsvigrare, skall pastiendet provas forst i sam-
band med verkstilligheten av utvisningsbeslutet (30§ forsta stycket
UtIL).

Avligsnande av utlinning med anledning av brott sker genom forvis-
ning. Utlanning kan cnligt 26 § UtIL f6rvisas, om han har begitt brott
pa vilket kan f6lja fingelse i mer 4n ett ar eller om villkorlig dom eller
skyddstillsyn som har 4domts honom for sidant brott undanréjs och det
pa grund av girningens beskaffenhct och 6vriga omstindigheter kan be-
faras att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet hir i landet eller
om brottet annars foranleder att han inte bor fa stanna kvar. Utlinning
kan vidare enligt 27 § UtlL forvisas om han har begatt brott, pa vilket
enligt UtIL eller cnligt forfattning som utfirdats med stéd av UtIL kan
folja fingelse samt omsténdigheterna vid girningens begéende #r for-
sviarande, eller om han under de fére girningen senast forflutna tva
aren har funnits skyldig till brott av samma slag.

PA samma sitt som vid utvisning skall vid bedomande om utlinning
bér forvisas tas hinsyn till utlinningens levnads- och familjeférhéllanden
samt till lingden av den tid han vistats i riket. Utlanning, som hade per-
manent uppchéllstillstind sedan minst ett ar nir Atalet vicktes eller som
da var bosatt i riket sedan minst fem ar, far forvisas endast om det fore-
ligger synnerliga skidl. Dom eller beslut om forvisning skall enligt 28 §
UtIL innchalla férbud att atervinda till Sverige. Forbudet kan tidsbe-
grinsas. Allmidn domstol beslutar om forvisning. Talan mot beslut om
forvisning fors enligt rittegangsbalkens (RB) regler hos hovritt och
hogsta domstolen (44 § fjirde stycket UtIL).

2.2.2 Verkstdllighet

Bestimmelser om verkstéllighet av avligsnandebeslut finns i 53—
62 §§ UtIL. De inledande paragraferna, 53, 54 och 54 a §§, behandlar
de s. k. politiska verkstillighetshindren. Politisk flykting far inte vid
verkstallighet av aviigsnandcbeslut befordras till land dar han 16per risk
att bli utsatt for politisk forfoljelse eller till land dir han inte kan vara
sidker pd att inte sindas till land ddr han 16per sddan risk. Fran bestim-
melsen gérs undantag i vissa fall da utldnningen utgdr en fara for vart
land. Ett liknande skydd giller £or krigsviigrare.

Enligt 55 § UtIL bor utlinning som avvisas sindas till land varifran
han har kommit hit. Utlanning som forpassas, forvisas eller utvisas bor
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siindas till sitt hemland eller, om detta intc kan bestimmas, till land fran
vilket han har kommit hit. M&ter hinder mot verkstillighet till land som
nu har nimnts eller foreligger annars sidrskilda skl mot verkstillighet
dit kan utliinningen befordras till det land som &r limpligast. Utldnning,
som har kommit frin négot av de Gvriga nordiska linderna, kan sindas
dit.

Tidigare har nidmnts att avvisningsbeslut i vissa fall kan verkstiillas
utan hinder av besvirstalan (2.2.1). 1 &vrigt krivs att dom eller beslut
om avligsnande har vunnit laga kraft eller att utlinningen har avgett
ndjdforklaring for att myndighet skall fa verkstilla beslutet (jfr 57 §).
Avvisning skall si snart det kan ske verkstillas av polismyndighet.
Verkstallighet av forpassning, fdrvisning och utvisning ankommer pa
linsstyrelse (58 § forsta stycket UtlL). Polismyndighet och linsstyrelse
far meddcla anstind viss kort tid med verkstillighet, om utlinningen be-
gir det for att ordna enskilda angelagenheter eller av annan godtagbar
orsak eller myndighcten av annat skl finner att anstand bor meddelas
(66 § tredje stycket och 67 § fjirde stycket UtlIK).

Pa samma sitt som betriffande beslut om avvisning skall verkstillig-
hetsdrende i vissa fall understillas SIV. Det skall ske om utlinningen
pastar sig vara politisk flykting eller krigsvédgrare och péstiendet inte ir
uppenbart oriktigt samt nir utlinningen i Ovrigt dberopar politiska skil
mot att bli sind till sitt hemland och de &beropade omstindigheterna
inte kan limnas utan avseende. En fOrutsiittning for understillning ar
att skilen inte tidigare har provats (58 § andra stycket UtlL). Vidare
skall understéllning ske bl. a om svarighet méter vid verkstillighet eller
det &r tveksamt hur verkstillighet skall ske (60 § forsta stycket UtIL).

SIV:s beslut om verkstiillighet som understélits pd grund av abero-
pade politiska skal kan Gverklagas hos regeringen (59 § UtIL).

Enligt 60 a § UtIL skall ett avligsnandebeslut anses verkstillt nir ut-
ldnningen har lamnat riket efter att ha fatt del av beslutet. Normalt sker
dock verkstillighet genom myndighets forsorg. Vid forpassning med-
delas verkstillighetbeslutet av linsstyrelse, medan polismyndighet har
hand om det praktiska genomfSrandet av verkstillighetsbeslutet. Be-
triffande handliggningen av verkstillighet av bl. a. sidant beslut giller
foljande. Det lagakraftvunna forpassningsbeslutet sinds till vederbd-
rande linsstyrelse for (67 § tredje stycket UtlK) att verkstillas sa snart
som mdjligt. Detta kan ske genom att utlinningen &ldggs att inom viss
kort tid ldimna landet om det dr sannolikt att han rittar sig darefter utan
att tvingsétgirder vidtas mot honom. I sidant fall utfirdar lainsstyrelsen
resebesked med bl. a. foreskrift om den tid inom vilken utlinningen skall
ha lémnat landet och den griinsort 6ver vilken utresan skall foretas (68 §
UtlK). Kopia av resebeskedet sinds till polismyndigheten i utreseorten
(69 § forsta stycket UtlK). Utlinningen skall vid utresan Limna rese-
beskedet till polismyndigheten i utreseorten, som vidarebefordrar det till
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linsstyrelsen (70 § forsta och andra styckena UtlK). Om utlinningen
inte har rest ut inom féreskriven tid underrittar polismyndigheten i ut-
reseorten omedelbart ldnsstyrelsen om detta (71§ UtlK). Om lins-
styrelse inte anser det sannolikt att utldnningen reser ut sjilvmant, skall
han foras ur landet. Linsstyrelsen bestimmer sittet och vigen for resan
(73 § forsta stycket UtlK). Innan linsstyrelsen meddelar beslut infordras
i allmédnhet yttrande av polismyndighet om hur verkstilligheten bor ske.
Sedan beslutet har meddelats anmodas polismyndighet att genomfora
verkstilligheten (se vidare SOU 1977: 28 s. 53 och 54).

2.3 Handliggningen av utliinningsiirenden

En utforlig beskrivning av olika myndigheters befattning med utlidn-
ningsdrenden finns i kommittébetinkandet (SOU 1977: 28 s. 55—65).
Redogorelsen, till vilken hénvisas, har begriinsats till att avse fall da ut-
linningen har sdkt uppehalls- och arbetstillstand efter inresa i landet. I
det f6ljande anges endast Gversiktligt vilken befattning skilda myndighe-
ter har med fragor om uppehalls- och arbetstillstind samt med frigor
om avvisning och férpassning.

2.3.1 Polismyndighet

Polismyndighet dr bade utredande och beslutande myndighet i utldn-
ningsdrenden och har i vissa fall underrittelseskyldighet. Vidare har
myndigheten hand om delgivnings- och verkstillighetsfrigor. Polismyn-
dighet dr sélunda utredande myndighet i tillstindsirenden samt i avvis-
nings- och forpassningsirenden. Utredningen i drenden om uppehalls-
tillstdnd skall avse utlinningens forsorjningsf6rméaga och personliga for-
hallanden (36 § UtIK). SIV har i samrdd med RPS och i vissa delar med
AMS meddelat foreskrifter om polismyndighets handlaggning av drenden
om uppehalls- och arbetstillstind m. m. for utlinningar. Enligt foreskrif-
terna kan utredningarna vara av tre slag:

grundutredning, som 1 princip skall goras endast en ging betri{fande
varje utlinning, nimligen d3 han forsta gangen i Sverige ansoker om
tillsténd,

standardutredning, som huvudsakligen anvinds vid anstkan om for-
langt tillstand, samt

forpassningsutredning, som skall goras da friga har uppkommit om
utlinnings forpassning ur landet. Av tilligg den 6 februari 1973 till de
niamnda foreskrifterna framgér att grundutredningen fortsittningsvis re-
gelmissigt skall kunna fungera dven som forpassningsutredning och
skall utformas s att detta blir mojligs.

Till polismyndighet har SIV delegerat riitt att i viss utstrickning be-
sluta om forlingning av tillstand. Som redan har angivits (2.2.1) kan po-
lismyndighet meddela beslut om avvisning enligt 18 eller 19 § UtIL. Po-
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lismyndighet kan enligt 35 § UtIL i vissa fall ta utlinning i forvar eller
stilla honom under uppsikt.

Avvisningsbeslut verkstdills av polismyndighet. Denna ombesorjer vi-
darc pa anmodan av ldnsstyrelse det praktiska genomfdrandet av lins-
styrelsens beslut om verkstillighet av férpassnings-, utvisnings- och for-
visningsbeslut. '

I atskilliga fall skall polismyndighet limna wnderrdttelse till annan
myndighet. Foreligger anledning att ta upp till provning fraga om for-
passning av utldanning, skall polismyndighet underritta SIV. Motsva-
rande géller i férhéllande till ldnsritt nir anledning finns att préva om
utlinning skall utvisas. Underrittelse skall vidare limnas till SIV om av-
visningsbeslut och till SIV och linsstyrelse scdan avligsnandebeslut har
verkstillts. Polismyndighet svarar slutligen f6r delgivning av bl. a. SIV:s
beslut.

2.3.2 Siatens invandrarverk

SIV inrittades ar 1969 som ett centralt &mbetsverk. Verket leds av en
styrelse. Ledamdter av styrelsen dr verkets generaldirektSr, som ir sty-
relsens ordfdrande, samt sex andra ledamdter, som utses av regeringen.
Styrelsen dr parlamentariskt sammansatt. Det ankommer pa verket att
bl. a. fullgdra de uppgifter som enligt utlinningslagstiftningen ankom-
mer pa den centrala utldinningsmyndigheten.

Beslut i drenden om uppehalls- och arbetstillstind meddelas av SIV.
Som framgatt sker utredningen hos polismyndighet, som med eget ytt-
rande Gverlamnar drendet till verket.

SIV beslutar vidare i drenden om avvisning som har understillts ver-
ket (2.2.1) och i drenden om forpassning. Friga om forpassning kan an-
hiingiggdras genom att polisen anmiler till SIV att forpassningsanicd-
ning foreligger i friga om viss utlinning. SIV kan ocksi pa eget initiativ
ta upp frdgan om forpassning. Det sker t. ex. i de fall da SIV har med-
delat avslag pd anstkan om uppehills- och arbetstillstind, men utlin-
ningen vid delgivningen av beslutet har uppgett att han inte avser att
resa ut. Innan SIV fattar beslut i forpassningsirendet skall utlinnings-
nimnden horas, om det inte ir uppenbart att utlinningen skall fa stanna
i landet. I de fall da polisen redan i samband med att en frstagingsan-
s6kan om uppehalls- och arbetstillstind Gverlimnas till SIV foér avgo-
rande anmdler att forpassningsansledning foreligger meddelas vid avslag
pd ansokningen samtidigt ett forpassningsbeslut. Friga om hinder mot
verkstillighet av avligsnandebeslut foreligger eller inte kan komma un-
der SIV:s bedomning. Bade linsstyrelse och polismyndighet har skyldig-
het att understilla SIV sadant drende under vissa forutsittningar (2.2).
SIV kan enligt 47 § UtlL Gverlimna drende till regeringen for avgo-
rande, om sirskilda skil foreligger. Verket kan enligt 35 § UtIL besluta
att ta utlinningen i forvar eller stilla honom under uppsikt.
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2.53.3 Utlinningsndmnden

Nimnden ir ett radgivande organ som administrativt ir knutet till
SIV. Den bestir av tre ledaméter som jimte en eller flera suppleanter
for var och en av dem utses av regeringen for viss tid. En av ledamo-
terna och suppleant for denne skall vara eller ha varit domare (3§
andra stycket UtIL). Enligt instruktionen for SIV tillhandahaller verket
sekreterare och annan personal at utlanningsnimnden.

Nimnden fyller i forsta hand funktionen som ridgivande organ. Den
inrdttades bl. a. for att vara ctt sprakror for den allmidnna uppfattningen
i svarbedomda och allmidnt uppmirksammade fall. Nimndens still-
ningstagande kan ocksa direkt avgora fragan om ett drende skall under-
stillas regeringen eller ej. Innan allmin besvirsriitt inférdes i avligsnan-
deiirenden var besvirsriitten beroende av nimndens stillningstagande.

Utldnningsnimnden skall i atskilliga fall hdras innan SIV avgo
irende. Det giller normalt i bl. a. drenden om avvisning (21 a § forsta
och andra styckena samt 45 § UtIL) och forpassning (23 § UtIL) samt i
vissa understillda verkstéllighetsarenden (58 § UtiL).

Utldnningsndmnden anlitas i viss utstrackning for att halla forhor, ex-
empelvis i drende hos regeringen.

2.3.4 Regeringen

Regeringen beslutar i ett fital drenden som f{orsta och enda instans
t.ex. 1 fréga om politisk utvisning eller utvisning av terrorist. I Gvrigt
kan ett utlanningsirende komma under regeringens prévning genom be-
svir, understillning eller ans6kan om éaterbrytning av lagakraftvunnet
beslut. Beslut om f{&rvisning kan dessutom bli féremal for ndd om né-
deansOkan avser bade den 4domda brottspafdljden och forvisningen.

Sedan den 1 januari 1976 foreligger allmidn besvirsriitt 6ver SIV:s av-
visnings- och fGrpassningsbeslut. Besvar kan ocksi foras dver S1V:s be-
slut i drende om verkstillighet av avligsnandebeslut, som understillts
SIV pé grund av dberopade politiska skil. Slutligen kan i tvd undantags-
fall besvir foras over SIV:s beslut 1 tillstindsérenden.

SIV fir som ndmnts 6verldmna &drende till regeringens avgdrande om
verket finner sirskilda skil till detta. Sadant Gverlimnande skall alltid
ske dd utlanningsnimnden har begart det. I vissa fall skall lirende un-
derstillas regeringen.

Regeringen kan helt eller i viss del upphéva beslut om forvisning, om
beslutet inte kan verkstiillas eller skil i Ovrigt foreligger att beslutet inte
lingre skall linda till efterrittelse, vare sig det har verkstillts eller ej
(51§ forsta stycket UtIL). Detsamma giller beslut om avvisning, for-
passning och utvisning om beslutet inte lingre bor ldnda till efterrittelse
pa grund av omstindighet som inte tidigarc har provats (51 § andra
stycket UtIL).

Regeringen kan i stillet for att upphiva avldgsnandebeslutet medge
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att utlinningen utan hinder av beslutet far vistas i landet. Detta fére-
kommer praktiskt taget endast i friga om forvisningsbeslut och vissa ut-
visningsbeslut.

Nir regeringen handldgger drenden om avldgsnande eller verkstillig-
het av avligsnandebeslut fir regeringen under vissa forutsittningar for-
ordna att utlinningen tas i forvar eller stidlls under uppsikt (35 § UtlL).

2.3.5 Ovriga myndigheter

Linsrdrt handlidgger drenden om utvisning. Polismyndighets beslut
om forvar far overklagas av utlinningen hos linsritt (48 a § UtIL). All-
miin domstol beslutar om {orvisning. Besvirsritten regleras i rittegéngs-
balken (RB). Regeringen kan forordna att forhor hélls vid allmiin un-
derrdtt om utredning vid domstol fordras rérande omstindighet av
betydelse for ett drendes avgdrande. Ldnsstyrelse handhar som framgéatt
verkstiillighet av fOrpassning, fOrvisning och utvisning. I samband
dirmed far ldnsstyrelsen ta utlinningen i fOrvar eller stilla honom un-
der uppsikt (35 § UtIL).

2.4 Riittshjalp i utlinningsirenden

Enligt rattshjilpslagen (1972: 429; omtryckt 1976: 626) har utlinning
mojlighet att fi offentligt bitride i bl. a. forpassningsdrende och i avvis-
ningsirende som handliggs av SIV. Detsamma giller avvisningsirende
som handldggs av polismyndighet men endast i det fall di utlinningen
enligt 35 § UtIL har hallits i férvar ldngre dn en vecka.

En allmin forutsittning for ritt till offentligt bitride #r att bitridet
behdvs for att tillvarata utlinningens rite (42 § rattshjilpslagen). Offent-
ligt bitriide forordnas av rittshjilpsnimnd efter ans6kan av utlinningen
eller anmilan av den myndighet som handldgger drendet (43 § ritts-
hjilpslagen). Over anskan om forordnande av offentligt bitrdde i
iirende som handliggs av SIV skall rittshjilpsnimnden inhdmita ytt-
rande av SIV (25§ rittshjilpskungorelsen). Mot rattshjilpsnamndens
beslut angéende offentligt bitriide kan talan foras hos domstolsverket.
Over domstolsverkets beslut kan talan ej foras (49 § riittshjalpslagen).

3 Utliipningslagkommitténs betiinkande
3.1 Inledning

Kommittén pekar inledningsvis pa att antalet avligsnandeirenden hos
SIV har 6kat kraftigt under trearsperioden 1974—1976, frimst beroende
pé att utlinningar i stdrre utstrickning 4n tidigare soker sig till vart land
utan att tillstindsfragan har 16sts i forvig. Antalct ansékningar om ar-
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betstillstand efter inresan i landet uppgick silunda ir 1973 till ca 6 000,
medan antalet hade stigit till ca 11 700 ar 1976.

I betdnkandet understryks att det tar allt lingre tid att handligga av-
ligsnandedrenden, 1at vara att detta till en del forklaras av de problem
som SIV:s utflyttning till Norrkoping fororsakade.

Genom omdisponering av personal och personella forstirkningar hos
SIV har statsmakterna sokt att i mojlig man motverka denna tendens.
Modjligheterna att gdra ytterligare rationaliseringsvinster inom ramen for
gillande bestimmelser bedoms av kommittén som mycket smé. Enligt
kommittén dr vintetiderna i utlinningsidrenden, trots att atgirder vidta-
gits for att paskynda handldggningen, fortfarande alltfér langa. Utveck-
lingen anses dessutom peka mot allt lingre vintetider, till nackdel for
savil det allminna som den enskilde.

De viisentligaste orsakerna till de langa handldggningstiderna i avligs-
nandeédrendena ir enligt betdnkandet foljande.

1. Polisens utredningar i utldnningsdrenden har inte alltid den kvali-
tet att de utan komplettering kan ligga till grund for SIV:s beslut. SIV
maste i sadana fall begiira kompletterande utredning antingen genom att
begira sadan hos polisen, vilket dr vanligast, eller genom att ta kontakt
med utlinningen, som far limna kompletterande upplysningar direkt till
SIV. Komplettering av ett drende leder till forlangning av handldgg-
ningstiden.

2. Nir en ansdkan om uppehalls- och arbetstillstind — i vissa fall ef-
ter komplettering — har handlagts hos SIV och beslut har fattats i dren-
det borde drendet normalt sett vara slutbehandiat. S torde numera vara
fallet endast om beslutet gar i positiv riktning f6r sdkanden. Den som
viigrats tillstind vistas visserligen hir illegalt men nigon mdjlighet att
tvinga honom att ldimna landet finns inte forran det foreligger ett av-
ligsnandebeslut. Det forflyter ofta lang tid mellan beslutet att vigra
uppehéllstillstdind och ett férpassningsbeslut. Under tiden uppkommer
nya omstindigheter, vilka utlinningen aberopar som skil for att fa
stanna.

3. Om SIV vid en forsta prévning av avldgsnandeirendet finner att
utlinningen sannolikt bdr avlagsnas ur landet maste urldnningsnimnden
horas i iirendet. Arendet remitteras till utlinningsnimnden for yttrande.
Samtidigt underrittas utlinningen i vanligt brev om att drendet har re-
mitterats till nimnden. Aven om drendet behandlas relativt snabbt hos
nimnden, medfor skyldigheten att inhdamta nimndens yttrande en avse-
vird fordrdjning av handlidggningstiden.

4. Som tidigare har namnts (2.4) dr det réttshjilpsnimnd som férord-
nar offentligt bitride. En provning av behovet av offentligt bitride
mdste ske i varje drende dir det inte vid en preliminir granskning fram-
star som klart att vederborande skall f stanna i landet. Det fordrojer
sakirendet. Avstyrker SIV en ansdkan om offentligt bitride efter remiss
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fran rittshjalpsnimnd fordrojs drendet ytterligare. Riittshjalpsnimndens
beslut maste ju avvaktas. Dessa drenden ir emellertid numera ganska f.
Aven om ansOkningen tillstyrks kan avsevird tidsutdrikt uppstd, om SIV
har inlett handldggningen av sakidrendet. Arendet har inte sillan redan
sénts till utlinningsnimnden f6r yttrande, nir en remiss fran rittshjilps-
nimnd kommer in till SIV. Sakirendet maste d3 tas tillbaka fran utlin-
ningsnimnden for att verket skall kunna besvara remissen fran riitts-
hjilpsnimnden. Sakdrendet vilar i avvaktan pa att offentligt bitriade
utses.

5. Beslut om verkstillighet av forpassning fattas som tidigare nimnts
av linsstyrelse, medan beslut om verkstillighet av avvisning fattas av
polismyndighet. Polismyndigheten ombesorjer emellertid dven den prak-
tiska verkstalligheten av forpassningsbeslut pa uppdrag av ldnsstyrelsen.
Denna ordning medfor enligt kommittén en onddig komplicering av
handldggningsrutinen och en ytterligare tidsutdrikt.

Utlinningslagkommittén limnar i betinkandet en beskrivning av hur
cn vanlig ansdkan om uppehélls- och arbetstillstand kan utvecklas till ett
utdraget avligsnandeirende med de mdjligheter nuvarande bestimmel-
ser ger (SOU 1977: 28 5. 73—77).

Utldanningslagkommittén framhaller att en utlinning ofta far vinta
mellan ett och tvad ar hér i landet innan han fir ett slutligt besked om
sin rdtt att stanna hir. Denna viintetid &r pressande, bide pé grund av
osikerheten om framtiden och genom att utlinningen inte fir arbeta
utan dr hdnvisad till en relativ syssloloshet med allt vad detta innebér av
otrivsel och péfrestningar. Om utlinningen arbetar utan tillstind, kom-
mer han i ett helt otillfredsstillande beroendeforhéllande till arbetsgiva-
ren. Under vintetiden far utlinningen ofta en 6kad anknytning till lan-
det. Detta gor enligt kommittén frigan om hans rétt att vistas och ar-
beta hiir in mer komplicerad. Ju lingre utlinningen vistats hiar desto
svirare bedomningar uppstar i avldgsnandefrigan. Sjilva vintetiden ger
enligt kommittén upphov till nya problem.

En betydande anledning till de 1inga vintetiderna &r enligt kommittén
det nuvarande omstindliga forfarandet i samband med prévningen av
utlinningars ansOkningar att f& vistas och arbeta i landet. Kommittén
siger sig ha sett som sin visentligaste uppgift att med bibehéllen — och
helst 6kad — grad av rittssikerhet astadkomma ett enklare och mer
koncentrerat provningsforfarande. Man anger ocksa principerna for det-
ta (SOU 1977: 28 s. 84).

Kommittén har, pa sitt redovisas i det foljande, gatt igenom de olika
leden i det nuvarande forfarandet vid provning av utlinningars ritt att
vistas och arbeta i landet och dirvid undersdkt i vad man forfarandet
kan effektiviseras.
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3.2 Aliménna synpunkter vid remisshehandlingen

Kommitténs fOrslag till atgirder {or att minska handliggningstiderna
i utlinningsidrenden har fatt ett mycket positivt mottagande av remissin-
stanserna. I ctt stort antal yttranden understryks att det dr angeliget att
snarast komma till rdtta med raddande missforhillanden. Socialstyrelsen
framhéller att de alltfor 1dnga vintetiderna har fatt savil sociala som
medicinska konsekvenser for den enskilde asylsskande. De har dven ska-
pat problem f6r de kommunala myndigheterna med hinsyn till bl. a.
kraven pé& bostadsanskaffning, barnens skolging osv. Det ir darfor fran
flera synpunkter angeliget att vintetiderna forkortas. AMS betonar att
den rddande tendensen att alltfler utlindska arbetssGkande reser in i
Sverige utan arbetstillstind maste brytas samtidigt som atgdrder i detta
syfte givetvis inte fir hindra att personcr som av politiska eller humani-
tira skil behover en fristad kan fa resa in i landct och fa sin sak provad
av myndigheterna, En viktig faktor nédr det giller att uppritthéalla re-
spekten for gillande bestimmelser 4r enligt AMS, att det finns enkla
och klara regler f6r handlidggningen av utlinningsdrenden och att beslu-
ten kan fattas snabbt. Med de nuvarande linga vintetiderna frestas de
sokande av ekonomiska skill att ska arbete utan arbetstillstand i den
man de inte nddgas s6ka hjilp hos kommunernas socialndmnder. De
olika forslag som kommittén har lagt fram 4r enligt remissinstanserna i
allminhet vil idgnade att istadkomma en bittre ordning. Svea hovriitt
anfOr att nuvarande ordning medfor lidande och psykiska pafrestningar
for utlinningen samt oligenheter och kostnader for det svenska samhal-
let och att det darfor har framstatt som nddvidndigt f6r kommittén att
komma fram till och foresla atgdrder for att forkorta vintctiderna. En-
ligt hovrittens mening har kommittén 16st denna uppgift vil. Kammar-
rdtten i Stockholm siger sig vara helt inforstddd med att det nuvarande
tidskravande férfarandet i samband med provningen av utlinningars an-
sokningar att fi vistas och arbeta i landet liksom procedurcn i ddrmed
sammanhingande fragor dr i starkt behov av forenklingar och rationali-
seringar. Kammarritten anser att de foérslag som kommittén framlagt &r
vil dgnade att tillgodose detta syfte och att de dven uppfyller de krav pa
riittssiilkerhet som kan goras gillande i sammanhanget. Enligt LO:s me-
ning tillfredsstiller forslaget i stor utstrackning kraven pa en markant
férkortning av vintetiderna vid ansdkan om uppehélls- och arbetstill-
stand utan att for den skull gora avkall pa rittstryggheten for den en-
skilde tillstdndssokaren. LO ser den fOreslagna forenklade och forkorta-
de handliggningstiden som ett viktigt led i strivandena att minska de
stora pafrestningar som den nuvarande lagstiftningen medfor for bade
samhillet och den enskilde tillstindss6karen. Liknande synpunkter fram-
for TCO. De invindningar som forekommer avser enskildheter i kom-
mittéforslaget. '
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3.3 Forfarandet hos polismyndighet
3.3.1 Kommittén

I betiinkandet understryks att polismyndighet spelar en central roll i
utlinningsirenden. Det dr hos polisen som utlénningen far den forsta
kontakten med svenska myndigheter och det &r polisen som normalt till-
handahaller allt centralt utredningsmaterial. Det dr darfor viktigt att po-
lisen har erforderliga resurser och limpliga arbetsrutiner, om det skall
vara mdjligt att uppnd kortare handldggningstider med bibehallen ritts-
sikerhet. I betinkandet erinras i detta sammanhang om de nyligen beslu-
tade utredningscentralerna i Stockholm, Goteborg och Malmé (se prop.
1976/77: 100, bilaga 5 s. 32, JuU 27, rskr 224).

Hirefter gir kommittén in pa fragan om polisutredningens innehall.
Man framhiller att polisen enligt gillande fOreskrifter normalt skall
gora cndast cn utredning i ett utlinningsirende men att utredningen
inda ofta sker i tvd steg — {Orst i tillstindsirendet och sedan i forpass-
ningsirendet. Detta anges fordrdja drendena. Kommittén understryker
vikten av att polisen alltid gor en s& fullstindig utredning att den kan
ligga till grund for ett samtidigt stéllningstagande i tillstinds- och av-
ligsnandefragan. I de fall di det inte #r klart att ansdkningen om till-
stind kan komma att bifallas bor polisen meddela utlinningen att ett av-
ligsnandebeslut kan komma att fattas. I samband med att polismyndig-
heten gor den bedomningen bor utlinningen fa ritt till offentligt bitride
(se vidare 3.4.1). Det anges ofta vara limpligt att polisen — innan hand-
lingarna sinds till SIV — delger bitridet allt material och fragar denne
om han pakallar ytterligare utredning. Sedan ytterligare utredning gjorts
kan handlingarna oversiandas till SIV som da bor ha forutsittning att ta
stallning bdde i tillstindsfrigan och i forpassningsfrigan. Forslaget att
offentligt bitride skall férordnas redan nir drendet befinner sig hos po-
lisen bor enligt kommittén ses ocksd mot bakgrund av pistdendena i den
allmidnna debatten om att utlinningar inte sdllan kiinner misstro mot
polisen.

Kommittén siger sig vid sina Gverviganden ha funnit att behovet av
lekmannainsyn ir sirskilt patagligt i utlinningsiirenden och forordar att
s. k. medborgarvittnen dr ndrvarande vid polisférhér (se vidare SOU
1977: 28 s. 86). Utlinningens kontakt med och fortroende f6r polismyn-
digheten skulle dirigenom underlittas, vilket i sin tur skulle bidra till att
utredningen fran bdrjan kommer att omfatta aila skil utlinningen &ns-
kar aberopa for att stanna i landet. Utldnningen skulle di ocksi snab-
bare fi besked i sitt drende utan den besvirande tidsutdrikt som for-
nyade utredningar innebiir. En fOrutsiittning anges vara att utliinningen
inte motsiitter sig nirvaron av ett medborgarvittne. Mot denna bak-
grund foreslds 1975 ars polisutredning béra ingdende &verviiga om med-

borgarvittnen skall kunna nérvara under utredningen i utlinningsiren-
den.
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3.3.2 Remissyttrandena

Forslaget att polisens forsta utredning gors sa omfattande, att den kan
tjina som underlag savil i tillstindsdelen som vid bedomningen av av-
ldgsnandefragan tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna.
RA framhiller att utredningen visserligen blir nigot mer omfattande dn
vad som #dr nddvindigt i de drenden ddr tillstand att uppehalla sig i riket
meddelas direkt men att den ytterligare utredning som behdver verkstil-
las intc torde vara si betungande att detta mot bakgrund av tidsvinsten
inte kan accepteras.

I nigra yttranden framhalls virdet av de nyligen beslutade utrednings-
centralerna vid polismyndighcterna i Stockholm, Goteborg och Malmé.
SIV anfor att det linge har varit ett angeldget Snskemal att forbittra po-
lisens utredningar. Invandrarverket ser darfor mycket positivt pa inrit-
tandet av s. k. utredningscentraler med kunnig och erfaren personal.
Verket tror inte att flertalet utredningar kommer att handhas av ut-
redningscentralerna. Enligt verkets uppfattning torde utredningscen-
tralerna endast kunna hinna med ett mindre antal av de mer kvalifice-
rade utredningar dir politiska skiil aberopas. Det skulle innebira att det
stora flertalet utredningar, bland dem de s. k. anknytningsutredningarna,
dven fortsdttningsvis kommer att handhas av personal vid de vanliga ut-
linningsavdelningarna inom polisen. Liknande synpunkter framfors av
RPS. Foreningen Sveriges polischefer onskar att ytterligare en utred-
ningscentral inrdttas och placeras i Norrland. Svenska flvktingradets
principiella stindpunkt ir att utredning i utlinningsdrenden borde vara
en civii och inte en polisidr angeldgenhet. Inom ramen for nuvarande sy-
stem anser man dock att forslaget om utredningscentraler ar en forbatt-
ring i forhéllande till gillande ordning, eftersom mer kvalificerad och
erfaren personal avses komma att arbeta didr. Flyktingriddet anser emel-
lertid att civil personal knuten till SIV skall kunna féreta komplette-
rande utredning, om utlinning har &beropat skil som avses i 2 § utldn-
ningslagen. Aven vid polisens utredningscentraler skall enligt flyktingra-
dets uppfattning finnas civil personal som kan utreda drenden med poli-
tisk bakgrund.

Flera remissinstanser understryker noddviandigheten av att polisens
personella resurser forstarks pa utldnningssidan, om handliggningsti-
derna skall kunna forkortas si som kommittén har foreslagit. Léinssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin anfor att utlinningspolisen maste re-
kryteras och utbildas med tanke pa det sirskilda komplex av forfatt-
ningar — nationella sdvil som internationella ~— som reglerar utlidn-
ningars vistelse i Sverige m. m. Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser att en
realistisk forbittring endast kan nés, om det i varje lin inrdttas en re-
gioncentral som handhar samtliga drenden i linet. Hirigenom skapas
enligt ldnsstyrelsen en grund for att dessa ofta svirbemistrade drenden
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skall handhas av kunnig och crfaren personal. Till en sddan central kan
tolkar och s. k. medborgarvittnen pa ett naturligt sitt knytas.

Den av kommittén aktualiserade frégan om medborgarvittnen berors 1
flera yttranden. Dessa remissinstanser tillstyrker en sidan ordning. En-
ligt SIV torde systcmet med medborgarvittnen leda till ett okat for-
trocnde mellan polisen och utlinningen och ddrigenom #ven till ett okat
fortroende for polisens utredningar. Vittnets nirvaro vid utredningen
maste d& ses som sa viktig att medborgarvittne alltid skall nirvara vid
utredningen oavsctt vad utldnningen vill.

LO péaminner om att utlinningar ofta pa grund av forhillanden i
hemlandet kinner stark misstro mot myndigheter och da i synnerhet po-
lisen samt att ett medborgarvittnes niirvaro skulle oka fortroendet mel-
lan invandraren och polisen. Vittnet bor nidrvara vid alla polisforhor
och inte endast nir utlinningen dnskar eller medger det. Liknande syn-
punkter framférs av TCO. Svenska flyktingrddet vill att regeln skall
vara den att medborgarvittne skall vara nirvarande sivida inte utlin-
ningen uttryckligen forklarar att han inte Snskar narvaro av medborgar-
vittne. 1975 drs polisutredning instimmer i kommitténs uppfattning att
det kan vara av virde att medborgarvittnen finns att tillga nir poliscn
handligger utlinningsidrenden. Betydelsen av kommitténs skl till stod
for att anlita medborgarvittnen i utlinningsdrenden sigs dock inte bora
overbetonas. FOr en utlinning som inte kiinner nirmare till svenska for-
hallanden torde det namligen stélla sig svart att omedelbart uppfatta
den sdrskilda roll som medborgarvittnet har i forfarandet. Utlinningen
torde i manga fall utgd fran att dven vittnet &r knutet till polisen. Ett
system med medborgarvittnen sdgs emellertid fylla en annan viktig
funktion, nimligen att garantera en insyn fran allminhetens sida i polis-
verksamheten. Polisutredningen har i uppdrag att undersdka mdjlighe-
terna att infOra ett system med medborgarvittnen i polisdistrikten. Man
sidger sig dnnu inte ha nirmare behandlat detta spSrsmal och inte heller
ha tagit stillning i de foljdfragor som dirvid uppstiller sig. 1975 ars po-
lisutredning anser emellertid att det principiellt sett skulle vara dnskvirt
att medborgarvittnen fanns att tillgd inom polisverksamheten och att
det diarvid skulle kunna vara en fordel, om verksamheten fir omfatta
iven utlinningsdrenden. Man anser det dock knappast tinkbart att med-
borgarvittnen skulle kunna medverka i sa stor utstrickning som kommit-
tén synes ha forutsatt. Ett samtycke frdn utlinningens sida bor vara en
forutsittning. Ett mera allmint system med medborgarvittnen beriknas
inte komma till stdnd redan till den 1 januari resp. den 1 juli 1978, da
utlanningslagkommitténs forslag i Gvrigt 4r avsett att genomforas. Enligt
Riksforbundet for personal vid invandrarbyrder ir forslaget om med-
borgarvittnen bra, under forutsittning att varje utlinning blir informe-
rad om denna rittighet och ocksa upplyst om medborgarvittnets roll. Ett
system med medborgarvittnen kan emellertid i vissa fall vara tveeggat
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av vissa skil. Dels kan den asylsbkande uppleva vittnet som en polis-
spion, dels ir det viktigt att medborgarvittnen rekryteras pa ett sidant
satt att de intc efter hand slentrianmissigt accepterar polisens {6rhors-
metoder.

Forslaget att rittshjilp i form av offentligt bitride normalt skall
kunna forordnas redan niir drendet handliggs av polismyndighet till-
styrks allmiint.

3.4 Forfarandet hos statens invandrarverk
3.4.1 Kommittén

Utlinningslagkommittén tar forst upp frigan om samtidig provning
av frigan om uppehills- och arbetstillstind samt forpassningsfrigan.
Man framhéller att ménga som har fitt avslag pa sin ansékan om uppe-
hallstillstdnd stannar kvar i landet under avsevird tid. Eftersom de sak-
nar arbetstillstind har de inte mdojlighet att forsorja sig genom eget ar-
bete. De flesta dr diarfor under denna tid hdnvisade till antingen social-
hjilp eller illegalt arbete. Dessutom lever de enligt kommitténs mening
oftast under svar psykisk press.

Den namnda frigan har tidigare aktualiserats av SIV i skrivelser den
21 februari och den 6 december 1974. Verket foreslog att man borde {or-
stka undvika vintetiden fir utldnningen genom att beslut om fGrpass-
ning meddelades samtidigt med att tillstindsansGkan avslogs. Forslaget,
som remissbehandlades ar 1975 lamnades vid det tillfillet utan erinran
av praktiskt taget alla remissinstanserna.

Utlanningslagkommittén understryker Onskviérdheten av en koncen-
trerad handlidggning av utlinningsirenden. Nuvarande ordning, dir det
ofta forekommer tvad provningar av SIV — fOrst i tillstandsfragan och
sedan i avldgsnandefragan — ter sig enligt kommittén otillfredsstal-
lande, bade humanitirt och forvaltningsorganisatoriskt. Den ger ocksa
alldeles for langa vintetider. Kommittén anser att utlinningen pé en och
samma gang bor fa besked om han har rétt att vistas och arbeta hir el-
ler om han skall avligsnas.

Liksom hittills bor enligt kommittén sarskilt beslut meddelas i avlags-
nandefrigan. Beslut att vigra uppehallstillstind bor alltsd inte kunna
anviindas som underlag for avligsnande av utlinningen fran landet.
Kommittén papekar att det redan nu foreligger laglig mojlighet att préva
forpassningsfragan samtidigt som avslag ges pa ansSkan om uppehélls-
tillstdnd. Den mdjligheten anvinds dock nistan enbart i de drenden dir
polisen, samtidigt som ansokningen om tillstind Gverldmnas till SIV for
avgorande, anmiler att anledning foreligger att forpassa utldinningen.

Kommittén framhaller emellertid, att det stdter pa vissa svarigheter
att normalt meddela forpassningsbeslut i samband med beslutet att vig-
ra uppehéllstilistaind. Utldnningsndmnden, som skall horas i forpass-
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ningsidrenden, ir ndmligen inte dimensionerad for det 6kade antal dren-
den som skulle bli foljden av férslaget. Problemet kan enligt kommittén
I8sas antingen genom en utbyggnad av utlinningsnimnden cller genom
att nimnden avskaffas. I ctt f6ljande avsnitt behandlar kommittén fra-
gan om namndens framtid och f6reslar dir att naimnden avskaffas.

Kommittén anser saledes att forpassningsbeslut skall meddelas i sam-
band med att ansbkan om uppehéllstillstind avsls. I anslutning till
detta diskuterar kommittén om SIV bor kunna underlita att meddela
{orpassningsbeslut i de fall dir det dr mycket sannolikt att s6kanden
kommer att resa ut efter ctt avslagsbeslut. Eftersom det fir antas vara
mycket svért att bedoma detta pa forhand anser kommittén, att undan-
tag fran den samtidiga provningen bor kunna ske endast om det forelig-
ger synnerliga skil. En sddan ordning antas inte medfdra nigra nackde-
lar. Den som har for avsikt att resa ut kan givetvis fortfarande frivilligt
limna landet. Ett forpassningsbeslut anses niamligen enligt 60 a § UtIL
verkstillt, nidr utlinningen efter delgivningen av beslutet har limnat lan-
det. Enligt 68 § UtlK kan vidare beslut om forpassning verkstillas
genom att utlinningen aldggs att inom viss kort tid limna landet. Ett s&-
dant forfarande kan anvindas om det ir sannolikt att utlinningen ar
villig att riitta sig eftcr beslutet utan att tvingsitgirder behdver vidtas
mot honom.

Kommittén tar i detta sammanhang ocksd upp frigan om rittshjilp
genom offentligt bitrdde i utlinningsirenden. Med hinvisning till vissa
statistiska uppgifter (SOU 1977: 28 s. 68) anfér kommittén att SIV nu-
mera i stor utstrickning antingen anmiler behov av offentligt bitride el-
ler tillstyrker ansGkningar hdrom. Antalet avstyrkta drenden ar forhal-
landevis litet. Det ir enligt kommittén inte tillfredsstiillande att bestim-
melserna om offentligt bitride har en siddan utformning, att handligg-
ningstiden i sddana avligsnandeirenden dir SIV avstyrker ansdkan om
offentligt bitride kan forlingas med ca 2—3 ménader. Aven i sidana
avligsnandedrenden dir ansdkan om rittshjilp sedermera tillstyrks for-
langs handliggningstiden avsevirt t.ex. genom att irendena skickas
fram och tillbaka flera ganger mellan SIV och utlinningsnimnden. En
sddan ordning rimmar illa med kommitténs forslag till dndringar i UtIL,
som syftar till ett mer koncentrerat och snabbare forfarande, Enligt
kommitténs mening ger den allminna rittshjilpen goda méjligheter att
forbdttra rittssikerheten. For utlinningen — som i allmiinhet #r helt
okunnig om forhallandena i landet och som saknar kunskaper i svenska
— &r det av yttersta vikt att pa ett sa tidigt stadium som mdjligt £3 hjilp
av en person som ir insatt i reglerna om utldnnings ritt att vistas och ar-
beta i Jandet. Fa saker anges vara bittre dignade att oka utlinningens
rittssikerhet 4n att ge honom ett kunnigt bitrdde pa ett tidigt stadium.

Mot den bakgrunden foresldr kommittén att riitten till offentligt bi-
tride gors generdsare dn nu. Huvudprincipen bor vara att ingen — utom

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 90
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sdvitt det giller de avvisningar som utan lingre frihetsberévande beslu-
tas av polisen — skall kunna avldgsnas ur riket utan att han erbjudits
bistind av ett offentligt bitride. Detta erbjudande skall enligt forslaget i
princip ges honom si snart man borjar Sverviga att han skall avligsnas,
oavsett om detta sker nér utredningen paborjas hos polisen eller senare
hos SIV. Sker detta pa ett tidigt stadium forbiittras enligt utredningens
mening mdojligheterna till en god och allsidig utredning och till en kon-
centrerad handliggning.

I betiinkandet foreslas alltsi att utldnningar, som stker uppehills- och
arbetstillstind och som vill ha offentligt bitrdde, i aliminhet skall f& sé-
dant. Undantag bor gdras nir det star klart att ansSkningen skall bifal-
las. Aven om utlinningen endast dberopar omstindighcter som inte kan
leda till bifall av hans ans6kning bor han ha ritt till offentligt bitrdde,
eftersom han har ett behov av att bli upplyst om innehallet i svenska be-
stimmelser av nigon som han litar pa.

Vid sidan av de nu nimnda materiella dndringarna i rittshjilpslagen
foreslar kommittén vissa dndringar i handliggningen av rittshjilpsiren-
dena for att paskynda denna. Nuvarande ordning med anstkan hos
rittshjdlpsndmnd, remiss till SIV och direfter beslut av nimnden sigs
vara onddigt byrakratisk och tidskravande. I stillet bér den myndighet
som handligger drendet — SIV eller regeringen — sjilv besluta i fra-
gan. Nagra betinkligheter mot detta anges inte foreligga, sirskilt som
reglerna bor ge utlinningen en automatisk ritt till bitride. I ett forpass-
ningsirende bor frigan om offentligt bitride aktualiseras sa snart for-
passning beddms som sannolik. Detta torde ofta bli fallet medan drendet
annu dr kvar for utredning hos polismyndighet. 1 det fallet foreslas SIV
fa forordna bitradet.

Kommittén finner, mot bakgrund av inhdmtade statistiska uppgifter
(SOU 1977: 28 s. 95), att kostnadsékningen for rittshjilpen vid en utvid-
gad ritt till offentligt bitrdde skulle bli mattlig. Mot de forhallandevis
blygsamma kostnadsOkningarna maste enligt kommittén — utbver de
fordelar ur rittssikerhetssynpunkt som motiverat forslaget — stillas de
vinster som en snabbare handldggning innebdr. Kommittén erinrar om
de sociala vaidorna av vintetiderna och den osikerhet som detta medfér
for den enskilde. Samtidigt understryks att vinster star att himta fran
rent ekonomiska synpunkter, eftersom utlinningen far sin forsdrjning
genom det allmiinna under véntetiden.

3.4.2 Remissyttrandena

Utlinningslagkommitténs forslag att SIV skall meddela férpassnings-
beslut i samband med att verket vigrar uppehalistillstind har tillstyrkts
cller Iimnats utan erinran av samtliga remissinstanser. SIV — som ur-
sprungligen férde fram ett sddant forslag — instimmer helt i forslaget
att férpassningsfrigan provas samtidigt med avslag pa ansékan om uppe-
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hailstillstand. Det giller dock endast i det fall s6kanden vistas i landet
och vigrar att frivilligt resa ut. I vissa fall kan man enligt SIV inte
prova forpassningsfrigan samtidigt som avslag ges pa ansékan om uppe-
hallstillstind. Det kan givetvis inte ske d& s6kanden inte befinner sig
hiir. Inte heller dr det mojligt att prova forpassningsfragan i samband
med att avslag ges pd ansbkan om uppehillstillstind fran person som
visserligen befinner sig i landet men har s. k. UD-visering. Det férekom-
mer ocksi fall da man med sikerhet vet att s6kanden reser ut frivilligt
efter att ha fatt avslag pa ansdkan om uppechéllstillstaind. Det vore da
enligt SIV felaktigt att samtidigt besluta om fGrpassning. Svenska flyk-
tingradet tillstyrker forslaget under forutsittning att Ovriga foreslagna
reformer genomfors samtidigt och att foljande beaktas. Flyktingradet
anser att SIV bor avstd fran att meddela fOrpassningsbeslut om utlan-
ningen ir villig att limna landet pa egen hand. Kommitténs fGrslag att
detta endast skall kunna ske om synnerliga skil foreligger dr alltsa allt-
for restriktivt. Om sannolika skl finns f6r att utlinningen frivilligt lam-
nar landet skall han inom en viss tidsfrist kunna gora detta utan férpass-
ningsbeslut. Detta kan i ménga fall vara av stor betydelse for utldn-
ningen, cftersom ett forpassningsbeslut kan uppfattas som en prickning.

1 betinkandet rekommenderas som nimnts, att rdtten till offentligt bi-
trdde gbrs generdsare dn f. n. och att ingen — utom sivitt giller de av-
visningar som utan lingre frihetsberévande beslutas av polisen — skall
kunna avlagsnas ur riket utan att ha getts mojlighet att anlita offentligt
bitriide. Det understryks vidare i betinkandet att bitrdde bor forordnas
pa ctt tidigt stadium. Kommitténs forslag i dessa delar har mottagits
mycket positivt av remissinstanserna. I ett stort antal yttranden fram-
halls de fordelar som star att vinna genom generdsare bestimmelser om
rittshjalp.

SIV siger sig silunda helt instimma i forslaget att offentligt bitride
forordnas redan nir drendet befinner sig hos polisen, i de fall det ir san-
nolikt att det blir avslag pa ansokningen om uppehillstillstind. Med en
sddan ordning och med systemet med medborgarvittnen Gkar enligt ver-
ket mojligheterna att minska den misstro utlinningar ofta hyser mot
myndigheter i allminhet och polisen i synnerhet. Forslaget anges dock
framfér allt medféra en betydande tidsvinst, genom att bitridet kan
sdtta sig in i drendet frn borjan och i anslutning till polisutredningen
begira att denna kompletteras. Det bor dven fa till f6ljd att kvaliteten
Okar pa savil polisutredningarna som bitridenas inlagor. Det férutsitts
da att det finns tillgang till kunniga bitraden. SIV tillstyrker vidare i
princip att utlinning som soker uppehallstillstind och anser sig vara i
behov av juridiskt bitrdde far sadant. Offentligt bitride bor dock enligt
verket inte forordnas fOr den som man vet kommer att fi ett positivt
svar pa sin ansdkan, utan forordnande av bitride skall ske i de fall i
vilka det kan komma att bli ett avslag. Enligt SIV:s uppfattning kommer
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de kostnadsokningar som de generdsare rittshjilpsreglerna medfor att
bli mattliga och man kommer att totalt sett vinna betydligt mer genom
att viintetiderna forkortas. Linsstyrelsen i Uppsala lin anfor att det inte
sillan hinder, att utredningsarbetet miste kompletteras eller géras om
och dirigenom f{drsenas, dirfor att utlinningen inte har forstatt innebor-
den av utredarens fraga eller darfor att han helt fornekar vissa delar av
forhoret. Linsstyrelsen vill didrfor understryka vikten av att offentliga
bitriden forordnas i storre utstrickning och pa ett tidigare stadium in
vad som f. n. sker. I domstolsverkets yttrande framhélls att vid behovs-
provningen nagon storre hiinsyn intc har brukat tagas till sidana om-
stiindigheter som spraksvarigheter, bristande kunskap om gillande regler
och andra forhallanden som ir hinforliga till den enskildes personliga
situation. Bl a. av den anledningen framstar en ytterligare uppmjukning
av den senare tidens négot liberalare praxis onskvird. Domstolsverket
vill emellertid inte fSrorda en ovillkorlig ritt for utlanningen att fa of-
fentligt bitride. En viss provning av bitriidesbehovet dr nddvindig t
dessa drenden liksom pa andra omraden inom férvaltningsritten. En ut-
lanning som tidigare har forpassats ur riket och da har bitritts av ett of-
fentligt bitride bor enligt verket intc automatiskt fa bitriddeshjilp, om
han aterviinder och pa nytt forsoker fa uppehallstilistind i landet. Sa
bor enligt verket inte heller vara fallet om utlinningen endast aberopar
omstindigheter som inte kan leda till bifall av hans anstkan, t. ex. en
allmin opreciserad Onskan att fa arbeta i landet. Om utlinningen begir
att fi stanna kvar lite lingre i landet &n vad som ir tillatet for att t. ex
vistas hos en bekant, bor heller inte behov anses foreligga av bitrides-
forordnande. Enligt advokatsamfundet kan de tidsvinster i handldagg-
ningen som kan gdras om offentligt bitride intrider redan vid polisut:
redningen ofta riknas i ménader. Med hinsyn framfor allt till kostna:
derna for socialhjilp till tillstdndssSkande utlanningar under vintetiden
kan tidsvinsterna ocksd innebdra en betydande samhillsekonomisk be-
sparing. Samfundet framhaller vidare att dven andra otympligheter i dev
nuvarande systemet bor undanrdjas. Man pekar pa att samma &rende
med nuvarande ordning kan kriva tre olika forordnanden av ratts-
hjilpsnimnden eftcr avvaktan av yttrande frdn berérda myndigheter,
vilket innebir en tidsddande omging. FOr att fa ett rittshjdlpssystem
som fungerar for savil utlinningarna som for deras bitrdden ir det enligt
samfundet inte tillrackligt att offentligt bitride forordnas redan i till-
stAndsirendet, utan forordnandet méaste besta till dess drendet blivit slut-
ligt avgjort och innefatta alla atgirder som vidtas for att tillvarata utlén-
ningens ratt infor hotet om ett aviigsnande, t. ex. anstka om resedoku-
ment i samband med en flyktingskapsbeddmning eller i ett besvirs-
irende aberopa omstindighet som inte tidigare varit kind. Sveriges do-
mareforbund framhiller att manga missforstand kan undanréjas, om of-
fentlig forsvarare eller offentligt bitride forordnas pa ett tidigt stadium
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av utredningen. Nir det giller utlinningsirenden bor sirskilt beaktas att
cn utlinning ofta ir misstinksam mot den polisman som utredcr dren-
det. Mot denna bakgrund bor bitride forordnas i alla drenden om uppe-
hélls- och arbetstilistaind dir det inte fran borjan framstdr som sanno-
likt att ansOkningen skall bifallas. Svenska flyktingrddet menar att hu-
vudprincipen bor vara att utlinning inte skall kunna avligsnas ur riket
utan att han erhallit bistind av ett offentligt bitride. En utldnning skall
dessutom ha ovillkorlig ratt till offentligt bitriide sa snart han Onskar
det. Myndighet skall alitid forsdkra sig om att utldnningen fir upplys-
ning om denna ritt. Flyktingrddet anser att de eventuella oligenheter
som kan uppstd i form av 6kade kostnader for samhillet inte far ha na-
gon avgorande betydelse i denna fraga.

Utldnningslagkommitténs forslag att bitrdde skall férordnas av SIV i
arende hos verket eller hos polismyndighet och av regeringen i drcnde
som handldggs hos denna godtas ddremot i allminhet inte av remiss-
instanserna. Savil Svea hovritt som domstolsverket, advokatsamfundet,
Sveriges domareforbund och Svenska flyktingrader uttalar sig for att, i
vart fall tills vidare, bchalla nuvarande ordning. Hovrdtten pekar pa att
kommittéforslaget innebidr ett enstaka undantag frin huvudregeln att
rittshjilpsnimnd forordnar bitride. Den anser det vara mindre limpligt
att pa detta sitt bryta ut ett enda slag av forordnanden. Eftersom en
utvidgad ritt till offenligt bitride i utlinningsirenden féreslds av
kommittén, torde enligt hovritten syftet med den foreslagna ordningen,
nimligen stérre snabbhet vid forordnande av offentligt bitride, kunna
uppnis dven om ansdkan insdndes till rittshjilpsnimnd med SIV:s
yttrande bifogat redan fran borjan. Enligt SIV vinner man ingenting pa
att Overfora denna uppgift pd invandrarverket frin rittshjilps-
niimnderna, som pd alla andra omréden handhar rittshjilpen. Om ritts-
hjdlpsnimnderna #dven i fortsittningen forordnar offentliga bitriden i
utlanningsirenden blir ordningen den att polismyndigheten anmiler
behov av bitride till nirmaste rittshjalpsnimnd som beslutar utan att
tillfraga SIV. For en sddan ordning talar enligt SIV att det i rittshjilps-
nimnderna finns en organisation som &ar geografiskt fordelad och
ddrigenom har nirmare kontakter med polismyndigheter och bitriiden.
Dessutom finns hos rittshjilpsnimnderna redan personal, rutiner,
erfarenhet, kontakter med bitriden etc. For invandrarverket skulle det
vara en kidnnbar Okning av arbetsbelastningen att Gverta uppgiften att
forordna offentliga bitriden, vilket sannolikt dven skulle inncbidra att
verket Overtar handliggningen av kostnadsrikningarna. Domstolsverket
har ingen erinran mot att SIV eller regeringen sjéilv férordnar bitride,
under fOrutsdttning att utlinningen skall ha en automatisk ritt till
offentligt bitride. Skall ddremot en viss behovsprOvning forctas i
dessa drenden vill domstolsverket ifragasidtta om inte ritts-
hjilpsnimnden, som inte har att ta stidllning till det bakomliggande
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drendet, av principiella skil skall besluta i frigan. Dirutdver méste ut-
lanningen ha ritt att besvira sig om offentligt bitride har vigrats ho-
nom. Besvaren bor liksom nu handlidggas av besvirsnimnden for ritts-
hjilpen. Domstolsverket framfor vidare som sin mening att SIV bér i
storre omfattning dn vad som tycks vara fallet undersdka utlinningens
behov av bitride och, om sadant foreligger, ex officio anmila detta till
rattshjdlpsnamnden. Advokatsamfundet menar att den allvarligaste in-
vindningen mot fGrslaget dr av principiell art. Manga utlinningar som
sOker tillstind att f3 vistas i vart land uppfattar nimligen utlinnings-
myndigheten som sin motpart och dess tjinstemdn som negativt eller
likgiltigt instédllda. Detta géller sirskilt i de fall dir avligsnande ur riket
kan komma i fraga. I utliinningsirenden liksom i ménga andra forvalt-
ningsrittsliga drenden kan myndigheten sigas ha den dubbla funktionen
av motpart och domstol. Det dr da tveksamt med hinsyn till forestill-
ningen om ombudens oberoende och klienternas fortroende for dessa om
bitride skall férordnas av myndigheten. Aven Sveriges domareférbund
anfor att en utlinning kan fa storre fortroende for ett bitride, om denne
har utsetts av en annan myndighet dn den som skall préva hans begiran
att fi stanna i Sverige. Mycket talar salunda for att behdlla det nuva-
rande beslutsforfarandet. Liknande synpunkter framférs av Svenska
flyktingrddet.

Utliinningsndmnden tar upp en annan aspekt. Man framhéller att det
inte ricker med att proceduren nidr det giller férordnande av offentligt
bitride forenklas. Bitrddena tar ofta alltfor lang tid pa sig for att inkom-
ma med sina synpunkter. Det medfor att irenden kan forsenas flera ma-
nader. En bittre ordning torde inte kunna uppnés om inte den handliig-
gande myndigheten forelidgger den lingsta tid bitridet har till sitt férfo-
gande. I foreldggandet bor anges att underlatenhet att efterkomma fére-
liggandet inte hindrar drendets slutliga prévning.

Ett stort antal remissinstanser berdr problemet med att fa tillgéng till
kunniga bitriden i tillrickligt antal. Det understryks att férhallandena
f. n. #r starkt ofillfredsstillande. Man fdrutsitter bl. a. att en omfattande
utbildningsverksamhet inleds pa utlinningsrittens omréde, vilket anges
vara nodvindigt, om dc foreslagna reformerna skall kunna forverkligas.

3.5 Utlinningsnamnden

3.5.1 Kommittén

I betinkandet erinras om att nimnden ar 1937 inrattades som ett rad-
givande organ it socialstyrelsen i samband med att socialstyrelsen Gver-
tog handlidggningen av ett flertal typer av utlénningsirenden. Nimnden
skulle bl. a, vara ett sprakror for den allminna uppfattningen i svarbe-
ddmda och allmint uppmarksammade fall. Nimnden har spelat en bety-
delsefull roll nér det gillt att bevaka flyktingars intresse av rittsskydd.
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Kommittén pekar vidare pa att behovet av att hora nimnden radikalt
har forindrats sedan allmidn besvirsratt i avligsnandedrenden infordes
den 1 januari 1976. Utldnningen kan nu fi sitt lirende fullstindigt pro-
vat i tva instanser. Tidigare forutsattes for ritt till fullfoljd, att ledamot
i nimnden hade annan uppfattning 4n utlinningsmyndigheten.

Kommittén séger sig ha funnit att SIV genomgéende har varit libera-
lare i sin uppfattning 4n utlinningsndmnden. Antalet drenden dir skilda
uppfattningar har redovisats ar emellertid litet i forhallande till det to-
tala antalet drenden som nimnden handlagt. Utlinningsndmnden ségs
ocksd genom en av sina ledamdter representera ett lekmannainflytande
som ir viktigt i dessa fragor. I varje sammantride deltar en lekman.

Samtidigt konstaterar kommittén att det inom SIV redan finns ett lek-
mannainflytande. Dess styrelse omfattar nimligen — férutom verks-
chefen — sex lekmannaledamdter och tva personalrepresentanter. Sty-
relsen har mgjlighet att genom riktlinjer och principbeslut vigleda 6v-
riga beslutsfattare pa verket. Sa har ocksa skett alltsedan verkets till-
komst. I styrelsen foredras ocksa enskilda drenden.

Kommittén understryker att utlanningsndmnden har forlorat sin bety-
delse for ritten att anfora besviar samt att den endast i ndgot enstaka fall
pd senare tid har anvint sig av sin mojlighet att begira understéllning
till regeringen. M&jligheten att utnyttja nimnden som f&rhdrsorgan an-
ges relativt sidllan ha anvints. Utldnningsnimnden kan enligt kommittén
fortfarande ha betydelse genom det inslag av lekmannainflytande och
den kunskap som nidmnden representerar. Lekmannainflytandet &r
emellertid enligt kommittén delvis tillgodosett genom sammansittningen
av SIV:s styrelse och den provning drendet far hos regeringen. Aven
kommitténs forslag om medborgarvittnen dr avsett att medféra 6kad
lekmannainsyn. Kommittén anser vidare att bortfallet av den kunskap
som namnden representerar fullt ut torde uppvigas av de atgiarder for
att stirka rittssikerheten som kommittén foresldr i betinkandet. Man
framhaller ocksd att handliggningstiderna otvivelaktigt kan forkortas
betydligt, om nimnden avskaffas. Kommittén anser dirfor dvervigan-
de skil tala for att inte lingre behidlla utlinningsnimnden och foreslir

att den avskaffas. :

3.5.2 Remissyttrandena

Forslaget att avskaffa utlinningsndmnden har limnats utan erinran.
Endast nigra fi remissinstanser kommenterar forslaget. Det giller i
forsta hand utlinningsnimnden sjilv. Namnden anfor att den under sin
40-3riga verksambhetstid torde ha haft betydelse nér det gillt att pa olika
sitt bevaka flyktingars beréttigade intressen. Det dr enligt nimnden inte
bara en friga om rittstillimpning nir det giller att préva huruvida en
person dr flykting. Utlinningsdrendena vicker ofta stort intresse hos all-
minheten och dr dessutom — med hinsyn till sin skiftande beskaffenhet
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— inte siillan svéra att bedoma med ledning endast av fdrfattningstext
och férarbeten. Det framstar dirfor som angeliiget att det inom systemet
for prévning av dessa drenden finns ett inslag av lekmin och expertis,
som kan utgdra en garanti for att allmdnt vedertagna virderingar blir
framforda och beaktade. Utrymme {6r lekmannainflytande bor dirfor
finnas men lekmannainflytandet kan enligt nimnden tillgodoses i annan
form iin som nu sker. Det ar emellertid viktigt att institutet far en lamp-
lig utformning. Liksom hittills bOr viss expertis i internationella réttsfré-
gor vara foretrddd. I anslutning till dessa synpunkter sdger sig nimnden
inte kunna dela uppfattningen, att det lekmannainflytande nimnden nu
representerar dr tillgodosett genom sammansiittningen av invandrarver-
kets styrelse och forslaget om att infora medborgarvittnen vid polisfor-
horen. Erfarenheten anges visa att styrelsen endast i undantagsfall tar
stillning i enskilda utldnningsirenden, vilket ir en forutsittning for att
styrelsens lekmannainslag skall kunna gora sig gillande. Skall lekman-
nainflytandet tillgodoses i framtiden blir det enligt utlinningsnimnden
nddvindigt att styrelsen eller cn grupp ur denna sjilv provar enskilda
drenden, i vilka flyktingfragan eller starka humanitédra skil dr av avgo-
rande betydelse. Detta anges vara si mycket viktigare som medborgar-
vittnena intc kan fi nigot direkt inflytande vid forhoren utan blir en ga-
ranti for att allt gar rétt till. Svenska flyktingrdder anser att lekmannain-
flytandet i SIV:s styrelse bor utvidgas. Bland lekménnen bor ytterligare
ledaméter ingd med erfarcnheter av invandrar- och flyktingfragor. Av-
ligsnandedrenden bor i stGrre utstriickning #n vad som nu &r fallet
kunna hiinskjutas till styrelsen for avgorande.

3.6 Verkstillighet
3.6.1 Kommittén

Linsstyrelse beslutar i frigor om verkstillighet av forpassning, utvis-
ning och fdrvisning medan polismyndighet beslutar i fragor om verkstil-
lighet av avvisning (2.2.2). I vissa fall skall drendet understéllas SIV.

Kommittén har haft till uppgift att underséka om verkstilligheten av
avligsnandebeslut generellt kan Sverforas till polismyndighet.

Bakgrunden till kommitténs uppdrag i denna del ir den, att riksda-
gens revisorer i skrivelse till regeringen den 20 september 1973 har tagit
upp fragan om &verflyttning av beslutanderitten fran ldnsstyrelse till po-
lismyndighct i direnden om verkstiillighet av férpassning och utvisning.
Skrivelsen var i sin tur foranledd av en granskningspromemoria som
hade uppriittats inom revisorernas kansli (granskningspromemoria nr
1/1973). 1 promemorian ifrigasattes om inte linsstyrelsens medverkan
medfdrde en onddig komplicering av handléggningsrutinerna med dirav
foljande tidsutdrikt. Man fann knappast anledning anta att linsstyrelsen
skulle kunna tillféra ett drende nigot nytt omedelbart efter det att SIV
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sdsom fackmyndighet fattat ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut.

Utlanningslagkommittén har tills vidare behandlat endast fragan om
verkstillighet av forpassningsbeslut och avser att senarc aterkomma be-
triffande utvisnings- och forvisningsbeslut.

Kommittén crinrar om att det enligt UtIL fordras for att férpassa en
utlinning savil ett beslut om fOrpassning som ett sarskilt beslut om
verkstillighet. Sedan ett forpassningsbeslut har meddelats och vunnit
laga kraft skall linsstyrelsen avgéra om det dr sannolikt att utlinningen
reser ut utan att tvingsatgiarder vidtas mot honom. I annat fall skall han
foras ut. Linsstyrelsen bestimmer sittet och vigen for resan i ett s. k.
verkstallighetsbeslut. Kommittén anser det vara mest rationellt att be-
hélla ordningen med tva skilda beslut. Endast pa si sitt kan sittet och
vigen for resan bestimmas i sa niira anslutning till resan som mojligt.
Detta hindrar emellertid enligt kommitténs mening inte att SIV i 6kad
utstrickning anviinder rétten att meddela anvisningar i verkstéllighets-
fragor i samband med att verket meddelar ctt avligsnandcbeslut.

Fragan vilken myndighet som skall verkstélla forpassningsbeslut bor
enligt utredningen ses mot bakgrund av vad kommittén i 6vrigt har fore-
slagit. Salunda skall beslutet ha foregétts av en koncentrerad utredning,
utford av kunnig och erfaren personal. Utldnningen skall ha bi-
triitts av ett offentligt bitride. Full besvirsritt till regeringen dver SIV:s
forpassningsbeslut foreligger redan nu. Enligt kommitténs mening borde
dirfor pa verkstillighetsstadiet normalt endast aterstd att bestimma vi-
gen och sittet for utresan. Enligt kommittén finns f6ljaktligen inte nagot
behov av att pa verkstillighetsstadiet fora in ytterligare en myndighet,
som skall bedoma #rendet ur rittslig synpunkt. I stillet bor polismyn-
dighet ensam ha hand om verkstilligheten. Polismyndighet har f. 6. re-
dan erfarenhet av verkstillighet av avvisningsbeslut, dven i de fall da
SIV eller regeringen meddelat beslutet.

Kommittén hanvisar vidare till att det i UtIL finns &tskilliga bestim-
melser enligt vilka verkstillighetsirende skall understillas SIV. Detta
giller inte minst nir utlinningen aberopar politisk forféljelse och pa-
stdendet inte ir uppenbart oriktigt. Mot bakgrund av detta och utlidn-
ningens mdojligheter att s6ka aterbrytning av beslutet och dirvid fa verk-
stilligheten inhiberad finner kommittén inga invindningar fran rittssi-
kerhetssynpunkt mot att Overflytta ritten att besluta om verkstéllighet
av forpassning fran ldnsstyrelse till polismyndighet. Kommittén utgar
ddrvid fran att RPS kommer att tilise att irendena — #ven i de mindre
polisdistrikten — handlaggs av dirtill vil skickad personal. Ndrmare
fOreskrifter for handldggningen bor enligt kommittén kunna meddelas
av RPS i samrad med SIV.

- 1 anslutning hirtill framhéller kommittén att verket i hogre grad én
tidigare bor anvinda sig av mojligheten att i samband med avligsnande-
beslutet meddela anvisningar om verkstilligheten. Fragor som kriver
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kontakt med utlindska ambassader m. m. bor enligt kommittén i all-
minhet handhas centralt av SIV, som vid meddelande av forpassnings-
beslut bor undersoka om utlinningen har giltigt pass och om sirskilda
tillstdnd kridvs for genomresa av andra linder pa vig till destinationslan-
det.

3.6.2 Remissyttrandena

Under remissbehandlingen har framkommit delade meningar betrif-
fande fOrslaget att polismyndighet skall besluta angiende verkstillighet
av forpassningsbeslut. SIV, linsdomstolskommittén, SAF, advokatsam-
fundet och ldnsstyrelserna i Stockholms och Malméhus kin tillstyrker
forslaget. Ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Uppsala lin och
Svenska flyktingradet vill att ldnsstyrelserna dven i fortsittningen skall
prova verkstallighetsfrigorna. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin foreslar
att fragan utreds vidare.

S1V:s uppfattning dr att den nuvarande ordningen ir ganska om-
stindlig genom att lidnsstyrelsen kopplas in som beslutande myndighet
och i sin tur uppdrar at polismyndighet att utfora verkstilligheten. Det
vore darfor enligt verket fran praktisk synpunkt betydligt enklare, om
polismyndigheterna dvertog beslutanderitten fran linsstyrelserna. Nagra
betiinkligheter fran riéttssikerhetssynpunkt behSver man enligt SIV:s
mening inte ha med hiinsyn till de garantier som utlinningslagens regler
ger for understillning i det fall nya omstandigheter aberopas p& verk-
stallighetsstadiet. SIV pekar vidare pa att polisen redan har hand om
verkstilligheten av avvisningsbeslut, vilket starkt talar for att polisen
bor ta hand om praktiska fragor dven vid verkstillighet av forpass-
ningsbeslut, t.ex. kontakter med utlindska ambassader. Verket an-
ser inte att det finns anledning att Overfora sddana arbetsuppgifter pa
verket nir de redan nu i stor utstrickning handhas av polisen. Linssty-
relsen i Stockholms lin framhaller att dess roll i dessa verkstillighets-
irenden ndrmast dr av formell art. Det sigs ligga i sakens natur att det
nuvarande forfarandet medfér onddig tidsutdrikt i ett lige da skynd-
samhet dr pakallad. Linsstyrelsen ansluter sig dirfor till kommitténs
forslag att polismyndigheten ensam bor ha hand om verkstilligheten av
forpassningsbeslut och anfor att nigra betdnkligheter fran rittssikerhcts-
synpunkt inte torde kunna resas hiremot, fOrutsatt att prévningen hos
polismyndigheten sker av personal med erforderliga kvalifikationer.
Linsdomstolskommittén framhaller att arbetssituationen vid linsstyrel-
scrna inte skulle paverkas annat in marginellt av att dessa #renden ut-
gir. Kommittén anser en Overflyttning av drendena till polismyndighet
sakligt motiverad. Advokatsamfundet vill understryka angeldgenheten
av att — sedan verkstilligheten Overgéatt pd polismyndighet — frigan
om inhibition i aterbrytnings- eller besvirsirenden automatiskt tas upp
av regeringen eller SIV utan sérskild ansdkan.
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Liinsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin riktar diremot en omfat-
tande kritik mot férslaget. Man anfor att svarigheterna nir det giller att
verkstilla avligsnandebeslut har tilltagit under senare &r. Arendena kan
dirfor inte handliggas rutinmissigt. Linsstyrelsen sidger sig vid sin
handliggning av dessa drenden ofta mdta ett starkt cngagemang mot
verkstilligheten inte bara fran utlinningen sjilv och hans eventuella
sliktingar utan ocksd frin andra, enskilda cller grupper som utliinningen
hunnit f& kontakt med. Linsstyrelsen bedomer att handldggningstakten i
tillstindsdrendena dven i fortsittningen medfdr att motsvarande anknyt-
ningsmojligheter kommer att finnas i betydande omfattning. Under sa-
dana forhallanden maste enligt linsstyrelsen verkstillighetsirendena
handliggas av en myndighet som har de erforderliga juridiska resurserna.
Linsstyrelsen tror inte att invandrarverket med anvisningar kan ticka
alla situationer som kan uppsta vid verkstallighet av avldgsnandebeslut.
Enligt linsstyrelsen i Uppsala lin medfor den foreslagna overflyttningen
av beslutsfunktionen i verkstillighetsirendet fran linsstyrelsen till polis-
myndigheten inte sidan tidsvinst i handliggningen att det &r motiverat
att dndra en vil fungerande handldggningsrutin. Linsstyrelsen siger sig
prioritera drenden angiende verkstillighet av beslut enligt utldnningsla-
gen, vilket innebir att den sammanlagda handléggningstiden sillan torde
overskrida en vecka. Kommittén sigs ha underskattat betydelsen av lins-
styrelsens befattning med verkstallighetsdrendena. Verkstilligheten ar of-
ta kombinerad med tvangsatgirder av olika slag mot utlinningen, bl. a.
frihetsberovande. Fréan rittssikerhetssynpunkt dr det av visentlig bety-
delse att en myndighet med den erfarenhet och juridiska kompetens som
linsstyrelsen forfogar Over granskar och provar polismyndighetens &t-
girder och forslag och fattar beslut. Overvigande skl sigs dirfor tala
for att verkstillighetsirendena — sisom mera tillhdrande en forvalt-
ningsmyndighet dn en polismyndighets verksamhetsomride — dven i fort-
sittningen bor ligga kvar hos ldnsstyrelsen. I yttrandet tilliggs att det
inte ar helt riktigt att dberopa polismyndighetens befattning med avvis-
ningsarendena till st6d for en Gverflyttning, eftersom utldnningens so-
ciala situation i dessa fall inte hunnit bli densamma som i férpassningsfal-
len. Svenska flyktingrddet anser fGrslaget vara ett steg bakat i gillande
utlinningsritt. Flyktingradet sdger sig upprepade ginger ha krivt att po-
lismyndighet inte skall verkstdlla avvisning d& utlanning aberopar skl en-
ligt 2 § utldnningslagen. I sidana #renden skall enligt ridet understill-
ning hos SIV alltid ske. Flyktingradet framhaller vidare att SIV alitid bor
meddela anvisning om hur verkstéllighet skall ske. Dirigenom undviks
svira gransdragningsproblem och tidsvinster kan goras eftersom under-
stillning i verkstillighetsfragan som regel di ej behover ske. Sadana an-
visningar utgor ocksé viktig information f6r utldnningen.
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3.7 Forhorsmyndigheter
3.7.1 Kommittén

Enligt UtIL skall f5rhér hallas 1 vissa i lagen nirmare angivna fall.
Skyldighct att halla forhdr dr bl. a. foreskriven vid forlingning av for-
svarstagande. FOorhor skall dven héllas i vissa fall vid understilining av
verkstillighet av forpassning nir politiska skil har aberopats av utlin-
ningen. Forutom de fall di skyldighet att halla forhor foreligger kan det
i drende hos regeringen, SIV, utlinningsnimnden eller linsstyrelse i an-
nat fail finnas anledning att halla forhor, exempelvis nir motstridiga
uppgifter har limnats.

F. n. giller att SIV, utliinningsnimnden och linsstyrelse kan hilla for-
hor. SIV kan Overlimna at utlinningsndmnden eller linsstyrelse att
halla forhér. 1 drenden som handliges av regeringen far det statsrad
som ansvarar for utlinningsdrenden, eller tjansteman som statsradet be-
stimmer, besluta om forhor och utse forhérsmyndighet.

Kommittén understryker vikten av att forhor dger rum med den be-
rorde utlinningen. Man anser ocksd att SIV i hogre grad #n hittills
borde anviinda sig av mdjligheten att halla egentliga forhor. I drende
som regeringen handligger maste forhér dock alltid hillas av annan
myndighet. SIV anges i sadant fall vara mindre lamplig som forhors-
myndighet, eftersom det i regel giller drenden som SIV tidigare har
handlagt och som har anhingiggjorts hos regeringen antingen genom
understilining eller genom besvir. I vissa fall kan dven SIV ha behov av
att anlita en regional myndighet {&r att halla f6rhor.

Utldanningslagkommittén har foreslagit att utlinningsnimnden avskaf-
fas (3.5.1). Dirmed forsvinner en forhorsmyndighet som bl. a. bestir av
jurister med ling domstolsvana. Som regional forhdrsmyndighet aterstar
linsstyrelserna. Kommittén understker till en borjan om dessa kan er-
sitta utlinningsnimnden som forhdrsmyndighet (SOU 1977: 28 s, 124).
Man nimner i det sammanhanget att forhor vanligen har hallits av det
skilet, att motstridiga uppgifter har limnats. Darfor krivs stor erfaren-
het och insikt av forhorsledaren. Speciella kunskaper om utldnningarnas
hemlédnder anges vara nddvindiga for att kunna beddma och i forekom-
mande fall bemdta vad utldnningen vill gora gillande i olika avseenden.
Forhor 1 utlinningsdrenden kan vara sirskilt kinsliga med hinsyn till
att utlainningen kan ha sadana erfarenheter fran sitt hemland att han
finner det svart att samarbeta med myndigheterna.

Mot den bakgrunden och med hidnsyn till att handliggningen hos
Linsstvrelse i princip dr skriftlig har kommittén ansett sig bora Gverviga,
om inte annan myndighet vore bittre ldimpad som forhdrsmyndighet.

Kommittén har direfter Gvervdgt mojligheten att anvinda ldnsrétt
som forhorsmyndighet. Man framhaller att de utlinningsirenden som
ankommer pi ldnsstyrelse visserligen handliggs pa linsstyrelsens all-
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minna enhet, vilken utgdr kansli for linsritten. Principiella skiil sigs
emellertid tala for att {6rhoren halls i Linsrdtten, med hansyn till att
muntlighet ingar som ett naturligt inslag i domstolens handliggning. Om
forhir 1 utliinningsdrenden halls av lansritt, kan enligt utredningen den
erfarenhet av muntliga forhandlingar som genom iren har byggts upp
hos ldnsritterna komma foérhoren tillgodo. Kommittén foreslar diarfor
att linsritt anlitas som forhorsmyndighet i utlinningsirenden. I vissa
fall sdgs dock kunna finnas skl att fortfarande anvinda linsstyrelse
som forhdrsmyndighet.

3.7.2 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan har tillstyrkt for-
slaget att lansritt gors till forhorsmyndighet i utlinningsdrenden. Léns-
styrelsen i Uppsala lin anfor saledes, att linsritten dr limplig att halla
dessa forhér med hidnsyn till denna domstols vana vid muntliga for-
handlingar. Skulle verkstillighetsirendena bli kvar hos ldnsstyrelsen an-
ges det emellertid kunna ifragasittas om inte ldnsstyrelsen bor vara for-
horsmyndighet. Ldnsdomstolskommittén har inget att erinra mot forsla-
get att linsritterna anlitas som férhdrsmyndighet och att ritten vid sa-
dant forhor dr domfor med ordféranden ensam. Eftersom det emelier-
tid i vissa situationer kan te sig opraktiskt att endast ha regionala for-
horsmyndighcter, borde enligt kommittén mdjligheten att anlita tingsrit-
terna som forhorsmyndighet beaktas. Svenska flyktingrddet anser att
SIV bor halla forhoren i foérsta hand, men tilistyrker att forhér dven
skall kunna hallas av ldnsratt i stillet for som nu av linsstyrelse.

SIV och ndgra andra remissinstanser understryker att verket i storre
utstrickning in nu borde anvinda sig av sin ritt att halla forhor. Det
skulle vara littare for utlinningen att fora fram de synpunkter han har
vid utredningen. Den handldggande tjinstemannen skulle fi stérre moj-
lighet att direkt f& de uppgifter som 4r av betydelse for beddmningen av
irendet. Vidare skulle den omedelbara kontakten med utlinningen
kunna innebira att personalen pa verket far stérre forstaelse och insikt i
de fragor den har att beddma.

3.8 Slutlig besviirsinstans i utléinningsiirenden

3.8.1 Kommittén

Kommittén har i enlighet med sina direktiv dvervigt mojligheten att
inritta ett sdrskilt besvirsorgan med uppgift att vara slutlig besvérsin-
stans i utlinningsirenden. Den stannade f6r att inte foresla att ett sidant
besvirsorgan inriittas. I betinkandet limnas emellertid fOrslag till ut-
formning av och uppgifter for ett sddant besvirsorgan. I denna del hiin-
visas i forsta hand till betinkandet (SOU 1977: 28 s. 99—117).

I sina huvuddrag innebir forslaget foljande. Mot bakgrund av bl. a.
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de begransningar som pa scnare tid har genomforts i den enskildes full-
foljdsritt till regeringen resp. till hogsta domstolen (HD) och regerings-
ritten anser kommittén att nagot avgbrande hinder frin férvaltnings-
rittsliga utgangspunkter eller fran rattssdkerhetssynpunkt inte foreligger
mot att besviir i utlinningsirenden slutligt avgors av ett sirskilt besviirs-
organ under regeringen. En fSrutsittning for att en sddan ordning skall
kunna komma i friga ar dock att organet har den kvalitet och den orga-
nisation som fordras for att ansvaret skall kunna liggas pa den. En nir-
mare granskning av de typer av besviirsirenden som besvirsinstansen
skulle fa att avgora leder kommittén till slutsatsen, att besvirsorganets
uppgifter far anscs mera ha karaktir av lamplighetsbeddmning — inom
givna ramar — in av rittstillimpning i egentlig mening. Pa utlinnings-
omrédet dr det nimligen inte — i vart fall inte generellt — friga om att
med ledning av lagstiftning och praxis finna ut om en person ar berit-
tigad till en viss formén. Detta giller mojligen betriffande en sidan
fraga som den om utldnningen dr asylberiittigad eller om det foreligger
vandelsskil att viigra uppehdlistillstind. I det stora flertalet drenden an-
ges emellertid tyngdpunkten ligga pa tillstindsprovningen som utgors av
en limplighetsbeddmning, vilket medfor att verksamheten i besvirsin-
stansen till Gverviagande del blir av diskretiondr natur. Enligt kommitténs
mening talar dirfor overvigande skiil for att ett eventucllt besvirsorgan
utformas som ngot slags besvirsnimnd.

Kommittén granskar direfter utformningen av besvirs-, understill-
nings- och aterbrytningsritten efter ett eventuellt inriittande av en slutlig
besvirsnimnd. Man understryker att mojligheterna for regeringen att
Overprova nimndens beslut om aviigsnande m. m. méste utformas pa
sadant siitt, att en verklig avlastning uppnas for regeringens del. I an-
nat fall sigs nackdelarna med en sidrskild besvirsinstans komma att
starkt Sverviga, genom att ett extra led skjuts in i instansordningen. Re-
geringen skall dock ha mdjlighet att ta stiilning i frgor av betydande
samhillsekonomisk och utrikespolitisk betydelse. I friga om besvérsrit-
ten undersoker kommittén olika typfall, exempelvis besvir pi grund av
dnskan om ny provning i allménhet, besvir vid &beropat flyktingskap
m. m. Kommittén kommer till slutsatsen att nigon besvarsritt till rege-
ringen mot en eventuell slutlig besvarsnimnds beslut i avldgsnandciren-
den inte bor finnas. Betrdffande ritten till terbrytning anfdrs, att nigon
effektiv begrinsning av utlinningsérendena i regeringskansliet inte kan
ske pa annat sitt dn genom att besvirsnimnden vertar dven aterbryt-
ningsirendena, dvs. #renden angiende bl. a. upphidvande av lagakraft-
vunnet avldgsnandebeslut. Skulle denna funktion ligga kvar hos rege-
ringen, finns det nimligen en betydande risk for att mdjligheten att
hos regeringen begiira upphidvande av lagakraftvunnet beslut kommer
att triada i stillet for den upphivda besvirsritten hos regeringen. Un-
derstillningsforfarandet bor enligt kommittén finnas kvar. Understall-
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ning bor kunna beslutas av SIV och av besviarsnimnden och bor i forsta
hand ske vid avgéranden som kan antas fa stor samhillsekonomisk bety-
delse. Undantagsvis kan det enligt kommittén finnas skal att &ven i an-
nat fall 1ata regeringen ge ett vigledande avgdrande i fragor som ror
flyktingskapsbedomning eller andra prejudikatfrigor. Nér avgorandet
har storre utrikespolitisk betydelse anges understillning i vissa fall vara
limplig. Kommittén foreslar dessutom att understillning frin besvirs-
namnden gors obligatorisk i fall d& mer dn en ledamot i nimnden har
annan mening om utgangen #n majoriteten. Dérigenom antas sirskilt
tvcksamma #renden i viss omfattning komma att provas av regeringen,
dven nir fragan inte har exempelvis storre samhillsekonomisk eller utri-
kespolitisk betydelse. En sddan ordning medfor ocksa att det for invand-
ringspolitiken ansvariga statsrddet fir en inblick i hur lagstiftning och
av statsmaktcrna beslutade riktlinjer verkar i praktiken, samtidigt som
den stora mingden av mera rutinbetonade drenden slutligt avgdrs av
nimnden.

En eventuell slutlig besvarsnimnd bor enligt kommitténs majoritet ha
foljande sammansittning. Den bor bestd av sex ledaméter, nimligen
ordférande, vice ordforande och fyra andra ledamoter. Till ordférande
anges i forsta hand bora komma i fraga jurist och dirvid foretridesvis
person som har eller har innehaft domarémbete eller annan hdgre statlig
tjinst. Motsvarande foreslas gilla betrdffande vice ordféranden. Bland
Ovriga ledaméter bor enligt kommittén i majlig utstrickning finnas fore-
tridda kunskaper och erfarenheter inom det utlinningspolitiska och uiri-
kespolitiska omradet samt kinnedom om arbetsmarknaden. Samtliga le-
damoter bor utses av regeringen, varvid annan ledamot #n ordférande
och vice ordfdrande utses efter forslag av de politiska partierna.

Fastin kommittén inte anser hinder foreligga frin rdttsliga utgings-
punkter mot att ett sirskilt besvirsorgan inrittas, anser man det #nda
inte limpligt att detta sker. Salunda framhills att invandrings-, invand-
rar- och minoritetspolitiken innefattar viktiga fragor pi alla samhills-
omréden och att redan ca 700 000 av landets invinare #r utlindska
medborgare eller naturaliserade svenskar. For sin allt viktigare sam-
ordningsuppgift sigs det ansvariga statsridet ocksi behdva den inblick i
invandringspolitikens effekter som endast kan erhillas genom stillnings-
tagande till ett antal skiftande avldgsnandedrenden. Till detta kommer
att sadana drenden ofta har livsavgdrande betydelse fér den enskilde.

Kommittén menar darfor att beslut i avligsnandedrenden har si stor
betydelse for bade den enskilde och samhiillet, att de slutligt bor avgoras
av en instans med politiskt ansvar for besluten. Samtidigt framhalls att
en oundviklig effekt av de i betdnkandet framlagda forslagen torde bli,
att antalet avligsnandebeslut kommer att 6ka. Det dr enligt kommittén
inte mdojligt att nu forutse i vilken utstrickning besvirsritten kommer
att utnyttjas. Kommittén faster emellertid avgdrande betydelse vid att
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regeringen sd langt det dr mdjligt behaller besvirsprévningen och anser
att detta bor ske dven om antalet besvirsirenden skulle bli mellan tva
och tre ganger s& stort som for nirvarande. Mot bakgrund av dessa syn-
punkter forordar kommittén att fullfoljd av talan i avligsnandeirenden
fortfarande skall ske hos regeringen.

Mot majoritetens forslag i denna del reserverade sig ledamdéterna
Petri och Werenfels-Rottorp. Dessa ledamdter erinrar inledningsvis om
pagaende decentraliseringsstravanden i syfte att koncentrera regeringens
arbete pd planerings- och ledningsfunktioner. Man pekar bl. a. pa att en
betydande utokning av regeringskansliet blir en foljd av kommitténs for-
slag. Det ligger enligt reservanterna i 6ppen dag, att det ansvariga stats-
radet vid en Gkning av besvirsirendena till tva eller tre ginger nuva-
rande antal inte kan Agna varje drende mycken tid. Statsradets tid bor
iignas at de tunga och kénsliga drendena. Om en besvirsnimnd inrittas
skulle diiremot statsradet kunna koncentrera sig pa dessa drenden, som
enligt forslaget skulle komma att understdllas honom, medan nimnden
fick dgna tid 4t och béra ansvar for Gvriga drenden. Reservanterna anser
darfor att det ar att foredra saval fran ratissikerhetssynpunkter som
fran forvaltningsorganisatoriska synpunkter att en besvirsndmnd inrét-
tas och att kommittén alltsd hade bort férorda en sddan.

3.8.2 Remissyttrandena

Fragan om inréttande av en slutlig besvirsinstans 1 utlanningsirenden
har av naturliga skil tilldragit sig stort intresse bland remissinstanserna.
I allminhet inskrinker de sig till att ta stillning for cller emot en siddan
ordning. Enskildheterna i friga om besviérsinstansens utformning och
uppgifter kommentcras diremot i allminhet inte. De remissinstanser
som yttrar sig i frigan anser dock att en slutlig besvirsinstans bor utfor-
mas som en besvirsnamnd och inte ges domstolsprigel. I négra yttran-
den féreslas en annan sammansiittning av namnden, om denna inrittas,
in vad kommittén har foreslagit.

Till kommittémajoritetens forslag ansluter sig SIV samt statskontoret,
socialstvrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus samt
Ostergotlands lin, LO, TCO, Fireningen Sveriges polischefer, Svenska
flyktingrdadet och Riksférbundet for personal vid invandrarbyraer. Fler-
talet av de remissinstanser som behandlar fragan tillstyrker dock reser-
vanternas forslag att inritta en besvdrsnimnd. Dit hor Svea hovriitt,
RA, RPS, kammarriitten i Stockholm, JK, linsstyrelserna i Uppsala och
Malmdohus lin, domstolsverket, LON, linsdomstolskommittén, SAF och
Sveriges domareforbund. Hit torde fa riknas dven utlinningsnimnden.
Decentraliseringsutredningen anser att utldnningslagkommitténs hittills
redovisade dverviganden om att Gverfora besvirsprévningen fran rege-
ringen till en sidrskild besvérsnamnd har ett begrénsat intresse fran de-
centraliseringssynpunkt. Man foreslar att utlinningslagkommittén far i
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uppdrag att i sitt fortsatta arbete §verviga ett alternativ med en till Iins-
nivad decentraliserad handliggning och att prova formerna for en for-
troendemannamedverkan i arbetet. Resultatet av kommitténs diskussion
ir nimligen i1 bida fallen en provning pi central niva. Det blir enligt ut-
redningen en praktisk friga om regeringskansliet skall belastas med den
omfattande handliggningen av besvirsirendena ecller inte. Principielit
sett anges det ocksi vara nodvandigt att ta stillning till om beslutet i be-
sviirsiirendena bor fattas av ctt politiskt ansvarigt organ. Utredningen
siger sig sakna anledning pi bida dessa punkter att bedéma utldnnings-
lagkommitténs slutsatser och forslag. Aven linsstyrelsen i Stockholms
lin for fram tanken pi en decentralisering av SIV:s beslutsfattande till
linsstyrelse.

Enligt SIV:s mening skulle atgirden att skjuta in ett fdrvaltningsorgan
mellan ett centralt fimbetsverk och regeringen vara ett si unikt ingri-
pande i den centrala forvaltningens konstruktion, att det bara kan moti-
veras om det dr det enda siittet att tillfredsstéllande 13sa ett stort poli-
tiskt-administrativt problem. Innan en sidan atgiird tillgrips bér man
ocksd beakta att dmbetsverkets stillning forsvagas och acceptera att sa
sker. Det normala i statsférvaltningen &r enligt verket att en central
myndighets beslut kan Overklagas hos regeringen. Undantagsvis &r
myndighetens provning slutgiltig. Reservanternas forslag innebir enligt
SIV ingenting annat &n att utlinningsnamnden fOrstiarks, byter namn till
besvirsnimnd och flyttas upp ovanf6r invandrarverket i stillet for att
som nu vara ¢n radgivare till verket. Onskemdlet att minska regcrings-
kansliets och regeringens befattning med enskilda édrenden sigs i sig vara
befogat, men en stravan dithdn kan enligt SIV inte sittas fore och Sver
beddmningen att en viss typ av drenden bor avgoras av regeringen. Ett
vixande antal besvirsirenden Okar enligt verket inte nddvindigtvis det
ansvariga statsrddets arbetsborda. De allra flesta fallen dr rutinbetonade
och kraver ingen uppmirksamhet fran den politiska ledningen. S4 linge
ircndena bereds i departementet sker detta i den anda och med den in-
stillning som skapas av den politiskt ansvarige. Denne kan ocksid nir
som helst slumpmiissigt viilja ut enstaka rutinirenden for att kontrollera
att hans intentioner {6ljs, vilket &r helt uteslutct om en besvirsnimnd
inrattas. Till detta kommer att en viss avlastning fran regeringskansliet
skulle nas, om verket fick tillbaka den éterbrytningsritt som fanns fore
den 1 januari 1976. SIV tilligger att mycket talar for att en betydande
oro bland invandrarna skulle f6lja pa ett beslut att avskira utlinningar
— invandrarnas landsmin — frin ritten att viidja till regeringen. Det
skulle vara svart for dem att férstd att dven vissa obetydliga fragor kan
hiinskjutas till regeringen for avgdrande, medan #renden som for dem
ter sig livsavgdrande avvisas. For det fall en slutlig besviirsnimnd skulle
inriittas bOr dven aterbrytning av forvisningsbeslut avgoras av besvirs-
nimndcn.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 90
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Statskontoret dr av den uppfattningen att det méste finnas ytterligt
starka skal fOr att inrétta dnnu en administrativ nivd mellan ett statligt
verk och regeringen. Behovet av resurser sdgs vara lika oavsett om be-
svirsarenden behandlas i regeringens kansli eller i en sdrskild besvirs-
nimnd. Enligt statskontoret finns det dirfér inte av resursskal nigon
anledning att inriitta ytterligare en administrativ nivi. Enligt statskonto-
rets mening kan inte heller inrittandet av en sirskild besvirsnimnd
uppfattas som en decentraliseringsatgird som #r dgnad att underlitta
for den enskilde. Statskontoret anser dock att den sammansittning som
anges for besvirsnimnden dr limplig f6r prévning av utlinningsirenden
under regeringsnivd. Om cn sddan representation idag inte finns i in-
vandrarverkets styrelse bor man i forsta hand &ndra dess sammansitt-
ning. LO vill framhalla den stora och ofta helt livsavgérande betydelse
ett beslut i ett utlinningsidrende har for den enskilde. Dirfor méste be-
slutet avgdras med humanitira och politiska Sverviganden som grund,
nigot som klart talar for att denna typ av beslut méste triffas pa poli-
tiskt ansvarigt hall. LO framhaller ocksd att avskaffandet av mojligheten
att vidja till regeringen kan upplevas av berdrd persons vinmer och
landsmién i Sverige sasom ingrepp i svensk rittssikerhet. LO delar
dirfér kommittémajoritetens argumentation och forslag om regeringen
som enda besvirsinstans. Aven 7CO betonar den vikt som avldgsnan-
dcirenden har fér den enskilde och den grad av skonsmiissighet” som
praglar besluten i direnden av det hiir slaget. Darfor bor en instans med
politiskt ansvar fatta det slutgiltiga beslutet. Dessutom siigs ménga ut-
Ianningsirenden ha en sidan utrikespolitisk rickvidd att det avgorande
stiillningstagandet dndd bor fattas av regeringen. Det torde enligt TCO
inte foreligga ndgra odverstigliga hinder mot att organisera handligg-
ningen inom regeringens kansli pa ett sddant sitt, att det ansvariga stats-
rddet inte skall behdva betungas allt £6r mycket av besviirsarenden av
rutinartad karaktir. Foreningen Sveriges polischefer befarar att foretri-
dare for utlinningarna, sisom vissa organisationer och pitrycknings-
grupper, inte liter sig ndja med ett negativt stillningstagande fran be-
svirsnimndens sida utan kommer att som en sista utvdg séka péverka
den hogsta politiska instansen till ett ur deras synpunkt positivt beslut.
Dirigenom skulle enligt féreningen besvirsnimnden endast f4 en funk-
tion som genomgéngsinstans. Det borde i stiilet vara moéijligt att inom
departementets ram organisatoriskt anordna verksamheten sa att de in-
tentioner som talar for inridttande av en besvirsniamnd lika val blir till-
godosedda. Enligt Svenska flyktingrddets mening ir det av stor bety-
delse att regeringen som ett politiskt ansvarigt organ for invandrar- och
flyktingpolitiken avgor besvirsirenden.

Som tidigare nimnts anser dock ett stort antal remissinstanser forde-
larna med en besvirsnimnd Sverviga. Enligt R4 bor vid bedémande av
frigan om regeringen eller en sérskild besvdrsnimnd skall vara slutlig
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instans storre tyngd liggas vid de skil som talar for en decentralisering
av olika drenden fran regeringen till f6rvaltningsmyndigheter. Det 4r en-
ligt RA limpligare att regeringen dven inom detta omrade huvudsakli-
gen sysslar med riktlinjer for den framtida verksamheten och med sam-
ordningsfrigor samt ddrvid cndast upptar utlinningsidrcnden som har
principiell betydelse. Den for departementschefen nédvéndiga informa-
tion som kan erhéllas genom att drendena handlidggs hos regeringen kan
enligt RA inbéimtas pa annat sitt. Inte heller torde avligsnandeirendena
ha den betydelse kommittén anfor nir det géller att erhalla en Gverblick
over hela invandrarproblematiken. Det torde enligt RA tvirtom fore-
ligga risk {or att alltfor mycket tid och intresse gar it for handligg-
ning av avligsnandcirenden vilket kan medféra att Gverblicken blir li-
dande. Svea hovrdtt erinrar om att antalet besvirsdrenden, som redan
nu ar stort, kan férvintas 6ka betydligt och att det ansvariga statsradet i
ett sadant lige inte kan #gna varje irende mycken tid samt att statsra-
dets tid sjdlvfallet bor dgnas at de tunga och kinsliga drcndena. Vid en
samlad bedomning talar enligt hovriittens mening Overvigande skil for
inrattandet av ett sirskilt besvirsorgan, utformat som nagot slags be-
svirsnimnd av det slag som forordas av reservanterna. Kanumnarrdtten i
Stockholm anser att regeringen si langt mdjligt bor befrias frin ifriga-
varande drenden och att den slutliga prévningen i stillet anfortros it en
sarskild namnd. Det torde enligt domstolen inte finnas anledning att be-
fara att en kvalificerad och vil sammansatt nimnd inte pa ett tillfreds-
stiillande sitt skulle kunna avgora besvir i dessa utlinningsirenden eller
att nimnden inte, dd s& behovs, skulle Gverlata provmingen till rege-
ringen. Enligt utlinningsnimnden Overensstimmer reservantcrnas for-
slag vil med de nuvarande deccntraliseringsstriivandena inom statsfor-
valtningen. Aven om nimnden fullt ut inser att utrikespolitiska hidnsyn
och samhililsekonomiska forhallanden kan kriva att regeringen bibehal-
ler sin mdijlighet att styra utlinningsirendena, anser nimnden att rena
arbetsbelastningsskil framtvingar en utveckling i enlighet med minori-
tetsforslaget. Niamnden fister i det sammanhanget stort avseende vid
forslaget att sivil invandrarverket som besvirsndmnden kan understilla
regeringen t. ex. avvisnings- och forpassningsirenden, nir detta ar pa-
kallat av politiska och andra skil. Aven domstolsverket framhéller att
antalet besvirsirenden maste antas bli sa stort, att det skulle medféra en
orimlig arbetsborda for det ansvariga statsriddet. Domstolsverket finner
att Overvigande skil talar for minoritetens férslag pd denna punkt.
Linsstyrelsen i Uppsala lin siger sig inte kunna dela kommitténs &sikt
att drcndena i en cventuell besviarsnimnd skulle, allmint sctt, vara avse-
vart viktigare an 4rendena i den av kommittén nimnda virnplikts-
ndmnden. Ménga utlinningar som reser till Sverige utan arbetstillstind
gor enligt linsstyrelsen detta i medvetande om att uppchdllstillstind kan
komma att vigras och att de maste &terviinda till sitt hemland. Frigor
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om anstind med cller befrielse frin vérnpliktstjinstgdring kan frin
principiclla synpunkter ha mycket stor betydelse for samhillet och for
den cnskilde vara av mycket ingripande art. Linsstyrelsen menar saledes
att de synpunkter som varit vigledande for inrittande av virnplikts-
nimnd #dven i huvudsak dr gillande for en besvirsnimnd i utlinnings-
drenden. De regler for understillning som kommittén skisserat tillfor-
sikrar vidare enligt ldnsstyrclsens mening regeringen provningen av
drenden av politisk principiell betydelse eller av siirskild kinslig art i en-
skilda fall.

Advokatsamfundet inskriinker sig till att ldmna vissa synpunkter som
inte har direkt kommit till uttryck i betinkandet. Man anfOr att rittssi-
kerheten for utlinningarna i ett kénsligt politiskt Iige kan bli storre om
besviren provas av en sirskild, frin regeringen fristdende besvirsnimnd
samt att kontinuiteten skulle kunna bevaras pa ctt annat sitt i en sddan
niamnd @dn i regeringen, diir sammansittningen kan skifta. I likhet med
domstolarna och andra sjilvstindiga myndigheter skulle en siddan be-
svirsnimnd pa ett annat sitt dn regeringen vara skyddad for patryck-
ningar utifran. Samtidigt finns en viss risk att besvirsndmnden utan in-
syn och kritik litt skulle kunna utveckla en alltfor stelbent praxis. Vi-
dare pckar man pé att det i utlinningsdrendena finns en stark tendens
att sdkandena inte ndjer sig med negativa beslut utan driver irendet sa
langt det 4r mojligt. Risken dr darfor stor att utlinningen fullfoljer dren-
det till regeringen, inte jamlikt 51 § utlinningslagen utan som egentlig
nadeansokan. Det dr enligt samfundet tveksamt om man verkligen kan
nedbringa antalct drenden i regeringen s att nagon verklig avlastning
av regeringen kan ske genom besviarsndmndens inrittande.

4 Forslag av statens invandrarverk till findrade bestimmelser
rorande uppehillstillstind for giiststuderande

4.1 Forslagen

Enligt 37 § UtIK far utlinning, som ir inskriven vid ldroanstalt hir
och vilkens {OrsOrjning under studietiden #r tryggad genom egna medel,
stipendium eller pa annat liknande sitt, inte utan sirskilda skil vigras
uppehéllstillstind for den tiden.

SIV erinrar inledningsvis om att gillande bestimmelser om uppehélls-
tillstdnd for giststuderande tillkom under helt andra fOrutsittningar 4n
som nu rader. Den reglerade invandringen hade exempelvis inte inforts.
Reglerna for tilltrdde till utbildning torde enligt SIV ha varit striktare in
de nuvarande. Man utgick vid tillkomsten av bestimmelserna om giist-
studerande sannolikt fran, att de regler som begriinsade tilltridet till ut-
bildningen samtidigt utgjorde en effektiv reglering av tillstrdmningen av
giststuderande.
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Den reglerade invandringen infdrdes fr. o. m. ar 1966. Eftersom den
innebar bl. a. att arbetstillstand inte fir meddelas efter inresan skulle en
utliindsk studerande, som fatt uppehallstillstand som giststuderande, i
regel bli tvungen att limna Sverige efter kanske lang tids studier, trots
att han eller hon hela tiden inriktat sig pa att bositta sig i landet och in-
rittat sig efter detta. Mot den bakgrunden fastlades genom ett avgérande
av regeringen, att sirskilt skil att vigra uppehéllstillstind for giststude-
rande skulle anses foreligga, nir s6kanden bedomdes ha for avsikt att bli
kvar i Sverige efter studierna.

Enligt SIV:s uppfattning framstar de som soker uppehalistillstand en-
ligt 37 § UtIK ofta inte som giststuderande. Detta ir emellertid ofta
svirt for verket att pivisa. I regel uppger de att de har fdrsdrijningen
tryggad genom négon privatperson i eller utanfér hemlandet. Aven detta
anges vara svirt for verket att beddma. Antalet personer som fir uppe-
héllstillstdnd som géststuderande har enligt verket Skat mycket kraftigt
under arens lopp. Skalet till detta anges vara att inskrivningsreglerna vid
liroanstalterna inte fungerat som sparr i avsedd omfattning. Verket si-
ger sig ha den uppfattningen, att utlinningar i stigande utstrickning so-
ker utnyttja de generdsa bestimmelserna for att fa en fast anknytning i
Sverige och dirigenom kringga bestimmelserna om reglerad invandring
av arbetskraft.

I skrivelsen pekas dven pa att nuvarande ordning leder till svérigheter
for den enskilde utlinningen. Detta beror i manga fall pa att han ir allt-
for daligt forberedd for studierna. Ménga har vaga eller inga begrepp
om vad de skall studera i Sverige.

For att komma till ritta med nuvarande olidgenheter foreslar SIV att
gillande regler och praxis stramas upp. I forsta hand bor detta enligt
verket ske genom att krav infors pd att uppchéllstillstand f6r giststudier
maste sbkas och beviljas fore inresan till Sverige. Vidare foreslas att
uppehillstillstind for giststudier endast beviljas den som fyllt 18 ir, om
inte synnerliga skidl foranleder annat. Uppchallstillstind enligt 37 §
UtlK skall, liksom nu, endast fa ges den som avser att vistas hir tempo-
rirt for studier. Enligt verket bor begreppet liroanstalt preciseras att
avse ldroanstalt for eftergymnasiala studier. Slutligen bor villkoret i 37 §
om inskrivning vid ldroanstalt &ndras till krav pa behdrighet att skrivas
in, ndgot som redan har skett i praxis.

4.2 Remissyttrandena

SIV:s forslag har vid remissbehandlingen s& gott som genomgéicende
fatt ett positivt mottagande. Svenska institutet vill emellertid sirskilt
peka pa tvd kategorier av utlindska studerande, nimligen sidana som
tilldelats svenskt stipendium (f. cX. institutets giststipendium) och s&-
dana som f&ljer vissa program eller kurser, vilka helt dr avsedda for ut-



Prop. 1977/78: 90 54

lindska studerande eller upplagda med hinsyn till utlindska studerande.
Dessa studenter har blivit uttryckligen erbjudna att studera i Sverige. In-
stitutet foreslar att de foreslagna dndrade bestimmelserna kompletteras
med bestimmelser om en snabb och forenklad procedur fér tillstinds-
givning at dessa giststuderande och 3t gistforskare som erhéller svenskt
stipendium respektive antas till speciella kurser och program. Over hu-
vud taget ter det sig enligt institutet angeliget att dstadkomma en snabb
handldggning av alla ansOkningar om uppehallstillstind for giststude-
rande. Begrinsningen till eftergymnasiala studier dr inte angeligen fran
institutets synpunkt.

UKA stiller sig positivt till forslagen att uppehallstilistiand f6r studier
skall sdkas och beviljas fore inresan till Sverige och att en prévning av
behorigheten skall ersitta kravet pa inskrivning. Dédremot menar emel-
lertid UKA i likhet med de myndighcter som yttrat sig till UKA, att det
finns en rad ouppklarade fragestillningar som férst méste 10sas innan en
indring av bestimmelserna enligt SIV:s forslag kan genomfGras. Hit hor
fragan vilken handliggningsordning som bor utvecklas fOr att det skall
bli mojligt att i ett sammanhang prova behorigheten att studera och fra-
gan om uppehallstillstand. Hit hor dven frigor som rdr behovet av for-
bittrad information utomlands angaende hogre studier i Sverige samt de
praktiska mojligheterna att bedoma utlindsk forutbildning. Samrad mel-
lan SIV och berérda myndigheter bor dga rum i dessa fragor.

SO foreslar att den dndrade bestimmelsen skall giilla, forutom for
eftergymnasial utbildning, for studier for vuxenstuderande. Betriffande
den foreslagna aldersgrinsen 18 &r, foreslar SO att uppchallstillstand ges
till den som uppfyller dldersvillkoren for antagning till den sokta utbild-
ningen. SO pekar vidare pa behovet av ingdende information om vad
studier i Sverige innebédr. SO saknar detaljerade fdrslag om rutiner vid
tillstandsgivningen. Folkhdgskoleutredningen anser det 6nskvirt med en
forindring av 37 § UtIK med tanke pad giststuderande pa folkhdgskola
och tillstyrker det forslag till indringar av 37 § UtIK som SIV utarbetat.

Utliinningsndmnden ifrigasitter om inte den som stker uppehallstill-
stand {6r studier samtidigt borde avkridvas forklaring att han ej har for
avsikt att bositta sig i Sverige. Nimnden tillstyrker aldersgrinsen 18 ar
med hiinsyn till att individen bor crhalla sin grundliggande utbildning i
den kulturkrets, dir han i framtiden skall vistas. Nimnden understryker
att studierna skall dga rum vid liroanstalt fér postgymnasiala studier.
Kravet pi tryggad forsorjning vill nimnden ha nirmare preciserat.

SIDA foreslar att undantag frin de foreslagna &ndringarna i 37§
UtIK gors for SIDA-finansierad utbildning i f6ljande avseenden. Uppe-
hallstillstdnd for giststudier bor i dessa fall dven i fortsittningen kunna
ske efter inresa i Sverige. Vidare bor ritten till uppehballstillstind pa
grund av studier som finansieras med bistindsmedel inte grundas pa
SIV:s beddmning av studieplan utan pd en bedomning av de berdrda
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parterna, dvs. av det land som mottager svenskt bistind, SIDA och den
organisation som genomfér programmet. Slutligen bdr uppchallstillstdnd
i nu berdrda fall kunna beviljas dven for utbildning som intc sker pa
eftergymnasial niva.

SFS har inte nagot att invinda mot de framforda dndringsforslagen.
SES ser det som rimligt att en vag och oklar praxis ersitts med entydiga
bestammelser som inte ger mdjlighet till godtycke eller ger vissa grupper
mdojlighet att kringgd bestimmelserna om reglerad invandring. SFS vin-
der sig dock mot den nuvarande 1dnga handldggningstiden rérande till-
stand for giststuderande. Vidare #r SFS kritisk mot den information
som sprids av den svenska utlandsrepresentationen. Pa grund av felaktig
information hinder det att utlinningar utifrdn felaktiga premisser kom-
mer till Sverige i syfte att bedriva studier.

SFS anser det vidare orimligt att den som Onskar vara giststuderande
skall limna en detaljerad studieplan enligt normal studiegang med angi-
vande av yrkesinriktningen. Detta forutsiitter ingadcnde kdnnedom om
svenskt utbildningsvisende. SFS kan inte heller acceptera att man som
villkor for fortsatt vistelse uppstéller att normal studiegéng i stora drag
oljs. SFS stods i denna sin uppfattning av Stockholms Universitets Stu-
dentkar. Betriffande fragan om tillstindsprovning fore inresan till Sve-
rige pekar SFS pa risken att en sddan ordning verkar som en spirr for
studier i Sverige, nigot som vore olyckligt med hinsyn till virdet av en
internationalisering av utbildningsvisendet.

S Foredraganden
5.1 Allmiinna éverviiganden

Utldnnings ritt att resa in och vistas i vart land regleras i utlinningsla-
gen (1954: 193, dndrad senast 1977: 483 — UtIL) och utldnningskungo-
relsen (1969: 136, dndrad senast 1977: 780 — UtIK). Utlinningslagstift-
ningen har under senare r varit f6remal f6r omfattande reformer. Stora
delar av UtIL och UtlK har silunda fétt nytt innehall fr. 0. m. den 1
januari 1976 (prop. 1975/76: 18, InU 1975/76: 24, rskr 1975/76: 121,
SFS 1975: 1358 m. fl.). Da infordes i lagen bestimmelser om ritt till
fristad hér for krigsvdgrare och for vissa utlinningar som, utan att vara
politiska flyktingar, hade vidgande politiska skil for att fa stanna (s. k.
B-flyktingar). Vid samma tillfille infordes full besvérsritt i bl. a. avvis-
nings- och forpassningsirenden samt i vissa verkstillighetsirenden. Reg-
ler infordes om preskription efter viss tid av icke verkstillda beslut om
avvisning, forpassning eller utvisning. Det tidigare bosittningstillstindet
ersattes med s. k. permanent uppehallstillstind. De lagliga férutséttning-
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arna for att ta utldnning i forvar skirptes.

Bestimmelserna om avvisning indrades med verkan fr.o.m. den 1
juli 1977 (prop. 1976/77: 132, AU 31, rskr 320, SFS 1977: 483). De tids-
frister inom vilka avvisning fir ske riknas diirefter i vissa fall inte frin
inresan utan fran den forsta kontakten med polismyndighet. Detta giller
i de fall d& utldnningen har rest in i Sverige utan att ha inresekontrolle-
rats. Reformen bor medftra en minskning av antalet fall da férpassning
méste ske sedan en utlinning har vistats i landet under Iing tid, med
alla dc personliga problem detta {6r med sig.

Aven om utlinningslagstiftningen silunda har reformerats pa atskil-
liga punkter aterstir mycket att gora. En viktig fraga, som tilldrog sig
intresse redan vid 1975 érs reformarbete, &r den hur de lénga handligg-
ningstiderna i utlanningsirenden skall kunna minskas. Andra fragor
som kriiver férnyade Overviganden rdr £orvisningsinstitutets utformning
och formerna {6r verkstillighet av avidgsnandcbeslut. Under sommaren
1976 tillsattes en kommitté, utlinningslagkommittén (A 1975: 04) med
uppgift att fortsiitta utrcdningsarbetet i dessa och andra fragor med
sikte pa att foresld en helt ny utldnningslag. Kommittén fick emellertid i
uppdrag att med fortur och skyndsamt utreda fragan om snabbare
handliggning i frimst fGrpassningsirenden samt frigan om eventuell
indring av utlinningsndmndens stidllning och funktion. Denna nimnd
skall £6r nirvarande avge yttrande till SIV i bl. a. férpassningsirenden
och utgdr dirmed en av dec faktorer som inverkar pd handliggningsti-
dens lingd. I detta sammanhang skulle kommittén slutligen Overviga
méijlighcten att inrétta ett sidrskilt organ med uppgift att i stillet for re-
geringen vara slutlig besviérsinstans i utldnningsérenden.

Utldnningslagkommittén har nu avslutat den forsta etappen av sitt
arbete. I april i &r avlimnade kommittén delbetinkandet (SOU
1977: 28) Kortare vintetider i utlinningsidrenden. I betinkandet visar
kommittén pa hur handldggningstiden kan begrinsas i olika led av f&r-
farandet. Jag aterkommer till denna fraga.

Bakgrunden till reformbehovet bildar den ordning for invandring som
vi tillimpar. Som en f&ljd av en omfattande arbetskraftsinvandring un-
der forra hilften av 1960-talet beslot statsmakterna att reglera invand-
ringen av utldndsk arbetskraft. For att 4stadkomma detta bestimdes —
med verkan frin den 1 januvari 1966 — att arbetstillstind i princip
skulle ha ordnats fSre inresan i landet, P& s& sitt skulle utlinningar f6r-
hindras att soka sig till Sverige utan arbetserbjudande och utan ekono-
miska mdjligheter att klara sig hér. UtIL anger inte under vilka férut-
sattningar tillstdnd kan ges. Ar 1968 drog cmellertid statsmakterna upp
riktlinjer for tillstindsgivningen, vilka alltjimt giller (prop. 1968: 142,
SU 1968: 196, rskr 1968:405). Regleringen av arbetskraftsinvandringen
har till syfte att gora det majligt for oss att ge invandrarna tillgéng till
samma samhillsservice som giller for vriga invénare i vart land.
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Utlinning som kommer hit for att arbeta skall alltsd ha ordnat arbets-
tillstand fore inresan. Undantagna fran skyldighet att ha arbetstillstind
iir bl. a. innchavare .av permanent uppehalistillstdnd, medborgare i annat
nordiskt land eller den som #r gift med svensk medborgare. Annan ut-
linning som har rest in utan arbetstillstind kan i princip inte {2 sidant
medan han dr kvar hir. Detta dr dock mdjligt niir skanden har rest in
for att forena sig med familjemedlem som #r stadigvarande bosatt hir
eller nir det foreligger annat sirskilt skil. Utvecklingen pa arbetsmark-
naden under senare ar med tilltagande brist pa arbetstillfallen har lett
till att allt fler kommer hit utan att ha arbetstillstind ordnat i forvig.
Den tidigare rena arbetskraftsinvandringen har i 6kad utstrickning
kommit att ersittas av invandring av utlinningar som aberopar famil-
jeanknytning till hir stadigvarande bosatta utlinningar. Som jag redan
angett ar dock vissa grupper undantagna fran skyldigheten att ha ordnat
arbetstillstdnd fore inresan. Dit hdr givetvis i forsta hand politiska flyk-
tingar liksom krigsviigrare och s. k. B-flyktingar. Dit hor ocksd, som re-
dan nimnts, den som kommer hit for att f6rena sig med familjemedlem.
Aven i vissa andra fall gors av humanitira skil undantag fran kravet pa
arbetstillstind fore inresan nér utlinning har stark anknytning till Sve-
rige. Sirskilda bestimmelser galler for s. k. giststuderande. Betriiffande
de nu berdrda fragorna far jag i 6vrigt hiinvisa till kommittébetiinkandet
(SOU 1977: 28 s. 43 ff).

Nir en utldnning som inte dr politisk flykting eller i dvrigt undanta-
gen frin den reglerade invandringen kommer hit for att stanna och for-
varvsarbeta, skall han normalt vigras arbets- och uppehallstillstand
samt forpassas, vanligen till sitt hemland. Att en sddan ordning tillam-
pas konsekvent ir en fOrutsittning for att en reglerad invandring skall
kunna uppritthallas. Av vikt dr ocksd att besluten kan meddelas och
verkstillas skyndsamt. Verkligheten ir emellertid en annan. Fran det ut-
linningen kommer hit och till dess han ldmnar landet tar det ofta myc-
ket lang tid, ibland upp till ett par ar. Handliggningstiden tenderar att
Oka ytterligare. Manga faktorer samverkar till detta. Antalet avlidgsnan-
dedrenden har under tiden 1974—76 fordubblats. Foriindringen av in-
vandringens karaktdr fran ren arbetskraftsinvandring, med AMS som
den myndighet som i praktiken avgor tillstdndsfragan, till flyktingin-
vandring, “anknytningsinvandring” och annan invandring utan arbets-
tilistdnd, med SIV som beslutande myndighet, har avsevirt Skat SIV:s
arbetsborda.

En mycket viktig anledning till de l&nga handlidggningstiderna ligger
emellertid i den ordning som giller f0r drendenas handldggning. Utliin-
ningslagkommittén framhaller mycket riktigt att man i en god onskan
om rittssikerhet fOr utlaningen bar konstruerat ett invecklat maskineri
med méinga myndigheter inblandade, ett maskineri som niistan n&d-
vindigtvis maste leda till ldnga viintetider. Kommittén har vid sin ge-
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nomgdng av forfarandet funnit att de visentligaste orsakerna till de
linga handliggningstiderna &r f5ljande.

Polisens utredningar &r inte alttid s& fullstindiga att de kan liggas till
grund for SIV:s beslut. Komplettering férdrdjer inte sillan drendet mer
in en manad. Av storre betydelse &r att ett vigrat uppehéllstilistand inte
far till £6ljd att utlinningen limnar landet eller kan aviigsnas. Visserli-
gen saknar utlinningen ritt att stanna kvar, men ett avlidgsnande
tvingsvis forutsitter ett sdrskilt forpassningsbeslut och denna friga ak-
tualiseras ofta 1dngt senare. Ett avslag pa ans6kan om tillstind tas enligt
kommittén dirfor inte pd allvar av stkanden. En tredje orsak till de
linga handliggningstiderna anges vara att utldnningsnimnden maste ho-
ras och sGkanden delges ndmndens yttrande innan forpassningsbeslut
meddelas. Vidare dr nuvarande ordning for beviljande av rittshjilp i
form av offentligt bitride at utlinningen i hog grad dgnad att fordrdja
bzhandlingen av sakirendet pa olika nivaer. Slutligen pekar man pa den
{5rdrjande faktor som ligger i linsstyrelses medverkan vid verkstillig-
het av fOrpassningsbeslut. For att belysa de ndamnda bristerna i hand-
liggningen lamnar kommittén ett exempel pa hur en vanlig ansokan om
uppehalls- och arbetstillstind kan utvecklas till ett utdraget avligsnande-
drende (SOU 1977: 28 s. 73—76).

Mot bakgrund av de nu ndmnda bristerna foreslar kommittén f6r-
indringar i olika led av forfarandet, vilka enligt kommitténs mening
bor leda till en avsevird forkortning av handliggningstiden utan att
riittssikerhcten minskar. Forbattringar foreslas betriffande polismyn-
dighetens utredning i utlinningsidrenden. Utredningen skall kunna ldg-
gas till grund f6r beslut i bide tillstinds- och fOrpassningsfragan. Rit-
ten till offentligt bitriide fOreslas bli mera generds. Bitrddet skall nor-
malt mcdverka redan under polisutredningen. Formerna for forord-
nande av bitride foreslas forenklade. S. k. medborgarvittne skall nir-
vara vid férhoren. I friga om handliggningen hos SIV fGreslar kom-
mittén att beslut om fOrpassning regelmissigt skall meddelas sam-
tidigt med beslut att vigra uppehallstillstand. Utlanningsnimnden fore-
slas avskaffad. Vidare fGresls bl. a. att linsstyrelsens befattning med
verkstilligheten av fGrpassningsbesiut upphor.

Utlinningslagkommittén har vidare i enlighct med sitt uppdrag
overvigt om ctt sirskilt besvirsorgan bor ersitta regeringen som slutlig
besvirsinstans i utlinningsirenden. Den har dven prdvat storleken och
organisationen av ett sidant organ. Kommittén siger sig inte ha funnit
hinder foreligga frin rittsliga utgdngspunkter mot att inritta en fri-
stiende slutlig besvirsinstans med mdjlighet for regeringen att priva cn-
dast drenden som SIV eller besvirsinstansen understéller regeringen. Ut-
linningsirendena har cmellertid av kommittén beddmts si viktiga, bide
for den enskilde och for samhillet, att de i sista hand bor avgoras av en
instans med politiskt ansvar, Kommittén forordar dirfor att besviren
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iven i fortsdttningen prévas av regeringen. Tva av ledamoterna har re-
serverat sig och forordar inrittande av en fristiende slutlig besvirsin-
stans som ett led i pagdcnde decentraliseringsstrivanden och for att moj-
liggora for det ansvariga statsradet att koncentrera sig pa de viktigare av
utlinningsirendena.

Forslagen till Atgirder for att forkorta handidggningstiden har sa
gott som genomgdende fitt ctt mycket positivt bemdtande av remissin-
stanserna. Delade meningar har i huvudsak forekommit endast i friga
om forslaget om Overforande av verkstillighetsbeslut fran lanssstyrelse
till polismyndighet. Aven pa den punkten stdder cmellertid en stor ma-
joritet kommittéfCrslaget. I ett stort antal yttranden understryks vikten
av att atgirder snabbt vidtas for att komma till rdtta med den nuva-
rande situationen. Man pekar pa att de langa vintetiderna medfor avse-
virda psykiska och andra pafrestningar for de berbrda utlinningarna
och leder till stora oldgenheter f6r samhillet.

Aven for egen del anser jag det vara djupt otillfredsstillande att prov-
ningen av utlinnings ritt att stanna i vart land tar sa lang tid som nu ir
fallet, ibland mer 4n tvd 4r. Oligenheterna dr uppenbara. For den en-
skilde utlinningen medfér en ling vintetid i ovisshet om mojligheterna
att fi stanna ofta stora svarigheter. Dessa forstirks av att han inte under
denna tid har ritt att forvirvsarbeta. Han befinner sig under vintctiden
i ctt vakuum. Nigon meningsfull anpassning till svenska forhillanden
kan av naturliga skil inte ske, si linge han vet att han riskerar att iter-
sindas till hemlandet. Den patvingade passiviteten och tvanget att for
sin fGrsorjning vara hénvisad till socialhjilp i férening med oro och dngs-
lan fOr ett avslag pa ansSkningen har for mer 4n en sokande lett till psy-
kiskt sammanbrott. En forkortning av vintetiden dr fran dessa och and-
ra utgingspunkter mycket angeligen.

For sambhiillets del dr det likas&d uppenbart att mycket star att vinna
genom att handliggningstiderna forkortas. Nuvarande missférhéllanden
minskar respekten for myndigheternas provning av utlinningsirenden.
Langa handliggningstider ger i sig upphov till ytterligare frdréjning av
forfarandet genom att nya anknytningar till vart land hinner skapas un-
der den langa vintetiden. Genom de aterkommande tillstindsansok-
ningar som detta foranleder begrinsas myndigheternas mdojligheter att ta
itu med nya direnden vilket medfGr aft antalet oavgjorda drenden vixer.
Det skall heller inte bortses ifran att det ldngsamma provningsforfaran-
dct leder till betydande kostnader for det allmanna.

Det dr alltsa angelaget att skyndsamt vidta atgiirder som syftar till att
handldggningstiden i utlinningsdrenden kortas ned. De forslag som
kommittén har fort fram i detta syfte dr dven enligt min mening i hu-
vudsak vil dgnade att ldggas till grund fér lagstiftning. Jag kommer i
det foljande att ndrmare behandla férslagen om polismyndighets utred-
ning i utlinningsirenden, ritten till offentligt bitride, medborgarvittnen,
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meddelande av forpassningsbeslut samtidigt med avslag av tillstands-
ansOkan, avskaffande av utlinnningsnimnden samt ordningen for verk-
stillighet av forpassningsbeslut och ytterligare nagra frigor. Dessforin-
nan vill jag néirmare berra en annan viktig friga.

Jag nimndc nyss att kommittén hade kommit fram till att nigon fri-
stiende slutlig besvirsinstans fér utlinningsidrenden inte borde inriittas.
I stillet skulle liksom for nirvarande besvir dver SIV:s beslut i bl. a. av-
visnings- och férpassningsirenden prdvas av regeringen. Tvi av kom-
mitténs fem ledamdter rescrverade sig emellertid och forordade att en
besvirsndmnd inrittas. Remissinstanserna har varit starkt splittrade pa
denna punkt (3.8.2). Ett stort antal har anslutit sig till reservantcrnas
forslag. Man har menat att en besvirsnimnd skuylle vara vil dgnad att
prova besviren och att en sddan ordning i sirskild grad motiverades av
att kommittéforslagen berdknades medfdra en kraftig 6kning av antalet
besvirsiarenden. Flera andra remissinstanser har emellertid anslutit sig
till komittémajoritetens forslag att bibehélla regeringen som slutlig be-
svilrsinstans. Man har dirvid bl. a. dbcropat drendenas betydelse for s6-
kandena och understrukit, att avgirandet i sista hand bor triffas av re-
geringen sasom politiskt ansvarig f6r utldnningspolitiken. Betydelse har
dven tillmiitts utlanningarnas forvintade oro, om nuvarande mdjlighet
att fa avligsnandebesiut provade av regeringen skulle ryckas undan.
Négra av remissinstanscrna har motiverat sin anslutning till kommitté-
forslaget med att det under alla forhallanden skulle finnas risk for att
drendena pa ett eller annat sitt fordes vidare frin en besvirsinstans till
regeringen och att delegeringen till besvirsinstansen dirigenom skulle
forlora sin verkan.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag delar i och for sig uppfatt-
ningen att regeringens befattning med prévning av enskilda drenden bor
i mojlig min begriinsas till f6rmin fér dess planerande verksamhet. A
andra sidan griper beslut om avvisning eller férpassning ofta si djupt
in i den berdrda personens liv att det framstdr som befogat att han far
mojlighet att féra sin sak vidare till regeringen. Enligt reservanterna i
kommittén skulle dnskemalen om en regeringsprovning tillgodoses i till-
rickligt hég grad genom de mojligheter till understillning som deras
forslag oppnar for SIV och den tilltinkta besvirsnimnden. Jag vill inte
hivda att det skulle vara uteslutet att vilja en sddan 16sning. Jag har
likvil ansett mig bora stanna for att inte nu foresld att man inrdttar en
sidan nimnd. Generell ritt att till regeringen overklaga SIV:s beslut i
avligsnandeirenden inférdes den 1 januari 1976. Det finns enligt min
mening i dag inte tillrickliga skil att dndra den ordningen. Nédrmare
erfarenhcter bor ocksd avvaktas frén tillimpningen av de nu av mig
foreslagna nya reglerna for utlinningsidrendenas handliggning, innan
man pa nytt tar upp frigan om en sirskild besviirsinstans. Jag anscr
allts att besvirsriitten till regeringen skall finnas kvar t. v.
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Ett genomférande av kommittéfGrslaget i Gvriga delar leder till en
kraftig 6kning av antalet besvirsarenden som skall privas av regeringen.
Det blir dirfor nodvindigt med en forstirkning av den enhet inom ar-
betsmarknadsdepartementet som handhar beredningen av dessa drenden.
Denna fraga avser jag emecllertid att ta upp i annat sammanhang.

Jag avser att nu dven gi in pa en av SIV aktualiserad friga som
ror de s. k. giststuderandena. Utlinning, som #r inskriven vid laro-
anstalt hir i landet och som har sin fOrsorjning under studietiden
sikrad genom egna medel, stipendier eller studielan eller pa annat lik-
nande sitt, far enligt 37 § UtlK inte utan sirskilda skiil viigras uppehalls-
tillstind for den tiden. SIV har i skrivelse till regeringen pekat pa en
rad svarigheter som har uppkommit p& senare tid vid tillimpningen av
bestimmelsen. Verket foreslir dndringar i gillande bestimmelser i syfte
att komma till ritta med svarigheterna. Skrivelsen har remissbehandlats.

Jag kommer mot bakgrund av vad jag nu nimnt att i det féljande
foresla vissa preciseringar av gillande riktlinjer for giststuderande. Ef-
tersom dessa riktlinjer antogs av riksdagen ar 1968 (prop. 1968: 142, SU
196, rskr 405) bor regeringens stdllningstaganden i denna friga under-
stillas riksdagen.

5.2 Behovet av utlinningsnéimnden

Ar 1937 Gvertog socialstyrelsen provningen av ett flertal typer av ut-
linningsirenden. Samtidigt inrittades utlinningsnimnden som ett radgi-
vande organ at styrelsen. Nimnden skulle bl. a. vara ett sprakror for
den allmédnna uppfattningen i svarbedémda och allmint uppmirksam-
made fall. Nimnden har spelat en viktig roll inte minst ndr det gillt att
bevaka flyktingars rittsskydd. Forutom att utgdra en rittssikerhetsfak-
tor har nimnden haft betydelse genom att en lekmannaledamot har del-
tagit i varje sammantride.

Fram till ar 1976 var riitten att besvira sig Gver SIV:s avligsnande-
beslut begrinsad. Besvirsritt fanns niar nimnden eller ledamot i nimn-
den hade annan mening om utgingen d@n SIV. Nimnden skulle dirige-
nom vara en garant for att svirbedomda fragor kunde besvirsvigen
foras till regeringen. P4 ndmndens begiran skall vidare drenden under-
stillas regeringen. Utldnningsnimnden har dessutom till uppgift att haila
forhor pa begiran av regeringen eller SIV.

Nar allmién besvarsritt i avvisnings- och forpassningsirenden infor-
des, bortfoll ctt viktigt motiv f6r nimndens verksamhet. Ritten £3r ut-
ldnningen att fa varje avvisnings- eller forpassningsbeslut Gverprovat av
regeringen innebar en kraftig forstirkning av rittssiikerheten. I samband
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med den allmiéinna besvirsriittens inforande aktualiserades dirfér ocksi
frigan om utlinningsnimndens avskaffande. Frigan verlimnades emel-
lertid till utlinningslagkommittén for ndrmare Sverviganden.

Kommittén pekar till en bdrjan pd att utlinningsnimnden har forlo-
rat sin betydelse {Or riittcn att anféra besvir samt att nimnden under se-
narc tid endast i ndgot enstaka fall har utnyttjat mdjligheten att begira
understillning av drende hos regeringen. Vidare anges att méjligheten
att utnyttja nimnden som forhorsorgan sillan anvinds och att denna
uppgift i och for sig kan liggas pa annan myndighet. Det virde som lig-
ger i lekmannainflytandet vid prévningen i nimnden kan enligt kommit-
tén delvis anses tillgodosctt genom sammansittningen av SIV:s styrelse
och, i forckommande fall, genom privningen av drendct i regeringen.
Man hinvisar ocksi till de foreslagna medborgarvittnena. Slutligen
framhaller kommittén att handliggningstiderna i utlinningsirenden kan
forkortas betydligt om yttrande inte behover inhimtas frin nimnden.
Allt detta leder enligt kommittén fram till att utlanningsndmnden bor
avskaffas.

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till forslaget. Utlinnings-
nimnden understryker emecllertid att behovet av lekmannainflytande
inte kommer att bli tillgodosett, om inte SIV i 6kad utstrickning i styrel-
sen eller i en grupp av denna provar drcenden i vilka flyktingfragan eller
starka humanitéra skil har avgorande betydelse.

Det avgdrande motivet for att ha kvar utlinningsnimnden har otvivel-
aktigt bortfallit genom inférande av en allmin besvirsriitt i bl. a. avvis-
nings- och forpassningsidrenden. Sjilvfallet ligger det alltid ett virde i att
den beslutande myndigheten far synpunkter frin ett organ med kunska-
per och erfarenhet i de aktuella fragorna. Det lekmannainflytande som
nimndcn representerar utgdr ocksd ett virdefullt inslag i prévningen.
Dessa fordelar méaste emellertid vigas mot den f6rdrjning som den nu-
varande ordningen medfdr redan nu och som kan forutsittas forvirras
genom en vintad Okning av antalet forpassningsirenden. En enig kom-
mitté och en samfilld remissopinion har mot den bakgrunden uttalat sig
fér att utlinningsnimnden avskaffas, Jag delar den uppfattningen. Ett
bibehallande av utlinningsnimnden later sig enligt min mening inte for-
ena med strivandena att astadkomma ett enkelt och #ndamalsenligt
provningsforfarande i utlinningsirenden. Jag foreslar alltsd att vtlin-
ningsnimnden avskaffas.

Redan nu avgdrs principiella drenden i allmdnhet av SIV:s styrelse.
Med anledning av vad nimnden uttalade i sitt remissyttrande vill jag
inda understryka betydelsen av att viktigare utlinningsérenden i all den
omfattning som ir mdjlig provas av SIV:s styrelse i stillet f6r pa tjins-
temannaplanet.
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5.3 Handliggningen av utléinningsirenden hos polismyndighet
Riitt till offentligt bitriide

Polismyndighet spelar en viktig roll vid handldggningen av utldn-
ningsiirenden. Detta hinger frimst samman med att passkontroilen och
den inre utlinningskontrollen i vart land sedan gammalt &r polisidra
uppgifter. Polismyndighet meddelar avvisningsbeslut och beslutar om
verkstillighet av sidant beslut. Den har hand om delgivning av SIV:s
beslut samt har alagts en omfattande underrittelseskyldighet till bl. a.
SIV. Som exempel kan ndmnas att polismyndighet som finner att det
finns anledning att ta upp friga om forpassning av utlinning ur riket
skall underritta SIV om detta. Beslut om verkstiillighet av férpassnings-,
utvisnings- eller forvisningsbeslut meddelas av linsstyrelse. Det prak-
tiska genomforandet ankommer emellertid pad polismyndighet. Lingre
fram tar jag upp fragan om att lata polismyndighet i stéllet for linssty-
relse dven fatta beslut om verkstillighet av forpassningsbeslut (5.5). Av
sirskild betydelse i detta sammanhang ir emellertid en annan av poli-
sens uppgifter, nimligen dess verksamhet som utredandc myndighet.

Polismyndighet &dr utredningsmyndighet i tillstindsirenden samt i av-
visnings- och forpassningsidrenden. Polismyndighets utredningsskyldig-
het i drenden om uppehallstillstind innebéar att polismyndighet skall
gora utredning om utlinningens forsorjningsformaga och personliga for-
hallanden (36 § UtIK). SIV har i samradd med RPS och i vissa delar
med AMS meddelat foreskrifter om polismyndighets handliggning av
drenden om uppchills- och arbetstillstind m. m. fér utlinningar. Dessa
redovisas i bilaga till kommittébetinkandct. I huvudsak giller f6ljande.

AnsGkan om tillstand ges in till polismyndigheten i den ort dir utlin-
ningen ar bosatt cller huvudsakligen vistas. Polismyndigheten gor en ut-
redning om sGkandens person och verksamhet. Utredningen kan vara av
tre slag, nimligen grundutredning, som 1 princip skall goras endast di
utldnningen fOrsta gangen i Sverige ansSker om tillstand, standardutred-
ning, som anvinds vid ansdkan om forlingt tillstdnd, samt forpassnings-
utredning, som skall goras da fraga uppkommit om utldnnings foérpass-
ning ur landet. Ar 1973 #ndrades tidigare foreskrifter pa det sittet att
grundutredningen 1 fortsittningen skulle gbras s& utférlig att den nor-
malt skulle kunna fungera dven som forpassningsutredning. Pa begidran
av SIV medverkar polisen ocksa i utredning av annat slag.

Mot bakgrund av att kvaliteten pa polisutredningarna ofta har visat sig
vara bristfillig, sdrskilt nir det giillt fraga om politiskt flyktingskap och
avligsnande av utlinning, har numera beslut fattats om inrittande av
utredningscentraler vid polismyndigheterna i Stockholm, Goteborg och
Malmo (prop. 1976/77: 100 bilaga 5 s. 32, JuU 27, rskr 224). Avsikten
ir att polischef i annat polisdistrikt skall kunna begira bitride med
mera krivande utredningar hos en sddan central. Beslutsfunktionerna
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kvarstdr emellertid hos den polischef som begirt utredningen.

Utlinningslagkommittén betonar inledningsvis vikten av att utred-
ningen i utliinningsdrcnden genomfdrs utan dréjsmal och av kvalificerad
personal. Man utgér fran att utredningscentralerna skall bidra till detta,
liksom den satsning pad Okad utbildning som RPS har inlett (SOU
1977:28 5. 81). Ytterligare atgirder beddms emellertid nddvindiga.
Kommittén framhéller att utredningen i utlinningsirenden fortfarande
ofta sker i tva led, med en grundutredning f6r prévningen av tillstinds-
frigan och en sirskild fSrpassningsutredning. Om onddiga drdjsmal
skall kunna undvikas dr det enligt kommittén nodvindigt att utred-
ningen fran borjan gors si fullstindig att den kan ligga till grund for ett
samtidigt stillningstagande i tillstinds- och avligsnandefrigan. Behovs
komplettering skall SIV avvakta med beslut i bada frigorna. S& snart
det inte framstar som klart att utlinningen kommer att fi stanna, bor
han enligt kommittén fa veta att ett avldgsnandebeslut kan komma att
meddclas.

For att oka rittssikerheten i forfarandet foreslar kommittén vidare
att utlinningen normalt far ritt till offentligt bitrdde redan under polis-
utredningen, sa snart det finns risk att tillstindsansSkningen kommer
att avslas av SIV. Detta anges vara av vikt inte minst mot bakgrund av
att utlinningen pi grund av tidigare erfarenheter i sitt hemland inte sil-
lan hyser misstro mot polisen. En saddan ordning kommer bl. a. av det
skiilet att bidra till en fullstindigare utredning. I det sammanhanget
foreslar man ocksd att bitrddet skall utses av SIV resp. regeringen och
inte som nu av riittshjilpsndmnd. Dirigecnom skulle man enligt kommit-
tén vinna tid.

Slutligen har kommittén efterstrivat lckmannainsyn i utlinningsiren-
den. Man foreslar av den anledningen att ett s. k. medborgarvittne med-
verkar vid polisforhor, om utlinningen inte motsitter sig detta. Det bor
enligt kommittén medfdra att utlanningens kontakt med polismyndighe-
ten underlittas och fortroendet for denna Gkar.

Remissinstanserna tillstyrker allmént forslaget att forbdttra utred-
ningen hos polismyndighet. I atskilliga yttranden betonas emellertid att
nigon avgorande forbattring inte kan forviintas utan pesonalfdrstdrk-
ningar. Flera remissinstanser, bl. a. RPS och SIV, understryker ocksa att
de tre utredningscentralerna intc kan forvintas klara av mer &n en del
av de mera kvalificerade utredningarna avseende fraga om politiskt
flyktingskap. Liksom hittills kommer den stora bordan att ligga pa de
enskilda polismyndigheterna.

Samtliga remissinstanser instimmer i {Orslaget att géra riittshjdlpen i
utlinningsdrenden mera generds och att lata bitridet medverka redan
under utredningen hos polismyndighet. SIV framhiller att forslaget
skulle medfora tidsvinst och forbéttrad kvalitet pa utredningarna. Advo-
katsamfundet menar att tidsvinsten kan rdknas i manader. Domstolsver-
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ket anser att gillande bestimmelser mdjliggdr en generdsarc praxis én
fér ndrvarande. Didremot har i stort sett alla som yttrat sig motsatt sig
att SIV resp. regeringen skulle forordna bitréide. Detta giller inte minst
S1V, som motsitter sig att Overta forordnanderitten. Ett skl till av-
stindstagandet som Aterkommer i flera yttranden dr att utlinningen Litt
forlorar fortroendet for SIV:s provningsforfarande, om samma myndig-
het avgor ritten till offentligt bitrdde och sjilva sakfrigan. Av princi-
piella skil anses det vidare vara oldmpligt att gora undantag i dessa fall
frin den annars gillande ordningen att réttshjilpsnimnderna férordnar
bitrdden och beslutar om kostnaderna.

Forslaget att inféra medborgarvittnen har 6ver lag mottagits positivt,
iven om det frin olika hall varnas for alltfor stora forvintningar.
Nigra remissinstanser framhdller att ritten till offentligt bitride har av-
sevirt storre betydelse nar det giller att skapa fortroende for myndighe-
terna. 1975 &rs polisutredning, som har i uppdrag att utreda fragan om
medborgarvittnens medverkan vid polisforhor i allménhet, anser det
knappast vara tinkbart att medborgarvittnen skulle medverka i den om-
fattning som kommittén har fOreslagit. Man pekar vidare p4 att ett mera
allmint system av medborgarvittnen inte beriknas komma till stind re-
dan vid tiden for dndringarna i UtlL.

Den utredning som polismyndighcten gor i tilistinds- och férpass-
ningsirenden bildar underlag f6r SI1V:s beslut i drendet. Det dr sjalvfal-
let av stor betydelse for drendets fortsatta handliggning att utredningen
gors sa fullstindig som m&jligt och att den Zven i Gvrigt fyller hogt
stdllda krav. Detta forutsitter i sin tur bl. a. att den misstinksamhet och
det misstroende som utlinningen ofta hyser mot den utredande myndig-
heten kan undanrdjas eller dimpas. Vikten av goda utredningar accen-
tueras om man, som jag lingre fram dmnar foresla (5.4), infor den ord-
ningen att fGrpassningsfrigan normalt skall prdvas i samband med att
ansOkan om uppchallstillstand avslas.

Av kommittébetinkandet och remissyttrandena framgir att utred-
ningarna i dag inte sillan ir ofullstandiga och att kompletteringar dirfor
blir nddviindiga. Fortfarande gar det i praktiken i stor utstriickning tili
sii, att scparata utredningar gors i tillstdnds- och forpassningsirendena,
fastin det enligt S1V:s foreskrifter normalt endast skall goras en utred-
ning. Den ordning som kommittén foreslir dr enligt min mening dir-
cmot vill idgnad att forbiittra handliiggningen av de utlinningsirenden
som skall prévas av S1V. Jag vill dven for egen del understryka vikten
av att den utredning som gors av polismyndighet med anledning av an-
sGkan om uppehdlls- och arbetstillstind blir s& fullstindig, att den kan
liggas till grund f0r samtidiga beslut bade i tillstinds- och avligsnande-
frigan. Sjilvfallet bor dock utredningen kunna begriinsas i sidana fall
dé& det framstir som fullt klart att utlinningen kommer att f3 stanna. I
Ovriga fall skall utlinningen underrittas om att det finns risk att ett

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 90
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beslut om avligsnande kan komma att meddelas av SIV i samband med
provningen av hans ansdkan och att nigon ytterligare utredning inte
kommer att dga rum. Det &r viktigt att utlinningen mot den bakgrunden
uppmanas att ange alla de skil — politiska och andra — som han abe-
ropar for att fa stanna. I Svrigt ankommer det pi SIV i samrad med
bl.a. RPS att liksom hittills meddela behovliga foreskrifter fr poliscns
handliiggning.

Jag antydde tidigare att en forutsittning for en god och fullstindig ut-
redning &r att utlinningen hyser fOrtroende for forhSrsmyndigheten.
Detta ir ofta inte fallet. Manga utldnningar, sirskilt fran totalitira sta-
ter, har sddan erfarenhet fran polisen i hemlandet att polisférhoren ock-
sa hir innebdr en stark psykisk press. Mycket kan emellertid goras for
att underlitta kontakten mellan utliinningen och férhdrsmyndigheten.
Beslutet om inrittande av utredningscentraler med kvalificerad personal
i Stockholm, Gotcborg och Malmo dr ett betydelsefullt steg i den rikt-
ningen. FoOr att underldtta utlinningens kontakt med forhdrsmyndig-
heten ir det nddvindigt att den polispersonal som skoter forhdren idr
vil utbildad for sin uppgift. Jag noterar darfor med tillfredsstillelse att
RPS, huvudsakligen i samarbete med SIV, pa senare tid har intensifierat
utbildningsverksamheten for polispersonal i friga om grinsdvervakning
och utlinningslagstiftning m. m. (se SOU 1977: 28 s. 81—82). Jag ir
overtygad om att mycket stir att vinna genom att man gir vidare pa
de vigar jag nu har nimnt.

1 syfte att Oka lekmannainsynen vid polisens forhor och motverka
misstroende hos utlinningen mot forhorsmyndigheten har kommittén vi-
darc, som jag niamnde, {Greslagit att medborgarvittnen dr nirvarande
vid forhoren. F. n. tillimpas i Goteborg en ordning som innebir, att ett
antal privatpersoner star till forfogande som civila forhorsvittnen vid
polisforhor i allminhet. Tanken att generellt inféra samma ordning vid
utlinningsforhér har vunnit gehor hos de flesta av remissinstanserna.
Négra uttalar dock tvivel pé viirdet av medborgarvittnen.

For egen del vill jag pa intet sitt frneka att medborgarvittnen skulle
ha ett virde i utlinningsirenden, frimst da genom den insyn som en sa-
dan ordning ger. Jag dr ddremot inte lika Overtygad om att det av ut-
linningen utan vidare upplevs som en trygghet att ett sidant vittne &r
med vid forhéret. Den misstinksamhet utlinningen kinner kan lika val
rikta sig mot vittnet, vars funktion han stéller sig tvivlande till. Jag
menar f6r min del att syftet att skapa fortroende l1angt bittre tillgodoses
genom att utlinningen far ett rittsligt bitride som tar sig an hans sak.
Under alla forhallanden ar det dnnu for tidigt att ta stillning till frégan
om inforande av medborgarvittnen i utldnningsirenden. Resultatet av
1975 ars polisutrednings arbete maste forst avvaktas. Fragan far tas upp
i samband med att ett eventuellt inférande av medborgarvittnen vid po-
lisverksamheten i allmédnhet Gvervigs.
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Som jag redan ndmnt har kommittén tillmatt rattshjdlpsfrigan en
mycket stor betydelse. Jag delar kommitténs uppfattning att fa saker
ar bittre dgnade att 6ka utlinningens réttssikerhet dn att han pa ett ti-
digt stadium far ett Kunnigt bitride. Av sirskild vikt #r att bitridet
finns med redan under polisutredningen. Den omstadndigheten att utlin-
ningen bitrdds av en med utlinningslagstiftningen fortrogen person
torde i hog grad bidra till att gora utredningen fullstindig. Som jag har
namnt har ocksid en enig remissopinion stiillt sig bakom férslaget att
vidga ratten till offentligt bitrade i utlinningsirenden.

I likhet med kommittén anser jag huvudprincipen bora vara att ingen
— utom savitt giller de avvisningar som utan lidngre frihetsberévanden
beslutas av polisen — skall kunna avlidgsnas ur riket utan att ha erbju-
dits bistand av ett offentligt bitride. Erbjudandet bor ske sa snart man
borjar sdtta i friga att utlinningen skall avligsnas. Gors den beddm-
ningen, som ofta #dr fallet, av polismyndigheten, b6r utlinningen redan
pd detta stadium erbjudas offentligt bitride. Vill utlinningen di ha bi-
tride, skall han normalt f& det. Offentligt bitrdde skall sjilvfallet ocksa
vid behov forordnas pid initiativ av polismyndigheten. Framstar det
som Kklart att utlinningen skall fi stanna bor bitride inte utses. Forhal-
landena kan #ven annars undantagsvis vara sidana att nigot behov av
bitrade inte foreligger. I sidana fall skall bitridde inte heller f6rordnas.
S4 kan vara fallet om det ir uppenbart att nagon grund for uppehélls-
tillstind inte foreligger och att hinder inte finns mot fGrpassning till
hemlandet.

Den utvidgning av ritten till offentligt bitride som jag nu har for-
ordat medfdr naturligtvis viss kostnadsdkning. Som kommittén framhal-
ler kan kostnadsOkningen beriiknas bli mattlig och vil uppvigas av de
vinster som de forkortade handliggningstiderna medfor (SOU 1977: 28
s. 95--96).

For fragan om vidgade mdjligheter till rittshjdlp i utlinningsirenden
har foljande omstindigheter betydelse. Den s. k. rattshjidlpsutredningen
avgav i juli 1977 betinkandet (SOU 1977: 49) Oversyn av rittshjalpssys-
temet. I betdnkandet foreslds en ny rittshjidlpslag. Rittshjdlpsutred-
ningen anser att praxis betriffande beviljande av offentligt bitrdde ar
alltfor restriktiv. Utredningen framhéiler vidare att en lagindring maéste
till betriffande fOrutsittningarna for férordnande av offentligt bitride
for att de Snskemal som lag bakom réttshjdlpsreformen skall tillgodoses.
I friga om riitten till offentligt bitrdde i utldnningsdrenden ansluter sig
rittshjilpsutredningen till utlinningslagkommitténs férslag. En motsva-
rande utvidgning av ritten till offentligt bitriide foreslas dven i de dren-
den i dvrigt i vilka offentligt bitride kan forordnas (jfr 41 § riittshjilps-
lagen). De foreslagna dndringarna uppnis genom att den nu gillande
forutsittningen fOr offentligt bitriide, att bitridet behdvs for att tillva-
rata den enskildes riitt (42 §), ersitts med en regel av innebord, att of-
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fentligt bitride skall utses om det ej dr obehdvligt. Det foreslas alltsa en
presumtion for ritt till offentligt bitride. Nir det giller forfarandet
vid forordnande av offentligt bitride anser majoritcten av utredningens
ledamdter och cxperter att beslutanderitten skall ligga kvar hos ritts-
hjilpsnimnden. Undantag hirifrdn bor dock gilla i fall dir regeringen
handliigger drendet.

Rittshjilpsutredningens betinkande som handliggs inom justitiede-
partcmentet remissbehandlas for ndrvarande.

Efter samrad med chefen for justitiedepartementet fir jag anfora fol-
jande. Den foreslagna ordningen med offentligt bitriide it utlinningen
redan under polisutredningen forutsitter dindring i 41 § rittshjilpslagen.
Denna bor genomforas redan nu. Vissa niirmast redaktionella indringar
i samma paragraf blir vidare nddvindiga till f6ljd av utlinningsnimn-
dens avskaffande. Av bestimmelserna bdr folja att offentligt bitride
kan forordnas vid utredning hos polismyndighet nir fraga har uppkom-
mit om fOrpassning. I drende hos polismyndighet om avvisning bor gilla
— utdver vad som nu giller om ritt till bitride ndr utldnningen enligt
35§ UtIL har hallits i forvar ldngre tid &n en vecka — att bitrdde kan
forordnas si snart det forckommer anledning att understilla SIV &ren-
det. Aven i verkstillighetsarende bor offentligt bitride kunna férordnas
s snart det finns anledning att &rendet skall understiallas SIV. Bitridet
bor alltséd kunna forordnas under tiden polisutredning pagér.

Frigan om inférande av en presumtion i 42 § rattshjalpslagen i syfte
att vidga ritten till offentligt bitride har som nimnts behandlats av ritts-
hjilpsutredningen. Dess forslag remissbehandlas for nirvarande och
kommer scnare att dvervigas inom justitiedepartcmentet. Det ir éinnu for
tidigt att beddma om och nir en ny rittshjélpslag eller indringar i giil-
lande lag med anledning av betdnkandet kommer att trida i kraft.

En omfattande ritt till offentligt bitride i utlinningsirenden &r av
grundliggande betydelse nir det géller att astadkomma ett samtidigt
bade rattssikert och skyndsamt forfarande i dessa drenden. En reform
i detta hiinseende bdr dirfor genomfdras redan nu och inte vinta pi
den lagstiftning som rittshjilpsutredningens betinkande kan leda till.
Erfarenheterna visar att man inte for att uppnd den avsedda utvidg-
ningen av ritten till bitride kan forlita sig enbart pd fOréndringar i
praxis. En lagindring ir darfor ndvindig. Rattshjilpsutredningens for-
slag att offentligt bitrade skall utses om det inte &r obehovligt lampar
sig vil for detta indamal. En presumtion for ratt till bitrdde bor dock
i detta skede inftras endast i friga om utlinningsirenden. Presumtionen
bér dirvid omfatta, intc endast #renden cnligt 41 § 6—9 riittshjdlps-
lagen utan dven drenden enligt punkterna 11, 12 och 18 i samma para-
graf. Jag foreslar dirfor i avvaktan pd cn framtida eventuell reformering
av rittshjalpslagen att 42 § i lagen #ndras pa det sittet att i friga om de
nu angivna drendena offentligt bitride skall f5rordnas om det inte maste
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antas att behov av bitriide saknas.

Riittshjidlpsutredningen har i sitt betdnkande #dven behandlat och
limnat forslag i fraga om vilken myndighet som skall forordna offent-
ligt bitride. Utlinningslagkommittén har for sin del foreslagit att ratten
att forordna bitride fors Over fran rittshjilpsnimnden till den myndig-
het som handlagger utlanningsiirendet — SIV eller regeringen,

Riittshjidlpsutredningens forslag tar sikte inte bara p& utlinningsdren-
den utan dven pa Gvriga fall didr forordnande av offentligt bitrdde en-
ligt 41 § rittshjilpslagen kan komma i fraga. En samlad 106sning av
frigan om vilken myndighet som skall besluta om offentligt bitride
bor efterstrivas. Redan de dndringar i ritten att erhalla bitride som
jag nu forordat ir #gnade att medfOra snabbare handliggning av ut-
linningsirendena. Fragan, om annan myndighet &n rittshjilpsnimnd
skall besluta om offentligt bitride, torde darfér utan oligenhet kunna
tas upp i samband med att rittshjdlpsutredningens betdnkande behand-
las inom justitiedepartementet.

Jag vill slutligen i detta sammanhang erinra om den liviiga offentliga
debatt som har forekommit angiende de s. k. korta avvisningarna, dvs.
avvisningar som polismyndighet enligt gillande bestimmelser beslutar
och verkstiller omedelbart eller kort tid efter inresan. I dessa fall kom-
mer intc heller det nu framlagda forslaget att ge utliinningen ritt till of-
fentligt bitride. Detta skall emellertid ses mot den bakgrunden, att sddan
avvisning endast far ske i helt klara fall. I alla andra fall skall avvis-
ningsfrégan understillas SIV. UtlL:s bestimmelser innebir siledes att
varje avvisnings- och verkstillighetsirende i vilket uppkommer fraga
om politisk {orfoljelse eller pafdljder vid krigsvdgran m. m. skall avgo-
ras av SIV och inte av polismyndighet. Detta giller dven fall ddr utldn-
ningen Aberopar andra politiska skil dn sddana som konstitucrar flyk-
tingskap och de dberopade omsténdighcterna inte av polisen kan lamnas
utan avseende. Aven i dvrigt skall SIV och inte polismyndighet ta still-
ning nir avvisningsfragan ar tveksam.

I fall da pastiende om politisk forfoljelse dr uppenbart oriktigt skall
understdllning visserligen intc ske. Det innebir emellertid inte att polis-
myndigheten har ritt att prova om anforda politiska skil adr tillrickliga
for att utlinningen skall fi stanna. Den prévningen ankommer pé SIV.
Vad polismyndigheten har att ta stillning till ir om utlinningens p&-
stdende 4r uppenbart oriktigt, exempelvis darfor att utlinningen kom-
mer frén ett land dér forhallandena utesluter risk for forfoljelse.

5.4 Handliggningen av utkinningsirenden hos statens invandrarverk

Genom de dtgarder som jag nu har foreslagit kommer den inledande
handliiggningen av ett tillstinds- och avligsnandedrende att forbittras,
Underlaget [6r besluten blir fullstindigare, samtidigt som rittssikerhe-
ten fOrstdrks. Annu mera stir emellertid att vinna genom en #ndrad
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ordning for handldggningen av dessa drenden hos SIV.

I dag giller som jag forut har nimnt att ctt avslag pd ansdkan om
uppehallstillstind normalt inte férenas med ett forpassningsbeslut. Aven
om utlinningen inte har nagon ritt att vistas hir sedan han har nckats
uppchallstillstand, stannar han ofta kvar under 1ang tid innan fragan om
forpassning tas upp. Under denna tid inger utlinningen ofta nya till-
standsansokningar. Mgjlighet finns redan nu for SIV att forpassa utlin-
ningen samtidigt med att tillstindsanstkningen ogillas. Den mojligheten
anvinds emecllertid sillan. Det intriffar endast i s@dana fall da polis-
myndighet, i samband mecd att ansdkan om uppehélls- och arbetstill-
stind Gverldmnas till SIV f6r avgdrande, anmiiler att det enligt polisens
mening foreligger anledning att fOrpassa utlinningen. Ett hinder mot
samtidiga beslut i tillstdnds- och avligsnandefragorna ligger i att polisut-
redningarna oftast inte dr si fullstindiga att de kan Idggas till grund
ocksé for beslut i forpassningsfrigan. Ett annat och viktigare hinder har
hittills varit att utlinningsnimnden, som skall horas innan forpassnings-
beslut meddelas, inte dr dimensionerad for ett si stort antal drenden
som skulle bli foljden, om varje avslag av ansokning om tillstind skulle
forenas med ett férpassningsbesiut. Genom forslagen om gemensam till-
stands- och fOrpassningsutredning och avskaffande av utlinningsnimn-
den undanrdjs de nimnda bida hindren mot samtidiga beslut.

Kommittén har foreslagit att SIV samtidigt med avslag pi ansdkan
om uppehallstillstind skall besluta om fOrpassning av utlinningen, s&
snart det inte finns synnerliga skil mot detta. Endast nir det dr stillt
utom varje rimligt tvivel att utlinningen kommer att Idmna landet efter
avslag pa tillstandsansékningen bor SIV enligt kommittén kunna under-
lata att meddela {Orpassningsbeslut. Samtliga remissinstanser bifrider i
princip forslaget. Nagra remissinstanser vill emellertid gora det mdjligt
for SIV att i storre utstrackning dn vad kommittén har foreslagit under-
lita forpassning. Svenska flyktingrddet pekar i detta sammanhang pa
att ett forpassningsbeslut kan ses som en form av prickning av utlin-

" ningen.

Det bor understrykas att den frimsta anledningen till de langa vinte-
tiderna i utlinningsdrenden &r just, att avslag pa ansSkan om uppehalls-
tillstdnd inte kombineras med ett forpassningsbeslut. Den omstindighe-
ten att det inte i samband med avslagsbeslutet foreligger nagot avligs-
nandebeslut som kan och skall verkstillas leder, som kommittén fram-
haller, till att utlinningen inte tar avslagsbeslutet p& allvar. I praktiken
dréjer det inte sillan lang tid innan férpassningsutredning kommer till
stand. Detta kan t. ex. bero pa arbetssituationen hos polisen, svérigheter
att fa tag pa utlinningen eller férnyade ansGkningar av denne om uppe-
hallstillstand.

Som jag tidigare har framhallit lever utlanningen under denna tid ofta
under ett starkt psykiskt tryck och &r for sitt uppehiille vanligen hinvi-
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sad till socialhjilp eller illegala anstillningar. De upprepade tillstinds-
ansOkningarna med aberopande av nytillkomna, verkliga eller konstrue-
rade, anknytningsfakta medfor att utlinningsmyndigheterna inte far till-
ricklig tid over for handliggning av i egentlig mening nya #drenden.
Aven i Gvrigt uppstdr betydande oldgenheter for det allmidnna. Samhil-
lets kostnader under vintetiden dr vidare betydande.

Allt detta talar med stor entydighet for en ordning med samtidiga be-
slut i tillstdnds- och forpassningsfragorna. Jag delar saledes kommitténs
och remissinstansernas uppfattning att SIV regelmissigt skall meddela
forpassningsbeslut samtidigt med att uppehallstillstdind végras. En ut-
trycklig bestimmeclsc om dctta bor tas in i UtIL. Polisutredningen fSrut-
siitts normalt kunna utgdra undcrlag for bada besluten. Behdvs komplet-
tering bor SIV, som kommittén har foreslagit, avvakta med bada beslu-
ten.

Olika meningar har férekommit bland remissinstanserna betriiffande
de mojligheter SIV skall ha att underldta att meddela forpassningsbeslut.
For egen del vill jag understryka vikten av att férpassningsbeslut prak-
tiskt taget alltid meddelas nir ans6kan om tillstind avslds. I annat fall
kan de efterstriivade tidsvinsterna Iitt ga forlorade. Undantag bor, som
kommittén fOreslar, goras endast nir det foreligger synnerliga skiil. Jag
syftar i likhet med kommittén bl. a. pa fall di det ir stillt utom varje
rimligt tvivel att utliinningen frivilligt ldmnar landet. Sjilvfallet skall
forpassningsbeslut inte meddelas ndr utlinningen inte befinner sig hir i
riket. Inte heller innehavare av s. k. UD-visering berdrs av forslaget. Det
ir hdr fraga om bl. a. diplomatisk personal, vars tillstindsfrigor hand-
liggs av utrikesdepartementet.

5.5 Verkstiillighet av forpassningsbeslut

Beslut om verkstillighet av forpassnings-, forvisnings- och utvisnings-
beslut meddelas av ldnsstyrelse. Verkstillighet av avvisningsbeslut an-
kommer pa polismyndighet. I vissa fall dr verkstillande myndighet
skyldig att understdlla SIV verkstillighetsirendet. Det ir fallet nir ut-
linningen aberopar politisk forfdljelse eller pastir sig 16pa risk att bli
sand till krigsskadeplats eller straffas for att han dr krigsvigrare, si
snart pastdendet inte &r uppenbart oriktigt. Detsamma giller nir utlin-
ningen pastir sig inte vilja aterviinda till hemlandet p& grund av de
politiska forhallandena dir och de omstindigheter som han Aberopar
inte kan limnas utan avseende (58 §). Understillning skall vidare ske,
om svarighet moter vid verkstilligheten eller det ir tveksamt hur verk-
stilligheten skall ske (60 §). Det faktiska genomférandet av verkstillig-
hetsbeslut handhas av polismyndighet. Detta giller dven i de fall di verk-
stillighetsbeslutet meddelas av linsstyrelse.

Riksdagens revisorer har i skrivelse till regeringen tagit upp frigan
om gverflyttning av beslutanderitten fran linsstyrelse till polismyndighet
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i drenden om verkstillighet av forpassning och utvisning. Revisorerna
hade funnit att Linsstyrelse i allmiinhet begirde in forslag av polismyn-
dighet betriffande verkstilligheten samt ddrefter besldt i enlighet med
forslaget och anmodade polismyndigheten att genomfdra verkstillighets-
beslutet. Man ifragasatte om inte ldnsstyrelsens medverkan medforde en
onddig komplicering av handliggningsrutinerna med dirav féljande f6r-
sening. Man fann knappast anledning anta att lansstyrelsen skulle kunna
tillfora ett iirende nigot nytt omedelbart efter det att SIV sasom fack-
myndighet fattat ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut.

Med anledning av framstillningen fran riksdagens revisorer fick kom-
mittén i uppdrag att undersoka, om intc beslutanderitten i verkstillig-
hetsirenden 1 allménhet kunde Gverlatas pa polismyadighet.

Kommittén har i det nu avlimnade betinkandet begrinsat dvervi-
gandena till att avse verkstéllighet av férpassningsbeslut. I betiinkandet
framhalls inledningsvis att man #ven i framtiden bor bebilla ordningen
med ctt sitrskilt bestut om verkstillighet vid sidan av sjdlva avldgsnande-
bestutet. Det gor det niimligen mdjligt att bestimma vigen och sittet for
resan i s nira anslutning till utresan som mojligt. Nir det sedan giller
vilken myndighet som skall bestuta om verkstilligheten av forpassnings-
beslut pekar kommittén pa att lagakraftvunnct beslut i den grundlig-
gande fragan om avidgsnande foreligger och att det p& verkstillighets-
stadiet normalt endast borde atersta att bestimma om vigen och sittet
for utresan. Mot den bakgrunden bor det enligt kommittén inte finnas
behov av att fora in yiterligare en myndighet, som skall bedéma #rendet
frin rittsliga utgingspunkter. Négon avgérandc skillnad mellan verk-
stillighet av ctt avvisningsbeslut, som redan nu ankommer pa polismyn-
dighet, och ett férpassningsbeslut anser kommittén inte foreligga. Giillan-
de regler om understillning vid péstddd politisk foérfoljelse m. m. eller
vid uppkomna svérigheter vid verkstilligheten anses ge tillrickliga ga-
rantier frin rittssikerhetssynpunkt. Till detta kommer att utlinningen
kan begira aterbrytning hos regeringen dven pa verkstillighetsstadiet, om
nya skil har framkommit som kan medfora riitt att stanna kvar. Kom-
mitténs slutsats blir att inga invindningar frén rittssikerhetssynpunkt
kan riktas mot att dverflytta beslutanderiitten vid verkstillighet av for-
passningsirenden till polismyndighet. Samtidigt framhaller dock kom-
mittén att SIV i kad utstrickning bor utnyttja sin mojlighet enligt 60 §
UtIL att limna nirmare anvisning om verkstallighet av forpassningsbe-
slut som verket har meddelat.

Under remissbehandlingen har uppfattningarna i nigon mén gatt isir.
Flertalet av de remissinstanser som har kommenterat forslaget ansluter
sig dock till detta. Dit hor bl. a. SIV, RPS och tva av de fem ldnsstyrel-
ser som har avgett yttrande i fragan. SIV anser att det fran praktisk syn-
punkt vore betydligt enklare, om polismyndigheterna Svertog beslutan-
deritten frin ldnsstyrelserna. Nigra betinkligheter fran rhttssikerhets-
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synpunkt beh6ver man enligt SIV:s mening intc ha med hénsyn till de
garantier som utlinningslagens regler ger om understilining i de fall da
nya omstindigheter &beropas pa verkstillighetsstadiet. SIV pekar vidare
pa att poliscn redan har hand om verkstilligheten av avvisningsbeslut,
vilket starkt talar for att polisen bor ta hand om de praktiska problemen
dven vid verkstillighet av bl. a. forpassningsbeslut. Liknande synpunkter
framfors av linsstyrelsen i Stockholms lan. En avvisande hallning intar
linsstyrelserna 1 Goteborgs och Bohus lan samt Uppsala lin liksom
Svenska flyktingrddet. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin anscr att fri-
gan bor utredas vidare. Enligt de bada forstnimnda ldnsstyrelserna ir
det viktigt att ansvaret fOr atgiirderna innchas av en myndighet med den
erfarenhet och juridiska kompetens som en lidnsstyrelse forfogar Gver.
Det anfors ocksa att tidsvinsten vid ett genomfdrande av forslaget skulle
bli marginell.

For cgen del vill jag anfora foljande. Poliscn handligger sedan linge
sjalvstidndigt verkstillighet av avvisningsbeslut. Det kan i och fir sig
hivdas att utlinningen i avvisningsfallen med hinsyn till gillande tids-
frister har haft firre mojligheter att rota sig har dn vad som ir fallet nir
det dr friga om forpassning. Detta giller dock inte alltid och kan inte
tillmétas nigon stdrre betydelse i detta sammanhang, sirskilt som tids-
fristerna for forpassningsbesiut och verkstillighet av sddant beslut skall
kraftigt forkortas. Aven om vissa svirigheter kan uppstd vid verk-
stillighet av ett forpassningsdrende 4r dnda situationen den, att den for
utlinningen avgdrande fridgan om hans avligsnande redan har slutligt
avgjorts av SIV eller regeringen. Verkstillighctsmyndighcten har endast
att pa ett riktigt sitt sitta beslutet i verket.

Till detta kommer en viktig omstéindighet. I frigor om avvisning har
polismyndighet betrotts med ritten, inte bara att ombesorja verkstillig-
heten utan ocksd att meddela beslut i avvisningsfrigan, 13t vara att poli-
sen har skyldighet att understilla SIV bl. a. drenden som ror pastatt
politiskt flyktingskap. Det kan enligt min mening mot den bakgrunden
inte mota betdnkligheter att lata polismyndighet fi hand om verkstillig-
heten av fOrpassningsirenden.

Jag ser alltsd inga hinder fran rittssikerhetssynpunkt eller i Svrigt
mot att {dra Over verkstilligheten av forpassningsbeslut till polismyndig-
het. Under sadana forhallanden bdr man inte beballa ordningen att lata
dven ldnsstyrelsc medverka i verkstillighetsforfarandet. Jag foreslar
dirfor att foérpassningsbeslut skall verkstillas av polismyndighet. Jag
vill emellertid samtidigt inskidrpa vikten av att polismyndigheten under-
stilller SIV verkstillighetsirenden si snart ett forut oprovat pistiende
om politisk forfoljelse gors och detta inte 4r uppenbart oriktigt, liksom {
de dvriga fall som anges i 58 och 60 §§ UtIL.

Delade meningar har framforts betriffande nir SIV skall vara skyl-
dig att ldmna anvisningar for verkstilligheten och i vilken utstrickning
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verket skall handha praktiska atgiarder for att underlitta denna, t. ex. att
kontakta utlindska ambassader samt ordna pass och visering. Kommit-
tén menar att frigor som kriiver kontakt med utlindska ambassader
m. m. bor handhas centralt av SIV. Verket bor alltsd undersdka om ut-
linningen har giltigt pass och om sirskilt tillstind till genomresa behdvs.
Av remissyttrandena framgar att de nu nimnda frigorna i viss utstriick-
ning for nidrvarande handhas sjdlvstandigt av polismyndighet, som ju
sjdlvstdndigt svarar for verkstillighet av avvisningsbeslut. Det giller na-
turligtvis i sirskild grad betriffande strre polismyndigheter med manga
verkstdllighetsdrenden. SIV och négra andra remissinstanser anser att
polismyndigheterna bor ha hand om de nimnda praktiska frigorna vid
en Overflyttning av verkstilligheten av forpassningsidrenden till dem. Det
skulle spara tid. SIV pekar pd att svarigheter vid verkstilligheten inte
alltid kan forutses néar forpassningsbeslutet meddelas.

Forhallandcna torde gestalta sig pa olika sitt, beroende pa den verk-
stillande polismyndighetens storlek samt befattning med och erfarenhct
av verkstillighetsiirenden. Det bor ankomma pa SIV att i méjlig man
beakta detta niir forpassningsbeslut meddelas. I den mén kontakter med
utlindska ambassader, ordnande av pass och tillstind m. m. hittills har
ombesorjts av polismyndighet bor detta sjilvfallet ske ocksa i fortsitt-
ningen. Skall verkstilligheten didremot ombesdrjas av en polismyndighet
med begrinsade erfarenheter i dessa hdnsecnden, dr det angeldget att
SIV i samband med beslutet vidtar de praktiska atgiirder som behdvs for
att underlitta verkstilligheten.

5.6 Forhérsmyndigheter

Forhor dar i UtlL foreskrivet i vissa fall. Det giller bl. a. nar beslut
skall fattas om forlingning av forvarstagande samt vid understillning av
verkstiillighet av fdrpassningsbeslut nir utlinningen har aberopat poli-
tiska skdl. Forutom de fall di skyldighet att halla forhor foreligger kan
det i drende hos regeringen, SIV, utlanningsnimnden eller lansstyrelse i
annat fall finnas anledning att halla forhor. Forhor torde framfor allt
hallas nidr motstridiga uppgifter har limnats. Oftare iin forhor forekom-
mer emellertid informella muntliga kontakter. For nirvarande giller en-
ligt 40 § UtIL att forhoret skall hallas av den myndighet som handligger
irendet. SIV far emellertid i drende hos verket Gverlimna at utlin-
ningsnimnden eller linsstyrelse att halla forhor. 1 drende som hand-
liggs av regeringen fir det ansvariga statsriddet eller tjinsteman som
han bestimmer besluta om forhér och utse forhGrsmyndighet. Behover
vittne horas kan regeringen forordna om fOrhdr vid allmin domstol
(43 § UtIL).

Med anledning av utlinningslagkommitténs fGrslag har jag forordat
att utlinningsnimnden avskaffas (5.2). Det far i det liget Gvervigas om
i dess stiille annan myndighet bdr utses som férhdrsmyndighet och i sa
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fall vilken myndighet som &r mest limpad. Kommittén har till en
borjan Gvervigt om man kan lata sig ndja med enbart ldnsstyrclse som
forhorsmyndighet. Kommittén anfor dirvid foljande. Forhor enligt UtIL
halls i de flesta fall pa grund av att motstridiga uppgifter limnats. Det
krivs diarfor stor erfarenhet och insikt av forhorsledaren. Speciella
kunskaper om utldnningarnas hemldnder dr nddvindiga. Forhoren kan
vara sirskilt kinsliga med hénsyn till att utldnningen kan ha sidana cr-
farenheter fran sitt hemland att han finner det svart att samarbeta med
myndigheter. Med hinsyn till dessa forhéllanden och med tanke pd
att handlidggningen hos ldnsstyrelse i princip dr skriftlig har kommittén
kommit fram till att annan myndighet in ldnsstyrelse bor ersitta utlin-
ningsnimnden som forhorsmyndighet. Overviigandena foranleder kom-
mittén att {Oresld att ldnsritt blir forhdrsmyndighet. Muntlighet i form
av forhor sdgs ingd som ett naturligt inslag i en domstolsmiissig hand-
liggning. Om forhor i utlinningsirenden halls av linsritt, kan vidare
den erfarenhet av muntliga forhandlingar som genom éren har byggts
upp hos linsritterna komma forhoren tillgodo. Vid sidan av lansritten
bor i vissa fall ldnsstyrelse kunna liksom hittills anlitas som férhdrsmyn-
dighet.

Kommitténs forslag har i allt visentligt godtagits av remissinstan-
serna. Aven jag ansluter mig till forslaget. I detta sammanhang vill jag
emellertid, i likhet med flera remissinstanser, betona virdet av att SIV i
okad utstrickning sjilv haller f6rhor i drenden hos verket.

5.7 Uppehilistillstind for giststuderande

I prop. 1968: 142 med riktlinjer for utlinningspolitiken m. m. gavs
bl. a. allménna riktlinjer for tillstindsprévningen betrdffande utlindska
studerande. En grupp som dir dgnades sirskild uppmirksamhet var sa-
dana utldnningar som vill flytta hit i avsikt att studera eller i vart fall
inleda sin vistelse hiir med studier. I friga om bl. a. dessa framhgll da-
varande chefen for inrikesdepartementet till en borjan, att bestimman-
det av utrymmet for de utlindska studerandenas mojligheter att fa ut-
bildningsplatser i Sverige inte var en utldnningspolitisk fraga. Diremot
var det ett utldnningspolitiskt intresse att utlinningen verkligen kunde
bedriva studier hdar och inte bara kom hit under forcvindning att stu-
dera. Genom kravet pa uppehallstillstind fanns mo;jlighet att kontrollera
att utlinningen var inskriven vid svensk ldroanstalt, dvs. att studicplats
hade ordnats, och att han hade ekonomiska mdjligheter att studera.
Aven sikerhetssynpunkter beaktades i det sammanhanget. Mot den bak-
grunden forordades att kravet pd uppehallstillstdnd skulle finnas kvar,
samtidigt som den dittillsvarande generssa tillstandsprévningen behélls.
Foredragande departementschefen anférde vidare bl a., att den ut-
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lindske studeranden vid provningen av tillstdndsirendet i regel maste
visa, att hans forsorjning var tryggad pd annat sitt in genom svenskt
studiesocialt stod t. ex. genom egna medel, studiesocialt stéd fran hem-
landet, stipendier e. dyl. Tillstind borde regelmissigt 1imnas for ett lds-
ir, om utldnningens legitimationshandling gillde si linge och forsorj-
ningen var tryggad for hela Lisaret.

De riktlinjer som riksdagen har antagit och som é&terfinns i den
nimnda propositionen bdr dven i fortsittningen i sina huvuddrag tillim-
pas vid tillstandsprovningen betriiffande géststuderande. Mot bakgrund
av den fordndring som igt rum i friga om framfor allt antalet giststu-
derande och deras studiemdjligheter sedan ar 1968 anser jag det emel-
lertid vara angcldget att riktlinjerna preciseras i skilda hinseenden. Jag
iterkommer strax till den fragan.

I ett hiinseendc bor emellertid gilla en annan ordning dn vad som an-
ges i 1968 ars riktlinjer. Jag syftar pd uttalandena angiende riitt for
giststuderande som har fullfoljt sina studier att {3 stanna kvar hir
(prop. 1968: 142 s. 116). I propositionen uttalas att tilistand till detta i
regel bor meddelas den som redan vid sin ankomst hit 1dmnat en trovir-
dig forklaring att han dmnar bositta sig i Sverige. I Ovriga fall skall av-
gorandet bero pa forhillandena i varje sirskilt fall. Motsvarande anges
bora gilla studerande som avbryter sina studier.

Enligt min mening bor riktlinjerna for beviljande av uppehallstill-
stand at giststuderande i princip inte omfatta utlinning, som kan antas
ha for avsikt att stanna kvar i vart land efter avslutade studier. Sadan
utlinning bor betraktas, inte som giiststuderande utan som invandrare.
Den generdsa tillstindsgivning som ocksd i fortséttningen bor tillimpas
betriffande giiststudier bor alltsd forbehallas siddana utlindska stude-
rande, som avser att skaffa sig utbildning hir och direfter atervinda till
sitt hemland eller till annat land. Utlinning som beddms ha {or avsikt
att bositta och forsdrja sig hir i landet efter fullféljda eller avbrutna
studier bor i allminhet vagras uppchallstillstand dven for studietiden.
Dect giller sjidlvfallet inte utlinning som med tillimpning av andra be-
stimmelser redan frin borjan bor f4 uppehallstillstind som invandrare.
I annat fall skulle man bli tvungen att antingen vigra utlinningen ritt
att stanna kvar sedan denne efter kanske flera ar hunnit rota sig hir el-
ler ocksd acceptera, att uilinningar med hjilp av bestimmelserna om
uppchallstillstind for giststuderande bereds mojlighet att bosdtta och
forsorja sig hir vid sidan av den reglerade invandringen. Ingen av dessa
bida konsckvenser bdr enligt min mening accepteras. Fragan huruvida
utliinningen har for avsikt att stanna hér enbart under studietiden eller
cj dr naturligtvis ofta svir att besvara. Det bor emellertid st SIV fritt
att begira besked av utlinningen pa denna punkt.

Jag atergar sa till frigan om en precisering av de riktlinjer som bor
giilla for meddelande av uppehéllstilistind for giststudier.
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Som jag tidigare har namnt har SIV i skrivelse till regeringen begiirt
iindrade bestimmelser om uppchallstillstind for gaststuderande. Nu gil-
ler enligt 37 § UtIK att utlinning, som ir inskriven vid liroanstalt hir i
landet och vars forsorjning under studictiden idr sdkrad genom egna
medel, stipendium, studiclan eller pa annat sitt, inte utan sérskilda skil
far viigras uppehallstillstind under den tiden. Verket framhaller att be-
stimmelserna kom till under helt andra forhé!landen &n dem som nu réa-
der. Syftet var i hog grad att bidra till u-lindernas utveckling bl. a.
genom att ge stipendiater mdojlighet till utbildning som de inte kunde fa i
hemlandet. Antalet géststudcrande var lagt. Forkunskaperna och studie-
{orutsittningarna var i allmédnhet goda.

Sedan borjan av 1960-talet har antalet géststuderande mangfaldigats.
Enligt SIV forsoker utlinningar att i allt stdrre utstrickning utnyttja
den generdsa tillstandsgivningen fOr géststuderande till att skaffa cn fast
anknytning i Sverige och pa s sitt kringgd bestimmelserna om reglerad
invandring.

Invandrarverket understryker vidare att manga av giststuderandena
ir alltfor daligt forberedda for studier hidr. Kompletteringsstudier utver
sddana i svenska spraket ir som regel ndodvindiga. Aven direfter kvar-
star ofta betydande studiesvarigheter. Mycket ofta saknar utlinningen
begrepp om vad han skall studera.

Mot bakgrund av de angivna forhallandena foreslar SIV foljande.
Uppehalistillstand f6r giststudier skall anskaffas fore inresan i Sverige.
Sadant tillstind skall endast beviljas den som har fyllt 18 4r, om inte
synnerliga skil foranleder annat, och endast ges it den som avser att
atervinda efter studietiden. Kravet pd inskrivning i liroanstalt ersitts
med krav pa behorighet att skrivas in, vilket redan nu giller i praxis.
Uppchaéllstillstand for giststudier skall i huvudsak fi ges endast for
eftergymnasial utbildning. Invandrarverkets fGrslag har i allt visentligt
tillstyrkts av remissinstanserna. I nigra ytiranden har emellertid anforts,
att forutsittningar £6r en provning av tillstandsfrigan fore inresan knap-
past fOreligger for nirvarande.

Jag har redan angett som min uppfattning, att uppehdlistillstind fov¢
gaststudicr i princip inte bor limnas &t annan in den som bedéms ha for
avsikt att limna Sverige efter studietiden. En sidan ordning iakttas for
Ovrigt redan nu. I Ovrigt vill jag efter samrad med chefen for utbild-
ningsdepartementet anfora f6ljande,

Det &dr dven enligt min mening angeldget att beviljandet av uppehalls-
tillstdnd fOr gdststudier begrinsas till studier pd en forhallandevis hdg
nivd, Detta torde ocksd ha varit avsikten nir bestimmelsen kom till,
dven om den har kommit att tillimpas annorlunda. Uppehillstillstand
bdr i princip beviljas endast for studier pd eftergymnasial niva. Det inne-
bir att tillstind som regel endast fir avse hdgskolestudier. Studier pa
grundskole- och gymnasieskoleniva, dvs. studier som utgdr en forbere-
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delse for hogskolestudier, bor alltsd inte godtas i detta sammanhang.
Detta bor givetvis gilla oavsett om sidana studier bedrivs inom grund-
skola och gymnasieskola, inom den kommunala vuxenutbildningen eller
vid folkhdgskola. Utbildning inom folkhSgskolan som motsvarar hdgsko-
leutbildning bdr kunna godtas. Utbildning som anordnas av studiefor-
bunden bdr normalt inte ge ritt till uppehallstillstind. Frigan om vilken
utbildning som skall betraktas som motsvarande higskoleutbildning bor
avgdras i samrad med universitets- och hdgskoleimbetet eller skolover-
styrelsen. Jag vill emellertid tilliigga, att uppehallstillstind for giststu-
dier i regel bdr beviljas endast den som har fyllt 18 &r eller som har
11 ars skolging bakom sig paborjad tidigast vid 6 ars alder. En s&dan
ordning dr bl. a. dgnad att motverka att tillstind limnas for studier pa
ligre niva fin jag nyss har angett.

I praxis har sedan linge kravet pa att sokanden skall vara inskriven
vid ldroanstalt ersatts med ett krav pa att han skall vara behorig att skri-
vas in. En sadan ordning &r for dvrigt nddvindig numera, sedan nya be-
horighets- och antagningsbestimmelser har inforts den 1 juli 1977. Den
bor alltsa gilla fiven i fortsdttningen. For erhallande av uppehélistill-
stand skall utlinningen sdledes kunna visa att han uppfyller de allmiinna
behorighetsvillkoren och gora antagligt att han fyller de sédrskilda for-
kunskapskraven for den utbildning han avser att genomga. Det 4r enligt
min mening naturligt att SIV i denna fraga samverkar med myndighet
eller utbildningsanstalt som fattar beslut i behoérighets- resp. antagnings-
fragan. Den omstindigheten att utlinning, som i &vrigt fyller behorig-
hetskravet, behdver skaffa sig kunskaper i svenska spraket och even-
tuellt iven kunskaper i engelska spraket bor inte forhindra att han bevil-
jas uppehallstillstind. Sidana forberedande studier i svenska bor nor-
malt inte fi bedrivas under mer &n ett ar.

I 6vrigt boér som villkor fér uppehallstillstind liksom hittills normalt
gilla, att forsdrjningen for studietiden ar tryggad genom egna medel, sti-
pendium, studieldn eller pd annat liknande sitt. Ofta torde ledning kunna
héimtas frin nivin p4 de allminna studiemedlen. Vidare bor fordras att
sokanden anger milet for sina studier. For fortsatt tillstand bor som re-
gel krivas att studierna fullf6ljs pa ett i huvudsak godtagbart sitt. Aven
hir bor SIV samverka med lamplig myndighet inom utbildningsvisen-
det. Det miste emellertid beaktas att den utlindske studeranden ofta har
att Gvervinna svérigheter som inte foreligger for andra studerande. En-
ligt min mening bor beddomningen av studicresultaten ske i en generds
anda.

Slutligen vill jag ta upp SIV:s forslag att uppehélistillstind for glist-
studier skall ha beviljats fore inresan. En s&dan ordning skulle otvivel-
aktigt forebygga flera av de oligenheter som nu foreligger. Genom att
frigan om utiinningens faktiska mdjligheter att vinna tilltrdde till stu-
dier slutligt avgors fore inresan skulle man undvika att utldnningen reser
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hit pd vinst och forlust for att kanske efter flera manader fa avslag pa
sin framstallning och tvingas atervinda. Jag anser mot den bakgrunden
att forslaget i sig dr tilltalande.

Jag vill emellertid samtidigt pcka pd att mojligheterna att 16sa vissa
problem som kan folja av forslaget innu inte har studerats tillriickligt.
S& t. ex. maste ett genomfdrande av forslaget foregis av en tillracklig
och vil spridd information om reglerna i detta. Det torde dessutom vara
nodvindigt att nirmare utreda fOrutsittningarna att prova sokandenas
behorighet for studierna och i dvrigt prova forutsittningarna for till-
stand, medan utldnningen befinner sig i sitt hemland. Det praktiska for-
farandct behdver ocksa utredas ndrmare. Om dessa problem inte #r
16sta ndr forslaget genomfors riskerar man att minga studcrande kom-
mer till Sverige utan att uppfylla villkoren med de negativa foljder detta
kan fa.

Jag har erfarit att chefen for utbildningsdepartementet avser att inom
kort i sirskild ordning bereda vissa frdgor rérande de utlindska stude-
randenas forhallanden i Sverige. I detta sammanhang kommer ocksa de
fragor som jag hir har berdrt att beaktas.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort fGrordar jag att fOrslaget
overvigs vidare. Skulle regeringen finna det dndamélsenligt att genom-
fora forslaget, bor enligt min mening tillstindsprdvning fore inrcsan
infGras.

6 Upprittade lagiorslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdepar-
tementet uppriittats forslag till

1. lag om dndring i utldnningslagen (1954: 193)
. lag om Andring i rattshjdlpslagen (1972: 429)
. lag om #ndring i lagen (1971:52) om skatteritt, fastighetstaxe-
ringsritt och ldnsritt.

Dec under 2 och 3 angivna forslagen har upprittats i samrad med che-
fen for justitiedepartementet resp. chefen f6r kommundepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta irende som bi-
lagal

(B

7 Specialmotivering
7.1 Firslaget till lag om andring i utliinningslagen

De forslag som jag i det foregdende har lagt fram medfSr dndringar
bl. a. i bestimmelserna angiende utlinningsnimnden och dess verksam-
het, meddclande och verkstillighet av forpassningsbeslut samt forhors-

_1Bilagan har uteslutits hir. Forslaget dr likalydande med det som ir fogat
till propositionen.
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myndigheter i utlinningsirenden. Om fOrslagen godtages, far dndringar
goras i UtlIK. Dessa bor Gverviigas i ett senare sammanhang.

38

I paragrafen anges att en central utlinningsmyndighet skall ha ansva-
ret for den kontroll ver utlanningar som behovs for lagens tillimpning.
Enligt andra stycket kan myndigheten inhdmta yttrande frin utlinnings-
nimnden. Vidare anges hur nimnden skall vara sammansatt. Eftersom
utlinningsnimnden foreslas avskaffad utgér detta stycke.

10 §

I denna paragraf anges innebdrden av ett tidsbegriinsat uppehalistill-
stind respektive ett permancnt uppehillstillstind, Enligt andra stycket
far tidsbegrinsat uppehéllstillstind innehéalla foreskrift om att utlin-
ningen scnast da tiden for tillstindet gar ut skall resa ut ur landet. Ett
sidant s. k. utresebeslut utgdr cit slags forhandsbesked om att utlin-
ningen inte far sitt tillstind forldngt. Beslutet far diremot inte till £6ljd
att utlinningen vid 'tillstdndstidens utgdng kan avligsnas ur riket utan
sirskilt forpassningsbeslut. Forpassningsforfarandet ar emellertid enk-
lare och snabbare, niir utresebeslut foreligger. Beslut om f&rpassning
kan di meddelas utan att SIV har inhdmtat yttrande frén utlinnings-
nimnden (23 § UtIL) och forpassningsbeslutet kan inte 6verklagas (46 §
jimférd med 49 § UtIL), varfor verkstillighet kan ske omedelbart. Ut-
linningens rittsskyddsintresse har tillgodosetts redan genom att utlin-
ningsnamnden skall horas innan utresebeslut meddelas (12 § forsta styc-
ket UtIL). Till detta kommer mdojligheten att dverklaga utresebeslutet
(46 § UtIL).

Det praktiska behovet av uteresebeslut dr numera ringa. Som framgatt
med{or utresebeslut inte att avligsnande automatiskt kan ske, om utlén-
ningen underlater att limna landet. FSrpassningsbeslut maste i vanlig
ordning meddelas. Av betinkandet framgir ocksd att utresebeslut med-
delas relativt sidllan (SOU 1977: 28 s. 130). Den omstindigheten att av-
ligsnandebeslutet i dessa fall inte kan Overklagas siitter vidare den utliin-
ning som har haft uppehillstillstind med utresebeslut i en siimre stiillning
in den som har vistats 1 landet illegalt. Det maste sjilviallet vara viktigt
for utlinningen att kunna overklaga sjilva forpassningsbeslutet, sirskilt
som det ofta under tillsiindstiden intrdffar nya omstindigheter, som ut-
linningen kan Snska dberopa och fa provade i forpassningsirendet.

Utlinningslagkommittén har foreslagit, att mdjligheten att meddcla
utresebeslut avskaffas. Jag delar kommitténs uppfattning. Information
om att forlingt tillstind inte kan pariiknas kan ldmnas pd annat sitt. Be-
stimmelserna i UtIL om utresebeslut bor alltsd utgd. Andra stycket skall
sdlunda upphdra att gilla,
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11§

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke angdende meddelande av
utrescbesiut bor utgd (jamfor 10 §).

12§

Enligt forsta stycket far utrescbeslut samt beslut att vigra uppchalls-
tillstand av vandelsskil inte meddelas utan att utlanningsnimnden hors.

I friga om utresebesluten hiinvisas till 10 §. Som jag ndrmare har ut-
veeklat i den allminna motiveringen bor utldnningsndmnden avskaffas.
Att 1ata annan myndighet dn utlinningsniamnden avge yttrande i fall som
i Gvrigt avses 1 [Orsta stycket bor inte komma i {raga. Forsta stycket bor
dirfor utgd. Detta innebir inte i sig ndgon dndring t friga om mojlighe-
terna att dven fortsdttningsvis vigra uppehéllstilistind av vandelsskil.
Moijligheten hiirtill har utbildats i praxis. Frigan om inférande av ett
forbud mot att viigra utlinning uppehallstillstind pa grund av hans van-
del diskuterades i prop. 1968: 158 (s. 61 f.). En sidan forbudsbestim-
melse hade foreslagits av utlinningsutredningen. Foredraganden kunde
emellertid for sin del intc ansluta sig till forslaget. I den nimnda propo-
sitionen framhails vidare (s. 77) att cn utlinnings personliga forhéllanden
inte bor provas i drende om uppehallstillstind annat dn inom ramen f6r
avvisnings- och utvisningsbestimmelserna. 1 likhet med utlinningsiag-
kommittén anser jag att hittillsvarande maojligheter att inom ramen for
avvisnings- och utvisningsbestimmelserna vigra utldnning uppehallstill-
stdnd pa grund av hans vandel bor behallas, dven om férsta stycket med
dess hinvisning till vandelsskil slopas.

Andra stycket av 12 § innehaller bestimmelser om utlidriningsnimn-
dens horande nidr s.k. ortsbegrinsat uppchillstillstind meddelas for
lingre tid dn ett ar eller forlings utdver den tiden. Om nimnden anser
att ortsbegriansningen ir obehovlig, skall frigan understillas regeringen.
Bestammelserna bor utgd med anledning av att nimnden avskaffas. I
stillet bor, som foreslagits i betinkandet, foreskrivas att uppehallstill-
stand som innebdr ritt att vistas endast inom en kommun eller ett polis-
distrikt {6r varjec pang inte fir meddelas for lingre tid &n ett ir. Ortsbe-
grinsade uppehillstilistind har i praktiken ytterst sillan anvints.

Betriaffande fragor om besvérsritt aterkommer jag (se 46 §).

2l a §
Andringen beror pa utlinningsndmndens avskaffade.

23 §
Bestimmelserna om utlinningsnimndens horande bor utgs.
I stiillet bor i denna paragraf tas in bestimmelser om skyldighet for

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 90
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SIV att i de fall di ans6kan om uppehéllstillstind avslas samtidigt med-
dela beslut om forpassning (5.4). Enligt den foreslagna bestimmelsen
skall forpassningsbesiut meddclas i dessa fall, om inte synnerliga skit
foreligger ddremot. Som har framgitt av den allminna motiveringen
syftar jag bl. a. pa fall da det &r stillt utom varje rimligt tvivel att utlin-
ningen limnar landet frivilligt. Som vidare har framgitt blir den fore-
slagna ordningen méjlig genom att grundutredningens kvalitet forbitiras
och genom att utlinningen i dessa fall normalt kan beriknas ha haft of-
fentligt bitrdde redan under utredningen hos polisen. Skulle SIV i visst
fall finna att utredningen visserligen ricker for att klarldgga att uppe-
hallstilistind inte kan meddelas men att ytterligare uppgifter behévs for
att forpassningsbeslut skall kunna meddelas, skall verket avvakta med
bida besluten tills komplettering har skett.

Over forpassningsbeslut far talan féras (46 § UtlL). Verkstillighet
genom myndighets férsorg kan ske forst sedan beslutet har vunnit laga
kraft. Att verkstillighet dessutom anses ha skett nar utlinningen har
limnat riket cfter att ha fatt del av beslutet framgar av 60 a § UtIL.

RN

Paragrafen har anpassats till forslaget om avskaffande av utlinnings-
nimnden.

40§

Enligt paragrafen hdlls forhor i utlinningsdrende av den myndighet
som handiigger drendet. Denna kan i vissa fall dverlata at annan myn-
dighet att hilla £orhor. 1 drende som handliggs av regeringen far det for
utldnningsirenden ansvariga statsradet besluta om forhor och utse for-
horsmyndighet. Statsradet kan delegera beslutanderitten till tjinsteman.

I paragrafen skall utlinningsnimnden inte vidare nimnas eftersom
den foresids bli avskaffad. Det fOranleder bl. a. att andra stycket utgar.

Jag har i det foregdende foreslagit (5.6) att forhor i utlinningsdrende
skall kunna hallas hos linsrdtt och fir betriffande de ndrmare dvervi-
gandena hinvisa till den allminna motiveringen. I likhet med kommit-
tén anser jag att de forhor som utlinningsnimnden hittills pa begiran
har hallit for handliggande myndighet i fortséttningen normalt bor hal-
las av linsratt. Lansrétt bor i allminhet Gverta dven lansstyrelsens funk-
tion i detta hdnscende, med hinsyn till att verkstéllighet av férpassning
skall handhas av polismyndighet och inte av linsstyrelse (58 § UtiL). [
vissa fall kan det emellertid, som kommittén framhaller, finnas skil att
lata lansstyrelse halla forhoret 4ven i fortsittningen. Det dr bl. a. fallet
betriffande drende angdende verkstillighet av forvisning eller utvis-
ning, vilket har understillts SIV enligt 58 § andra stycket UtlL. Det kan
da ofta vara ldmpligt att lata den ldnsstyrelse som har handlagt verkstil-
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lighctstragan 16re understillningen halla forhor som S1V inte sjalvt kan
hilla.

Forslaget foranleder dndring i 6 § forsta stycket lagen (1971: 52) om
skatteratt, fastighetstaxeringsritt och linsrdtt. Av bestimmelsen bor
{ramg® att ldnsritt 4r domfor med ordforanden ensam vid férhor som
hegiirs enligt 40 § UtlL.

42 a §

Paragrafen dndras till f6ljd av utldnningsnimndens avskaffande.

45 3%

Paragrafen utgir till foljd av utlanningsndmndens avskaffande.

46 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om besvirsritt over SIV:s beslut
i avvisnings- och forpassningsérenden samt dver beslut om uppehallstill-
stand i sddana fall di utlinningsnimnden har horts enligt 12 § forsta
stvcket UtlL. De asyftade fallen dr sadana da tillstindet har fGrenats
med utresebeslus: eller da tillstdnd har vagrats av vandelsskal.

Av muotiveringen till 10 § framgér att utresebeslut inte lingre skall
kunna meddelas. 1 23 § i forslaget foreskrivs att forpassningsbeslut skall
meddelas samtidigt med beslut som innebir att ansékan om uppehalls-
tillstdind ldmnas utan bifall, om inte synnerliga skl talar mot detta. En-
ligt forevarande paragraf far talan féras mot forpassningsbesiut. Under
sadana forhallanden saknas, som kommittén anfort, anledning att behiilla
den sirskilda besvirsritten Over beslut att vigra uppehallstillstind av
vandelsskal.

Jag delar vidare kommitténs uppfattning att besvirsrdtt av princi-
piclla skidl bor finnas i friga om beslut om ortsbegrinsat uppehallstill-
stand med hidnsyn till de betydande inskriankningar i rorelsefriheten som
2tt sidant beslut innefattar. Tidigare saknades visserligen besvirsritt,
men i gengild foreldg i vissa fall skyldighet att understilla regeringen
fragan,

Paragrafen har dndrats i enlighet med det anforda.

47 och 50 §§

Paragraferna har dndrats redaktionellt med anledning av avskaffandet
av utlanningsndmnden.

58 §

Andringen i forsta stycket innebir att verkstillighet av forpassnings-
beslut skall handliggas av polismyndighet i stillet for lnsstyrelse. 1 5v-
rigt hanvisas till deg allmdnna motiveringen (5.5).

Andra stvcket har anpassats till avskaffandet av utlinningsnimnden.
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69 a §

Paragrafen avser tillimpningen av 15 och 17 §§ férvaltningslagen i
utlinningsidrende. Andra stycket bor dndras med anledning av att 12 §
foreslas fa nytt innehdll. T och med att beslut om ortsbegrinsat uppe-
hallstillstind alltid skall fattas av SIV och kunna &verklagas bor skyldig-
het foreligga att motivera beslutet. Paragrafen har dndrats i cnlighet
hirmed.

Overgdangsbestimmelser

De foreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 juli [97&. Sirregle-
ring behdvs endast betrdffande 58 § UtlL. Har drendec om verkstillighet
av forpassningsbeslut Gverlimnats till linsstyrelse fore den 1 juli 1978
bor dldre bestimmelser gilla i verkstillighetsidrendet.

1 drenden som har 6verldmnats till utlinningsnimnden men 1 vilka
namnden intc har hunnit avge yttrande fore den 1 juli 1978 bor handling-
arna utan vidare Atgird aterstdllas till SIV.

7.2 Ovriga lagforslag

Betriffande Ovriga lagdndringar far jag hédnvisa till den allmidnna
motiveringen samt till specialmotiveringen till 40 § UdL.

8 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande inhimtas Gver lagforslagen.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Utdrag
LLAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-01-1¢

Niirvarande: justiticrddet Hesser, regeringsridet Hamdahl, justitieridet
Héglund, justitierddet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 december 1977 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Ullsten beslutat inhidimta lagra-
dets yttrande dver forslag till

1. lag om #ndring i utldnningslagen (1954: 193),

2. lag om #ndring i rittshjalpslagen (1972: 429),

3. lag om #dndring i lagen (1971: 52) om skatteritt, fastighetstaxerings-
ritt och ldnsritt.

Forslagen har infor lagriadet foredragits av hovrittsassessorn Gerhard
Wikrén.

Lagradet 1amnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-01-26

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Ulisten

Propositicn om @ndring i utlinningslagen (1954: 193), m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! over forslag till

1. lag om &andring i utlinningslagen (1954: 193)

2. lag om #ndring i rattshjdlpslagen (1972: 429)

3. lag om 3ndring i lagen (1971: 52) om skatteritt, fastighetstaxerings-
tatt och lansritt.

Foredraganden upplyser att lagradet har lamnat lagférslagen utan
erinran och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

dels att antaga foérslagen,

dels att godkinna de riktlinjer i friga om meddelande av uppchalls-
tillstdind fOor giststuderande som han har fdrordat i protoko!l vid rege-
ringssammaniride den 15 december 1977.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fére-
draganden bar lagt fram.

1Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 15 decem-
ber 1977.
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